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SENTENCIA TUTELA

Dentro de la oportunidad sefialada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional se procede
a resolver la presente accion de tutela promovida por la sefiora ANDREA CUARTAS
AGUIRRE, agente oficioso del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA identificado
con CC No. 71.718.425, en contra de SAVIA SALUD EPS, representada por Lina Maria
Bustamante, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, representada por
Alexander Vega Rocha, y la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL DE ANTIOQUIA, representada por Ligia Amparo Torres Acevedo y como
vinculadas la CLINICA LEON XII, representada por Jaime Poveda Velandia, el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, representado por
Jasblleidy Pirazan Garcia y el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP,
representado legalmente por Jorge Ivan Gonzdlez, o por quienes hagan sus veces al
momento de la presente.

ANTECEDENTES
Pretende el accionante mediante la presente accion de amparo constitucional, la proteccion

de los derechos constitucionales fundamentales a la salud la vida y la igualdad, ordenandose
a las accionadas que en cuarenta y ocho (48) horas resuelvan las inconsistencias con su
cedula de ciudadania y lo afilien de inmediato a una EPS del régimen subsidiado, asi mismo,
asuman los costos hospitalarios y las atenciones médicas requeridas.

Para fundar la anterior solicitud, indicé que:

v El sefior CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA tiene 53 afos de edad, reside en Medellin.
ingresé el 12 de febrero de 2023 en condiciones delicadas al Area de Urgencias de Ia
CLINICA LEON XIII, donde le brindaron todas las atenciones de salud que requeria en
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pro de su recuperacion, las cuales fueron cubiertas por el seguro SOAT, sin embargo,
por su delicada condicién y las multiples atenciones que ha requerido, ya se agoto el
seguro, debiéndose brindar por una EPS, pero no ha sido posible.

v' Indica que en el afio 2000, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, le
entregd a CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA una cedula de ciudadania con No.
98.661.781, sin embargo, habia sido anulada y cuenta con el niUmero 1.718.425. sin
contar con cedula fisica lo ha impedido que tenga un puntaje en el SISBEN o que pueda
ser afiliado a una EPS del régimen subsidiado.

v’ La CLINICA LEON XIII, ha intentado afiliar a CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA a SAVIA
SALUD EPS, pero esta rechaza la solicitud, argumentando que necesita el documento de
identidad del paciente en fisico, por su parte la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD DE
ANTIOQUIA también niega asumir la prestacién del servicio, argumentando que el
paciente no tiene puntaje DNP o SISBEN.

v' El sefor CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA es una persona en condicion de
vulnerabilidad, demanda atencién en salud integral y oportuna, pero para esto requiere
estar afiliado a una EPS, lo que se le ha imposibilitado por la negligencia de la
REGISTRADURIA demas entidades accionadas, vulnerando los derechos fundamentales
a la salud, a la vida en condiciones dignas y a la igualdad del al someterlo a una situacién
que impide su afiliacién a una EPS del régimen subsidiado y el acceso a los servicios de
salud que requiere con urgencia.

PRUEBAS APORTADAS

v Copia documento de identidad anulado del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA

v Copia de certificado de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, donde dan
fe que el documento de CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA ya no es el 98.661. 781, sino
la cedula No. 71. 718.425.

v' Copia de la Historia Clinica de la Clinica Ledn XIII que demuestra la condicién de salud
del paciente y la necesidad de atencién urgente.

v Copia de la consulta ADRES/BDUA.

Copia correo mediante el cual la EPS SAVIA SALUD rechaza la solicitud de afiliacion.

v Copia de pantallazo de las gestiones infructuosas para afiliar a CARLOS MARIO ALVAREZ
PARRA a una EPS del régimen subsidiado.

<\

4

TRAMITE PROCESAL
Por cumplir con los requisitos consagrados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se

admitid y se ordend darle tramite preferencial a la presente accidon de amparo constitucional,
comunicandole a la accionada dicho proveido, y se le solicitdé que en el término de dos dias
informaran lo alli sefialado (pag. 1 a 2 PDF 060ficioNotificaAdmiteClinicaLeonXIII,
080ficioNotificaAdmiteSecretariaSalud, 100ficioNotificaAdmiteRegistraduria,
120ficioNotificaAdmitePlaneacioNacional, 140ficioNotificaAdmitePlaneacionMedellin; pag. 1
a 4 pdf 05ConstanciaEnvioSaviaSalud, 09ConstanciaEnvioSecretariaSalud pag. 1 a 2 pdf
07ConstanciaEnvioClinicaLeonXIII, pag. 1 a 9 pdf, 13ConstanciaEnvioPlaneacionNacional,
pag. 1 a 3 pdf 15ConstanciaEnvioPlaneacionMedellin).
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V4 ya

INFORME TUTELA SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
DE ANTI IA )
Vencido el término legal, la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE

ANTIOQUIA alleg6 respuesta en la que informd que el grupo familiar del Afectado debera
solicitar su afiliacion a una EPS, al tiempo que tramitaran su inclusion en las bases de datos
del Sisben ante la Secretaria de Planeacion Municipal de su lugar de residencia, dado que
no pertenece un régimen excepcional, contributivo ni subsidiado de salud, se encuentra
dentro de la poblacién vinculada -PNA- sin indicacion de nivel, toda vez que no tiene puntaje
en el SISBEN.

Los servicios de salud que este requiera estaran a cargo de los entes territoriales (municipal
primer nivel y departamental segundo y tercer nivel de atencidn), de ahi que sera la
Secretaria de salud del municipio de residencia de esta con sus IPS locales la competente
para prestarle todos los servicos de salud que requiera de primer nivel de atencion, y el Ente
Territorial sera la competente para los servicios de salud de los niveles de atencion 2 y 3.

Aclard que no es una EPS, no es una IPS, es un 6rgano de gestién y control de los servicios
de salud departamental.

Solicitd exonerar a la SSSPSA de responsabilidad, toda vez que, no ha vulnerado en ningin
aspecto la salud del accionante-afectado

INFORME SAVIA SALUD EPS
Vencido el término legal, la apoderada especial de SAVIA SALUD EPS allegé respuesta a la

tutela en la cual informd que para realizar el procedimiento de afiliacion, es necesario que
cuente con copia del documento de identidad escaneado del usuario al que desea realizar
la afiliacion, asi mismo debe de estar dentro de los grupos A1 al C18 del SISBEN o poseer
un mecanismo diferente al SISBEN (registro de la Unidad de Victimas, listado censal, ser
parte de poblacidn especial, entre otros).

El usuario no pertenece al Registro Unico de Victimas RUV y no se encuentra dentro de los
grupo del SISBEN para pertenecer al régimen subsidiado, ni ha solicitado el tramite de
afiliacion a nuestra EPS de manera formal (no se evidencia formulario de afiliacién con sello
de recibido a Savia Salud EPS, aceptando la contribucién solidaria ). Igualmente, el usuario
no cumple con las condiciones de permanencia en el régimen subsidiado, esto es, estar
encuestada por el SISBEN del municipio de residencia.

Aclara que es necesario que el usuario realice las gestiones tendientes a afiliarse, a la fecha
registra en estado retirado y para poderse afiliar nuevamente en el régimen subsidiado debe
aceptar el pago de la contribucion solidaria ya que su grupo del SISBEN es D1. Una vez
acepte el pago de la contribucidn solidaria, quedara en estado activo.

Solicita declarar IMPROCEDENTE la tutela por FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA toda
vez que el usuario no se encuentra afiliado a ALIANZA MEDELLIN ANTIOQUIA EPS SAS Y la
entidad no puede prestar los servicios al usuario y vincular a la Secretaria Seccional de Salud
y Proteccion Social de Antioquia, Ministerio de Salud y Proteccidn Social y la Administradora
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de los Recursos del SGSSS — ADRES para que le brinde todos los servicios que el usuario
requiere.

INFORME TUTELA DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP -
Vencido el término legal, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP allegd

respuesta en la que informd que el sisbén no es un programa social, un subsidio, una EPS,
un beneficio, el régimen subsidiado de salud, una entidad o empresa, tampoco tiene a su
cargo la prestacion de servicios de salud o como institucion que tenga a su cargo funciones
de inspeccidn y vigilancia.

Existen cuatro nuevos niveles de clasificacion del Sisbén asi: Grupo A; conformado por la
poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos o poblacidon en pobreza extrema;
Grupo B, compuesto por hogares pobres, pero con mayor capacidad de generar ingresos
que los del grupo A; Grupo C, constituido por poblaciéon en riesgo de caer en pobreza
(poblacién vulnerable) Grupo D, conformado por poblacidon no pobre ni vulnerable.

Consultada la base nacional certificada y avalada por el DNP, evidencié que a la fecha la
informacion del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA, No se encuentra registrada en el
Sisbén con este numero de cédula 71718425.

Para el caso en concreto, una vez se resuelva la novedad del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ
PARRA en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se expida documento de identificacion,
el sefior ALVAREZ PARRA, debe solicitar la aplicacion de la encuesta del Sisbén en el
municipio o distrito en el cual se encuentre residiendo.

Solicitd declarar improcedente la accion de tutela y desvincular a la entidad por falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

4

INFORME TUTELA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN

Vencido el término legal, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN allegd
respuesta en la que informo que:

Cada municipio y/o distrito es auténomo al administrar sus bases de datos y realizar los
procesos de validacion con respecto al Sisbén-, pues carece de competencia para aplicar
una encuesta por fuera de su territorio o pronunciarse a temas relacionados con Sisbén de
personas residentes de otro municipio, quien tiene la competencia territorial es el municipio
de residencia que para el caso particular, es el municipio de Puerto Berrio-Antioquia, donde
reside el accionante.

Procedié a realizar las validaciones correspondientes con los datos del accionante en el
Sistema de Gestion Documental — MERCURIO- canal dispuesto para la recepcion de
solicitudes de los ciudadanos, y no se encontraron resultados respecto del mismo.
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El dia 24 de febrero de 2023, se establecid comunicacion telefonica con el sefior FELIPE
ALVAREZ al abonado 3012956050, en el transcurso de la llamada, manifiesta que es sobrino
del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ, aduce que su tio en este momento no se puede mover
y le indico que puede solicitar el retiro y luego la encuesta a su tio para registrarlo en la
base de datos del Sisbén con su actual documento de identidad, por la condicion del
accionante, todos los tramites del Sisbén, puede realizarlo presentando una carta de
autorizacion del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ, y dicha autorizacién con huella del
accionante y copia del documento de identidad anterior para retirarlo y del solicitante, y una
vez el DNP valide y certifique el retiro, solicitar la encuesta nuevamente aportando copia del
documento de identidad actual.

Solicitd exonerar y/o desvincular al Departamento Administrativo de Planeacion,
Subdireccion de Prospectiva, Informacién y Evaluacion Estratégica del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin de cualquier responsabilidad respecto a la
vulneracion o amenaza de los Derechos Fundamentales de los cuales es titular el sefior
CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA.

INFORME TUTELA CLINICA LEON XII

Vencido el término legal, la CLINICA LEON XII allegd respuesta en la que informé que:

El accionante se encuentra internado en el Hospital Alma Mater De Antioquia, donde se le
estan garantizando todos los servicios de salud que requiere y en pro de su recuperacion.
También es cierto que el paciente no ha podido ser afiliado a una EPS del régimen subsidiado
por motivo de la dificultad que actualmente se presenta con su documento de identidad. La
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL se acerco al Hospital y le suministré una
CONTRASENA momenténea, sin embargo, SAVIA SALUD EPS no ha permitido la afiliacion.

No recibe subsidios del estado por Unidad de Pago por Capitacidn, como si lo hacen las EPS,
de ahi que por su naturaleza juridica, para el HOSPITAL ALMA MATER DE ANTIOQUIA, le
sea insostenible solventar y asumir el aseguramiento y los servicios que requiere el paciente,
no obstante como Institucién garantizamos en todo momento los servicios de salud que
hasta la fecha ha requerido y por eso es deber de la SAVIA SALUD EPS asumir los costos de
dichas atenciones y continuar garantizando las mismas.

Como entidad no recibe subsidios del estado por Unidad de Pago por Capitacidon, como si lo
hacen las EPS, de ahi que por su naturaleza juridica, para el HOSPITAL ALMA MATER DE
ANTIOQUIA, le sea insostenible solventar y asumir el aseguramiento y los servicios que
requiere el paciente, no obstante como Institucion garantizamos en todo momento los
servicios de salud que hasta la fecha ha requerido y por eso es deber de la SAVIA SALUD
EPS asumir los costos de dichas atenciones y continuar garantizando las mismas.

Solicita declarar la improcedencia de la accién de tutela respecto del HOSPITAL ALMA
MATER DE ANTIOQUIA, ordenando a SAVIA SALUD EPS o a quien corresponda el pago de
los servicios que se presten, ya que es la obligada a garantizar la prestacion del servicio de
salud, autorizar los medicamentos y procedimientos, entre otras.
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INFORME TUTELA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Vencido el término legal, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL allegd
respuesta en la que informo que:

El 27 de febrero de 1989, en la Registraduria Especial de Medellin - Antioquia, fue solicitada
cédula de ciudadania en tramite de PRIMERA VEZ, a nombre de CARLOS MARIO ALVAREZ
PARRA, expidiéndose asi la No. 71.718.425, documento de identidad que se encuentra
VIGENTE (Anexo).

Para este tramite se usd como documento base el registro civil de nacimiento con indicativo
serial interno 0999000095, el cual se encuentra invalido.

También logré establecer que el ciudadano solicité nuevamente la expedicion de cédula de
ciudadania por primera vez, con fecha de preparacion el dia 04 de mayo de 1995, en la
Registraduria Municipal de Envigado - Antioquia, momento en el cual manifestd llamarse
CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA, asignandosele en esta oportunidad el cupo numérico
98.661.781, documento que se encuentra CANCELADO POR DOBLE CEDULACION (Anexo).
Para este tramite se usé como documento base el registro civil de nacimiento con indicativo
serial 11743030, el cual se encuentra valido y que mediante la Resolucion No. 2136 del 2010
(Anexo), se canceld la cédula de ciudadania No. 98.661.781; dejando vigente el cupo
numérico No. 71.718.425. De igual manera, se vinculo el registro civil de nacimiento con
indicativo serial 11743030 a la cédula de ciudadania No. 71.718.425.

En didlogo con la agente oficiosa ANDREA CUARTAS AGUIRRE, especificd que la finalidad
de la tutela, respecto a la RNEC, es expedir el duplicado de la cédula de ciudadania No.
71.718.425, tramite que es necesario hacerlo a través de la OPADI de la Delegaciéon de
Antioquia, dado que, el ciudadano se encuentra hospitalizado. Teniendo en cuenta lo
anterior, el 25 de febrero del 2023, la Registraduria Especial de Medellin, a través de la
OPADI, realizd la toma de material para iniciar el tramite del duplicado de la cédula de
ciudadania No. 71.718.425, la cual ya se encuentra en la etapa inicial de produccion.

Solicita declarar improcedente la accidon de tutela al existir carencia actual de objeto por
hecho superado, pues ha dado respuesta de fondo a la solicitud del accionante.

CONSIDERACIONES:
1. COMPETENCIA
La accién de Tutela se encuentra expresamente consagrada en los articulos 86 de la

Constitucion Nacional y 1° del Decreto 2591 de 1991 como un mecanismo para la proteccion
inmediata de los Derechos Fundamentales Constitucionales cuando quiera que estos resulten
amenazados o vulnerados por la accién u omisién de una autoridad publica, o de un particular
en los casos contemplados por la ley; dicho mecanismo opera siempre y cuando el ciudadano
afectado no disponga de otros medios para la proteccion de los derechos conculcados o,
existiendo esos medios, la accion se utilice como instrumento transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.
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2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en establecer si las entidades accionadas vulneraron los
derechos fundamentales a la salud, la vida y la igualdad, al sefior Carlos Mario Alvarez Parra
y determinar si es procedente ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil resolver
las inconsistencias con su cedula de ciudadania y Savia Salud EPS la afiliacion de manera
inmediata al del régimen subsidiado, asi mismo, asumir los costos hospitalarios y las
atenciones médicas requeridas.

3. EL SISBEN COMO HERRAMIENTA PARA FOCALIZAR EL ACCESO AL REGIMEN
SUBSIDIADO DEL SGSSS.

La metodologia del Sisbén permite clasificar las necesidades de la poblacion mas pobre y

vulnerable y es un mecanismo para identificar las personas beneficiarias del régimen

subsidiado en salud, asi lo planted la Corte Constitucional en la sentencia T-270 de 2020,

asi:
"32. "Sisbén” es la sigla de "Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
Programas Sociales”, con el cual el Gobierno obtiene a través de una encuesta
disenada por el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, informacion
socioeconomica de grupos especificos en todo el territorio nacional, con la finalidad
de identificar las necesidades de la poblacion mas pobre y vulnerable del pais,
garantizando que el gasto social se entregue a esta mediante la asignacion de un
puntaje’? que oscila entre 0 y 100 y los prioriza para recibir subsidios.

33. Lograr que los programas sociales lleguen a los hogares mds pobres,
implica que dicha metodologia -del Sisbén- sea cada vez mas precisa en la asignacion
de beneficios a estas personas y sus actualizaciones mdas efectivas y con mayor
cobertura en el territorio nacional. Por esta razon, desde 1994, fecha en la cual se
llevé a cabo progresivamente la implantacion del Sisbén como mecanismo para
identificar a los beneficiarios del régimen subsidiado en salud®y hasta la fecha, el
sistema ha sido actualizado en varias oportunidades, incluyendo o modificando los
criterios existentes de clasificacion de la poblacion mas vulnerable y pobrelé%,

34. Por su parte, la Ley 100 de 1993 establecio que el RS cubriria el monto
total de la afiliacion al SGSSS de las personas sin capacidad de pago tanto en las
dreas urbanas como en las rurales (articulo 157) y en julio de 1994, el Acuerdo 9°
del Consejo Superior de Seguridad Social en Salud en conconcordancia con dicha
norma, introdujo el Sisbén en su etapa de transicion como uno de los mecanismos
para identificar a los beneficiarios de dicho régimen, acompanado de algunos
criterios de focalizacion geogréficos en el primer aino%, En 1995 la metodologia se
convirtio en obligatoria para los municipios de mayor tamano poblacional y a partir
de 1997 se reglamento su aplicacion con dicho caracter.

35. Luego el Consejo Nacional de Politica Economica y Social expidio el
Conpes Social 055 de 2001 que introdujo una reforma al sistema de focalizacion
individual del gasto social entrando en operacion el Sisbén II y mas adelante, se
actualizo la metodologia con el Conpes Social 117 de 2008 al modificar los criterios
para la determinacion, identificacion y seleccion de los beneficiarios de programas
sociales, dando paso al Sisbén III.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-270-20.htm#_ftn82
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-270-20.htm#_ftn83
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-270-20.htm#_ftn84
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-270-20.htm#_ftn85
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36. Posteriormente, el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
reformulo el sistema en busca de mayor precision en relacion con el puntaje obtenido
por cada persona encuestada, para lo cual emitio el documento Conpes 3877 de
2016, al advertir la necesidad de cambiar el enfoque del Sisbén a uno que
considerara tanto la inclusion social -estandar de vida- como la productiva -
generacion de ingresos-; "Declaratoria de importancia estratégica del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios” -Sisbén IV-".

37. En este sentido, con la version del Sisbén III era posible que dos
personas obtuvieran el mismo puntaje como consecuencia de vivir en zonas con
entornos similares, desconociendo su capacidad para generar ingreso. Con €l Sisbén
1V, esta falencia se corrige.2!

38. Para lograr esta ultima actualizacion después de varios afios de operar
el Sisbén III -desde el 2011-, el DNP dispuso que entre 2017 y diciembre de 2019
se desarrollaria el levantamiento de informacion en todo el pais para la aplicacion de
las encuestas Sisbén y en el afio 2020, se adoptaria la metodologia de calculo del
puntaje Sisbén 1V y finalizaria el periodo de transicion’Z,

39. En el documento Conpes 3877 de 2016 se anoto que la normatividad
deberia plantear incentivos para la actualizacion permanente del Sisbén, lo cual
combate la corrupcion y las practicas irregulares en materia de afiliacion y permite
distribuir €l gasto social en material de salud a los mas pobres, atendiendo a los
cambios socioeconomicos a los cuales se encuentran expuestos. Adicionalmente,
explico que las personas no renuevan la informacion cuando consideran que los
cambios no se veran reflejados hasta pasado un largo periodo, afectando su
oportunidad para acceder a programas sociales’.,

40. Conforme a lo anterior, el DNP expidio el Decreto 441 de 2017 para
desarrollar algunos aspectos relacionados con la administracion del Sisbén, la
inclusion, validacion, control de calidad y exclusion de registros, €l intercambio de
informacion entre entidades publicas y particulares, con €l fin de regular y optimizar
su funcionamiento.

41. Ahora bien, la importancia del Sisbén como instrumento de focalizacion
de dicho régimen, permite anotar sobre las extensas etapas en las que se surte el
ingreso de la informacion de nuevos afiliados a una version determinada y los
extensos términos para llevar a cabo la modernizacion de dicha herramienta a nivel
nacional -9 afios en su ultima version-, pueden afectar la precision de los datos
contenidos en la misma, ignorar la realidad material de los usuarios y vulnerar su
derechos, por cuanto la situacion socioeconomica del afiliado puede variar
notoriamente desde la encuesta efectuada y la entrada en vigencia de la nueva
metodologia.

42, Respecto a lo primero cabe advertir, entre la solicitud de parte del
ciudadano y la publicacion de la informacion en la base certificada nacional por parte
del DNP transcurren aproximadamente 3 meses, y en algunos municipios el tiempo
para la realizacion de la encuesta puede ser superior a seis, lo cual representa que
una persona interesada en ingresar al Sisbén puede esperar aproximadamente entre
3y 9 meses’®,
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43. En relacion con los cambios de metodologia, se observa que los mismos
pueden tardar bastante tiempo en implementarse desatendiendo con ello /la realidad
social del pais, como ocurre con los barridos de informacion propiamente dichos,
necesarios para la entrada en vigencia de un nuevo modelo Sisbén.

44, Con la dltima actualizacion Colombia pasara de Sisbén metodologia III a
Sisbén 1V, para lo cual el Gobierno comenzo a recoger datos en 3 fases entre el 2017
y diciembre de 2019, es decir, se realizaron encuestas a los afiliados para reclasificar
Ssu puntaje y a nueva poblacion para ingresarlos al sistema como posibles
beneficiaros de diferentes programas sociales, pero hasta no superar estos 3 anos
de barrido y la concrecion de algunos procesos, dicha informacion no cobrard validez
material y no entrard en operacion el Sisbén 1V.

45. De esta manera, puede afirmarse que los criterios de focalizacion del
gasto empleados en el 2011 para la implementacion del Sisbén III, se establecieron
en atencion a un contexto socioeconomico que, sin duda alguna, 9 afos después
para la entrada en vigencia del Sisbén metodologia 1V, no corresponden a la realidad
social y economica de la poblacion colombiana. Sobre el derecho a la reclasificacion
en concreto, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

"Si bien se ha reconocido que el Sisbén es una herramienta adecuada para lograr la
focalizacion del gasto social y permitir el acceso de la poblacion mdas vulnerable a los
servicios de salud, dicho instrumento evidencia falencias relacionadas con la indebida
evaluacion de los posibles beneficiaros, al no incluir todos los factores que pueden afectar
su real condiicion, lo que va en contravia, no solo del derecho a la salud, pues en algunos
casos el resultado de la encuesta impide al sujeto su acceso al mismo, sino, también, del
derecho fundamental al habeas data, en razon a que se consagra una informacion que
no es verdadera. A la luz de lo anterior, corresponde al juez constitucional bien sea
ordenar la realizacion de una nueva encuesta individual en la que se incluyan todos los
aspectos que influyen en la situacion de la persona o, directamente la clasificacion en e/
Nivel 1 de Sisbén, dadas las circunstancias de cada caso. 2%

46. En este sentido, si bien es cierto que la capacidad de pago de las
personas como principal criterio para focalizar el gasto social puede identificarse
mediante la encuesta Sisbén, no lo es menos que con €l paso del tiempo las
condiciones de vida cambian y los puntajes consignados en las bases de datos
pueden variar significativamente y atentar contra el derecho al habeas data al
consignar una informacion obsoleta.”

5. DE LA AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO DE LA POBLACION POBRE Y
VULNERABLE.

Conforme la Ley 100 de 1993, el régimen subsidiado en salud es la vinculacion que se hace a
través del pago de una cotizacion subsidiada, para financiar la atencién en salud de las
personas mas pobres del pais que no cuentan con la capacidad de cotizar y que deben estar
clasificadas en los niveles 1 o 2 del sisbén, escogiendo libremente la EPS.

En la Sentencia T-1921 de 2019, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la obligacion
de las EPS de realizar la afiliacion en los casos en los que se cumplan los requisitos para ello
asi:

"Pues bien, es preciso reiterar que con posterioridad a la Ley 100, con €l fin de ampliar la
cobertura a los ciudadanos mds pobres, el Legislador expidio la Ley 715 de 2001,
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mediante la cual decidio aumentar los subsidios con cargo a las entidades territoriales y
asignariles el deber de financiar los aludidos subsidios a partir de sus ingresos corrientes de
libre destinacion, destinacion especifica para salud, y los recursos de capital, a efectos de
garantizar la continuidad y cubrimiento por 5 afos mas.

13. laley 715 de 2001 regulo también las competencias de los municipios en
materia de la prestacion del servicio de salud, y sefialo que, sin perjuicio de las
establecidas en otras disposiciones legales, les corresponde a los municipios, dirigir,
coordinar y vigilar el Sistema General de Seguridad Social en Salud en su jurisdiccion, para
lo cual, tendran la funcion de:

"(..) 44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la
poblacion pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal
fin.

44.2.2. Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar
a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan
la materia (...)t22,

Posteriormente, se expidio también la Ley 1122 de 2007 gue amplio aun mas el plazo
para la cobertura universal en salud en los niveles I, IT y III del Sisbén dando al gobierno
otros 3 anos.

14. No obstante, un grupo significativo de acciones de tutela aadvirtio las fallas que
presentaba el sistema de salud para esta poblacion. De este modo, ante la identificacion de
los defectos estructurales en el sistema de salud, esta Corporacion profirio la Sentencia T-
760 de 2008 en la que, entre otros asuntos, evidencio el incumplimiento del principio de
universalidad en las regulaciones sobre la materia, razon por la cual ordend al Ministerio de
la Proteccion Social — hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social — la adopcion de algunas
medidas encaminadas a asegurar la cobertura universal del sistema en el plazo fijado por la
Ley 1122 de 2007.

Mas tarde fue expedido por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud el Acuerdo
415 de 2009 gue modifico la forma y condiciones de operacion del Régimen Subsidiado
del SGSSS, y consagro en sus articulos 2 y 3 que la poblacion beneficiaria del régimen
subsidiado es "toda la poblacion pobre y vulnerable, clasificada en los niveles I y II del
SISBEN o del instrumento que lo sustituya, siempre y cuando no estén afiliados en el
Régimen Contributivo o deban estar en €/ o en otros regimenes especiales y de excepcion.
También lo son la poblacion clasificada en el nivel III del SISBEN en los términos de la ley

()"

15. En desarrollo de lo anterior, mediante la Sentencia T-880 de 200935, esta Corte
aclaro el funcionamiento de este régimen en detalle y senalo:

"(...) El Régimen Subsidiado es administrado por las direcciones locales, distritales o
departamentales de salud, quienes suscriben contratos de administracion del
subsidio con las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado,
cuya funcion es afiliar y garantizar la prestacion del servicio a sus
beneficiarios. Estos contratos se financian con los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia —Fosyga— y los recursos del subsector oficial de salud que se
destinen para el efecto.

A su vez, la afiliacion a dicho régimen se efectua, previa identificacion de
los potenciales beneficiarios a través de la encuesta Sisbén —Sistema de
Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales— o por el listado censal
que realizan los municipios a peticion de los ciudadanos, de la cual se obtiene
un puntaje y un nivel que les prioriza para la asignacion de subsidios.
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Asi, las personas que se encuentran clasificadas en los niveles 1 6 2 del
Sisbén, tienen derecho a afiliarse, junto con su nicleo familiar, al Régimen
Subsidiado mediante subsidio total o pleno. Para tal efecto, deben elegir una
Empresa Promotora de Salud del Régimen Subsidiado (EPS-S) de las que se
encuentran inscritas y autorizadas para operar en su municiplio, entidad que en
adelante administrara y prestara los servicios contenidos en el Plan Obligatorio de
Salud de respectivo Régimen a sus afiliados. También lo haran, mediante subsidio
parcial, aguellas personas que se encuentran registradas en el nivel 3 del Sisbén,
toda vez que se encuentran en un periodo transitorio con miras a ingresar al Régimen
Contributivo” (Negrita fuera de original).

En respuesta a los pronunciamientos de la Corte sobre la necesidad de garantizar la
cobertura universal del sistema, la Ley 1438 de 201137 dispuso que “todos los
residentes en e/ pais deberén ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en
Saludt28l (Negrita fuera del original), para lo cual el Gobierno Nacional debera desarrollar
mecanismos que garanticen dicha afiliacion. Por esto, el articulo 32 de dicha ley regulo
el tramite de afiliacion al régimen subsidiado, es decir, el procedimiento que se debe
seguir en los casos en que una persona no asegurada y sin capacidad de pago requiera
atencion en salud:

"32.2 Si la persona manifiesta no tener capacidad de pago, esta sera
atendida obligatoriamente. La afiliacion inicial se hara a la Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado mediante el mecanismo
simplificado que se desarrolle para tal fin. Realizada la afiliacion, la Entidad
Promotora de Salud, verificara en un plazo no mayor a ocho (8) dias habiles si la
persona es elegible para el subsidio en salud. De no serlo, se cancelara la afiliacion
y la Entidad Promotora de Salud procederd a realizar el cobro de los servicios
prestados. Se podra reactivar la afiliacion al Régimen Subsidiado cuando se acredite
/las condliciones que dan derecho al subsidio. En todo caso el pago de los servicios
de salud prestados serd cancelado por la Entidad Promotora de Salud si
efectivamente se afilio a ella; si no se afilio se pagaran con recursos de oferta a la
institucion prestadora de los servicios de salud, de conformidad con la normatividad
general vigente para el pago de los servicios de salud.

Si no tuviera documento de identidad, se tomara el registro dactilar y los datos de
identificacion, siguiendo el procedimiento establecido por el Ministerio de la
Proteccion Social en coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil para
el tramite de la afiliacion” (Negrita fuera del original).

Segun esta norma, la persona debera ser atendida obligatoriamente, y sera afiliada por la
EPS de forma preventiva al Régimen Subsidiado mediante un mecanismo simplificado..
Posteriormente, se verificara si la persona es elegible para €l subsidio en salud, es decir, si
cumple los requisitos de afiliacion al SGSSS, y si no lo es, se procederd a cobrarle los
servicios prestados.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado en sede de control concreto sobre el
incumplimiento de la obligacion de las EPS-S de realizar la afiliacion en los casos en que se
cumplen los requisitos para la afiliacion.

Por ejemplo, en la Sentencia T-611 de 2014/5%! |a Corte analizo el caso de una joven que
padecia de hipertension pulmonar severa, a la que la Secretaria de Salud del Distrito de
Bogota se nego a afiliar al régimen subsidiado de salud y a exonerarla de copagos por cada
servicio que requeria para atender su padecimiento. En esta ocasion, la Sala de Revision
concluyo que esa entidad vulnero el derecho a la salud de la accionante, al incumplir lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011. Lo anterior, debido a que omitio realizar
las gestiones correspondientes para afiliar a la actora al régimen subsidiado de salud, pese
a que ya habia sido calificada por €l Sisbén y cumplia los requisitos.

16. Otra normativa mas reciente reitero que la pertenencia al régimen subsidiado puede
darse solamente cuando se cumplan las condiciones establecidas en la ley (articulo 2.1.3.1
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del Decreto 780 de 2016), como €l ser identificado en los niveles I y II del Sisbén (articulo
2.1.5.1 del Decreto 2228 de 2017).

De esta forma, como quedo establecido con anterioridad, la afiliacion al régimen subsidiado
podrd realizarse por las personas clasificadas en los niveles 1 o 2 del Sisbén, las
cuales deberan escoger libremente la EPS del Régimen Subsidiado que esté
autorizada para operar en el municipiol, e inscribirse a la misma al diligenciar en
fisico el Formulario Unico de Afiliacion y Registro de Novedades (FUAN), hasta tanto haya
entrado en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional y el formulario electronico. Lo
anterior se establecio de esta manera debido a que, si bien este nuevo sistema empezo su
implementacion a partir de la promulgacion del Decreto 2353 del 20152, el mismo ha
entrado en operacion de forma gradual®s, Por esta razon, el pardgrafo del articulo 19 de
este decreto aclaro expresamente que “hasta tanto entre en operacion €l Sistema de
Afiliacion Transaccional, los afiliados accederan a los servicios del plan de beneficios desde
la fecha de radicacion del formulario de afiliacion y novedades en la EPS”.

Del mismo modo, tal y como lo dispuso e/ CONPES 3877 de 2016, si bien no existen
incentivos para que las personas actualicen la informacion gue de ellas reposa en el Sisbén,
estas si tienen el deber de actualizar la informacion gue de ellos reposa en esta base
de datos una vez identifiguen que sus condiciones socioeconomicas han variado o que
decidan modificar su domicilio, estableciéndose en otro municipio o fuera del pais. Lo
anterior, con el fin de determinar si efectivamente contindan siendo merecedoras del
subsidio en salud que brinda el Estado, y de que se puedan focalizar los recursos hacia la
poblacion mas pobre y vulnerable del pars.

De igual forma, una vez afiliados, los usuarios del régimen subsidiado tienen el deber de
informar a la EPS-S donde estén afiliados, tan pronto como se presenten acontecimientos o
novedades como la actualizacion del documento; cambios de nombres y apellidos; de
direccion de residencia y teléfono, fallecimiento de miembros del grupo familiar o retiro del
régimen subsidiado, entre otros.

17. De otra parte, en los casos en que la persona que cumple requisitos para afiliarse al
régimen subsidiado se rehusa a hacerlo, el Ministerio de Proteccion Social ha regulado
el deber de los entes territoriales de realizar la afiliacion oficiosa de esta poblacion,
la cual opera incluso en contra de la voluntad de la persona.

De este modo, ha regulado el procedimiento de afiliacion oficiosa a cargo de la entidad
territorial (Resolucion 1268 del 25 de abril de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social) conforme al cual la entidad territorial "procederd a inscribirla de oficio en una EPS
de las que operan en el municipio dentro de los cinco (5) primeros dias del mes y le
comunicara dicha inscripcion” (Paragrafo 3 del articulo 2.1.5.1 del Decreto 2228 de 2017).
Lo anterior, siempre gue la persona, a pesar de tener el deber de solicitar su afi/iag/o'n ala
EPS y de inscribirse a la misma mediante el diligenciamiento del Formulario Unico de
Afiliacion, se haya rehusado a hacerlo.

18. Por dltimo, la misma Ley 1751 de 2015 mediante la cual se establecio la salud como
un derecho fundamental, también insistio en la necesidad de mantener la universalidad
como principio dentro del sistema, y concretamente sefalo que "los residentes en el
territorio colombiano gozaran efectivamente del derecho fundamental a la salud en todas
las etapas de la vida” (Negrita fuera del texto original).”

6. CASO CONCRETO

Pretende el accionante mediante la presente accion de amparo constitucional, la proteccion
de los derechos constitucionales fundamentales a la salud la vida y la igualdad, ordenandose
a las accionadas que en cuarenta y ocho (48) horas resuelvan las inconsistencias con su
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cedula de ciudadania y lo afilien de inmediato a una EPS del régimen subsidiado, asi mismo,
asuman los costos hospitalarios y las atenciones médicas requeridas.

En las pruebas aportadas por el accionante observa el despacho que en pag. 8 pdf
02AccionTutela se encuentra copia de certificado de identidad No. 98.661.781 anulado del
sefior CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA, en pag. 9 pdf 02AccionTutela reposa copia de
certificado de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, donde dan fe que el
documento de CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA ya no es el 98.661. 781, sino la cedula No.
71. 718.425, en estado vigente, en pag. 12 a 55 pdf 02AccionTutela milita copia de la
historia Clinica de la Clinica Ledn XIII que demuestra la condicion de salud del paciente y la
necesidad de atencion urgente.

En la contestacién de la Accion de Tutela, la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA informé que el grupo familiar del Afectado deberd
solicitar su afiliacion a una EPS, al tiempo que tramitaran su inclusién en las bases de datos
del Sisben ante la Secretaria de Planeacién Municipal de su lugar de residencia, dado que
no pertenece un régimen excepcional, contributivo ni subsidiado de salud, se encuentra
dentro de la poblacion vinculada -PNA- sin indicacion de nivel, toda vez que no tiene puntaje
en el SISBEN.

Los servicios de salud que este requiera estaran a cargo de los entes territoriales (municipal
primer nivel y departamental segundo y tercer nivel de atencién), de ahi que sera la
Secretaria de salud del municipio de residencia de esta con sus IPS locales la competente
para prestarle todos los servicos de salud que requiera de primer nivel de atencion, y el Ente
Territorial sera la competente para los servicios de salud de los niveles de atencion 2 y 3.

Por su parte, SAVIA SALUD indicd que el usuario no pertenece al Registro Unico de Victimas
RUV y no se encuentra dentro de los grupo del SISBEN para pertenecer al régimen
subsidiado, ni ha solicitado el tramite de afiliacion a nuestra EPS de manera formal (no se
evidencia formulario de afiliacion con sello de recibido a Savia Salud EPS, aceptando la
contribucion solidaria ). Igualmente, el usuario no cumple con las condiciones de
permanencia en el régimen subsidiado, esto es, estar encuestada por el SISBEN del
municipio de residencia.

Aclarando que es necesario que el usuario realice las gestiones tendientes a afiliarse, a la
fecha registra en estado retirado y para poderse afiliar nuevamente en el régimen subsidiado
debe aceptar el pago de la contribucion solidaria ya que su grupo del SISBEN es D1. Una
vez acepte el pago de la contribucidn solidaria, quedara en estado activo.

El DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION — DNP informé que consultada la base
nacional certificada y avalada por el DNP, evidencid que a la fecha la informacién del sefior
CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA, No se encuentra registrada en el Sisbén con este nimero
de cédula 71718425.

Para el caso en concreto, una vez se resuelva la novedad del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ
PARRA en la Registraduria Nacional del Estado Civil y se expida documento de identificacion,
el sefior ALVAREZ PARRA, debe solicitar la aplicacion de la encuesta del Sisbén en el
municipio o distrito en el cual se encuentre residiendo.
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De otra parte, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN en su respuesta
informd Procedid a realizar las validaciones correspondientes con los datos del accionante
en el Sistema de Gestion Documental — MERCURIO- canal dispuesto para la recepcion de
solicitudes de los ciudadanos, y no se encontraron resultados respecto del mismo.

El dia 24 de febrero de 2023, se estableci6 comunicacion telefonica con el sefior FELIPE
ALVAREZ al abonado 3012956050, en el transcurso de la llamada, manifiesta que es sobrino
del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ, aduce que su tio en este momento no se puede mover
y le indicd que puede solicitar el retiro y luego la encuesta a su tio para registrarlo en la
base de datos del Sisbén con su actual documento de identidad, por la condicion del
accionante, todos los tramites del Sisbén, puede realizarlo presentando una carta de
autorizacion del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ, y dicha autorizacién con huella del
accionante y copia del documento de identidad anterior para retirarlo y del solicitante, y una
vez el DNP valide y certifique el retiro, solicitar la encuesta nuevamente aportando copia del
documento de identidad actual.

La Clinica Ledn XII, informd que el accionante se encuentra internado en el Hospital Alma
Mater De Antioquia, donde se le estan garantizando todos los servicios de salud que requiere
y en pro de su recuperacion. También es cierto que el paciente no ha podido ser afiliado a
una EPS del régimen subsidiado por motivo de la dificultad que actualmente se presenta
con su documento de identidad. La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL se
acerco al Hospital y le suministré una CONTRASENA momentanea, sin embargo, SAVIA
SALUD EPS no ha permitido la afiliacion.

Como entidad no recibe subsidios del estado por Unidad de Pago por Capitacién, como si lo
hacen las EPS, de ahi que por su naturaleza juridica, para el HOSPITAL ALMA MATER DE
ANTIOQUIA, le sea insostenible solventar y asumir el aseguramiento y los servicios que
requiere el paciente, no obstante como Institucion garantizamos en todo momento los
servicios de salud que hasta la fecha ha requerido y por eso es deber de la SAVIA SALUD
EPS asumir los costos de dichas atenciones y continuar garantizando las mismas.

Finalmente, la Registraduria Nacional del Estado Civil encontré que el 27 de febrero de 1989,
en la Registraduria Especial de Medellin - Antioquia, fue solicitada cédula de ciudadania en
tramite de PRIMERA VEZ, a nombre de CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA, expidiéndose asi
la No. 71.718.425, documento de identidad que se encuentra VIGENTE (Anexo).

También logrd establecer que el ciudadano solicité nuevamente la expedicion de cédula de
ciudadania por primera vez, con fecha de preparacion el dia 04 de mayo de 1995, en la
Registraduria Municipal de Envigado - Antioquia, momento en el cual manifestd llamarse
CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA, asignandosele en esta oportunidad el cupo numérico
98.661.781, documento que se encuentra CANCELADO POR DOBLE CEDULACION (Anexo).
Para este tramite se usd como documento base el registro civil de nacimiento con indicativo
serial 11743030, el cual se encuentra valido y que mediante la Resolucion No. 2136 del 2010
(Anexo), se canceld la cédula de ciudadania No. 98.661.781; dejando vigente el cupo
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numérico No. 71.718.425. De igual manera, se vinculd el registro civil de nacimiento con
indicativo serial 11743030 a la cédula de ciudadania No. 71.718.425.

En didlogo con la agente oficiosa ANDREA CUARTAS AGUIRRE, especificd que la finalidad
de la tutela, respecto a la RNEC, es expedir el duplicado de la cédula de ciudadania No.
71.718.425, tramite que es necesario hacerlo a través de la OPADI de la Delegacién de
Antioquia, dado que, el ciudadano se encuentra hospitalizado. Teniendo en cuenta lo
anterior, el 25 de febrero del 2023, la Registraduria Especial de Medellin, a través de la
OPADI, realizd la toma de material para iniciar el tramite del duplicado de la cédula de
ciudadania No. 71.718.425, la cual ya se encuentra en la etapa inicial de produccion.

Pues bien, observa el Despacho conforme las pruebas arrimadas al plenario por parte de las
entidades accionadas que la Registraduria Nacional del Estado Civil gestiond la elaboracion
del duplicado del documento de identidad del accionante, entregando una copia de la
contrasefia del documento que se encuentra vigente, esto es el No. 71. 718.425, conforme
la pag. 5 del pdf 23Respuesta Registraduria, en consencuencia, no habra de emitirse
ninguna orden frente a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Ahora, conforme los informes allegado por el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, es claro que el sefior Carlos Mario
Alvarez Parra con el documentos de identidad vélidado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, no aparece con puntaje del sisbén, lo que no le ha permitido su afiliacion al
una EPS en el régimen subsidiado, en especial por su estado de salud, vulnerandose asi los
derechos fundamentales invocados por el accionante, en consecuencia, se ordenara al
Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, en cabeza de la secretaria Jasblleidy Pirazan Garcia, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacidon de esta sentencia,
proceda a realizar la valoracién y encuesta del Sisbén, actualizando la informacidn del sefior
Carlos Mario Alvarez Parra con C.C. 71.718.425, asi como los tramites administrativos
reportando las novedades que resulten de esta actualizacion al Departamento Nacional de
Planeacién — DNP.

De igual manera, teniendo en cuenta que el Departamento Nacional de Planeacién es la
entidad encargada de la validacion y consolidacion a nivel nacional de la encuesta del sisbén,
se ordenara al Departamento Nacional de Planeacion, representado por Jorge Ivan
Gonzalez, realizar los tramites administrativos necesarios para que una vez reportadas las
novedades que resulten de la actualizaciéon de la encuesta realizada al sefior Carlos Mario
Alvarez Parra con C.C. 71.718.425, realice de manera inmediata el control de calidad de la
informacién y le comunique el resultado de este procedimiento al Municipio de Medellin, a
la SAVIA SALUD EPS vy al accionante.

Es menester indicar que mediante auto de 22 de febrero de 2023, esta judicatura concedio
medida provisional atendiendo al estado de salud del sefior Alvarez Parra, consistente en
"ORDENAR a SAVIA SALUD EPS gue de manera inmediata atienda al sefior Carlos Mario
Alvarez Parra, quien se identifica con la C.C. No. 71.718.425 y a través de la Clinica Ledn
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XIII /e realice los procedimientos médicos y asistenciales que requiera de acuerdo a su
estado de salud, aclarando que la Clinica Leon XIII realizara el cobro a SAVIA SALUD EPS.”,
medida que sera ratificada, ordenando a SAVIA SALUD EPS que continlie atendiendo al
sefior Carlos Mario Alvarez Parra, quien se identifica con la C.C. No. 71.718.425 y a través
de la Clinica Ledn XIII le realice los procedimientos médicos y asistenciales que requiera de
acuerdo a su estado de salud, aclarando que la Clinica Ledn XIII realizara el cobro a SAVIA
SALUD EPS.

De otra parte, se declarara improcedente la accidon de tutela en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, por no observar vulneracion de derechos
fundamentales al accionante.

Exhortar a SAVIA SALUD EPS, para que una vez reciba por parte del Departamento Nacional
de Planeacion el resultado y aprobacién de la encuesta del Sisbén, en caso de contar con el
puntaje requerido, inicie los tramites de afiliacién al régimen subsidiado del sefior Carlos
Mario Alvarez Parra, quien se identifica con la C.C. No. 71.718.425.

Si la presente providencia no fuere impugnada dentro del término de tres (3) dias sefialado
en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1.991, por la Secretaria se enviaran las diligencias a
la Corte Constitucional para su eventual revision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) LABORAL DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN, Administrando Justicia, en nombre de la RepUblica de Colombia y por Autoridad
de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONCEDER el amparo de tutela solicitado por la sefiora ANDREA CUARTAS
AGUIRRE, agente oficioso del sefior CARLOS MARIO ALVAREZ PARRA identificado con
CC No. 71.718.425, en contra de SAVIA SALUD EPS, representada por Lina Maria
Bustamante y como vinculadas la CLINICA LEON XII, representada por Jaime Poveda
Velandia, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, representado
por Jasblleidy Pirazan Garcia y el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION -DNP,
representado legalmente por Jorge Ivan Gonzdlez, o quienes hagan sus veces, segun se
explico en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: RATIFICAR la medida provisional concedida mediante auto de 22 de febrero
de 2023 y ORDENAR a SAVIA SALUD EPS, representada legalmente por Lina Maria
Bustamante, o quien haga sus veces, para que continle atendiendo al sefior Carlos Mario
Alvarez Parra, quien se identifica con la C.C. No. 71.718.425 y a través de la Clinica Ledn
XIII, le realice los procedimientos médicos y asistenciales que requiera de acuerdo a su
estado de salud, aclarando que la Clinica Ledn XIII realizara el cobro a SAVIA SALUD EPS.

TERCERO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DEL
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN,
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en cabeza de la secretaria Jasblleidy Pirazan Garcia, o quien haga sus veces, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta sentencia,
proceda a realizar la valoracion y encuesta del Sisbén, actualizando la informacion del senor
Carlos Mario Alvarez Parra con C.C. 71.718.425, asi como los tramites administrativos
reportando las novedades que resulten de esta actualizacion al Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.

CUARTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, representado
por Jorge Ivan Gonzalez, o quien haga sus veces, realizar los tramites administrativos
necesarios para que una vez reportadas las novedades que resulten de la actualizacion de
la encuesta realizada al sefior Carlos Mario Alvarez Parra con C.C. 71.718.425, realice de
manera inmediata el control de calidad de la informacién y le comunique el resultado de
este procedimiento al Municipio de Medellin, a la SAVIA SALUD EPS vy al accionante.

QUINTO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, la SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL DE ANTIOQUIA, por no observar vulneracion de derechos
fundamentales al accionante.

SEXTO: EXHORTAR a SAVIA SALUD EPS, para que una vez reciba por parte del
Departamento Nacional de Planeacion el resultado y aprobacién de la encuesta del Sisbén,
en caso de obtener el puntaje requerido, inicie los tramites de afiliacién al régimen
subsidiado del sefior Carlos Mario Alvarez Parra, quien se identifica con la C.C. No.
71.718.425.

SEPTIMO: Si la presente sentencia no fuere impugnada dentro del término de tres (3) dias
sefialado en el articulo 31 del Decreto 2561 de 1.991, por la secretaria se enviaran las
diligencias a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Notifiquese en legal forma a las partes la presente providencia.

LAURA FREIDEL BETANCOURT
Juez

JbC

Firmado Por:
Laura Freidel Betancourt
Juez Circuito
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