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JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Catorce (14) de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021)

AUTO QUE NIEGA MANDAMIENTO DE PAGO

Providencia N° 649 de 2021
Proceso Ejecutivo Conexo N° 84 de 2021
Radicado 05001 31 05 013 2021 00368 00
Ejecutantes HERSILIA JIMENEZ CARMONA
JORGE DE JESUS CUERVO ARROYAVE
Ejecutado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.
ANTECEDENTES

Los sefiores HERSILIA JIMENEZ CARMONA y JORGE DE JESUS CUERVO ARROYAVE, a través
de apoderado judicial presentaron solicitud de ejecucién en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, para que, por el tramite del proceso ejecutivo
laboral, se libre auto de apremios, por lo siguiente:

Il SLPLICAS

Acarde con los hechos expuestos, solicito se libre MANDAMIENTO EJECUTIVO, &
favor de HERSILIA JIMENEZ CARMONA y de JORGE DE JESUS CUERVO
ARROYAVE como sucesores procesales de MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA
quien en vida se identificaba con c.c.# 39.167 258 y en conlra de COLPENSIONES, en
tanto se trata de una obligacion clara, expresa, exigible de pagar una suma liguida de
dinero, que proviene de su deudor (COLPENSIONES) documentada en sentencia
judicial er firme, por las siguentes sumas de dinero;

PRIMERC. Lz suma de DOCE MILLONES CIUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SEICIENTOS QCHENTA Y OCHO PESOS ( $ 12.553.688.00) por concepto de capital
inscluto liquidade por el Tribunal Superior de Medellin entre el 12 de junio de 2014 y 28
de febrero de 2020 y por las sumas de ginero onginadas & partir de marzo de 2020
hasta el pago fotal de la obligacién teniendo como referencia &l valor de la mesada
pensional reajusiada en la suma de § 1.033.512.00.

SEGUNDO. Por la INDEXACION originada por la condena impuesta en la sentancia
judicial v hasta el pago total de la cbligacion

En auto del 30 de septiembre de 2021, el despacho previo a pronunciarse sobre la solicitud de
mandamiento de pago, exhorté a COLPENSIONES para que certificara si ha realizado pagos con ocasion
a la sentencia judicial proferida en el proceso ordinario radicado: 05001 31 05 013 2017 00999 00,
cuyo demandante fue el causante MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA, y/o enviar toda la informacion
que pueda brindar sobre el asunto en comento, ademas de remitir el expediente administrativo,
allegando la respuesta

Con base en lo expuesto, este Despacho presenta las siguientes,
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CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver consiste en establecer si en el sub examine, existen las condiciones
legales para considerar la presencia de titulo ejecutivo, y en caso afirmativo, analizar si se presentan
las circunstancias de competencia de esta agencia judicial para proferir auto de apremio en contra de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

DEL TITULO EJECUTIVO: PREMISAS NORMATIVAS

El articulo 100 del CPTYSS, posibilita la ejecucion de las obligaciones originadas en relaciones
sustanciales de indole laboral, que hermenéuticamente se hacen extensivas a la seguridad social, cuyo
soporte se plasme en un documento que emane del deudor, de su causante, o de decision judicial y
arbitral en firme. Teniendo en cuenta la autorizacion de aplicacién por remision normativa de la
normatividad adjetiva civil, autorizada en el articulo 145 del CPTYSS, es necesario acudir a la regulacion
del articulo 422 del CGP sobre titulos ejecutivos. Su tenor literal reza:

"Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que senale la ley.

La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si'la que conste
en él interrogatorio previsto en el articulo 184.”

La claridad de la obligacidn, hace referencia a su determinacion en el titulo, debiendo expresarse su
valor, o los parametros para liquidarla mediante una operacion aritmética; la necesidad que la misma
sea expresa implica que se advierta de manera nitida y delimitada; y finalmente que sea actualmente
exigible, significa que es susceptible de ser cumplida por no estar sometida a plazo o condicién.

La ejecucion de condenas plasmadas en sentencias judiciales, encuentra regulacién especial en el
articulo 306 del CGP, aplicable por remision al procedimiento laboral y de la seguridad social,
permitiendo incluso que el alcance, actuacion de la parte ejecutante no sea necesariamente mediante
la radicacion de una demanda con el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 25 del
CPTYSS, sino que es valido juridicamente la presentacion de una solicitud para proferir mandamiento
de pago. En éste contexto, el proceso ejecutivo ha de tramitarse a continuacion del ordinario.

PREMISAS FACTICAS

La parte ejecutante, a través de apoderado judicial, invoca como titulo en el proceso ejecutivo que
adelanta a continuacién del proceso ordinario, la sentencia proferida por este despacho, el 22 de enero
de 2019, asi como la decision proferida por la Sala Quinta de Decisiéon Laboral del Tribunal Superior de
Medellin, que confirmd parcialmente mediante providencia del 12 de marzo de 2020.

En forma expresa dispone la primera instancia:

PRIMERO: DECLARAR que el sefior MANUEL SALVADOR CUERVO QSPINA, le asiste derecho al
reconocimiento y pago de reajuste de la pensidn de vejez.

SEGUNDO: CONDENAR 2 la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a
pagar en favor del sefior MANUEL SALVADOR CUERVO OQSPINA, la suma de NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS ($9.946.870), a titulo de
retroactivo de reajustes pensionales liquidado desde 12 de junio de 2014 hasta enero de 2019. A partir
del 1 de febrero de 2019, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES,
continuara pagando al sefior MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA, una mesada pensional equivalente
a $996.545, sin perjuicio de las mesadas adicionales de junio y diciembre, y los incrementas de Ley.
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TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a
pagar en favor del sefior MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA, la indexacién de las condenas, segin
la férmula y directrices expuestas en la motivacion.

CUARTO: DECL:ARAR probada PARCIALMENTE la EXCEPCION DE PRESCRIPCION de los derechos
causados y exigibles con anterioridad al 12 de junio de 2014, de conformidad con los razenamientos
expresados. Las demds excepciones propuestas se declaran improbadas.

QUINTO: AUTORIZAR a la ADMINISTRADCORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a
efectuar los descuentos de los reajustes pensionales retroactivos, con destino al sistema de seguridad
social en salud.

SEXTO: CONDENAR en COSTAS a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES en favor de la parte demandante, por resultar vencida en juicio. Se fijan las agencias
en derecho en ia suma de $1.000.000,

Por su parte, la segunda instancia en su decision, emitido por la Sala Quinta de Decision
Laboral del Tribunal Superior de Medellin, dispuso:

CONFIRMA PARCIALMENTE Ia sentencia revisada en el
grado jurisdiccional de consulta. MODIFICANDO g
cuantia del regjuste pensional en la suma de $12°553.4688,
liquidado desde el 12 de junio de 2014 hosta el 2% de febrero
de 2020. A partir del 1° de marzo de 2020 la entidad
continuard pagando una mesada pensional regjustada
por valor, $1.033.512, la que se actuaglizard afo o afo
-::onfcr_rqe lo ordene el Gobiermno Nacional.

T F
C

Sin costas en esta instancia.

Antes de seguir con el analisis del caso, es menester verificar la procedibilidad o no, de emitir el Auto
de apremios en favor de los ejecutantes, y ello por las siguientes razones:

Lo reclamado, corresponde al retroactivo del reajuste de la pension de vejez del sefior MANUEL
SALVADOR CUERVO OSPINA, entre el 12 de junio de 2014 hasta el 29 de febrero de 2020.

Los solicitantes aseguran ser los sucesores procesales en el presente expediente, por el fallecimiento
del sefior MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA, sin embargo, hay que recordar que el articulo 68 del
C.G.P. sobre este tema indica:

"Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion, el proceso continuara con el
conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de alguna persona juridica
que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que se les
reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto de ellos aungue no
concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como
litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte
contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado en el articulo
1971 del Codigo Civil se decidirdn como incidente.”

Pese a lo anterior, en el presente asunto hay que hacer una diferenciacion entre un sucesor procesal y
un heredero, y pues, nada obsta para que, al presentarse el fallecimiento de una de las partes, quien
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lo suceda en el derecho debatido tenga la facultad de vincularse y ocupar su lugar en la relacion juridica
procesal, dejando claridad en que sera cobijado por los efectos de la sentencia a pesar de concurrir al
proceso y siempre y cuando cumpla con los requisitos de ley, esto es que acredite realmente y a través
de los medios probatorios idoneos el acaecimiento de tal hecho, asi como la condicién de “herederos”
0 sucesores respecto de quien era parte en el proceso.

Al respecto, se trae a colacidn, pronunciamiento hecho por la Corte Constitucional, en sentencia T-553
del 2012, MP. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, asi:

"Adicionalmente, se advierte que esta institucion por ser un fenomeno de indole netamente
procesal, tampoco modifica la relacion juridica material, por tanto, continua igual,
correspondiéndole al funcionario jurisdiccional pronunciarse sobre ella como si la sucesion
procesal no se hubiese presentado. Por eso, la sucesion procesal no entrafia ninguna alteracion
en los restantes elementos del proceso. Ademas, el sucesor queda con los mismos derechos,
cargas y obligaciones procesales que su antecesor. Aunque, el sucesor tiene el deber adicional
de presentarse al proceso para que el juez le reconozca su calidad”

En principio seria dable para los ejecutantes ser parte en el presente proceso, en la calidad que invocan,
como sucesores procesales, sin que sea posible confundir tal figura juridica, con ser los “herederos
universales’, del causante en este caso.

Y es que, como lo hizo COLPENSIONES, correspondia a los actores, HERSILIA JIMENEZ CARMONA y
JORGE DE JESUS CUERVO ARROYAVE, adelantar el tramite denominado como “PAGO A HEREDEROS
(MESADAS NO COBRADAS ANTES DEL FALLECIMIENTO)', y para ello, debian acreditar entre los
documentos, “Carta de autorizacion de los herederos a uno solo de ellos para que efectue el tramite y
el cobrd’, Y "Declaracion expresa donde conste que son los unicos herederos del fallecido", pues como
lo admiten en los hechos del presente proceso, son varios los hijos del causante, ademas del sefior
JORGE DE JESUS CUERVO ARROYAVE.

El hecho cuarto del escrito de ejecucién, corrobora lo antes sefalado asi:

CUARTO: El demandante fallecio el 10 de marzo de 2021, y la sefiora HERSILIA
JIMENEZ CARMONA y el sefior JORGE DE JESUS CUERVO ARROYAVE en calidad
de compafiera permanente e hijo respectivamente, como sucesores procesales
promueven esta accion ejecutiva de cara a que COLPENSIONES proceda a dar
cumplimiento a la sentencia judicial, pues segun ellos existe una imposibilidad material
y si se quiere juridica para CUMPLIR con los requisitos exigidos para el TRAMITE DE

PAGO A HEREDEROS, como son “ 2. carta de autorizacion de todos los herederos a uno
solo de ellos para efectle el tramite y el cobro...4. Declaracion expresa donde conste que son
los Gnicos herederos del fallecido”, ya que segun los poderdantes los deméas herederos

(hijos del causante): NOLBERTO, JAIME, ALBA, EUNISE, SONIA, NYDIA, PATRICA,
LUCA Y CARMEN CUERO ARROYAVE, se han negado adelantar cualquier tipo de
reclamacion y por ende a cumplir con los requisitos exigidos por COLPENSIONES, pese
a ser instados para ello, requisitos sin los cuales la administradora se niega a generar
el pago respectivo ordenado en la sentencia judicial, situacion que de suyo no constituye
un obstaculo insuperable para esta accion ejecutiva, pues nadie esta obligado a lo
imposible.

Pese a lo anterior, encuentra esta funcionaria que nada mas alejado de la realidad, por cuanto, en
primer lugar, la exigencia hecha por la entidad demandada ES AJUSTADA A DERECHO, y se hace con
el animo de no defraudar los derechos de ninguno de los herederos, y en segundo lugar, ni existe la tal
“... imposibilidad material”y/o “juridica’, incluso no es ni siquiera se presenta el mencionado “obstaculo
insuperable’ para la presente demanda.
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Lo que tiene que hacer el abogado, juntos a sus poderdantes, para poder continuar con el presente
tramite ejecutivo, y superar los impedimentos infranqueables que menciona, es lo siguiente:

Los articulos 1037 y 1040 del Codigo Civil, adelantar el proceso de “SUCESION INTESTADA”, normas
que senalan:

"YARTICULO 1037. APLICACION NORMATIVA. Las leyes reglan la sucesion en los bienes de
que el difunto no ha dispuesto, o si dispuso, no lo hizo conforme a derecho, o no han tenido
efecto sus disposiciones.

ARTICULO 1040. PERSONAS EN LA SUCESION INTESTADA. Subrogado por el art. 29, Ley
29 de 1982. El nuevo texto es el siguiente: Son llamados a sucesion intestada: los
descendientes; los hijos adoptivos; los ascendientes; los padres adoptantes,; los hermanos; los
hijos de éstos; el conyuge supeérstite; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

El tramite del proceso sera conocido, en este caso, por la cuantia de las pretensiones, $12.553.688, por
parte del Juzgado Municipal en Unica Instancia, segun el articulo 17 del CGP., que al respecto indica:

"Competencia de los jueces civiles municipales en unica instancia. Los jueces civiles municipales
conocen en unica instancia.

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia, incluso los originados en relaciones de
naturaleza agraria, salvo los que correspondan a la jurisdiccion contencioso administrativa.
También conoceran de los procesos contenciosos de minima cuantia por responsabilidad médica,
de cualquier naturaleza y origen, sin consideracion a las partes, salvo los que correspondan a la
Jjurisdiccion contencioso administrativa.

2. De los procesos de sucesion de minima cuantia, sin perjuicio de la competencia atribuida por
la ley a los notarios.

7”

Lo anterior en consonancia con el articulo 25 del mismo ordenamiento procesal:

"Cuantia. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los procesos son de mayor, de
menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no excedan el
equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

Dentro del proceso antes sefialado, y ante la ausencia de voluntad de comparecer de los demas
herederos del causante MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA, se podra optar por solicitar su
emplazamiento, en los términos del articulo 490 del /bidem que dispone:

"Apertura del proceso. Presentada la demanda con los requisitos legales y los anexos, el Juez
declarara abierto el proceso de sucesion, ordenard notificar a los herederos conocidos y al
conyuge o companero permanente, para los efectos previstos en el articulo 492, asi como
emplazar a los demas que se crean con derecho a intervenir en €, en la forma prevista en este
codigo. Si en la demanda no se sefialan herederos conocidos y el demandante no lo es, el juez
ordenara notificar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o a las entidades que tengan
vocacion legal. En todo caso, ordenara ademas informar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El auto que niegue la apertura del proceso de sucesion es apelable.”
Una vez se haya emitido la sentencia dentro del proceso de la referencia, se acudira ante la entidad
demandada, para que con ella, se proceda al pago de lo adeudado, a cada uno de los herederos
reconocidos en dicha providencia, en la proporcién asignada.
Como se advierte, las apreciaciones de la parte actora sobre la presunta “... imposibilidad material”y/o

“juridica’, y el llamado “obstdculo insuperable’, son mas que subjetivas, y fuera de lugar, en la medida,
que cuenta con un profesional en derecho, que la puede guiar en estos tramites judiciales.
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Es que lo que pretende la parte ejecutante por parte de esta juez, no es que se les reconozca como
sucesores procesales, no, sino que se les asigné mediante orden de apremios para si, el reconocimiento
y pago del reajuste del retroactivo pensional del causante MANUEL SALVADOR CUERVO OSPINA, lo que
a todas luces es inviable, pues, de una parte se encuentra fuera de su competencia, y de otra, ello iria
abiertamente en contravia del debido proceso, dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Nacional,
cuya observancia es de obligatorio cumplimiento en el ambito de los procedimientos judiciales o
administrativos, con el animo de que las actuaciones estén dentro del marco juridico fijado previamente
por el legislador, ya que ademas desconoceria abiertamente los derechos de los demas herederos del
causante, evidenciandose una via de hecho por defecto procedimental.

En el presente asunto queda demostrada, una falta de legitimacion por activa por parte de los
peticionarios, pues se desconoceria la calidad de heredero de los demas hijos del causante, que existen,
y son mencionados por la propia parte ejecutante.

Sobre la legitimacion en la causa, se ha de senalar, que es un elemento sustancial relacionado con la
calidad o el derecho que tiene una persona (natural o juridica), como sujeto de la relacion juridica
sustancial, para formular o para contradecir las pretensiones de la demanda; al respecto se citan apartes
de sentencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 19001233100020050094101 (43511).

"La legitimacion en la causa es el elemento que determina la relacion entre el sujeto y la
pretension invocada en el tramite, y cuando hablamos desde el extremo pasivo, ésta tiene
réelacion especial con la identidad de la parte accionada con quien tiene el derecho a que se le
satisfaga su derecho o crédito”

De esta manera, la parte demandante tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado en la
demanda (legitimacion por activa) frente a quien fue demandado (legitimacion por pasiva). Por ello, se
entiende que la primera (por activa) es la identidad que tiene el demandante con el titular del derecho
subjetivo, quien, por lo mismo, posee la vocacién juridica para reclamarlo. Y la segunda (por pasiva) es
la identidad que tiene la parte accionada con quien tiene el deber de satisfacer el derecho reclamado.

Por lo anotado, nos encontramos frente a una falta de legitimacion en la causa, sobre la cual, el
tratadista de derecho procesal HERNANDO MORALES MOLINA en su obra Curso De Derecho Procesal
Civil, Parte General, 92 Edicion, pag. 147, sefialo:

“El concepto de parte esta ligado a la legitimacion en causa activa o pasivamente, por lo cual
debe estudiarse que se entiende por dicho elemento, llamado también por nuestra jurisprudencia
legitimacion para obrar o contradecir, que integra la pretension. La Corte expresa que no es
posible discriminar ni sistematizar los elementos sustanciales de la accion entendida como
pretension, -pues aquellos inciden en el funcionamiento de cada derecho subjetivo, de cada
accion, condicionada por las circunstancias individuales de quien lo ejerce y del fin con el cual
lo hace; las condiciones de cada accion difieren como los sujetos de cada una y como las
situaciones singulares que cada accién contiene o revela; no obstante en esta multiplicidad hay
un fendmeno constante que siempre recoge una buena suma de condiciones de la accidn
llamada...legitimacién para obrar (LXIV, 712)- la legitimacion solo existe cuando demanda quien
tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente contra la persona frente, a la cual la
pretension de que se trata tiene que ser ejercida. De modo que la cualidad en virtud de la cual
una pretension puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama
legitimacion para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva
para aquel contra el cual esta se ha de hacer valer. La legitimacion para obrar o en causa
determina lo que entre nosotros se denomina impropiamente personeria sustantiva, y es
considerada por lo general como sindnima de la titularidad del derecho invocado. Por eso si el
demandante no prueba su titularidad de duefio perdera la demanda por falta de legitimacion en
la causa por activa. También la perdera si no demuestra que el demandado es el poseedor, por
falta de legitimacion por pasiva de este. Esta titularidad configura una posicion de sujeto activo
y de sujeto pasivo de la pretension anterior al proceso. Y se examinara en la sentencia. La corte
expresa: lo concerniente a la legitimacion en la causa es cuestion propia del derecho sustancial
y no del procesal, razén por la cual su ausencia no constituye impedimento para desatar el fondo
del litigio, sino motivo para decidirlo en forma adversa al actor.” (Subrayas y negrillas fuera de
texto).
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En este orden de ideas, sin mas elementos que agregar, encuentra esta funcionaria que no es viable
acceder a la solicitud de librar mandamiento de pago; razén por la cual se abstendra de imponer orden
de apremios en contra de la entidad ejecutada.

En este orden de ideas, encuentra esta funcionaria que no es viable acceder a la solicitud de librar
mandamiento de pago, y ademas es necesario adelantar el juicio de sucesion respectivo, tal como se
anoto en lineas precedentes; razon por la cual se abstendra de imponer orden de apremios en contra
de la entidad ejecutada, y por ello sera su negativa.
Una vez en firme esta decision, se archivara el expediente.
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la sefiora HERSILIA JIMENEZ

CARMONA vy el sefior JORGE DE JESUS CUERVO ARROYAVE, en contra COLPENSIONES, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Archivese el expediente digital una vez en firme la presente decision.

NOTIFIQUESE,

Q’W%D/O

LAURA FREIDEL BETANCOURT
JUEZ

abogados.jaimesalazar@gmail.com

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL
JUZGADO 13 LABORAL DEL CIRCUITO
HACE CONSTAR
Que el presente auto se notificd por estados el
15/12/2021
consultable aqui:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-
13-laboral-del-circuito-de-medellin/54

ANGELA MARIA'GALLO DUQUE
Secrétaria

Firmado Por:
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Laura Freidel Betancourt
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
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Medellin - Antioquia
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