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Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, marzo dos (2) de dos mil veintidds
(2022)

Referencia

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: HUGO RAFAEL ROSADO FERNANDEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Radicacién No. 44-001-33-40-001-2014-00231-00

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES / ADECUA TRAMITE A SENTENCIA ANTICIPADA /
CORRE TRASLADO PARA ALEGAR

Una vez examinado el expediente digital, en donde se logré verificar el agotamiento de las
etapas de admision, notificacidn, y traslado de la demanda ejerciendo dos de ellas su
derecho de defensa y contradiccién quien también presentd excepciones; seria lo
procedente emitir providencia programando la fecha para la realizaciéon de la audiencia
inicial prevista en el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo al encontrarse vencido el término de traslado de la demanda.

Sin embargo, debemos resaltar que el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo
806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencidon a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, consagrando en sus articulos 12 y

13 lo siguiente:

“ARTICULO 12. RESOLUCION DE EXCEPCIONES EN LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el término de
tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso, o el que
lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segtn lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juzgador las decretard en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacidn, falta de legitimacién
en la causa y prescripcién extintiva, se tramitardn y decidirdn en los términos senalados
anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en primera
instancia por el juez, subseccidn, seccién o sala de conocimiento. Contra esta decision
procederad el recurso apelacién, el cual serd resuelto por la subseccién, seccién o sala del
tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decisidn se profiera en Unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.

ARTICULO 13. SENTENCIA ANTICIPADA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. El juzgador
deberd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito, en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se
proferird por escrito.

(...)”. (Subrayas fuera del texto)

De la hermenéutica generada por dicho precepto normativo, podemos afirmar que se
implementd un cambio sustancial en el tramite del proceso administrativo que honra la
celeridad y pronta administracion de justicia que tanto suplica la comunidad; esto es, i) la
facultad de decidir sobre las excepciones planteada antes de la realizacion de la audiencia
inicial con el objeto de declarar terminado el proceso si encuentra alguna suficientemente
probada?, y ii) prescindir de las audiencias ordinarias cuando los asuntos sean de puro
derecho, o no sea necesario practicar pruebas, caso en el cual de manera imperativa se
debe dictar la sentencia por escrito, no sin antes impartir el debido proceso brindandole a

los extremos procesales la oportunidad de alegar por escrito.

Tales normas, quedaron integradas al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de manera posterior con la expedicion de la Ley 2080 de

2021, delimitando en sus articulos 175 y 182A, lo siguiente:

1 “Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas. Las excepciones previas se formularén en el
término del traslado de la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrito deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

)

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correrd traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo
110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia
inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.”
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“Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado
tendrd la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendrd:

(..)

Pardgrafo 2°. Modificado por el art. 38, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente> De
las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en el articulo 201A por
el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segtn lo regulado en los articulos 100, 101
Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Allf
mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarard la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

“Articulo 182A. Adicionado por el art. 42, Ley 2080 de 2021. <El texto adicionado es el
siguiente> Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del
Proceso y fijard el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base
en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia
inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este
codigo.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=105225#38
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=105225#42
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=105225#42
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2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dard traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por
escrito, las partes podrdn allegar con la peticién sus alegatos de conclusién, de lo cual se
dard traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El
juzgador rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusién.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticién deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra
decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacién, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la
prescripcidn extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este cédigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razén por la cual
dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisard
sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segtn se considere. No obstante, escuchados los alegatos,
se podrd reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el
tramite del proceso.”

En ese sentido, una vez analizado el proceso se vislumbra la existencia del material
probatorio idoneo con el cual se puede ejercer un juicio de valoraciéon adecuado para
resolver el fondo del asunto, no sin antes entrar en el estudio de las excepciones
propuestas dandole aplicaciéon a la norma traida a colacién, en donde se debe correr
traslado para alegar y posteriormente dictar la sentencia respectiva por escrito, si no

prospera alguna que termine el proceso definitivamente.
- EXCEPCIONES

Excepciones de Oficio: No encuentra el Despacho excepciones que decretar de manera

oficiosa.
La entidad demandada propuso y argumentd las excepciones de?:

v INEXISTENCIA DE OBLIGACION.

v' PRESCRIPCION.

2 Folios 97 y 98 del expediente.
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Corrido el traslado de rigor por secretaria del Despacho a la parte actora3, de
las excepciones propuestas por la parte demandada, la parte demandante

presenté argumentos®.

De las normas aludidas up supra, se colige que de los medios exceptivos, el de
prescripcién, debe ser resuelto de manera inmediata a pesar de que no es extintiva del
derecho, sino de manera trienal. Para tal efecto, tenemos que la entidad demandada la ha

sustentado en los siguientes términos:

e Prescripcién: En caso tal, que el fallador encuentre que el acto acusado
no se ajusta-a los normas aplicables al caso, y con las pruebas obrantes
en el proceso determine que hay lugar a la Reliquidacion de la pension
de vejez en mayor valor, se solicita se declare la prescripcion de 1as
mesadas pensionales, que superen los fres anos, pues desde 1997 se le
reconocid la pension y solo hasta el afo 2013 solicita la reliquidaciéon de
la pension, conforme a las normas pertinentes: articulo 41 del Decreto 3135
de 1968, que senala: L 3

La prescripcién como fendmeno juridico estd consagrada en el articulo 41 del Decreto
3135 de 1968, —por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y

trabajadores oficiales— en el cual se establece:

“Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
este decreto prescribirdn en tres afios contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho
o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero
solo por un lapso igual”

De la anterior interpretacion normativa se considera que en aplicacién a la norma trascrita

y a los medios probatorios obrantes en el plenario.

Analizados los argumentos esbozados por la entidad accionada, se tiene que en
aplicacién a la norma trascrita y a los medios probatorios obrantes en el
plenario, le asiste razén, por cuanto se superd el término de tres anos,

contemplado en la citada norma, toda vez que los actos administrativos

3 Folio 102 del expediente.
4 Folio 103 del expediente.
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contenidos en la Resolucién No. 2174 y 3148 por medio de la cual se reconocid
la pensidon de vejez y se reliquiddé la misma, son de calenda 11 de febrero de
1998 y 23 de marzo de 1999°, y la solicitud de reliquidacién fue efectuada el 27
de enero de 2014°% en consecuencia encuentra esta agencia judicial que
indefectiblemente serian objeto del fenémeno de la prescripcidén las mesadas
pensionales anteriores al 27 de enero de 2011, en caso de accederse a las

pretensiones de la demanda.
- DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES.

Para tal efecto, se indica que la parte demandante solicitdé el decreto de pruebas
consistente en antecedentes administrativos que fueron aportados por la demandada con
su contestacion, respecto de la demandada no solicitd la practica de pruebas, por lo que
se dispone tener como pruebas legalmente allegadas y aportadas por las partes en la
demanda y en la contestacién de la misma, las cuales se valoraran en el momento de la

sentencia y tendran el valor probatorio que les asigne la ley (art. 173 C.G.P.).
- FIJACION DEL LITIGIO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 182A inciso 12 de la Ley 1437 de 20117, se

fija el litigio de la siguiente manera:

Determinar: éSi el accionante tiene derecho al reconocimiento y pago de la
reliquidacién de la pensién de vejez que le fue reconocida y reliquidada
mediante actos administrativos Nos. 2174 del 11 de febrero de 1998 y 3148 del
23 de 1999, teniendo en cuenta para efectos del cdmputo el 75% de todos los

factores salariales devengados durante el Ultimo afio de servicio?

5 Folio 22 Segun Resolucién RDP 003182 del 31 de enero de 2014, “Por medio de la cual se niega una reliquidacion de
una pension de vejez”

6 Folio 16 21 del expediente

7 “El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia”
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» ALEGATOS DE CONCLUSION

En aplicacion de lo dispuesto en los literales a), b) y c), del numeral 12 del articulo 182A
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se procederd a dictar sentencia
anticipada por escrito, al reunirse las condiciones alli previstas para ello, en virtud de lo

cual se ordenara previamente correr traslado para alegar.
En mérito de lo brevemente expuesto, se
DISPONE

PRIMERO: PRESCINDIR de las audiencias ordinarias en virtud de lo dispuesto en el inciso

19 del articulo 13 del Decreto 806 de 2020, conforme lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: INCORPORAR las pruebas allegadas por las partes demandante y demandada,

conforme a lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: En el evento de accederse a las pretensiones de la demanda, declarar
que se configurdé el fenémeno juridico de la prescripcion, respecto de las

mesadas pensionales anteriores al 27 de enero de 2011.

CUARTO: FIJAR el litigio en los términos que quedaron resefiados en las consideraciones

del presente auto.

QUINTO: CORRER TRASLADO a las partes y al agente del Ministerio Publico por el término
comun de diez (10) dias, de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo
181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para
gue presenten sus alegatos de conclusidon por escrito a través del correo electrénico del

Despacho j0ladmctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Se indica que la sentencia dentro del presente medio de control sera dictada en el término
de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquel concedido para alegar, término
dentro del cual el agente del Ministerio Publico también podrd emitir su concepto de
fondo si a bien lo tiene, sin perjuicio del turno que le corresponda al momento de entrar al

Despacho para sentencia.
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