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AVISO DE FIJACION EN LISTA DE RECURSO DE
REPOSICION

Hoy veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021), a las ocho de la mafana (8:00 a.m.),
se FIJA EN LISTA, el presente proceso por un (1) dia, y se corre traslado a la contraparte
por el término establecido en el articulo 110 y 319 del C.G.P, del Recurso de Reposicion y
en subsidio Apelacion, interpuesto por el doctor ALEX ADOLFO PIMIENTA LOZANO,
actuando como apoderado de la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en contra del auto de fecha cinco (05) de
mayo de dos mil veintiuno (2021), donde se Decreta medida cautelar: Del embargo y
retencion de los dineros que tenga o llegare tener la entidad demandada en las entidades
bancarias, proferido dentro del proceso EJECUTIVO, promovido por DEIVER JOSE
SARMIENTO RODRIGUEZ contra NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, radicado bajo el No. 44-001-33-40-001-2012-00016-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110y 319 del C.G.P, concordante
con el articulo 6 y 9 del decreto 806 de 2020 y articulo 51 de la Ley 2080/2021 que adiciona
articulo 2012y 242 de la Ley 1437 de 2011.

CAROLINA CARRILLO MELO

Secretaria
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JUZGADO PRIMEROQ ADMINISTRATIVO MIXTO DE RIOHACHA
E 5 D.

De conformidad con Io preceptuado en el acuzrdo PCSTAL0 - 1157 del 03 de junio de 2020 del Consejo Superior de la Fudieatura, mediante el cual se levanta a suspension de trminos judiciales,
v, ¢l Decreto Legislativo 306 zxpedido el 04 de usnio dz 2020 por el seflor Presidente de la repdblica, por el cual adoptan medidas para implementar las tecnologizs de la informacion y las
comunicacionss en las actuaciones judiciales en el marco del Estad de Emergenciz Econdmiea v Social, adjunto ol presents me permito aportar el siguiente documento

REFERENCIA, 2012 - 00016-00

MEDIO DE CONTROL. EIECUTIVO

ACTOR. DEIVER JOSE SARMIENTO RODRIGUEZ

CONTRA. LANACION - MINDEFENSA

ASUNTO. RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION

APODERADO DE LAENTIDAD DEMANDADA: ALEX ADOLFO PIVIENTA LOZAND.
NOTIFICACIONES: notifieaciones riohacha [ mindefensa 2ov.c0

[ Atentaments.

ALEXADOLFO PIMIENTALOZANO

TRI2TTECS. delal.
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DOCTORA
CEILIS YELEG RIVEIRA RODIGUEZ
JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

E. S. D.

REFERENCIA: 44-001-33-40-001-2012-00016-00

ACTOR: DEIVER JOSE SARMIENTO RODRIGUEZ

MEDIO DE CONTROL: PROCESO EJECUTIVO

CONTRA: NACION - MIN DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: PRESENTACION INCIDENTE DE INEMBARGABILIDAD
DE RECURSOS .

ALEX ADOLFO PIMIENTA LOZANO, mayor dé ‘edad, vecino de esta ciudad,
identificado como aparece ai pie de .mi cofrespondiente firma, abogado
titulado y en ejercicio, portador de .=Ia tarjeta profesuonal No. 126778 del
Consejo Superior de la Judicatura,‘en mi condlcu')n de apoderado judicial de
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL,
dentro del término legal procedo a presentar ‘RECURSO” DE. REPOSICION Y
EN SUBSIDIO APELACION, - EN LA MEDIDA EN QUE £EL DESPACHO
PERSISTA EN SU DECISION, contra del auto de fecha 05-05-2021 que
DECRETA MEDIDA CAUTELAR: DEL. EMBARGO Y RETENCION DE LOS
DINEROS QUE TENGA O LLEGARE TENER .LA ‘ENTIDAD DEMANDADA
EN LAS ENTIDADE;S. BANCARIAS, la cual Stfstenm‘d'e la siguiente forma:

Ta N T
hR H ‘.‘.__ Il

S ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD
1- EL DIA 05 DE MAYO DE" 2021 su H. Despacho ordeno lo siguiente:
“decretar el embargo y retencion de los dineros que tenga o llegare
a tener el ente demandado en las entidades bancarias Banco BBVA,
Davivienda, Bancolombia, Banco Occidente, Banco de Bogotd, Banco
Caja Socia!, Banco Popular, Banco Av Vilas, Banco Colpatria, Comena
y Agrario,” h

En el mismo auto, ordené que por secretaria se comunique la
medida at Gerente yfo Tesorero de la entidad ejecutada y a los
representantes legales de las entidades bancarias relacionadas en el
numeral anterior, advirtiéndoles que las medidas recaerdn  también
sobre los recursos propios de caracter inembargables que posea la
entidad por enmarcarse el titulo ejecutivo en una de las causales de
excepcidn delimitados por la Corte Constitucional, conforme al andlisis
efectivado en la parie resolutiva de este proveido, sin que se vale ia
posibilidad de abstenerse de aplicar la orden aqui emitida en virtud
del procedimiento contenido en el paragrafo 594 del Cédigo General
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del Proceso, va que fue debidamente estudiada la procedencia de las
medidas decretadas.

L. NORMAS VIOLADAS CON LA MEDIDA CAUTELAR

El H. Consejo de Estado ha sefaladc “En ese sentido, es necesario, a
través de la interpretacion jurisprudencial de los articulos 594 y 597 ordinal
11 del Cédigo General del Proceso y el paragrafo 2.2 del articulo 195 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con las demas normas relacionadas
con la inembargabilidad de los bienes vy recursbs piblicos, ponderar el
derecho a acceder a la administracién de justicia, la seguridad juridica, ios
principios de cosa juzgada, de confianza Ieginma y de buena fe, con los
principios de inembargabilidad y de sostemblhdaii fscal que protegen a las
entidades publicas : :

ESTADO ACTUAL DE LA DEUBA““ DEL .- M!NISTERiG DE DEFENSA
NACIONAL POR EL PAGO DE SENTENCIAS " .

2

A la fecha el Gob:em@ Nacmnai mﬂstltuyo a través del articulo 53 del
Plan Nacional de Desarolio la morosidad:  en ol pago en DEUDA PUBLICA,
es decir que otorga dmem a las Entndaﬂes para..cubrir la totalidad de Ia
deuda que ostenta &l 25 de- ‘mayo  del MEQJQ siendo vigente esta norma
hasta el 07 de agostd-del 2022. El Ministerio de Defensa a la Fecha se
encuentra- caﬁﬁeiandc las. cuentas de cobre radicadas en el mes de mayo
del 2015 La cuenta de G@bro a’ Tavor del sefor Deiver Sarmiento fue
radicada ~en afio 2018 razén por la cual se encuentra aun en turno para
su pago. Siendo la santencaa un titulo claro expreso y exigible, es
obligacion de ia Entidad erstrarta a hquudar y cancelar, razén por la cual no
se justifica ek embargo d”e cuentas de la manera genérica como lo esta
realizado e deapacho “pues se puede estar afectando  derechos
fundamentales de sus- fuﬁclonanos

Sobre el tema de medidas cautelares en los procesos ejecutivos que
involucran bienes e intereses estatales en la jurisdiccion de los Contencioso
Administrativo, tiene especial relevancia el principio de innembargabilidad de
los bienes estatales, principio respecto al cual se evidencia una ausencia
cde normativa expresa en la Ley 1437 de 2011, ausencia que nos lleva a
la aplicacion de normas del Codigo General del Proceso, atendiendo la
expresa remisién del articulo 306 dei CPACA.

En ese sentido cuando se trata de una entidad publica debemos tener en
cuenta que la regla general es la innenbargabilidad, en efecto, son muchas
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las normas que han dictado en los dltimos afios con el propoisto de
proteger el patrimonio pablico y a fin de garantizar que las entidades
publicas cumplan cabalmente con los fines, cometidos y funciones que Ila
Constitucion y la Ley le han asignado.

Ei principio en mencion tiene su génesis en el articulo 63 de nuestra Carta
Politica, en el cual se consigna que son inembargables inalianeables e
imprescriptibles los bienes de uso puablico, los parques naturales, las tierras
comunales de los grupos étnicos, las tierras de resguardo , el patrimonio
arqueolégico de la Nacion y las demas que determine la Ley estableciedose
en ese sentido una potestad al legislador respecto a la configuracion de los
bienes estatales que habran de cobijarse .bajo la premisa de la
inembargabilidad, con el objeto de proteger los- dineros publicos y conforme
a ello garantizar el cumplimiento de los postuiados constitucionales y los
fines esenciales del Estado. =

Jé‘#.

Siguendo esa linea, encontramos en primera medida que e! articulo 19 del
Estatuto Organico del Presupuesto ?'ﬁ'lca'nsigné como ineﬂmabrgables las rentas
incoprporadas al Presupuesto General de fa_ Nacrén asi Gomo los bienes y
derechos de los 6rganos que lc: conformam o

.3,34

Igualmente se observa en el amculm N de fa Ley ?1’5 de 2001 dispuso
que los recursos del Sistema General de Part!cnpacmnes entendidos como
aqueflos que la Néaaén Transfiere con funﬂamentos en los articulos 356 y
357 de la Constltumén Poht:ca s no seran sajetos de embargo.

A su _tu{rig:;a ‘*’éi‘.;f‘}?grtiqulo ’ 5934 | del ‘Cﬁdigg—éf@enera! del Proceso ? establece
que los: funcionarios’ judiciales .y admifistrativos se adstendran de decretar
ordenes. e embargo sobe. los reéursos que se prevean como inembargables,
precisand“di**"camo tales iosf siguientesi

%RTfﬂULO 594 B!ENES INNEMBARGABLES:  Ademas de los

bienes mmrga&%s serlalados en la Constitucion Politica o en

las Leyes e$pegyaies, no se podran embargar:

1. Los bienes, las renlas y Ios recursos incorporados en ef
Presupuesto General de /fa Nacion o de las entidades
lerritoriales, las cuentas del sistema general de participacion
regalias y recursos de la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de
créditos en ef monto sefalado por la autoridad competente,
salvo para ef pago de los crédilos alimentarios.

3. Los blenes de uso publico y los destinados a un servicio
publico cuando este se prests directamente por una entidad

! Decreto 111 de 1996
2 Ley 1564 de 2012

FORTALECIMIENTO 5
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descentralizada de cualquier orden, © por medic de concesionario
de estas;, pero es embargable hasta la lercera parte de los
ingresos brutos del respective serviclo, sin que el lolal de
embargos que se decrelen exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podrdn
embargarse los bienes destinados a 6, as/ como los ingresos
brutos que se produzca y el secuestro se praclicard como e/
de empresas industriales.

4. Los recursos municipates originados en lransferencias de I3
Nacidn, salvo para el cobro de obfigaciones derivadas de los
conlratos  celebrados  en  desamollo - de  las  mismas.

5. Las sumas que parg la construccion de obras publicas se
hayan anticipado o deben anticiparse por las entidades de
derecho publico a los convatistas' de ellas, .mientras ‘no hubiere
concluido  su  constiuccion, ."excepto cusndo ‘se tate de
obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por
salarios, prestaciones - socigles e '{ga‘emn'zacianes.
6 Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion
prevista en las leyes’ “respectivas. La inembargabilidad no se
extiende a Jos salarios y presraciories -_iegalmeﬁte . enajenados.

7 Lasy condecoraaones ¥y pergam:nos recib:das por actos
mentonos* )

Y

8  Los 'unifbnnes oy . equr}bas’ de los  militares.

9 Los reﬂenos o fugares utilizados como cementerios ©
. enlerramientos.

10. --Los Dbienes: destinados af culto religioso de cualquier

confesion. o iglesia que haya suscrilo concordato o tratado de

derecho intemacional o convenio de derecho publico interno con

el T Eslado colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo
que haga sus veces, y los elementos indispensables para /a
comunicacion personal, /os utensilios de cocina, la nevera y los
demds muebles necesarios para la subsistencia del afectado y
de su familia, 0 para el lrabsjo individual, salvo que se trate
del cobro del crédito otorgado para la adquisicidn del respectivo
bien. Se exceptian Ios bienes suntuarios de allo valor,

12.  El combustible y los articulos alimenticios para el
sostenimiento de la persona contra quien se decreld el
secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio del
juez.
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3. Los derechos personalisimos e intransferibles.
14. Los derechos de uso ¥y habilacion.

15. Las mercancias incorporadas en un Hwlo-valor que las
represente, a8 menos que la medida comprenda la aprehension
del titulo.

16. Las dos lerceras partes de las rentas brutas de las
entidades territoriales.

PARAGRAFO. Los funcionarios judicisles .o administrativos se
abstendrdn de decretar drdenes de embargo sobre recursos
inembargables. En el evento en que  por ley fuere procedente
decrelar la medida no obstante su- tardcter de membargable
deberdn invocar en la orden de embargo ef fundamenro legal
para su ~ -« - procedencia.
Recibida una orden de embafyo que_ afecie ‘recursos  de
naluraleza  inembargable, en Ja cual no se- mcﬂcare e/
fundamento legal pars- -.Ja proc«edenaa de /a excepadn ef
destinatanio de 3 orden de-. embergo;. se podrd abstener de
cumplir la orden judicial o admmfsrmtwa dada Ja naturaleza de
inembargable ‘de .los recursos. ' En la: evento, la entidad
destinataria de la medida, deberé informar al dia habil siguiente
a la aufandad que decrefd fa medids, sobre el hecho del no
acatamiento de 8 medida .por cuanlo dichos recursos ostentan
_Ja-calidad de fnemba/yab/es La autondad que decreld la medida
- -deberd pronunaafse- dentro de los tres (3) dias habiles
. sigufentes "a la fecha “de envfa de /a comunicacidn, acerca de
"' si procede  alguna“. excepcion legal a Ia regla  de
h membargabrf!dad Si pasados tres (3) dias habiles e destinatario
nb. se recibe oﬁc:o alguno, se entenderd revocads Iz medids
caute!ar

- i

En ef eventb «de que la autoridad judicial 0 administrativa insista
en la medida de embargo, la entidad destinatania cumplird Ia
orden, pero congelando los recursos en una cuenta especial que
devengue intereses en /as mismas condiciones de Iz cuenta o
produclo de la cual se produce ef débitc por cuenta del
embargo. En todo caso, las sumas retenidas solamente se
pondran & disposicion del juzgado, cuando cobre ejecutoria Ia
sentencia o la providencia que le ponga fin al proceso que asi

lo ordene.

No obstante |lo anterior, es preciso anotar que el principio de
inembargabilidad respecto a los bienes estatales no es adsoluto, postulado
frente al cual la Corte Constitucional se ha manifestado previendo
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excepciones respectc a este principio, es asi como en sentencia C- 1154
de 2008 y C-539 de 2010 sostuvo respecto al presupuesto de las
entidades, y organos del Estado algunas excepciones, en cieras
situaciones, como las que se relacionan a continuacion:

1. La satisfacion de créditos u obligaciones de origen laborales necesaria
para realizar el principio de dignidad humana y efectivizar el derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas.

2. Sentencias judiciales para garantizar !a seguridad juridica y el respeto
de los derechos reconocidos en dichas decisiones; y

3. Titulos que provengan del Estado que reconozcan una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible. Tanto: .valor tiene el crédito que
Se reconoce en una sentencia como el .crea el propic Estado a
través de los modos o formas de a‘ctuacnén administrativa que
regula le Ley. . -_‘_ﬁ.._!

Ahora, es pertinente anotar que si-bien, la jusriprudencia constitucional que
contempia las excepciones al principio de inembargabilidad se consolidé o
fue expedida con anterioridad a ia - axpedlcwn y entrada .en vigencia del
CGP y del CPACA los. . cuales d:cha sea de paso - contemplan otras
prohibiciones en mafeﬂa ‘tal pranunmmlento constitucional, debe
considerarse vrgente y pfnr consiguiénte.. aphcabfe pues. asi 1o ha reconocido
el Honorable COI’]SEJO de Estado quien: “en un- estudro detaliado sobre el
tema manifests: 7 o ’1;. o

AR *-'mzm
) T

“.() en suma tanio- la fegfﬁ?éfcidn vigente como I3
. ;ms‘pfydenaa canst:tuc;onm que.fa ha depurado establece
. -que, no obtante, él-. principio ‘de inembargabilidad de los
& _recursos puf@lfws sm de base para e desarollo del
Estado Soclal de Derecho, su aplicacién cede cuando de
sa?fsﬁa*cer c:erras obligaciones se tala, puntualimente si
estas: - son de ésffme laboral, se derivan de sentencias
Judiciales > o ‘topstan en  Hlos emanados de s
admmfsrracié;{g; N

Para ello, en el evento de acudir ante e Juez de la
Republica para perseguir e pago de esta gama Jde
créditos, los recursos del Presupuesto General podran
sustraerse del patrimonio de fla Nacidn, cuando la entidad
deudora no haya adoptado las medidas necesarias para
satisfacerlos en Jos términos de los articulos 192 def
CPACA o 177 del CCA, segun coresponda, sssalvo
cuando el crédito sea de naturaleza contractual, caso enel
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que se aplicaran los témminos del contrato..”?

En ese sentido, teniendo que el principio de inembargabilidad esla regla
general, ppero que a voces de la Corte Constitucional no tienen caracter
absoluto, resulta necesaric determinar las reglas o criterios delimitados para
gue por via de excepcion a tal principio, pueda decretarse embargo frente
a recursos puablicos, y si tales criterios resulta o no vinculantes frente al
presente caso, en el que se aduce como titulo judicial una sentencia
judicial ejecutoariad desde hace mas de 10 meses, dictada en el curso de
un proceso de reparacion directa en el que se condend a la Nacién -
Ministerio de Defensa Ejercito Nacional, a pargar a la demandanye un
monto de dinero. T

En este casoc se trata de una solicitud de una medida cautelar como
consecuencia de la ejecucion de una- sentencia judicial ejecutoriada y cuya
condena no fue pagada luego de transcurrido 10 meses que se conceden
para ello, caso frente al cual, si se logra encudrar dentro de una de las
excepciones al principio de lnembargabmdad ya descritas, para su decreto y
practica han de tenerse en cuenta otros ‘factores, procurando siempre que
los dineros sobre los cuales deba recaer ia ‘medida no fueren de aquellos
que la ley y la jurisprudencia hap determinado que no pueden ser
embargados bajo ninguna - circunstancias, - segun los criterios que fueron
relacionados en Dérrafos anteriores. -

En ese sentido, frente a la claridad de la sentencia C-357 de 1994,
respecto a indicar - que el embargo de los recurso del presupuesto debian
recaer . en primer = -sobre .\Ios destmados al pago de sentencias o
conciliaciones, o sobre fos bienés de las entidades u organos respectivos,
sin embfago la parte ejecutante realiza una solicitud de manera genérica y
amplia respegto a las medldas cautelares pretendidas, por fo que se
puede incurir - en una extralimitacion respecto a los recursos que
finalmente podrén- verse ‘afectados con la medida y que como consecuencia
de ello pueden terminar afectando los recursos publicos.

Las medidas cautelares solamente puede estar dirigda frente aquellos bienes
y recursos que por dispiscion legal puedan ser embargables, y para elio
es obligacion de Ila parte actora demostar que cuentas {de manera
especifica) esta solicitando al despacho el embargo y por otro lado para
poder decretar los embargo, el despacho debe contar con elementos y
datos necesarios para decretra las medidas cautelares, ya que pese a la
expiicacion que da el despacho en su auto de vmedida cautelares en
ningdn caso se aduce o se prueba el origen de los recursos de cada una

3 Consejo de Estado. M.P. C. Perdomo, 21 de julio de 2017. Rad. 08001-23-3 1-000-2017-001 12-02
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de fas cuentas que se pretenden embargar, siendo ests, un elementos
primerdial para que el despacho pueda analizar si procede 0 no las
medidas de embargo de la forma generalizada como la que se practico.

Hi. PETICIONES:

PRIMERO: Que se revogue e auto apelado y se ordene a la parte
actora aporar los elemsnto necesarios ai despacho que permitan evaluar el
origen de cada una de las cuenias que se poretenden afectar, lo anterior
extralimitacion de las medidas cautelares. -

SEGUNDO.- En i evento de que la autoridad judicial o administrativa insista en
la medida de embargo, se ordene a la entidad destinataria cumplir  la orden,
pero congelando los recursos en una cuenta especial que devengue intereses en
las mismas condiciones de la cuenta o producto de la cual se produce el debito
por cuenta del embargo. En todo caso, Ias sumas retenidas * solamente se pondran
a disposicidén del juzgado, cuando cobre ejecutoria la sentencia o fa providencia que
le ponga fin al proceso que -asi io ordene tal como lo ordena el inciso tercero del
articulo 584 del CGP. :
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. OMLOZANO:A
-P. N° 126:778 del C. S de la Judicatura

Por mi patria, mi leatiad es el honor . .
Km 5 V?: Richacha —~ Maicag, Batallén de infanteria Mecanizade No. 6 “Cartagena
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