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Distrito Especial, Turístico y Cultural de Riohacha, mayo veinticuatro (24) de dos mil 

veintiuno (2021) 

 

REFERENCIA: 

 

Medio de Control: REPARACIÓN DIRECTA 

Demandante: ELVIS NARANJO RACERO Y OTROS 

Demandado: NACIÓN MINISTERIO DE JUSTICIA INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 

CARCELARIO INPEC (ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y 

CARCELARIO DE RIOHACHA)  

Radicación No. 44-001-33-40-001-2020-00042-00 

 

El señor Elvis Naranjo Racero y otros, mediante apoderado conforme al mandato 

conferido, en ejercicio del medio de control de reparación directa han incoado demanda 

contra la Nación Ministerio de Justicia Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 

(Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Riohacha), con el fin 

de que sean declaradas administrativa responsable por los perjuicios morales, 

materiales, vida en relación y daño a la familia , sufridos con motivo de las 

lesiones en cuerpo y salud del señor Elvis Naranjo Racero en Establecimiento 

Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Riohacha el 19 de agosto de 2018. 

 

De conformidad con lo anterior, una vez examinado el expediente a efectos de tomar la 

determinación que en derecho corresponda, observa el Despacho que la demanda 

instaurada adolece de ciertos requisitos que exige la ley para proceder a su admisión, los 

cuales se relacionan a continuación: 

 

 El capítulo II del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo, en su artículo 161 dispone: 

 
“Artículo 161. Requisitos previos para demandar. La presentación de la demanda se 
someterá al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:  
 
1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trámite de la conciliación extrajudicial constituirá 
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a 
nulidad con restablecimiento del derecho, reparación directa y controversias contractuales. 
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En los demás asuntos podrá adelantarse la conciliación extrajudicial siempre y cuando no se 
encuentre expresamente prohibida.  
 
Cuando la Administración demande un acto administrativo que ocurrió por medios ilegales o 
fraudulentos, no será necesario el procedimiento previo de conciliación.” (Subrayas fuera 
del texto) 

 

De conformidad con la norma enunciada, se observa dentro del plenario que, si bien se 

aportó la constancia de que trata el artículo 2 de la Ley 640 de 2001, (fls 54-55) dentro de 

la misma no se vislumbra la totalidad de las personas relacionadas en la demanda, 

específicamente de la señora KEICY YAILET NARANJO ROCERO, situación que para el caso 

examinado es indispensable conforme a la norma señalada. Es por ello que se deberá 

arribar al proceso los documentos con los cuales se acredite el agotamiento del requisito 

de procedibilidad por parte de la referida demandante. 

 
 

Por otra parte, el Decreto 806 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar 

las tecnologías de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, 

agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, 

en el marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”, expedido por el 

Gobierno Nacional como consecuencia de la pandemia mundial producida por la Covid-19, 

establece como causa de inadmisión de la demanda en todas las jurisdicciones, no 

acreditarse por la parte actora, al momento de presentar la demanda (ante la oficina 

judicial), el envió simultáneo por medio electrónico de copia de ella y sus anexos a los 

demandados. En efecto, el citado Decreto en el inciso cuarto del artículo 6º señala 

textualmente: 

 
“Artículo 6. Demanda. 
(…) 

 
En cualquier jurisdicción, incluido el proceso arbitral y las autoridades 
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten 
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá notificaciones 
el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultáneamente 
deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de sus anexos a los 
demandados. Del mismo modo deberá proceder el demandante cuando al 
inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanación. El secretario o el 
funcionario que haga sus veces velará por el cumplimiento de este deber, sin cuya 
acreditación la autoridad judicial inadmitirá la demanda. De no conocerse el canal 
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de digital de la parte demandada, se acreditará con la demanda el envío físico de 
la misma con sus anexos. (Negrillas y subrayas fuera del texto) 

 

El Despacho puntualiza que el requisito aludido se torna aún más imperioso teniendo en 

cuenta que el mismo fue reiterado en Ley 2080 de 20201, por  la cual se reforma el Código 

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, vigente desde el 25 

de enero de 2021, por lo que resulta indefectible su exigencia en el trámite procesal. 

 

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que, no existe prueba del cumplimiento de 

la carga procesal impuesta a la parte actora en la citada norma, razón por la cual se 

deberá corregir la falencia advertida, acreditándose en debida forma el envío de la 

demanda y los anexos al extremo procesal demandado. 

 

Se les recuerda a los apoderados de la parte demandante, que es su obligación cumplir 

con los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena 

marcha del servicio público de administración de justicia2. 

 

Así las cosas y como consecuencia de los defectos advertidos en la demanda, el Despacho 

considera necesario que se proceda a su corrección. 

 

En consecuencia, se hace necesario inadmitir la demanda conforme a las reglas 

establecidas en el artículo 170 del C.P.A.C.A para que la parte accionante subsane los 

defectos indicados en el término de diez (10) días, so pena de rechazo; lo anterior de 

conformidad a lo previsto en el numeral 2° del artículo 169 del C.P.A.C.A. 

Por lo anterior se,   

DISPONE: 

 

PRIMERO: Inadmítase la demanda presentada por Elvis Naranjo Racero y otros, en contra 

de la Nación Ministerio de Justicia Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 

                                                 
1 Artículo 35 de la Ley 2080 de 2021, el cual adicionó al artículo 162 del CPACA, el numeral 8. 
2 Inciso final del artículo 4 del Decreto 806 de 2020. 
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(Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Riohacha), de 

conformidad con las motivaciones que anteceden. 

 

SEGUNDO: Manténgase el expediente en Secretaría por el término de diez (10) días para 

que se subsanen los defectos señalados, de conformidad con las motivaciones que vienen 

expuestas, so pena de rechazo. 

 

TERCERO: Como canal digital único de comunicación para los trámites del presente 

proceso se establece el correo electrónico j01admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

  

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
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