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Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, octubre veintiséis (26) de dos mil

veintiuno (2021)
Referencia

Medio de Control: NULIDAD

Demandante: TOMAS SEGUNDO PERALTA CARRILLO
Demandado: CARIBE SOL DE LA COSTA SAS ESP (A-IRES)
Radicacion No. 44-001-33-40-001-2021-00137-00

El sefior TOMAS SEGUNDO PERALTA CARRILLO, en nombre propio presenté demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad contra CARIBE SOL DE LA COSTA SAS ESP (A-
IRES), para que se declare la nulidad de los actos administrativos derivados de las
decisiones empresariales No. 5633358-25988867 del 17 de noviembre de 2016, No.
5633358-2637347 del 31 de mayo de 2017 por valor de $8.458.060 y No. 5633358-
25264246 del 26 de septiembre de 2018 por valor de $8.454.860, expedidos por la

empresa ELECTRICARIBE, hoy Air-es, por conceptos de energia dejada de facturar.

El Despacho una vez analizada la demanda, especificamente la naturaleza de sus
pretensiones, se procedera a inadmitir la misma bajo las razones que a continuacién se

expondran.

CONSIDERACIONES

En el caso concreto el medio de control instaurado, es el de Nulidad Simple, previsto en

el articulo 137 del C.P.A.C.A. disposicidn normativa que a su tenor literal dispone:

Articulo 137. Nulidad. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de
cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y
de los actos de certificacién y registro.
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Excepcionalmen2te podrd pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automdtico de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave
el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automdtico de un derecho, se tramitard conforme a las
reglas del articulo siguiente.

De la lectura de la norma en cita, se concluye que la procedencia del medio de control
de nulidad simple contra un acto de caracter particular y concreto, estd sujeta a que la
pretensiéon de la demanda, esté dirigida Unica y exclusivamente a proteger el
ordenamiento juridico, sin entrar a debatir aspectos subjetivos o de caracter particulary
sin que esté implicita una pretension resarcitoria, caso este ultimo en el cual, el medio
de control procedente sera el de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las voces

del inciso final del referido articulo 137.

Ahora bien, en el caso analizado tal como antes se indicd, la demanda instaurada esta
encaminada a lograr la nulidad de los actos administrativos derivados de las decisiones
empresariales No. 5633358-25988867 del 17 de noviembre de 2016, No. 5633358-
2637347 del 31 de mayo de 2017 por valor de $8.458.060 y No. 5633358-25264246 del
26 de septiembre de 2018 por valor de $8.454.860, expedidas por la entidad demandada.
Advirtiéndose, que dichos actos administrativos resolvieron una situaciéon especifica

frente a montos por concepto de energia dejada de facturar a favor de la demandada.

Asi las cosas, de lo pretendido por la parte actora, podemos concluir que lo demandado
constituyen actos administrativos de caracter particular y concreto, toda vez que
determinaron en cabeza de quien funge como parte demandante una obligacién de
caracter pecuniaria, en su calidad de usuario del servicio de energia, desvirtuandose asi,

gue dichos actos administrativos puedan considerarse de caracter general, pues los
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supuestos normativos y facticos no estan enunciados de manera abstracta, sino antes

por el contrario estdn referidos a una situacion particular.

Evidentemente se advierte, que los actos administrativos impugnados estarian
orientados a establecer una sancién a un sujeto determinado, por concepto de energia

dejada de facturar.

De donde deviene concluir, que en el evento en que sea declarada la nulidad los actos
impugnados, necesariamente se generaria a favor del demandante sefior TOMAS
SEGUNDO PERALTA CARRILLO un restablecimiento automatico del derecho, ello por

cuanto se exoneraria del pago de las sanciones impuestas.

Asi las cosas, en aplicacién del paragrafo del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, segun
el cual “Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automdtico
de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente”, es procedente
concluir que el medio de control procedente en el presente caso, era el de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 de la mencionada ley, y no, el

de nulidad simple establecido en el articulo 137 ibidem.

Ahora bien, nuestro ordenamiento juridico prevé en el articulo 171 de la Ley 1437 de
2011 respecto a la admisidn de la demanda que “El juez admitird la demanda que reuna
los requisitos legales, y le dard el trdmite que le corresponda, aunque el demandante

haya indicado una via procesal inadecuada”.

No obstante, advierte el Despacho que, al interpretarse la demanda con la finalidad de
lograr la nulidad de los actos administrativos impugnados, en ejercicio del medio de
control establecido en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la decisiéon que finalmente se adoptaria seria la de

inadmitir la demanda, conforme lo prevé el articulo 170 Ibidem. Veamos.

» Deberad allegar copia de los actos administrativos acusados con las constancias de
su publicacién, comunicacién, notificacion o ejecucidén, segun el caso, de
conformidad con lo regulado en el articulo 166, numeral 1, del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que estipula:
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“Art. 166.- A la demanda deberd acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién,
comunicacion, notificacién o ejecucién, segin el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension
es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacidn.

(..)

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho
publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacién con la Nacién, los departamentos y los
municipios y las demds entidades creadas por la Constitucién y la ley.”

Se advierte que los actos demandados, esto es los No. 5633358-25988867 del 17 de
noviembre de 2016, No. 5633358-2637347 del 31 de mayo de 2017 por valor de
$8.458.060 y No. 5633358-25264246 del 26 de septiembre de 2018 por valor de
$8.454.860, no fueron aportados, lo que no permite establecer la fecha de su
publicacidn, comunicacién notificacion o ejecucién, pues no obra en el expediente
ademads constancia de la entidad que lo emitié, carga procesal esta que recae sobre la
parte demandante, razdn por la que se hace imposible para el despacho establecer el
término de caducidad del medio de control incoado, por lo que resulta necesario que la

parte demandante aporte copia de lo mencionado conforme a la norma trascrita.

Asi mimo se ordena que por secretaria se haga el requerimiento a la entidad demandada
para que se sirva aportar constancia de publicacién, comunicacidon notificacién o
ejecucidn de los actos No. 5633358-25988867 del 17 de noviembre de 2016, No.
5633358-2637347 del 31 de mayo de 2017 por valor de $8.458.060 y No. 5633358-
25264246 del 26 de septiembre de 2018 por valor de $8.454.860, por medio de la cual
se resuelve el concepto de energia dejada de facturar en contra del usuario TOMAS

SEGUNDO PERALTA CARRILLO identificado con cedula de ciudadania 12.531.721.

Por otra parte, deberd la parte actora aportar el certificado de existencia y
representacion legal de la demanda, en razén a que la misma es una persona juridica de
derecho privado; por lo cual se hace necesario que el actor allegue con los anexos de la
demanda el mismo, para dar estricto cumplimiento a lo consagrado en el numeral 4 de

la norma en cita.
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» Se deberd aportar el poder debidamente conferido para adelantar el presente
medio de control, conforme lo prevé el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (derecho de postulacién), en
concordancia con lo estipulado en el numeral 32 del articulo 166 ibidem, y el
inciso segundo del articulo 74 del Cédigo General del Proceso, que a su tenor

reza:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo
podrdn conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos
podrad conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberdn estar determinados y claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales
debera ser presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial
de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas. (Subrayas
fuera del texto)

De conformidad con la norma enunciada y el medio de control a tramitar debe aportarse
poder debidamente conferido mediante presentacidén personal ante juez, oficina judicial
o notario, o cumpliendo con las exigencias delimitadas en el articulo 42 del Decreto 806
de 2020, al conferirse al apoderado mediante mensaje de datos desde la direccion

electrdénica del demandante que lo faculte para iniciar demanda a su favor.

» Deberd realizar una explicacién del concepto de violacién de las normas
esgrimidas como infringidas, como lo establece el numeral 32 del articulo 162 del

C.P.A.CA.

“ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendrd:

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

(..)

» El capitulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en su articulo 161 dispone:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la demanda se
someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:
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1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacion extrajudicial

constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

En los demds asuntos podrd adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no
se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales
o fraudulentos, no serd necesario el procedimiento previo de conciliacién.” (Subrayas
fuera del texto)

De conformidad con la norma enunciada, no se observa dentro del plenario que se
aporte la constancia de que trata el articulo 2 de la Ley 640 de 2001, situacién que para
el caso examinado es indispensable conforme a la norma sefialada. Es por ello que se
debera arribar al proceso los documentos con los cuales se acredite el agotamiento del

requisito de procedibilidad por parte de cada uno de los demandantes.

> El Decreto 806 de 2020, “Por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”,
expedido por el Gobierno Nacional como consecuencia de la pandemia mundial
producida por la Covid-19, establece como causa de inadmisidon de la demanda
en todas las jurisdicciones, no acreditarse por la parte actora, al momento de
presentar la demanda (ante la oficina judicial), el envié simultdneo por medio
electrdénico de copia de ella y sus anexos a los demandados. En efecto, el citado

Decreto en el inciso cuarto del articulo 62 sefiala textualmente:

“Articulo 6. Demanda.

(..)

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente deberd enviar por medio electrdnico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo deberd proceder el demandante

cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velard por el cumplimiento de este
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deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditard con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. (Negrillas y subrayas fuera
del texto)

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que, no existe prueba del cumplimiento
de la carga procesal impuesta a la parte actora en la citada norma, razén por la cual se
deberd corregir la falencia advertida, acreditdndose en debida forma el envio de la

demanda y los anexos al extremo procesal demandado.

Se les recuerda a la parte demandante, que es su obligacion cumplir con los deberes
constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del

servicio publico de administracion de justicia®.

Asi las cosas y como consecuencia de los defectos advertidos en la demanda, el Despacho

considera necesario que se proceda a su correccion.

En consecuencia, se hace necesario inadmitir la demanda conforme a las reglas
establecidas en el articulo 170 del C.P.A.C.A para que la parte accionante subsane los
defectos indicados en el término de diez (10) dias, so pena de rechazo; lo anterior de

conformidad a lo previsto en el numeral 2° del articulo 169 del C.P.A.C.A.

En virtud de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Adecuar el presente medio de control, al regulado en el articulo 138 de la Ley

1437 de 2011, esto es, el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SEGUNDO: INADMITIR la presente demanda, promovida por el sefior TOMAS SEGUNDO
PERALTA CARRILLO, contra CARIBE SOL DE LA COSTA SAS ESP (A-IRES), por las

consideraciones que anteceden.

TERCERO: PERMANEZCA el expediente en Secretaria por el término de diez (10) dias para
gue se subsanen los defectos sefialados, de conformidad con la parte motiva de esta

providencia.

" Inciso final del articulo 4 del Decreto 806 de 2020.



S4B Rama Jedidal ﬂ -
% Consep Superioe de la Judecatara I SIGCMA
U Repiiblica de Colomnbia "PVE
Republica de Colombia SRS e

Rama Judicial
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de La Guajira
Juzgado Primero Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Riohacha

CUARTO: Por secretaria oficiese a la demandada para que se sirva aportar constancia de
publicacién, comunicacién notificacion o ejecucién de los actos No. 5633358-25988867
del 17 de noviembre de 2016, No. 5633358-2637347 del 31 de mayo de 2017 por valor
de $8.458.060 y No. 5633358-25264246 del 26 de septiembre de 2018 por valor de
$8.454.860, por medio de la cual se resuelve el concepto de energia dejada de facturar
en contra del usuario TOMAS SEGUNDO PERALTA CARRILLO identificado con cedula de
ciudadania 12.531.721.

QUINTO: Todos los documentos se deberan remitir en formato PDF al correo electrénico

del Despacho j0ladmctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co identificando en el asunto, el

numero de radicado del proceso y las partes procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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