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TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, Tres (03) de febrero de dos mil veintidos (2022), a las ocho de la
mafana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el
termino establecido en lo dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de
la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
GLORIA MARIA HABIB DAVID contra LA NACION — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y OTROS radicado bajo N° 44-001-
33-40-002-2018-00380-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Cédigo
General del Proceso.
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CONTESTACION DE DEMANDA REFERENCIA: N.R.D. 2018-00380-00 de GLORIA MARIA
HABID DAVID contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

aura cordoba zabaleta <auracordobaabogado@gmail.com>
Jue 16/12/2021 15:40

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>; charlene cordoba
<charlenecordoba30@gmail.com>; Maria Victoria Arias Pertuz <mariavictoriaariaspertuz56@gmail.com>
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Riohacha, 15 de diciembre de 2021

Doctora

KELLY NIEVE CHAMORRO

JUEZ 02 ADMINISTRATIVO DE RIOHACHA
E.S.D.

CONTESTACION DE DEMANDA

REFERENCIA: N.R.D. 2018-00380-00 de GLORIA MARIA HABID DAVID confra LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

AURA MATILDE CORDOBA ZABALETA, identificada con C.C. No. 40.939.343 de
Riohacha, y portadora de la T.P. 146.469 del C. S. de la J., actuando como
apoderada Especial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, mediante el presente me permito CONTESTAR el proceso de la referencia
de la siguiente manera:

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, Domicilio
en la Calle 19 No. 68 A -18 ciudad Bogotda D.C.,

En cuanto a los HECHOS
1. No es cierto.
2. Escierto
3. No es cierto.
4. No es cierto.

5. Es cierto.

En cuanto a las PRETENSIONES

La enfidad se opone a tfodas y cada una de las pretensiones planteadas en la
demanda, por cuanto los actos acusados gozan de legalidad, la cudl
corresponde desvirtuar a la demandante, conforme a las normas aplicables al
caso y las pruebas aportadas al proceso.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

EL demandante solicita la nulidad del acto administrativo contenido en las
siguiente Resolucion:

e Nulidad Parcial de la Resolucidon No 004252 de 20 de abril de 1999,
expedida por el gerente de CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL EICE.
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Que los articulos 279 de la Ley 100 de 1993y 81 de la Ley 812 de 26 de junio de
2003, determina que las personas vinculadas al servicio educativo a partir de la
entrada en vigencia de esta norma, se encuentran amparadas por el régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

Por su parte, alos docentes vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2003 se
les aplican las disposiciones anteriores, mandato que fue ratificado por el
pardgrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 001 de 22 de julio 2005, el cual
expone: “(...) PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy teritoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo
preceptuado en el articulo 81 de esta.

Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la
citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de
2003 (...)".

En el presente caso, comoquiera que |la actora estuvo vinculado al servicio
docente desde 1980 se le aplica el regimen establecido para el Magisterio en
las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, es decir, la Ley 91 de 1989, que en su articulo 15, senald: “(...)

A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd
regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Los docentes nacionales y los que se
vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas
en esta Ley (...)".

Asimismo, el arficulo 3° del Decreto 2277 de 1979, dispone que los educadores
que prestan sus servicios en entidades oficiales de orden nacional o territorial,
son empleados oficiales de régimen especial; y, en cuanto al régimen pensional,
los docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003, como es el caso de la
actora, estdn sometidos a lo regulado en las Leyes 33 y 63 de 1985, el cual, en
su articulo 3° establecio que los factores que deben servir para determinar la
base de liquidacion, eran todos aquellos que hubieren servido de base para
calcular los aportes.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que la H. Corte Constitucional, al
pronunciarse sobre la aplicaciéon del régimen de transicion del articulo 36 de la
ley 100 de 1993, en la Sentencia C-258 DE 2013, indica la forma en que se debe
aplicar e interpretar dicha norma, tal como se reitera en el Comunicado No. 16
de la Corte Constitucional de Abril 29 y 30 de 2015. En tal sentido es claro
entonces, que el régimen de fransicion solo respeta la edad de pension, monto,
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y semanas de cotizacion, indicdndose claramente que el IBL no hace parte de
dicho régimen.

En el mismo sentido, y reiterando lo anterior, fenemos el pronunciamiento de la
la H. Corte Constitucional quien mediante la Sentencia SU 230 del 29 de Abril de
2015, indica la interpretacion que debe darse al Ingreso Base de Liquidacion
para las pensiones reconocidas con régimen de transicion, indicando que en
ese tema se debe aplicar el régimen general establecido en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993, y que en dichos casos la interpretacion debe ser tal como se
planted en el andlisis dado en la Sentencia C-258 DE 2013, y que es de
obligatoria observancia. Es decir, se reitera que el régimen de transicién solo
conserva la edad, el tiempo de servicio y el monto de la pensidn del régimen
pensional anterior, pero que respecto del IBL es el indicado enlaley 100 de 1993,
cambiando la denominada jurisprudencia en vigor que venian reiterando las
diferentes salas de Revisidon de tutela, y realizando el nuevo planteamiento.
Siendo, asi las cosas, es claro entonces que, las pensiones reconocidas con
regimen de transicion, el IBL es el promedio de los salarios devengados en los 10
ultimos anos o el fiempo que le hiciere falta, y feniendo en cuenta los factores
sobre |os cuales se realizaron las cotizaciones al sistema de pensiones.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro, en Decision de Segunda Instancia
del 05 de Mayo de 2014, en Accion de Tutela Rad: 11001-03-15-000-2016-00132-
01, Accionante Maria Elisa Morales Zorrilla, Accionado Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca, senald respecto del IBL en el régimen de
transicion y la aplicacion del precedente jurisprudencial Constitucional lo
siguiente:

“Lo anterior significa que cuando la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias, fija el alcance de una
norma a partir de los presupuestos constitucionales o la aplica de un determinado modo a un caso concreto, no esta
generando jurisprudencia, esta fijando doctrina constitucional que, por envolver la interpretacién de la Constitucion,
tiene un caracter vinculante y obligatorio para todos los jueces de la Republica, sin distingo alguno.

Se lee en la sentencia C-539 de 2011:

“... la Corte es la encargada de fijar la interpretacion auténtica de los preceptos constitucionales, de manera
que tienen un aspecto subjetivo, relativo al caso concreto, y objetivo, que implica consecuencias generales en
cuanto determina el precedente judicial a ser aplicado en casos similares o analogos.

De otra parte, la Corte ha insistido en que sus sentencias de amparo tienen una proyeccion doctrinal vinculante,
en cuanto se trata de interpretar la Constitucion misma, lo cual debe tener un efecto multiplicador aplicable a
los casos similares 0 analogos, por cuanto de lo contrario se desvirtuaria su verdadera esencia y se convertiria
tan solo en otra instancia de una jurisdiccion.”™

Interpretacion auténtica que los jueces, sin distingo de jerarquia, no pueden desconocer, bajo el argumento de la
primacia de los principios de autonomia e independencia que caracterizan la funcién judicial, pues estarian no solo
desconociendo la Constitucién, en especial, los postulados de igualdad, seguridad juridica y confianza legitima en las
instituciones sino usurpando la competencia que la Carta le otorgd expresamente al Tribunal Constitucional.

En ese sentido, cuando la Corte Constitucional fija el alcance de una norma constitucional, en el caso del control
abstracto de constitucional o determina el alcance de un derecho constitucional fundamental, en ejercicio de su
funcién de revision de las acciones de tutela, sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes del derecho y, por
ende, vinculan a todos los jueces.

2.5.3. Aplicacion del precedente al caso concreto

Asi las cosas, la regla que fijé la Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 y que hizo extensiva en la SU-
230 de 2015 consiste en que el ingreso base de liquidacion no era un aspecto sujeto a transicién y, por tanto, existe
sujecion sobre esta materia a lo dispuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993. En consecuencia, a quienes son
beneficiarios del régimen de transicién establecido en la mencionada ley se les calculari el IBL con base en lo
dispuesto por la Ley 100 de 1993, esto es, con el promedio de los factores salariales devengados durante los dltimos

1 Ibidem.
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10 afios de servicio.

Por su parte, la sefiora Morales Zorrilla, se encuentra inmersa en el régimen de transicidn pensional, aspecto que no
fue objeto de debate, y que como consecuencia exige que el calculo de su pension se realice con el promedio de los
factores salariales? devengados durante los Ultimos 10 afios de servicio de conformidad con lo dispuesto en la Ley
100 de 1993.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en consecuencia concluyd, acertadamente, que en el ingreso base de
liquidacion de la pension debe realizarse segun las prescripciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y el Decreto
1158 de 1994, esto es, con la inclusion de los factores salariales de los ultimos 10 afios de servicios.

En ese orden, concluye la Sala que debe revocarse la decision proferida por la Seccion Cuarta y en su lugar negar
las pretensiones de la demanda, atendiendo a que la decision proferida por la autoridad judicial acusada no comporta
una vulneracién de los derechos fundamentales alegados por la actora, toda vez que ante la existencia de un criterio
divergente entre la Corte Constitucional y la Seccion Segunda del Consejo de Estado, debia prevalecer el del Tribunal
Constitucional por estar contenido en la Sentencia de Unificacion 230 de 2015 cuya ratio decidendi, indica que IBL
aplicable a los regimenes de transicion es el del articulo 36 de la Ley 100 de 1993....”

De igual manera la Honorable Corte Constitucional ha reiterado en la Sentencia
SU — 427 de 2016, M.P. Dr. Luis Guillermo Guerrero Perez, lo senalado
anteriormente en Sentencia SU 230 de 2015, referente a la interpretacion del
régimen de Transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Y continuando con las consideraciones sobre el tema del régimen de transicion
de la ley 100 de 1993, y la aplicacion de la liquidacion pensional, la H. Corte
Constitucional profirié la Sentencia SU 395 de 2017, y en comunicado de Prensa
No. 36, indica lo siguiente:

“Examinadas estas aproximaciones en contraste con la jurisprudencia constitucional elaborada
en la materia, la Sala Plena considerd en términos generales que, de conformidad con lo
decidido en la Sentencia C-168 de 1995 y C-258 de 2013, a los beneficiarios del régimen de
fransicion se les debe aplicar el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) establecido en el articulo 21 y
elinciso 3 del articulo 36 de la ley 100 de 1993, es decir, el que corresponde al promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado durante los diez anos anteriores al
reconocimiento pensional, debido a que es la interpretacion normativa que mejor se ajusta a
los principios constitucionales de equidad, eficiencia, y solidaridad del articulo 48 Superior, a la
cldusula del Estado Social de Derecho, y que evita los posibles casos de evasion y fraude al
sistema. En ese contexto, resaltd que la liquidacién de pensiones de regimenes especiales no
puede incluir todos los factores salariales, en tanto solo deben incorporarse aquellos que sean
directamente remunerativos del servicio sobre los cuales los beneficiarios hayan realizado los
correspondientes aportes. Interpretacion que, segun pudo constatarse, ha sido reafirmada por
la propia Corte Constitucional en las providencias T-078 de 2014, A-326 de 2014, SU-230 de 2015,
T-060 de 2016, SU-427 de 2016 y SU-210 de 2017, en la que se ha dejado en claro que el modo
de promediar la base de liquidacion no pueden ser la estipulada en la legislacion anterior, en
razén a que el régimen de transicidon solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas
de cotizacidon y excluye el Ingreso Base de Liquidacion”...

Ademds, la Sentencia SU 023 de 2018 de la H. Corte Constitucional, en la cual senald claramente
la reglas de interpretacién del Régimen de Transicién establecido en la Ley 100 de 1993, de la
cual traemos unos apartes:

1.1.1. “Reglas de la jurisprudencia constitucional aplicables al régimen de transicion y, en particular, al IBL

1. Como conclusion del analisis que antecede, las principales reglas jurisprudenciales, en cuanto al alcance del
régimen de transicién que estatuyé el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, derivadas del ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad (Sentencia C-258 de 2013) y del alcance de los derechos fundamentales que
involucra, decantadas en las sentencias de unificacion antes citadas, son las siguientes:

2. (i) El régimen de transicion no puede caracterizarse como una especie de derecho adquirido sino de
expectativa.

2 De conformidad con el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.
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3. (ii) El régimen de transicién tenia como fecha final el 31 de julio de 2010, excepto para quienes hubiesen
cotizado, al menos, 750 semanas al 25 de julio de 2005, momento en el cual entré en vigencia el Acto
Legislativo 01 de 2005; para estas personas, dicho régimen se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2014,
con el fin de que pudieran reunir los requisitos para ser acreedores a la pension de vejez. Para estos Gltimos
efectos, el derecho debia consolidarse hasta el 31 de diciembre de 2014,

4, (iii) El régimen de transicion esta restringido a tres categorias de trabajadores: (i) mujeres que al 1 de abril
de 1994 tuvieran 35 afios de edad o més; (ii) hombres que al 1 de abril de 1994 tuvieran 40 afios de edad o
mas; y (iii) trabajadores que hubieren acreditado 15 o mas afios de servicios cotizados al 1 de abril de 1994
(750 semanas) sin consideracién de su edad.

5. (iv) A los beneficiarios del régimen de transicion les son aplicables las reglas previstas en las normas
anteriores a la Ley 100 de 1993 sobre: (i) edad para consolidar el derecho; (ii) tiempo de servicios o semanas
cotizadas; y (iii) monto de la pension.

6. (v) EImonto corresponde a la tasa de reemplazo o, en términos de la Corte Suprema de Justicia, al porcentaje
que se aplica al calcular la pensién.

1. (vi) El Ingreso Base de Liquidacion (IBL), para el caso de las personas a las que se refiere el inciso 2° del
articulo 36 de la Ley 100 del afio 1993 (regla iii supra), es el que regula el inciso 3° del referido articulo 36,
en concordancia con el articulo 21 ibidem y otras normas especiales en la materia.

8. (vii) Los factores constitutivos de salario, que deben tenerse en cuenta para calcular el monto de la pension
de jubilacion, por un lado, deben valorarse segln las consideraciones de la sentencia SU-395 de 2017y, por
el otro, tienen que ser especificamente calculados para cada caso en concreto.

9. (viii) La acreditacion del caracter subsidiario de la accién de tutela, en los términos de las sentencias SU-
427 de 2016 y SU-631 de 2017, a pesar de que se cuente con la posibilidad de agotar los recursos ordinarios
y, eventualmente, el recurso extraordinario de revision que regulan los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de
20033, esta supeditada, a que se trate de un supuesto de “abuso palmario del derecho”. Este se configura,
si se constata (i) un caso de “vinculacion precaria” en “un cargo de mayor jerarquia y remuneracion” Y,

FEEEY)

(if) que hubiese conllevado a un “incremento excesivo en la mesada pensional”.” ...

Asi mismo, el H. Consejo de Estado, Sala Plena, C.P. Cesar Palomino Cortes, en
Sentencia de Unificaciéon de fecha 28 de Agosto de 2018, Expediente 52001-23-
33-000-2012-00143-01, indica el Criterio de interpretacién sobre el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, de la cual extraemos lo siguiente:

“96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pensién de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son dnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de
los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio pablico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como ‘[...] la practica de
la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio
del mas fuerte hacia el mas débil”.

99. La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun la cual en el régimen general
de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion

3 El Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso en su articulo 1 que el Legislador debia regular un procedimiento
breve para la revision de las pensiones reconocidas con abuso del derecho, o sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley o en las convenciones y laudos arbitrales validamente celebrados. Esta
disposicion no ha sido objeto de desarrollo legislativo, por tanto, tal como se ha considerado a partir de las
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, reiteradas en las sentencias SU-427 de 2016, SU-395 de
2017 y SU-631 de 2017, el medio judicial procedente es el recurso extraordinario de revision que
contemplan los articulos 19 y 20 de la Ley 797 de 2003.
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pueden incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pension
sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las pensiones s6lo
se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion Segunda de la Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4 de
agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacién pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion
de otros conceptos devengados por el trabajador durante el dltimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del principio de
solidaridad en materia de sequridad social. La inclusion de todos los factores devengados por el servidor durante el ditimo afio
de servicios fue una tesis que adopto la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor
salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que habitual y periodicamente recibe el empleado como
retribucioén por sus servicios” con fundamento, ademas, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin
embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de
configuracion enlisto los factores que conforman la base de liquidacién pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han
efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de habitantes del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los beneficiarios de la transicion se liquide
conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (i) se asegura la viabilidad financiera
del sistema...

... FALLA
Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que

consagra el régimen de transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion
para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del
régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la
pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, seguin certificacion
que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion seré el promedio de los salarios o rentas sobre los
cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, actualizados
anualmente con base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la

transicion son tnicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia, en relacion con los temas
objeto de unificacion, son obligatorias para todos los casos en discusion tanto en via administrativa como judicial, en atencion a
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha operado la cosa juzgada, en virtud del principio de
sequridad juridica, resultan inmodificables.

Tercero: Las pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas en el régimen de transicion, con fundamento en la tesis que
sostenia la Seccion Segunda del Consejo de Estado, no pueden considerarse que lo fueron con abuso del derecho o fraude a la
ley.

Cuarto: Revocar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio -Sala de Decisién Oral- el 5 de julio de 2013. En
su lugar, negar las pretensiones de la demanda.
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Quinto: Efectuar las anotaciones correspondientes en el programa «Justicia Siglo XXI» y ejecutoriada esta providencia devolver
el expediente al Tribunal de origen.”

Excepcion previa

Falta de agotamiento de la via gubernativa e inepta demanda: La reclamacion
administrativa se agota cuando la entidad administrativa decida sobre
la reclamacion presentada, pero si no responde se entiende agotada luego de
transcurrido un mes de presentada la reclamacion, se propone esta excepcion
en cuanto el acto acusado no fue objeto de recurso procedentes en su debida
oportunidad, de igual manera no se ha realizado los requerimiento necesarios
ante la enfidad que represento.

Excepciones de Merito o de Fondo
Se proponen como excepciones las siguientes:

e Falta de requisitos pensionales o inexistencia de obligacion: Se plantea
esta excepcion pues al estar amparado el acto acusado con presuncion
de legalidad, que debe el actor atacar y demostrar, tenemos que no
existe obligacion por parte de la entidad demandada a la reliquidacion
pago de la pension de jubilacion.

e Prescripcion: En caso tal, que el fallador encuentre que el acto acusado
no se ajusta a las normas aplicables al caso, y con las pruebas obrantes
en el proceso determine que hay lugar a la reliquidacion de la pension de
vejez, se solicita se declare la prescripcion de las mesadas pensionales,
que superen los tres anos, conforme a las normas pertinentes: articulo 41
del Decreto 3135 de 1968, que senala:

“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribiran en tres anos, contados desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador
ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”

Y respecto de este concepto ha senalado el Honorable Consejo de Estado, lo

siguiente:

“CONSEJO DE ESTADO,SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION “B”, Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE, Bogotd D.C., tres (3) de noviembre de dos mil cinco (2005).-

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - En a sentencia puede decidir sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquier otra que encuentre probada / EXCEPCIONES
PROBADAS EN PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - El Juez puede decidir
sobre ellas en el proceso / PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES - Tal
excepcion puede ser decretada por el Juez aunque no haya sido alegada /
NIVELACION SALARIAL DE ESCRIBIENTE - Procede Unicamente desde la fecha de
su vinculacion
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De oftro lado debe indicarse que, independientemente de que la entidad
accionada no hubiese alegado la prescripcion de los derechos laborales como
efecto de la aplicacion del articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, conforme al
articulo 164, inciso 2, del Cddigo Contencioso Administrativo, en la sentencia
definitiva puede el juez administrativo decidir sobre las excepciones propuestas
y sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada. En consecuenciaq,
como el Tribunal encontrd probada la excepcion de prescripcion de los
derechos laborales, tomando en consideracion la fecha en la cual se
reclamaron los derechos respectivos, 4 de agosto de 2000, y que sdlo a partir del
10 de junio de 1998 la actora entrd a ocupar el cargo de Escribiente, grado 5,
con el correlativo desconocimiento de sus derechos laborales, sdlo desde esta
ultima fecha puede reconocérsele la nivelacion salarial demandada, motivo
por el cual la decision del a quo al decretar la excepcion de prescripcion, asino
hubiera sido alegada por la contraparte, fue legalmente tomada. De lo anterior
se colige que no es viable el reconocimiento de la nivelacion salarial reclamada
desde el 23 de marzo de 1993 y debe mantenerse la fecha establecida por el
Tribunal, 10 de junio de 1998.”

Por lo anterior, se solicita se nieguen las pretensiones de la demanda y se
absuelva a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP” de las

mismas.

PRUEBAS

1. Solicito sea tenido en cuenta el expediente administrativo con el que se
resolvid la solicitud del reconocimiento de la pensidn del demandante, y
que se adjunta con estd contestacion.

2. Las que el juez de oficio considere pertinentes con la finalidad de que se
dicte sentencia conforme a derecho.

NOTIFICACIONES

La suscrita las recibird en la secretaria del Despacho o en el correo electrénico
auracordobaabogado@gmail.com

A la entidad demandada en la Calle 19 No. 68 A — 18, Bogotd D.C. Direccion
Electronica nofificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Atentamente,

—fuu\ MAﬂ{o CORDOBA ZABALETA

C.C. No. 40.939.343 de Riohacha
T.P. 146.469 C.S.de la J.



19194CRHEERRCER

kao

11392527

'j:ip“&;_wl:zw%;xmal;.pnm‘nm:r exchizivo el pecrihws pithblica - Na flene cosio pora 2

SO A4 Wi Boposhsied

g IR
g

&2
"



calldad mamfesto










A nxy

T
%8

e

R

:
B

CEERLGEH

=T

183

iodgessit |

& e







1BERIPRETHFREHE

BRI ELS TR

1







a5 2 raﬁﬁ

T’A, DC.
RGO (2, 4259

: - ESCRITURA PUBLICA NOMERO: myﬁlmmmocmm‘s/v/emncz

,;EI;N’I;'E@V :(*2'0)},951\1@10 DE DOS HfI’L?i':T?R'EfCE?_ﬁj'}(;2?;,,61 CoRr At

._,"lr .

ECANSBafiL

a3

i
ks

B @«:denam, L ASNOIBEI4T




a nombre dei

: 'que p’romUev ,ﬁ'%'
>




o SEGUNDO %e entendera vngerﬂe el presente podm general en

RE- PARTO |

de Reparto “de fecha 30 IJJ?O13"

Numero

om ESPECIAL: CONSTANC!A DE :;fE_(LA LOS)
D RTEN(_.IA DEL

INTERESJE

cuyosr costos ;s;.eran asumados uméa;

Jurwya,meu[e Vpo,r"—EE",'E:]:{?'{”:, IR

- e Sl

: : DR,
CEULLOA o

zaror ias hOJas notanales Nos AaOU612786':/ ,v30061278ﬂi

e "%msusmwmmw‘i“‘éié’“ﬁ‘éiﬁ [
S s 'r-ormm.comcm& GON 5U COPIA QU 7

o Cadeni 5.6, wonmmsee




Al &L Do
g Sl TEia




e o .
T DO _HIL CUATROCTF.HTUS VEINTICINCO (2'; 4’25;);,-; _.. I |
o DEFECHA VFIHTE‘. (20) DE/JZJ:IO bE DO :'MI:

Lt S AN

EN C ARGADA
A:D c.

&z

BRI, 4 15 SOIBRARCTEZR .
b o b e B voren

wolonwia | g

e e
T i

o

: LABUSCR NOTARIA HAGE GONSTAR,

ComCIE @wwﬁ\ aue A o |

311'\111.1 v b tal trira e

S oadenasa woseapms




~ ORIGIN

 DESTINO A INTERESADO.




*—_____._ﬁ__

) SUPERINTENDENUA-
i} DENOTARIADO
_YREGISTRO -

LA f‘Uz\an ﬂf-’lAFE[:UBUP(\ ‘

, Y DEL DERECHOf ff:_7,  7
DENLIA DE NOTARIADO ¥ REGISTRO ~ *R
,DE, BOGOTA = D ¢ ,¢¢N ?;? ,

001 BOGOTA D,
RN2013-5283

17 V(JJ \)U.LNI.L
4 75 CUAREI

LA SU‘iCRITA NOTARM HACE CONSTA,R QU ELA URESEN‘TE-: -
. rOTOCOPIA GOINC!DE CON ] OPIA QUE: HA TENIDO" -
ALAVISTA : :

BGGOTA[DC

L ) nton a1k i LA e e e

frcadena s, wssmgossre







T e e e o oy s —=—;—;—m =

MINISTERIO DE,HACIENDA Y CREDH e} PUBUC

icE Lu)g()td . C ucpanama_ns

s Lnldlqaﬂ’"aa

pat

S Mmssmo DE HACI&NDA Y 'CREDITO PUBL!CO :

1SR,
.

> 4z :

‘,(:J .

STA: T 7--.\:\ 4 )
,;ég;moc 4 ]FE N )Z ™

| FECHA: sDE|AG

S ]

Ceadennsa



yinfeterio de Haciend ay Crédito

2629




T CERTIFICTbT N

C:‘fif:ﬁi’NﬁUdeQ_ Veintitres (23} Fne c'f"go'do dﬂ/ umu ’o dﬂ 80

=

i

fadh

F.'!e' ],%-?5

j@f?l{»" a1

¥
-,

I' ] rtc,e‘

O

ré D.C.

“Ge suon r?ens.'
con;pr’a’d DCJ[Y

3 Pf::‘.\

' CiRC_ULO

E LAPRESENTE |
Ul:_ HA TENIDG

@ cadena 2.4, e X L)






4

|

&

b

REBUILICA BE €01 D%t

T T Ly

D ik ot s s e B i L L

e
U.'nC e

,.,-

¥ it

G plania
ueienas F

G!C‘1

G radend sa. 1measaosee




deconlonmidad con lo- %i:blerldo
bro de 2008, la-Direciora Gener
dores pub ns'ideleli;Unidad', L




i sy

o

I

ot

ira be

181 FEHERaRLLES
Y LR

L

A5 ST
oo 1

B

-

R P e U

? \rar scnrc: dc fa akcrlm. ..:0’ jal

ouh da CN"F"-MI ',r-,'v:;.fﬁ?,'!.l-'lo.ﬁ?i? L

'I dv ln plasta ql

-vn‘nlld-E.v:‘.-n:.a|| daren el

%

Cradenasa wignsmsme







5 el spchting ta

i A s S

el

6 r.p;._:cq?'gmgpaﬁ:‘

TS S I M

& codena 5.0, visasssozro



blo 1950 detiy

i AT AT

g




UNIDAD MENISTRATSVA ESPECIAL DE GESTION PE}&%;&ONAL v commaucaonss £

PARAFESCALES DE LA Pamsmiéﬂ SOCBAL
, UGPP .

~ FECHA: 4 DE ABRIL DE 241

csonal el L

Je tomar :

Jundn@ '

. \ :

: 2011, con

pIOS de! '

/de la 1 idad

v ',mpe ncnas LclbOl’al

,,,,, {CSENTE - ‘\7
/ TENDO':'Z

cort o ey ARG Gﬂzsm-nFanw
D Rewso Smdtaki’rmﬁqm

@ eadend 5., WEmmmsve







183 SABFANOSAFCCER

g ot )

 REPUBLICADE COLONBIA

con los requ:sitos y el pa
e)dgidos efl el Manual Es

En egemlclo de sUS. fac:.e,lta,des, le,ga}es, ,
: numeral B+ del articulo B’ 1

] y Conlnbumones Paraﬁacales

ool §
1151de 2007y et Decreio— oy 159 ds §

rufu*ra' -E

T Avaviste -
<1 -postnaog

'1"1 F,

| | J..{.IM

3 uFlNTlﬁos

Cradenssa. wuimpnmmw



+la-Subdireccién Juridi
stidn Pensional




hbamdyﬁmn :

: UNIDADADWNISTRAWA ESPECIAL oE GESTI@N PENSIONA[ ¥ CONTRIBUCIONES]
: PARAFESCALES 0E "PRGTECCI@N SOCIAL UGPP

°die|¥ =
m"y;, e

de Ia::

B ""PFOIBCCIén Social- -UGPP, fie creada por el aricalo 156 de fa
ZGUB i o : :

-28 de-dk |embre de 200‘\ se eslablecid fa eslr ciﬂ.’réf S
l@iad'ﬂdm ,,,,, 7 ely §

£ "Que medlante o Decretos 50

Decieto para-el Director Tanica 0100 cqrresponde al
formidad cor el Dacrafo 1374 del 26 de dbnl de 2010 - e

£ el §
: """ -de- i, idad ¥ -

Sotial = ¢

EHBEaRGT!

0 GLLD

&=

SORSUE

=
L

Eradenasa. scapgmses




ILiDER

T DEL RESOLUGHN NUMERD. 55




ernsional [
fater A foo oy
cen'ei' e

7

191 928aRCCESARSH

- BR<E 2R
e J q ¥ >
s cai gl

exmsuﬁm LEOM MLLOA
NOI&RI VE!NTi[?(‘)S

& cadenasa. 1 tamomo




HOJA No._ 2

Unidad Administtativa §
>cion - Soclal = |




,Ho.m No: _

trsiiva :
Giai —

ﬁna el
1iNOS -y

Atidadas”
!m &8
g esté:
o, 8-
ﬁg?afia? :

“econdmicas:
Adminiasrar

'neoesanoa para e E!IG!’C!GiO de SUE- funis : :
srdere necess o !a ‘nformaclén que requaera

chivo's

330 6N
Q. ?n el 1-
Pbﬂ"lo

mstrar
d fecna ]
de Ios_ -
3 an eln

ar,éi:hroj,' -
taciones. } -

susiltuclon del pagador| :
ad c«:ordmar &l sumlmatro dn{ :

'ia mformacué ab
“aféctuar lag var ﬁc
- 15 Dasarrallor “mecanismos
Tresponsables deia”
prmecclén aocna

p ,racu}n’ ,antre ,las, ins anclasﬁ' '

1819 HECENABSHSE

§3-81-2814

L@‘Ama;m
e B T LG S

Gcadenasa, wewamsss




Idad: Administrafive
'rdteg:ciﬁn Soclat =’




81 2SHERRHSTaRCT

o

A1

AR

HOJANo. "5

tma de la Uridat-Admini

girativa' '
clal ~

-Diraeeibn: der Saporte y:Desarr
83 Subdlreccuén de Gestion: Humana. B

interpretacin

“datemminacion y cobr'o CRE

pehsionales -y presiaclcme
‘el

) ‘de'!os'f f

ativa |
Qi?iéﬁ! B

>s el
e

alio. delﬁ, B







o

R

o

e

153 SAURHEEARCTED

bliran

=

ABLAZBIS
@

B

Bey

‘eniitfiseh

2 1

stra!iva
ocial

4 ;Asesorar a

o Daﬁrur

: Proyectar ¥ ra\n
: iiadm:mstratrvos qu

Ia Dlrecmbn i

en coordunamén )

f:lrnpartir 1as mst'uc ignes -
rasolver. Ios TBEUrsos relaclo"\ado

lreccnhn de Parafiscales

cion- Y. cobro de-las. contnbt Glanes..

amientos §
gL mientq'

‘an e
de la

eh' log
daba

nlentO‘f g
exhos g
ca ;que'

Bﬁ\l,@)"{,; “
fad?os_ =
'y cobro 4
;'act’os@ﬁ -

lrsc:tor" ;

rlgsg'ps :
Clqnes

rec;;ib'n B

Lﬁ-ﬁ LE3A YLESDA

8 Y EIR LI A




A No.

ad Administrativa
'roteccion Social -k .




: " ﬁz‘l} b infa ‘

s D pacrivins poklicas,

¥

procesos ded
“protecsidn social que:
emiciades de!

Slstema dé ia Pmtaccuén” ccial

h’c’:t.impﬂmie’n?o :

ial: que slrvan de bas 2

,ej,orammnto “de Prm-jf :
ento. i:.‘a F’mceses desarroliar -

ectos
Gn “da

cguau'i.a ULLOA UL.-I.OA

. ul# HIFA VEIh TIDOS

@CMQ?ME{E’. M Bznamasnen




HOJA No. 40

idad Adrinistrativa §
tecoidn Sodlal =




IRISFRARCOFEAGEH

14

- B3R SER

£

i

ikl

DECRETO . 05;”{5 Cooe

HOJANs. - 11

Ccn‘lnuac;én dsl Decrato “Pot ol cual 58
AU Edpadial de Gestdn Fansional - Contribumones :

rafiscales. dna ia Protecclén ‘Sncial -

ura de” W Unidad Administrativa §

re:ﬁ

CUGEP: ¢ i determindn 1as furciones de sus depender\mas

: E,acm admlmstraﬁvo de reconnc:m ento de’ pras'amone', econému:as a el —auto;

de-rachazo. -
o Dlrlglr Yy coordmar Ias accrores —necs..sa
- cliotag paries pot pagar & par cobrar as"
: _jacorde o los lineamisntos de-le

- dependencia,

;i ',de"a soiacstud y reqwer:r Ia'

7 mpllendm 0
porla: Unld.ad. R

jq las § -
partidas -
lehtbs"' 3
mehtq'

dosgos |
Gionas; k-

naflé's.}
ionales:

dlenﬁp, o

al drohive

cmusnwa :
iz CEL NS -

oadenasa, wiesmmassy




SV

Shidad-Administrativa §
Proteccion Soctal - 3




it
gl —-

h.: la

mta'n',‘ -
A de
allee lo -k

Ia némnn i de

5 c,o'n,t,rolegis “de

=-rimsi i
rehto’f S

Ed

Bty al cumpllrrlanto dela
,716 Pamclpar en el pro

b

=sgaa S

1

es:bbﬁde' a Ia Dancccér)_ et

(g

ica de @olomibis

stratéglco aprobsdos por.el: Cc
ra| planes de ccié ;

<

T Tslér‘ yA
oL por

Ly

comé g

Pl el g

- “Resolver ios recursos de.
“liguidacionas - oficiales o
E Datermmaclén da: Obhg

OB ELO UL .
LT e TARA LLUMJ

@ CTENA 54, NLPnsE




HOsANo.__14__

: 2 Inidad Adminlstrativé
Parafiscales de la: Proteceidn. Social —




he €

19SEFEGRHESaRtE

18

A BICTBLE

o

o

Bey

ﬁi%ﬁ& |

,HQJANO._ i5 |

straiiva
ocial =

arlntlzar que

il geghiinn s

“7. Consolidary actualizar fa informacid
- “Gan procesos de deferminaclon o cobm que delante l.a Unrdad

Ioa procesos

CyTlaE deniag pariss del
entidades con “funciores” de
nadc)s con al pa’fgo d?{'@*?

rtantes,f RE

1lertos'
juimientoe oo

6n de Obligaciones. Comresppnde a-§-
acionas: - desarrollar-las - sighientes ¥

nvestigacmnes necassmas para - VE”fc?r -
“Epf " I:quidacléﬂ V page:

ntafcie;n :

e aoE g
'nto de,; S

Ok

1

§

A UL

L

B4

&

T3

AT L 6

@ cadeng 54, ¥ smansn




18

Unidad Administrativa §
Protaceién Social -1




15T PAGRHSBaNCERR

g

EEADIEEGE

o

-4

=

o A

| DECRETO CL L5T -

Dcml

ART, ULO 23%,

Direcclén d'

ponda

uames

Io’ guef

wmumﬁ g
RALSE!

Geadenasa, wsgsose



idad: Administrativa |
2--Proteccion Social-




1P13ZREEaRCLERRS

| DEcRETC .

n!atraﬂw_
Socizl .=

procam s su csrgn:n y variﬂcar Ias cdones.
tratamientos y osantroiss imphzment&dos. : :

cdﬁp;pondann,—a—la naturala rade k3§

'RﬂCVUL@' 2é° Subdlmclén Hmncqm C rraspomde a |a Subilra;céiéi'iljr'

cjera qus -
oras y sus |

lnfcrfhe‘é

eoﬂsuﬂm




Unkiad Administrativa
“la”Proteceltn Sacial =




181 SEEaRCCERALGHN

B ) W b

aqcia!

é'g,icés-'

léédém*,

oomecta

la;i

: rr-nti\r,ors ¥-

osfy'ra:s, :

Sofnputo @ |
onales 'y &

AR 5.3, M E50305340




% Usuarios de 12 UGPP deitro: dai marco de us




1313 ACCEMAGE RS

BB 2818

g ? 2??

* Especial de Gestién Pensional 'y Contribliciones. Parsflecalas de le_ Proteccisn
UGPP- v se daterminan s funidones de sus- dmendancias :

,Continuaqbn da| Decmu *Por el cual se' mod}ﬂcn la- netmatura dala. Unzdad Admiinistrativa

Soclal -

7 ARﬂGULO 3o, Orgsmos de Aaaaaria ¥ Coomlnaclén El Comité de: Coo«

i 'fundonsrén de ccnformidad con Io cifept

;:i;,ARTICULo 327, Atrlbuclones ds ios “fumi onarsm de ia plantm de
“-agtual; Lou funcaonark:a deda: p!anﬁa actual delw UGPP conﬂnuarén ejerca

Dado an Bogots D.C, 6 los

o]
‘DELA FUNC!ON PUBL!CA =

- -del” Slstoma da ‘Control - Intamo v 1o Comisidn da Pelrsonal sa- orgamz-rén y

NTAMARIA

za da: la

'diméclén

ls nuava

ampleo:s iy
ando fas
iva planta

L

rom
fod

CoNSy

wzwsﬁséﬁ et
jion i i

TErr o : ULLOA

Eoadenasa wseggae






181 FEHEZRMHSESRCD

AL FEL 4
PISY.

- B3







47

=1

o

ifisating if druiissisag Mol srelh

fabilics de Golombia

N

1E15H RS aRCLED

=

o

BB 2814

ey

& cadena 5.0, vibmg s







13/1/22 15:13 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

Contestacion a la demanda Ministerio de Hacienda Proceso No. 44-001-33-40-002-
2018-00380-00 (EMAIL CERTIFICADO de notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co)

EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones Judiciales <399151@certificado.4-72.com.co>
Jue 16/12/2021 10:31

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen Dia

Sefiora Juez
Dr. Kelly Nieves Chamorro
JUZGADO SEGUNDO (2°) MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

Referencia: Contestacion Demanda

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado: 44-001-33-40-002-2018-00380-00

Demandante: GLORIA MARINA HABID DAVID

Demandado: NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -Y OTROS

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.022.382.430 de Bogota y portadora de
la tarjeta profesional No. 252.962 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderada judicial de la
NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO procedo a CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, dentro del proceso de la referencia.

Atentamente,

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO

C.C. No. 1.022.382.430 de Bogota
T.P. No. 252.962 del C. S. de la J.

Notificaciones Judiciales

notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6 C 38 - Cddigo Postal 111711
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:
Bogota D.C. Colombia
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Radicado: 2-2021-066636

Sefiora Juez Bogota D.C., 16 de diciembre de 2021 10:25

Dr. Kelly Nieves Chamorro
JUZGADO SEGUNDO (2°) MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
Correo electrdnico: jo02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado entrada 1-2021-104314
No. Expediente 7983/2021/RCO

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: No. 44-001-33-40-002-2018-00380-00

DEMANDANTE: GLORIA MARINA HABID DAVID

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -Y
OTROS

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO, identificada como aparece al pie de mi firma, mayor de edad,
domiciliada y residente en la ciudad de Bogota D.C., abogada en ejercicio con tarjeta profesional No 252.962
del Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con el poder otorgado y que obra en el expediente
judicial del Despacho, estando dentro del término, procedo a contestar la demanda de la referencia en los
siguientes términos:

1.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Por ser totalmente improcedentes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de manera general se opone
a cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas que se pretendan imponer en su contra.

Por mandato del articulo 5° de la Ley 489 de 1998, esta Cartera Ministerial tan solo se encuentra facultada
exclusivamente para ejercer funciones asignadas de manera expresa por la ley, dentro de las cuales no se
encuentra ninguna encaminada a la determinacion de obligaciones parafiscales asumidas por otra Entidad.
En ese sentido el Ministerio no tiene ninguna obligacion directa ni indirecta, solidaria ni subsidiaria, con la
parte actora ni con las pretensiones de su demanda.

Por precepto de los articulos 6 y 121 de la Carta Politica, los empleados del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico solo pueden hacer lo que la Constitucion y la ley les permita seguin la competencia asignada, por lo
que les esta prohibido ejercer otras funciones. En tal sentido la parte actora no demanda la nulidad de un
acto administrativo expedido por el Ministerio de Hacienda yCrédito Publico, luego no es la entidad que
represento la que origina el acto presuntamente ilegal, y el efecto restablecedor solo es predicable de las
partes que promovieron tal situacion, que para el caso que nos ocupa, dicha conducta no proviene de este
Cartera.

Claro es entonces que, si esta cartera no tiene obligacién alguna frente a las pretensiones de la demanda,
también es claro que estas no pueden prosperar en contra nuestra.

2.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Las consideraciones de orden factico que aduce la parte actora, son situaciones que no le constan a esta
entidad, puesto que versan sobre circunstancias en las que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
ha asumido responsabilidad ni compromiso alguno, ya que las mismas obedecen actuaciones que se
surtieron ante otras entidades, y se adelantaron sin la concurrencia de este Ministerio, razon por la que le
corresponde a tales autoridades hacer la respectiva manifestacion, considerando que a esta entidad no le
constan los tramites que se desarrollaron y que originaron la presente demanda.
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Lo anterior, aunado a que los hechos, omisiones y pretensiones de nulidad no lo identifican como sujeto
concernido legalmente, ni en parte alguna se establece relacion juridica con los actos administrativos que
alli se cuestionan y menos aun con las formas de restablecimiento solicitadas.

3.- FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA
DEL REGIMEN PENSIONAL DE LOS DOCENTES

Que los articulos 279 de la Ley 100 de 1993y 81 de la Ley 812 de 26 de junio de 2003, determina que las
personas vinculadas al servicio educativo a partir de la entrada en vigencia de esta norma, se encuentran
amparadas por el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Por su parte, a los docentes vinculados con anterioridad a la Ley 812 de 2003 se les aplican las disposiciones
anteriores, mandato que fue ratificado por el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 001 de 22 de julio
2005, el cual expone:

"(...) PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de /la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en e/ articulo 81 de esta. Los docentes gue se hayan vinculado
0 se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003 (...)".

En el presente caso, comoquiera que el actor estuvo vinculado al servicio docente desde 1980 se le aplica
el régimen establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, es decir, la Ley 91 de 19893, que en su articulo 15, sefialé:

"(...) A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han
venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones economicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley (...)".

Asimismo, el articulo 3° del Decreto 2277 de 1979, dispone que los educadores que prestan sus servicios
en entidades oficiales de orden nacional o territorial, son empleados oficiales de régimen especial; y, en
cuanto al régimen pensional, los docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003, como es el caso de la
actora, estan sometidos a lo regulado en las Leyes 33 y 63 de 1985, el cual, en su articulo 3° establecid
gue los factores que deben servir para determinar la base de liguidacion, eran todos aguellos gue hubieren
servido de base para calcular los aportes.

DEL PRECEDENTE JURISPRUDECIAL VICULANTE Y APLICABLE AL CASO EN PARTICULAR

Bajo el contexto normativo anteriormente referido el Consejo de Estado ha consolidado respecto al régimen
pensional de los docentes las siguientes reglas:

()

51. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacion y sobre los cuales
se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de 1985, son
Unicamente los sefialados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la Ley 62 de 1985.
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52. Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacion de la pension de
Jjubilacion de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985 son. asignacion basica,
gastos de representacion;, primas de antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario
0 realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

53. La Ley 91 de 1989 establecio en el articulo 8° un esquema de cotizaciones o aportes de la
Nacion como empleadora, y de los docentes como trabajadores, distinto al de los empleados
publicos del orden nacional. En el mencionado articulo 8°, que contiene los recursos con los que se
financia el Fomag, se incluyeron en los numerales 1 y 3, el 5% del sueldo basico mensual del
personal afiliado al Fondo, y el 8 % equivalente al aporte de la Nacion sobre "los factores salariales
que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes”, respectivamente.

()

62. La Seccion Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los principios constitucionales
de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion sobre los factores salariales que
se deben tener en cuenta para la liquidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de
1985 que fijo la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los
factores que se deben tener en cuenta para la liguidacion de la pension ordinaria de jubilacion de
los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

e £n la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de jubilacion
para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se
deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir
ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la Seccion Segunda
a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual, en la base de liquidacion de la
pension de jubilacion ordinaria de los docentes se incluian todos los factores salariales devengados
durante el ultimo ario de servicios.

64. De acuerdo con el Acto Legisiativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las pensiones solo se
tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”.
Los docentes no estan exceptuados de esta disposicion para el goce de la pension ordinaria de
Jjubilacion. Por lo que, en el ingreso base de liguidacion de esta pension solo pueden ser tenidos en
cuenta los factores sobre los que se aporta y que estan contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de
1985.

65. La regla que rige para €l ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de los docentes
es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que quiere decir que el
periodo es el de un (1) afo y los factores son unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de Pensiones,
por lo gue no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un régimen de transicion
y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al disponer que: “El ingreso base para
liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de
diez (10) afios para adquirir el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para €llo, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado
anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor segun certificacion que
expida el DANE”. Por la misma razon, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de Liquidacion
prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el periodo que se debe tomar
para la liguidacion de la mesada pensional.
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67. En resumen, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombrados a partir del 1 de enero de 1990, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas:

v/ Edad: 55 afios

v’ Tiempo de servicios: 20 anos

v/ Tasa de remplazo: 75%

v’ Ingreso Base de Liguidacion: Este componente comprende i) el periodo del ultimo afio de servicio
docente y ii) los factores que hayan servido de base para calcular los aportes previstos en la Ley
62 de 1985, que son: asignacion basica, gastos de representacion, primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.™

Las anteriores reglas dispuestas en la sentencia de unificacion SUJ-014-CE-S2 -2019 constituyen precedente
jurisprudencial vinculante al interior de la jurisdiccion contenciosa administrativa y en tal sentido debera
aplicarse en el caso en particular, conllevando para el efecto a la negativa de las pretensiones, puesto que
dentro de la documental obrante no se evidencia que durante el tiempo laboral que dio lugar al
reconocimiento pensional se hubieren efectuado aportes sobre los factores salariales solicitados por la
demandante, concluyendo sin lugar a dudas la improcedencia de las pretensiones y su consecuente negativa
por parte de la operadora judicial.

EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ES ADMINISTRADORA DE PENSIONES

Los Ministerios son entidades creadas por la ley, hacen parte de la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Puablica, y sus objetivos, funciones y responsabilidades son las sefialadas por la Ley. Entre
todas estas atribuciones asignadas por la Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no se encuentra
ninguna que le dé el caracter de administradora de un régimen de pensiones, ni que pudiera contraer o
asumir obligaciones de caracter pensional.

Conforme queda expuesto en los anteriores acapites de este escrito, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no ocupa lugar en la presente demanda como sujeto pasivo de la misma, puesto que nunca ha
sostenido ni sostiene vinculo de ninguna indole con la reclamante ni el causante, como tampoco ha recibido
por norma legal la funcion de administradora de pensiones ni de obligado a ningun titulo frente a las
prestaciones que debe reconocer y pagar la entidad territorial.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es un ente técnico que tiene la funcion primordial de responder
por la politica macroecondmica del Estado y no tiene dentro de sus funciones y competencias, la de
intervenir ante las entidades administradoras de pensiones, como en este caso la UGPP, para que se
resuelvan solicitudes como la que presenta la accionante.

EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO REPRESENTA A LA UGPP

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en cuanto a la representacion de las entidades publicas, se advierte lo
siguiente:

"Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones publicas podrén obrar como
demandantes, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las acciones previstas
en este codigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos contencioso administrativos la Nacion estara representada por c/
ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador Nacional del

! Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia de unificacidn jurisprudencial SUJ-014-CE-S2 -2019.
Expediente: 680012333000201500569-01 (0935-17) de 25 de abril de 2019.
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Estado Givil, Fiscal General, Procurador o Contralor o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidio el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con el Congreso. La Nacion-
Rama Judicial estard representada por el director ejecutivo de administracion judicial. En los
procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las entidades publicas la
tendran el director general de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o e/
funcionario que expidio el acto. (...)” (Negrilla fuera de texto original)

En consonancia con lo expuesto, resulta necesario resaltar que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) es una entidad administrativa del
orden nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, naturaleza juridica que determina la faculta de representacion por
parte de la UGPP, asi mismo resulta importante aclarar que el hecho de que dicha entidad se encuentre
adscrita a esta Cartera Ministerial no implica perse la representacion legal ni judicial de este Ministerio sobre
dicha entidad, asi como tampoco ninguna asuncién en materia obligacional.

Por lo anterior, es claro que la UGPP de acuerdo a las atribuciones legales a ella otorgadas, tiene autonomia
administrativa, juridica y patrimonial para comparecer al proceso.

4.- EXCEPCIONES

Sefiora Juez, me permito solicitar se sirva declarar como probadas las siguientes excepciones previas que
aqui se enuncian, ademas de cualquier otra que resulte acreditada en el proceso y que por ello deba ser
acogida de oficio, en los términos del articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021.

PREVIAS

4.1 FALTA DE LEGIT;MACI(')N EN LA CAUSA RESPECTO DE LA PARTE PASIVA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En el estudio de la titularidad de los derechos de accién y contradiccion respecto de las pretensiones de la
demanda y por tanto el interés juridico sustancial que le asiste en las resultas del proceso, la Legitimacion
en la causa se constituye en un presupuesto procesal y una condicion previa y necesaria para que el juez
a la hora de dictar sentencia pueda acceder favorablemente a las pretensiones de la demandaZ.

Aunado a lo anterior, es de sefalar que la legitimacion en la causa ha sido definida por el Consejo de Estado,
asi3:

"La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o contradiga
las pretensiones de /a demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en la relacion juridica
sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas con legitimacion en la causa, se
encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea desde la parte activa, como demandante,

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 29 de febrero de 2016, Exp: Rad:
730012331000 1997 15557 01 (36.305) Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

“3 En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales se encuentra la legitimacion en la
causa, compete a la Sala, antes de considerar las pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza la legitimidad para obrar
dentro del proceso de la parte actora o de quien acude como demandado y su interés juridico en la pretension procesal, pues la
legitimacién en la causa constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable
al demandante o a las demandadas ?

En primer lugar, en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia
constitucional se ha referido a la legitimacién en la causa, como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacién el interés
sustancial que se discute en el proceso’?, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no
puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones de la demanda®.” Subrayado y negrilla fuera del texto

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena — sentencia de unificacion de jurisprudencia
del 25 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion: 250002326000 1997 05033 (20420)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Caodigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencién al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



st

i

e

=Y,

i

pdYL i1kW jOMr kEpO Zj7w ru0e 8/A

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

El emprendimiento = minhacienda

es de todos

Continuacion oficio Péagina 6 de 12

0 desde la parte pasiva, como demandado. Un sector de la doctrina sostiene que la legitimacion en
la causa es la aptitud para ser parte en un proceso concreto, otro sector usa /la terminologia de la
legitimacion desde la ley sustancial, asi: "Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa
condicion o calidad o idoneidad; asi en los procesos contenciosos, la legitimacion en la causa
consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con la ley sustancial estd
legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del demandado en ser la persona
que conforme a la ley sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del
demandante; y en los procesos de jurisdiccion voluntaria consiste en estar legitimado por la ley
sustancial para pedir que se hagan las declaraciones solicitadas en la demanda.”

En relacion con lo anterior, es de sefialar que la legitimacion en la causa se ha diferenciado entre la
legitimacion en la causa de hecho vy la legitimacion en la causa material, la primera de ellas se presenta por
la vinculacién que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta y la segunda se presenta
cuando exista una conexion entre las partes y los hechos que dieron origen al litigio, es decir, para quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacion de la demanda, lo anterior, de
conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que al respecto, ha sefialado*:

"(...) se refiere a la relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de /a
atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de
manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la
referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion de/
auto admisorio de la demanda (...) la legitimacion material en /a causa, supone la conexion entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dano (...)*”

Es de sefialar que el Ministerio de Hacienda —como se indic6- no puede de manera directa contradecir las
pretensiones de la demanda en relacidn con el hecho que origind la presunta lesion al derecho subjetivo de
la sociedad actora, es decir, frente a los actos administrativos particulares, porque no es sujeto pasivo de
la relacion juridico sustancial, pues recordemos, que no fue participe en el proceso administrativo que dio
lugar al reconocimiento pensional, precisamente porque este Ministerio no puede contradecir la pretension
desde la dptica de los citados actos administrativos particulares, y en segunda medida, porque desconoce
las condiciones legales ejecutadas por la demandante y la UGPP.

Finalmente, es de senalar que como quiera que la legitimacién material en la causa es el factor que
determina quiénes pueden ser objeto activo o pasivo de una decision de fondo sobre las pretensiones
formuladas en una demanda, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que le asigna el Decreto
4712 del 15 de diciembre de 2008 "Por e/ cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico” al Ministerio de Hacienda, no se evidencia ninguna que puede satisfacer las pretensiones de la
demanda es incuestionable que este Ministerio carece de competencia para resolver lo pretendido por la
accionante.

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente me permito solicitar a su H. Despacho DESVINCULE al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico del presente proceso, por configurarse la excepcion de falta de
legitimacion material en la causa por pasiva de esta cartera.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez, sentencia
del 04 de febrero de 2010, exp: radicado: 70001 2331000 1995 05072 01 (17720)
5 “43 Consejo de Estado, sentencias de 11 de noviembre de 2009, Exp. 18163; 4 de febrero de 2010, Exp.17720”
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4.2 IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL FRENTE AL MINISTERIO DE HACIENDA AL NO
EXISTIR ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR ESTA CARTERA

El objeto de la accidon de nulidad y restablecimiento radica en que el juez de instancia anule los actos
demandados vy restituya el orden juridico, para lo cual debe ordenarle a la entidad que profirid los actos
administrativos o la obligada por Ley resarcir las pretensiones de la sociedad accionante, sin embargo, como
se ha podido observar, no le compete al Ministerio de Hacienda satisfacer lo pedido, toda vez que no elabord
ni expidié los actos administrativos objeto de censura.

Como se observa el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el presente asunto no tiene obligaciones
de ninguna indole y por tal razon solicito la desvinculacidn de esta Cartera del proceso que nos convoca.

4.3 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS E IMPOSIBILIDAD DEL RESTABLECIMIENTO
SOLICITADO

Corresponde dar aplicacion a la regla jurisprudencial establecida en la Sentencia de Unificacion del 25 de
abril de 2019, porque tal como alli se establecid, aquella se constituye en precedente vinculante y obligatorio
para los casos que guardan identidad factica y que se encuentran pendientes de solucién tanto en via
administrativa como judicial, en tal sentido el criterio de unificacion dispuesto en dicha providencia fij6 la
regla referente: ingreso base de liquidacion de la pension de jubilacion de los docentes oficiales vinculados
antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 —como es el caso de la actora, quien ingresoé al
servicio el 8 de marzo de 1967 de acuerdo a lo expuesto en la resolucién de reconocimiento pensional, los
factores que deben tenerse en cuenta son Unicamente aquellos sobre los que se hubieran efectuado los
aportes, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 62 de 1985.

Por lo anterior se tiene lo siguiente:

FACTORES SALARIALES A INCLUIR EN LA PENSION DE JUBILACION
La regla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pensién de vejez de los
docentes son Unicamente aquellos sobre los que se
hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema
de Pensiones. [...]»

Factores Ley 62 de 1985: a) asignacion basica
mensual, b) gastos de representacion, c) primas de
antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion

cuando sean factor de salario, d) remuneraciéon por Los factores a
trabajo dominical o festivo, e) remuneracion por computar

trabajo suplementario o de horas extras, o realizado | Factores  devengados vy | son: asignacion basica
en jornada nocturna, f) bonificacion por servicios | cotizados: asignacion basica |y gastos de

prestados y gastos de representacion. representacion.

En resumen, la pension de vejez de la parte demandante bajo el régimen de transicion, debia cefirse al
periodo de liquidacion segun el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 vy los factores sobre los cuales realiz6
aportes, descritos en el Decreto 1158 de 1994.

Al respecto, se observan los siguientes actos administrativos en el asunto:

Acto reconocimiento o
reliquidacion pension

Norma pensional
aplicada

Monto y Periodo

Factores

Resolucién o. 004252 de 20
de abril de 1999

Ley 33 de 1985

75% del promedio de lo
cotizado en el Ultimo afio de
servicio

Para obtener el ingreso base
de liquidacion de la presente
prestaciéon, se tomaron los
factores salariales sefialados
enla Ley 62 de1985

En conclusidon, no es procedente la reliquidacién de la pension de vejez con el promedio de todo lo
devengado en el Ultimo afio de servicio, ni con la inclusién de todos los factores salariales percibidos en tal
periodo como lo deprecd la parte demandante, porque segun la sentencia de unificacién de la Sala Plena
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de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado del 25 de abril de 2019el IBL aplicable para el caso
concreto correspondia al 75% del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales cotizd el afiliado.

4.4 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICA NO ES LA ENTIDAD RESPONSABLE DE
SATISFACER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El articulo 345 de la Constitucion Politicaéconsagra el principio de legalidad del presupuesto, sobre el cual
la jurisprudencia 7 ha expresado que opera en dos instancias, pues tanto los ingresos como las erogaciones
no solo deben ser decretadas previamente, sino que, ademds, deben ser apropiadas en la Ley de
presupuesto para ser efectivamente ejecutadas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C- 490 de 1994,8 expone:

"Podria sostenerse que la funcion del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracion” (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora
la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite el citado literal -, cuya
funcion se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a
los que se aplicarén, todo lo cual presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan

arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos. (...)”

Como se observa, en la legislacion Colombiana el principio de legalidad involucra la incorporacion de
ingresos y de los gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de
presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
maxima de gasto a los drganos que lo conforman; todo lo cual se sujeta, en todo caso, a las fuentes de
gasto consagradas en el inciso segundo del articulo 346 de la Constitucion Politica.®

Acorde a la disposicion anterior, el Decreto 111 de 1996,1° establece que constituye titulo juridico de gasto:

"Articulo 38, En el Presupuesto de Gastos solo se podran incluir apropiaciones que correspondan.

()
d) A gastos decretados conforme a la ley.”

En este orden de ideas, es claro que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico elabora el proyecto de presupuesto con base en los anteproyectos y en las
propuestas de gasto de mediano plazo que le presentan las entidades quienes gozan de autonomia
presupuestal,!! la cual “supone la posibilidad de disponer, en forma independientemente, de los recursos
aprobados en la Ley de Presupuesto”, facultad que estd en cabeza del jefe del respectivo 6rgano. Por ello,
cada entidad es competente para revisar, liquidar y pagar las prestaciones sociales a su cargo.

Dentro de las competencias de este Ministerio en la programacion presupuestal de los recursos a las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, no esta la de ser ejecutor directo de los

8 “Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998 M.P. Fabio Moron Diaz.

8 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

% “En la ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a la ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas
del poder publico, o el servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo”.

10 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 yla Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”

" Estatuto Organico del Presupuesto “Articulo 110. Los d6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién,
tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.
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mismos, sino programador de las solicitudes de gastos que las entidades presentan para cada vigencia
fiscal, dentro del cronograma de programacion establecido por la normatividad vigente y con sujecion a las
disponibilidades fiscales existentes en cada vigencia.

La ejecucidn de estos recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante la Ley anual
de Presupuesto, queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
es decir, de la Rama judicial, en virtud de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico
del Presupuesto'?, el cual senala:

"ARTICULO 110. Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cudl hagan parte,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estardn en cabeza del jefe de cada organo quien podra delegarias en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes. (...).”

De todo lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — ha obrado de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley, por tanto, no podria vislumbrarse
responsabilidad alguna.

4.5 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD PRESUPUESTAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Resulta evidente que no existe responsabilidad ni directa, ni indirecta de la Entidad que represento frente
a los hechos bajo los cuales se ha convocado el presente medio de control. De la misma manera, es claro
gue no existe la causacion de ningun dafio, y que la actuacion demandada no fue desarrollada por el
Ministerio de Hacienda, mucho menos que por ello se pretenda responsabilidad presupuestal alguna en
cabeza de esta Entidad.

Para efectos de delimitar las responsabilidades de las distintas entidades que participan en el proceso
presupuestal; el articulo 151 de la Constitucion Politica, determina que el Congreso de la Republica expedira
leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa, entre las que menciona las
normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.

A su turno, en el capitulo 3 del Titulo XII “Del Presupuesto” de la Constitucién Politica, el articulo 352
dispone que los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel, estan sujetos a lo establecido por la ley organica.3

Siendo para este caso el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que en su articulo 18
desarrolla el principio de especializacion, el cual significa que “Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1.994, art. 55, inciso 3°.)"

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacion de una partida de gasto aprobada por el Congreso de
la Republica para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada.

De lo anterior, se infiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico carece de facultad constitucional y
legal para efectuar reconocimientos, pagos u otras obligaciones que no le estén asignadas legal o

2 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto.

'3 Sobre las leyes organicas pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-478 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-089A
de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-546 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, C-538 de 1995, M.P. Fabio Morén Diaz y
C-540 de 2001, M.P. Jaime Coérdoba Trivifio.
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constitucionalmente, que, en gracia de discusion, se hace necesario sefialar que las presuntas obligaciones
recaerian sobre otra entidad diferente a la Cartera que represento.

Adicionalmente, en el hipotético caso en que las pretensiones de la demanda prosperaran, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estaria siendo obligado a fungir unas funciones que no le han sido asignadas
por Ley, vulnerando de esa manera, entre otros el principio de legalidad de las actuaciones publicas, ya que
se estaria ejerciendo una funcién que en ninguna norma positiva le estda asignada a la entidad que
represento.

Corolario de lo anterior, se entiende que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no debe pagar
sentencias judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus
actuaciones, situacion que no se observa en el presente caso.

4.6 APLICACION DEL ARTICULO 282 DE LA LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

De conformidad con lo consagrado en el articulo 282 del CGP, de manera respetuosa, solicitamos a su
Despacho que en caso de que halle probados hechos que constituyan una excepcion, la reconozca de
manera oficiosa en la sentencia, tales como la de caducidad de la accién o la de prescripcion.

5.-CONCLUSIONES

1. Esimportante resaltar que la parte actora no demanda la nulidad de un acto adminstrativo expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego no es la entidad que represento la que origina
el acto presuntamente ilegal, y el efecto restablecedor solo es predicable de las partes que
promovieron tal situacion.

2. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico es completamente ajeno a la relacion administrativa,
contractual y/o laboral que pudo existir entre la convocante, y la UGPP, pues, pese a que es una
entidad adscrita a este Ministerio, cuenta con personeria juridica y por lo tanto tiene plena capacidad
para ejercer la defensa judicial de la Nacion en lo que respecta con las funciones que le han sido
asignadas por ley, mas si esta entidad fue quien profiri6 los actos administrativos atacados.

3. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico carece de legitimacion en la causa por pasiva para
responder por los perjuicios pretendidos, pues ninguno de los hechos relatados se encuentra
relacionados con las competencias legales o actividades administrativas a cargo de esta Cartera.

4. ElConsejo de Estado ha sefalado que la entidad legitimada por pasiva es aquella que haya proferido
el acto administrativo atacado*, por lo que Unica entidad llamada a pronunciarse de fondo dentro
del presente asunto es la UGPP.

5. A la luz del presente jurisprudencial desarrollado por el Consejo de Estado, no puede acogerse la
pretension de reliquidar la pensidn con factores por los cuales jamas se hicieron cotizaciones, tales
como primas de servicio, vacaciones, navidad o bonificaciones, por estar excluidos del listado
taxativo establecido en normas como la ley 62 de 1985 y ley 33 de 1985 normas que coinciden
exactamente con el IBL tenido en cuenta para hacer las cotizaciones en esos afios por los
empleadores.

6.- PETICION
Habida cuenta que el Ministerio de Hacienda ha demostrado -por razones de forma y de fondo- que no

tiene ninguna responsabilidad en este proceso, tenemos el deber de solicitarle al Despacho que se pronuncie
a nuestro favor.

14 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 2 de marzo de 2017. Radicado No. 25000-23-26-000-1997-03892-01(36442). En el mismo sentido, remitirse a Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2006, expediente 10455.
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Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en los articulos 282> del CGP, si su Despacho llegara a considerar que
esta probada alguna excepcion diferente de las formuladas por las entidades demandadas o vinculadas,
respetuosamente le solicitamos que la declare de oficio en la audiencia inicial o en la sentencia.

Le solicito igualmente reconocerme personeria para actuar en el presente proceso y dar por contestada la
demanda dentro del término legal.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respetuosamente le solicita al Despacho que tome
alguna de estas decisiones:

- Que en los términos del decreto 806 de 2020 y el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, declare probadas las excepciones previas, dictando una providencia que desvincule al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de este proceso.

- En subsidio, que en la sentencia el Despacho niegue la totalidad de las pretensiones formuladas en
la demanda contra esta cartera, por cuanto son formal y sustancialmente improcedentes o en su

defecto declare probadas las excepciones de mérito formuladas y con ello absuelva a mi
representada de todas las pretensiones dirigidas en su contra.

7.- PRUEBAS
Solicito tener como pruebas:
- Las aportadas con la demanda y sus contestaciones.
- Aquellas que su Despacho decida decretar y practicar de oficio.

Asi mismo, le solicito respetuosamente al Despacho que rechace el decreto y/o la practica de pruebas que
no cumplan con los requisitos de conducencia'®, pertinencia’’, utilidad® y de legalidad®™.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 175%° Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
"Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por
imposibilidad factica y juridica no allegamos el expediente administrativo, debido a que este no reposa en
este Ministerio.

8.- ANEXOS

1. Poder para actuar.
2. Resolucion 0849 del 19 de abril de 2021.

15 “En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion
de la demanda” (subrayas y negrilla fuera de texto).

16"/ a conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho.”(negrilla fuera de texto).
Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de segunda instancia del 9 de julio de 2014.
Radicado: 25000-23-26-000-2002-00992-01(29941).

17\ a pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demas hechos que interesan al
proceso.”(Negrilla fuera de texto). Ibidem.

8 Y a wtilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro
medio probatorio, (Negrilla fuera de texto). Ibidem.

> .y finalmente, las pruebas, ademads de tener las anteriores caracteristicas, deben estar permitidas por la ley’. (Negrilla fuera de
texto). Ibidem.

20 paragrafo 1° Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza funciones
administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.
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9.- NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Secretaria de su Honorable despacho, o en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Carrera 8 No. 6 C 38 - Edificio San Agustin — Grupo de Representacion Judicial de la Subdireccion
Juridica en la ciudad de Bogota D.C.. Tel: 3811700 Ext 4364, Celular: 3202540020, Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co y/o yenny.pelaez@minhacienda.gov.co.

Atentamente,

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO
T.P. No. 252.962 del C. S. de la J.
C.C. 1.022.382.430 de Bogota D.C.

Anexo: Lo enunciado en (5) folios Utiles.

Firmado digitalmente por: YENNY PAOLA PELAEZ ZABRANO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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4.2.0.1. Grupo de Representacion Judicial
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Radicado: 2-2021-066632

Sefiora Juez Bogota D.C., 16 de diciembre de 2021 10:07

Dra. Kelly Nieves Chamorro
JUZGADO SEGUNDO (2°) MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E.S.D.

Radicado entrada
No. Expediente 56115/2021/0FI

Asunto: Otorgamiento de Poder

Proceso: Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado: 44001-33-40-002-2018-00380-00

Demandante: = GLORIA MARIA HABID DAVID

Demandado: Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otros

OTORGAMIENTO DE PODER

SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.829.395 de Bogota y portadora de
la Tarjeta Profesional de Abogada No. 66.333 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Asesora de la
Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, facultad concedida mediante Resolucion 0849 de 19
de abril de 2021, por medio del presente, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
abogada YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.382.430 de Bogota
D.C. y portadora de la tarjeta profesional N° 252.962 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y
ejerza el derecho de defensa del Ministerio de Hacienda y Crédito en el tramite de la referencia.

La apoderada queda facultada para presentar recursos, conciliar si hay lugar a ello, pero solamente en la medida
permitida por la ley y conforme al concepto del Comité de Conciliacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
renunciar, sustituir, reasumir y, en general, para atender todas las gestiones necesarias para la eficaz representacion
de los intereses de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De conformidad con el articulo 74" del Cédigo
General del Proceso, el presente poder es conferido mediante firma digital.

Para efectos de notificaciones téngase en cuenta los correos electrdnicos: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co.
Cordialmente,

SANDRA MONICA ACOSTA GARCIiA

C.C. N° 51.829.395 de Bogota D.C.

T.P. N°66.333 del C.S. de la J.

Acepto,

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO

C.C. 1.022.382.430 de Bogota D.C.

T.P. 252.962 del C.S. de la J.
Correo Electrénico: yenny.pelaez@minhacienda.gov.co

! Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura publica. El poder
especial para uno o varios procesos
podra conferirse por documento privado. (...) Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital. (...)

Firmado digitalmente por: YENNY PAOLA PELAEZ ZABRANO Firmado digitalmente por: SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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resoLucion 0849 ,

(19 de abril de 2021)

Por la cual se delega la funcion de representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptblico y se dictan ofras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO |

£n uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 211
de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998 y articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y

CONSIDERANDO |

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, determina que: “/a funcién administrativa, debe estarI
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que seguin lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, ia ley sefialara las funciones que

el Presidente de la Republica podrda delegar en los ministros, directores de departamentos |
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendencias, |
gobernadores, alcaldes y agencias del estado que la misma ley determine. Igualmente fijara las |
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras

autoridades.

Que la Ley 489 de 1998 regula el ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura y
define los principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica
y en materia de delegacién establecié en el articulo 9 lo siguiente: “Las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica y de conformidad con la ley, podran mediante
acto de delegacion transferir el gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo caso, los ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y
entidades que posean una estructura independiente y autonomia adrinistrativa podran delegar la
atencion y decision de los asuntos a elfos confiados por la ley y los actos organicos respectives, en
los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente,
con el proposito de dar desarrolio a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en la presente ley.”

Que el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, l
establece: “Notificacion perscnal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a enridades|
publicas, al Ministerio Pablico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a los
particulares. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades
pliblicas y las personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a
sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facuitad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso. (...)"

Que atendiendo el tenor de las normas en cita y considerando las muitiples y numerosas funciones y
compromisos que debe cumplir a diario el representante legal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, las cuales no le permiten atender de manera personal y directa los asuntos judiciales,
extrajudiciales y de caracter administrativo en los procesos que se instauren en contra de la misma,
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se hace necesario delegar en algunos funcionarios de la planta global de esta Entidad, dichas
facultades.

Que los numerales 3 y 4 del articulo 7 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Oficina Asesora |
de Juridica tiene dentro de sus funciones, la de representar a la Nacion - Ministerio de Hacienda v |
Crédito Publico y la de notificarse en los procesos de inconstitucionalidad relacionados con los

asuntos de competencia de la entidad, previa delegacién del Ministro. ‘

Que los numerales 4 y 5 del articulo 20 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Subdireccién
Juridica de la Secretaria General tiene dentro de sus funciones la de representar a la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la de nofificarse en los distintos procescs en que sea parte
la entidad ante autoridades administrativas y jurisdiccionales, relacionados con los asuntos de su
competencia y gue no hayan side asignados a otra dependencia, previa delegacién del Ministro. |

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encuentra a la cabeza del sector hacienda, y
como tal, el sefior Ministro de conformidad con lo dispueste en el numeral 32 del articulo 8 de! Decreto
4712 de 2008, actua como superior inmediato de los superintendentes y representantes legales de
las entidades adscritas y vinculadas.

Que algunas de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no |
cuentan con capacidad legal para actuar como parte dentro de procesos judiciales, situacidon esta que |
ha sido asi reconocida por distintos despachos judiciales, como consecuencia de lo cual, disponen
gue esta Cartera Ministerial asuma la representacion judicial de estas entidades para poder continuar
gl tramite de los respectivos procesos judiciales, esta represeniaciéon judicial no significara
responsabilidad patrimonial del Ministerio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
DISPOSICIONES GENERALES i

ARTICULO PRIMERO: Delegar el ejercicio de las siguientes funciones: i) Noftificarse de las
demandas, ii) asumir la representacién y/o constituir apoderados en los procesos que se adelanten
ante la Corte Constitucional en que sea parte la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en los funcionarios relacionados a continuacién:

| e ST e am CARGO
JUANITA GASTRO ROMERO 1.032.357 686 185,960 é‘;f‘ju?if(;'fg;a (EEEIE)
'GERMAN ANDRES RUBIO CASTIBLANGO 80.088.866 142.395 | Asesor

'JUANITA ALEJANDRA JARAMILLO DIAZ | 1.018.450.565 257.523 | Asesor

'MANUEL FELIPE RODRIGUEZ DUARTE 1.030.574.001 249.040 | Asesor

'MARIA ISABEL CRUZ MONTILLA 1.015.410.698 214.600 | Asesor

'OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ | 79.274.075 58.210 | Asesor

SANTIAGO CANO ARIAS 1.020.747.616 260.094 | Asesor |

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en los funcionarios relacionados a continuacion, el ejercicio de las ‘

funciones sefialadas en este articulo:
|

CEDULADE | TARJETA
CIUDADANIA | PROFESIONAL

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867  45.408 ] Subdirector Juridico

NGMBRE CARGO '
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"CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538 | 178, 803 | Asesor
' DANIELA BADALACCHI BANOS | 1.018.450, 441 313.842 Asesor
|EDNA LUCIA AMORTEGUI MORENO | 40377.080 107.179 | Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA | 51.850823 72.812 Asesor
FABIO HERNAN ORTIZ RIVEROS  79.240.101 145.538 | Asesor
FREDDY LEONARDO GONZALEZ ARAQUE ~ 1.031.150.962 287282 Asesor
| JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGA 79486565] 81166 Asesor
' JHONNATAN CAMILO ORTEGA 81.740.912 204.761 Asesor
JUAN CARLOS PEREZ FRANCO 5.458 892 73805 Asesor |
JUAN DIEGO SERRANO SOTO | 1.098.695.424 283723 Asesor
JUAN PABLO CARRENO RIVERA 80.189.487 159.159 | Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 58.183 | Asesor
Luzm MARINA OTALORA RINCON 1 53.122.983 220.090 : Asesor
e i e
RUTH MARINA POLO GUTIERREZ T s1553.048 34.955 | Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448.620 261.472 | Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ 52438806  158.826  Asesor
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.820395| 66333 | Asesor
YANETH CIFUENTES CABEZAS . 52.885.363 206,061 | Asesor

. Notificarse de toda clase de providencias de los procesos que se adelanten ante las autoridades

administrativas y jurisdiccionales en los que sea parte la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédite Publico.

. Representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

. Representar judicialmente a las entidades adscritas y vinculadas a la Nacién — Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico que no cuenten con capacidad legal para ser parte en los procesos
judiciales. Dicha representacion incluird la comparecencia a las diligencias de conciliacién
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacién.

. Conferir poder a los abogados que integran la planta de personal de! Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, incluidos a los de sus entidades adscritas o vinculadas, asi como al personal
vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, con el objeto de representar judicial y
extrajudicialmente los intereses de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con el articulo 77 del Cédigo General del Progeso - Ley 1564 de 2012.

. Conciliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad con las instrucciones impartidas

por el Comité de Conciliacién de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Delegar el reciko de titulos judiciales a nombre de la Nacién — Ministerio de
Hacienda y Crédite Pablico o del Tescro Nacional, en los funcionarios relacionados a continuacién:

NOMBRE CiubabaNIA PROFESIONAL ___CARGO
DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91216867 45408 Subdirector Juridico
CAROLINA JIMENEZ BELLICIA | 52.072.538 178.803 | Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA " 51.850.823 | 72.812 | Asesor
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ | 63282186 58.183 | Asesor
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RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948 34.955 | Asesor |
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ |  52.438.806 158 826 | Asesor ,
| SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448.620 261.472 | Asesor
‘SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829,395 66.333 | Asesor

i
Con estas delegaciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esta utilizando parcialmente la
facultad que tiene para sefialar tareas adicionales a las expresamente indicadas en las funciones de
las diferentes dependencias, para lo cual los servidores plblicos instruiran a sus subalternos.
ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto, quedan |
obligados a representar a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los procesos que
se les asignen y quedan investidos de las mismas facultades otorgadas para los funcionarios
descritos en los articulos primero y segundo de [a presente Resolucion. :
ARTICULO QUINTO: Para efectos de asegurar ia defensa técnica, en aguellos eventos en que un :
juzgado vincule al Ministerio de Hacienda y Crédite Publico como parte procesal en representacion y
con moetivo de la falta de capacidad para ser parte de una entidad adscrita y vinculada a esta Cartera
Ministerial, los delegatarios de la funcién de representacion judicial y extrajudicial, que por medio de
esta resolucién se realiza, podran otorgar poder a los abogados que dentro de las mencionadas
Entidades ostenten la calidad de funcionarios para que actien como apoderados del Ministerio dentro
de los respectivos procesos judiciales. |
ARTICULO SEXTO: Se dara cumplimiento a lo expuesto en el articulo 76 del Cédigo General del |
Proceso - Ley 1564 de 2012 - el cual dispone entre otros aspectos, que el poder termina con la
radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apaderado.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido de la presente resolucién a la a Oficina Asesora de |
Juridica y a la Subdireccion Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga la '

Resolucion N°® 928 de 27 de marzo de 2019 y las demas disposiciones que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

Dada en Bogota D.C., alos 19 de abril de 2021

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

| APROBO Diego Rivera
| REVISO) Sandra Acosta |
ELABORO Sandra Diaz |

DEPENDENCIA Subdireccién Juridica




