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TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, Diez (10) de marzo de dos mil veintidos (2022), a las ocho de la
mafana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el
termino establecido en lo dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de
la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control
de REPARACION DIRECTA promovido por LUIS JACOBO MENDOZA
Y OTROS Contra NACION — MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO - INPEC radicado bajo N° 44-001-33-40-002-2018-00369-
00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Cédigo
General del Proceso.
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44001334000220180036900. Escrito de contestacion demanda - Poder y anexos

ALFREDO GOMEZ GIRALDO <alfgomez@minjusticia.gov.co>
Jue 13/01/2022 7:35
Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: crispulodiaz@hotmail.com <crispulodiaz@hotmail.com>; luisjacobomendoza@gmail.com
<luisjacobomendoza@gmail.com>; Victor Miguel Sierra Deluque <vsierra@procuraduria.gov.co>;
procjudadm202@procuraduria.gov.co <procjudadm202@procuraduria.gov.co>; 313-CPMSRIO-RIOHACHA-3
<juridica.epcriohacha@inpec.gov.co>; MILENA MARTINEZ <notificaciones@inpec.gov.co>

Senores

JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DE RIOHACHA
j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Riohacha - Guajira

Asunto.

Contestacion demanda

Radicado: 44001334000220180036900

Demandante: Luis Jacobo Mendoza y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Medio de control: Reparacion Directa

ALFREDO GOMEZ GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.422.715 de Restrepo Valle y Tarjeta
Profesional No. 88.907 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado de la parte demandada
MINISTERIO DE JUSTICIA' Y DE DERECHO, conforme al poder que anexo y expresamente acepto, me permito
aportar escrito de contestacion demanda en 22 folios.

Adicionalmente. me permito informar al despacho que el correo electronico de este apoderado inscrito en la Unidad
de Registro Nacional de Abogados y mediante el cual sera atendida las audiencias virtuales programadas por su
despacho es el siguiente: alfgomez@minjusticia.gov.co y la entidad que representd en su correo electrénico:
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

En los términos estipulados en el articulo 78 del CGP y el Decreto 806 de 2020, se informa a los demas sujetos
procesales, para los fines pertinentes.

Atentamente,

ALFREDO GOMEZ GIRALDO
C.C. No. 6.422.715 de Restrepo Valle
T.P. No. 88.907 del C.S.J.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIYZTINDEWNSO05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQAK2u6JGR83ZE0%2Bgj4%2ByfB...  1/2
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Alfredo Gomez Giraldo

Profesional Especializado

Grupo de Defensa Juridica | Direccion Juridica
alfgomez@minjusticia.gov.co

Tel: +57 1 444 31 00 Ext. 1512
www.minjusticia.gov.co

"La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga,
distribucién, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso del Ministerio de Justicia y del Derecho, pues su contenido puede ser
de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacién por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la
envio y borre este material de su computador. El Ministerio de Justicia y del Derecho no es responsable por la informacion contenida en esta

comunicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma."
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Sefiores

JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DE RIOHACHA
j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Riohacha - Guajira

Asunto. Contestacion demanda
Radicado: 44001334000220180036900
Demandante: Luis Jacobo Mendoza y otros
Demandado: Nacion — Ministerio de Justicia y del Derecho — Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC
Medio de control: Reparacion Directa

ALFREDO GOMEZ GIRALDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.422.715 de Restrepo
Valle y Tarjeta profesional No. 88.907, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando
segun poder conferido por el doctor JORGE LUIS LUBO SPROCKEL, en su calidad de Director de la
Direccién Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con la Resolucién de
nombramiento la No.0063 del dieciocho (18) de enero de 2021 y acta de posesion No.0007 de la
misma fecha, en ejercicio de las funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679 del 05 de
septiembre de 2017, en los términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y
expresamente acepto, comparezco ante Usted, dentro del término legal, contestando la Accién de la
referencia, asi:

|. PRETENSIONES.

Sea lo primero manifestar que de conformidad con las razones de la defensa que propondré a
continuacion, el Ministerio de Justicia se OPONE a todas y cada una de las pretensiones de los
demandantes.

IIl. HECHOS.

En cuanto a los hechos descritos en la demanda manifiesto que en razén a que el actor no hace
manifestaciones claras, concretas y expresas respecto de acciones u omisiones en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho que denoten falla del servicio ora incumplimiento de las
obligaciones a su cargo, no me constan aquellos y, por tanto, me atengo a lo que sea probado
dentro del plenario.

lIl. RAZONES DE LA DEFENSA. (EXCEPCIONES)

A: FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

B) INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO IMPUTABLE AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DEL DERECHO (AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.

C) IMPROCEDENCIA DE ATRIBUIRLE RESPONSABILIDAD AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DEL DERECHO POR ViA DE LA ADSCRIPCION AL INPEC

Sobre cada uno de los argumentos de defensa me permito sustentarlos asi:

A) EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA.

Bogota D.C., Colombia
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Revisado detenidamente el texto de la demanda allegado a esta cartera ministerial, salta a la vista
que el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene legitimacién material en la causa por pasiva
para responder de fondo sobre los hechos y eventuales perjuicios causados, toda vez que no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los actores, razén
por la cual no se configura una de las condiciones anteriores necesarias que habilitarian a esta
entidad para manifestarse sustancialmente sobre el asunto en cuestion.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene asignada dentro
de sus competencias legales establecidas en el Decreto 2897 de 2011, modificado por el Decreto
1427 de 2017, ninguna atribucién relacionada con las con el cuidado y proteccidn de los internos
de los centros carcelarios, ni ninguna actividad administrativa que pueda evitar lo acontecido con
el sefior Luis Jacobo Mendoza, conforme a las siguientes consideraciones:

1. Competencia, lineamientos, directrices o criterios institucionales que rigen en materia
penitenciaria y carcelaria con relacion al tema de salubridad publica dentro de los
establecimientos de reclusion:

El Ministerio de Justicia y del Derecho no es competente para establecer un régimen especial de
salud para la poblacion reclusa, en ese sentido debe apegarse a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993
y el Decreto 2496 de 2012. Sin embargo, en conjunto con el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social se buscaron alternativas para que las personas privadas de la libertad tengan un acceso
efectivo a la Salud.

1.1. Es asi que los articulos 66 y 67 de la Ley 1709 de 2014 introdujeron modificaciones a los
articulos 104, 105 y 106 de la Ley 65 de 1993, asignando las siguientes competencias en materia de
salud:

“ARTICULO 104. ACCESO A LA SALUD. <Articulo modificado por el articulo 65 de la Ley 1709 de
2014. El nuevo texto es el siguiente> Las personas privadas de la libertad tendran acceso a todos
los servicios del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley sin
discriminacion por su condicion juridica. Se garantizaran la prevencion, diagndstico temprano y
tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos 0 mentales. Cualquier tratamiento médico,
quirtrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el cumplimiento de este fin sera
aplicado sin necesidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento médico o la
intervencion quirdrgica deberan realizarse garantizando el respeto a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad.

En todos los centros de reclusion se garantizara la existencia de una Unidad de Atencion Primaria y
de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria.

Se garantizara el tratamiento médico a la poblacion en condicion de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacién requerida, atendiendo un enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad
especifica”.

“ARTICULO 105. SERVICIO MEDICO PENITENCIARIO Y CARCELARIO. <Articulo modificado por
el articulo 66 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberéan disefiar un
modelo de atencion en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género para la
poblacion privada de la libertad, incluida la que se encuentra en prision domiciliaria, financiado con

Bogota D.C., Colombia
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recursos del Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendrd como minimo una atencion
intramural, extramural y una politica de atencion primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) seréa la responsable de la adecuacion
de la infraestructura de las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias en
cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en los cuales se prestara la atencion
intramural, conforme a los que establezca el modelo de atencion en salud del que trata el presente
articulo (...)".

“ARTICULO 106. ASISTENCIA MEDICA DE INTERNOS CON ESPECIALES AFECCIONES DE
SALUD. <Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Las personas privadas de la libertad portadoras de VIH, con enfermedades
infectocontagiosas o con enfermedades en fase terminal seran especialmente protegidas por la
direccion del establecimiento penitenciario en el que se encuentren, con el objetivo de evitar su
discriminacion. El Inpec podra establecer pabellones especiales con la tnica finalidad de proteger la
salud de esta poblacion.

El Inpec, con el apoyo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y las empresas
responsables en materia de salud, cumpliran con los protocolos médicos establecidos para
garantizar el aislamiento necesario a los reclusos con especiales afecciones de salud que asi lo
requieran.

Cuando el personal médico que presta los servicios de salud dentro del establecimiento, el Director
del mismo o el Ministerio Publico tenga conocimiento de que una persona privada de la libertad se
encuentra en estado grave por enfermedad o enfermedad muy grave incompatible con la vida en
reclusion formal, conforme a la reglamentacion expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, dara aviso en forma inmediata a la autoridad judicial con el fin de que se le
otorgue el beneficio de libertad correspondiente. El incumplimiento de esta obligacion sera
considerado como falta gravisima de acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unico. El juez de ejecucion
de penas y medidas de sequridad decidira la solicitud de libertad en un término de diez (10) dias.

PARAGRAFO. Cuando una reclusa esté embarazada previa certificacion médica, el director del
establecimiento tramitara con prontitud la solicitud de suspension de la detencion preventiva o de la
pena ante el funcionario judicial competente de conformidad con lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Penal’.

Estos articulos buscan:

1. Que la poblacién tenga un acceso efectivo al derecho a la Salud sin ningun tipo de
discriminacion y con garantia de prevencion, diagnostico temprano y tratamiento
adecuado.

2. Que en el término de 2 afios el Gobierno Nacional realice los estudios que sean
necesarios para determinar la viabilidad juridica de un sistema de salud
penitenciario diferenciado.

3. Un tratamiento médico especial para aquellas personas con especiales afecciones
de salud (portadoras de VIH o con enfermedades en fase terminal).

Lo anterior con el fin de garantizar a esta poblacion vulnerable, el mayor grado de satisfaccién de su
derecho a la salud.

1.2. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1709 de 2014, que modifico el
articulo 104 de la Ley 65 de 1993,:
Bogota D.C., Colombia
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“Articulo 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberan
disefiar un modelo de atencién en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva
de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la que se encuentra en prision
domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion. Este modelo
tendré como minimo una atencion intramural, extramural y una politica de atencion
primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) sera la responsable de la
adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios en
los cuales se prestara la atencion intramural, conforme a los que establezca el modelo
de atencion en salud del que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estara constituido por recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90%
del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo y fijara la
comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen.

Paragrafo 2°. EI Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se
encargara de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas las personas
privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencion que se disefie en
virtud del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendra los
siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del Presupuesto
General de la Nacion para cubrir con los costos del modelo de atencion en salud para las
personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratara con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
la prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.

Paragrafo 3°. En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el paragrafo 1° del
presente articulo, se prevera la existencia de un Consejo Directivo del Fondo Nacional

Bogota D.C., Colombia
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de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, integrado por los siguientes
miembros:

* El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidira.

* El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

* El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

* El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios,
entidad que ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

* El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

* El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad tendra las siguientes funciones:

* Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

* Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

* Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

* Determinar la destinacién de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
seran atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la disponibilidad financiera
del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

* Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

* Las demas que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 5°. Los egresados de los programas de educacion superior del area de la
Salud podran, previa reglamentacion que se expida para tal fin dentro del afio siguiente a
la promulgacion de la presente ley, llevar a cabo su servicio social obligatorio creado por
la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos penitenciarios y carcelarios. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara el disefio, direccion, coordinacion, organizacion y
evaluacion del servicio social que se preste en estas condiciones.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en funcionamiento el modelo de atencion de que
trata el presente articulo, la prestacion de los servicios de salud de las personas privadas
de la libertad debera implementarse de conformidad con lo establecido en los paragrafos
1° a 5° del presente articulo, de forma gradual y progresiva. En el entretanto, se sequira
garantizando la prestacion de los servicios de salud de conformidad con las normas
aplicables con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Asi, con la expedicion de la Ley 1709 de 2014, se previo la creacion de un nuevo de atencion en
salud para la poblacion privada de la libertad, el cual, en materia de competencias para el disefio,
operatividad y administracion del mismo, resulta pertinente poner de presente las siguientes
consideraciones:

- El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) son los encargados de disefiar el modelo de atencion en salud para las personas privadas
de la libertad, en los términos y con los objetivos previstos en la Ley 1709 de 2014.

- La contratacion de la prestacion de los servicios de salud y en general la administracién de los
recursos y la garantia de la prestacion de los servicios médico-asistenciales de las personas
privadas de la libertad estara a cargo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, de conformidad con el modelo de atencion en salud.

Bogota D.C., Colombia
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- El manejo de los recursos del nuevo modelo, estara a cargo de una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta en el cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Las decisiones de la fiduciaria
se tomaran dentro del marco de las funciones —paragrafo 4 del articulo 66 de la Ley 1709- del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

- Como régimen de transicidn, esto es mientras entra a operar el nuevo sistema, se previo lo
siguiente:

a) Implementacion gradual y progresiva del modelo en los términos de los paragrafos 1 a 5 del
articulo 66 de la Ley 1709, esto es en la medida en que se ponga en funcionamiento el
Fondo y se efectue el contrato de fiducia, se iran prestando los servicios, de acuerdo como
sea previsto, siempre que, se repite, se haga de manera gradual y progresiva.

b) En todo caso y hasta tanto se ponga en funcionamiento de manera efectiva el nuevo modelo
la garantia en la prestacion del servicio de saludo se efectuara de conformidad con las
normas aplicables con anterioridad a la entrada en vigencia de la referida Ley 1709.

Como se observa, el objetivo del modelo de atencion en salud previsto en la normativa antes citada,
tiene como objetivo principal la atencién especial, integral, diferenciada y con perspectiva de género
para la poblacion privada de la libertad, a través de la administracion eficiente, transparente y
responsable de los recursos publicos.

Asi las cosas, en lo que atarie a la prestacion como tal del servicio de salud a las personas
privadas de la libertad, sera el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad el encargado, de manera que, por el querer del legislador, ni el INPEC ni la USPEC,
tienen la competencia para asumir tales funciones.

2. De la implementacion del modelo de atencién en salud para las personas privadas de la
libertad, en especial, de la prestacion del servicio de salud.

2.1. En cuanto a la atribucion de competencias a la fiducia prestadora de fondo y a los
prestadores de los servicios de salud.

El Decreto 2245 del 24 de noviembre 2015 adiciond un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en lo relacionado con la prestacién de los servicios
de salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), se consagraron las funciones de la USPEC y del INPEC en
relacion con el citado servicio de salud, asi como se emitieron los lineamientos para la conformacion
del Consejo Directivo del Fondo y las competencias y facultades de la entidad fiduciaria
administradora del Fondo y de los prestadores de los servicios de salud; en este sentido se previo:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
SUBSECCION 1

ATRIBUTOS DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA'Y DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD

Articulo 2.2.1.11.4.1. Atributos de la entidad fiduciaria para la administracion de
recursos del fondo.
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La entidad fiduciaria con la que se celebre el contrato de fiducia mercantil para la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad debera tener la capacidad e idoneidad para realizar la contratacion, desembolsos y
demas actividades administrativas que se requieran para la prestacion de servicios de salud
de las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), de conformidad con el Modelo de Atencion en Servicios de
Salud.

Articulo 2.2.1.11.4.2. Atributos de los prestadores de los servicios de salud. Los
prestadores de los servicios de salud del sistema penitenciario y carcelario deberan tener
idoneidad y capacidad técnica para la provision de dichos servicios. Para tal fin se tendra en
cuenta el Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la Libertad, los
respectivos manuales técnicos administrativos y los demas lineamientos que establezca el
Consejo Directivo.

La prestacion de los servicios de salud debera garantizar la calidad de la atencion intramural
y extramural en salud y ofrecer una respuesta adecuada a las necesidades de la poblacion
privada de la libertad, en condiciones de accesibilidad, continuidad, pertinencia, seguridad,
oportunidad, integralidad y eficiencia en el uso de los recursos”.

Por su parte, en lo que atafie al modelo de atencion para la poblacion privada de la libertad, el
Decreto 2245 ya citado, sefialo:

“SUBSECCION 2

MODELO DE ATENCION EN SALUD PARA LA POBLACION PRIVADA
DE LA LIBERTAD

Articulo 2.2.1.11.4.2.1. Finalidad y contenido del Modelo de Atencion en Salud para la
Poblacién Privada de la Libertad. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) disefiaran el Modelo de Atencion en Salud
especial, integral y diferenciado y con perspectiva de género para la Poblacién Privada de la
Libertad, que tendra como minimo una atencién intramural, extramural y una politica de
atencion primaria en salud. EI modelo establecera la organizacion de los establecimientos y
recursos para la atencion en salud, dirigida a la integralidad de las acciones y la consiguiente
orientacion de las actividades de salud.

En tal medida, y sin perjuicio de lo que estimen el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), el Modelo de Atencion en Salud
incluira las funciones asistenciales y logisticas, como la puerta de entrada al esquema para la
prestacion de servicios de salud, su capacidad resolutiva, la responsabilidad sobre las
personas que demandan servicios, asi como el proceso de referencia y contrarreferencia y
las intervenciones en salud publica para la poblacion privada de la libertad.

Asi mismo, incluira todas las fases de la prestacion de servicios de salud para la poblacion
privada de la libertad, como son: el diagndstico, la promocion de la salud, la gestion del
riesgo, el tratamiento y rehabilitacion, asi como las intervenciones colectivas e individuales en
salud publica, los cuales seran desarrollados en el respectivo Manual Técnico Administrativo
de Atencion establecido para tal fin”.

En desarrollo del articulo antes citado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidié la
Resolucion 0005159 de noviembre 30 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Modelo de
Bogota D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 +« Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



MINJUSTICIA TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Atencion en Salud para la poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC”, entre otros aspectos y en lo que atafie a las
responsabilidades de las empresas prestadoras de los servicios de salud, dicha Resolucion
consagro lo siguiente:

“6.4.4. RESPONSABILIDADES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
En promocion de la salud

a. Desarrollar acciones de informacion en salud que apunten a persuadir de realizar una
conducta de riesgo o disuadir de hacerla; promocionar las acciones de autocuidado y cuidado
de la salud de la familia, la comunidad y su entorno y reforzar comportamientos o saberes
favorables para mantener la salud.

b. Desarrollar acciones de educacion y comunicacion para la salud dirigidas a la poblacion
privada de la libertad.

c. Implementar las actividades de promociones de la salud definidas por la USPEC, adaptadas
a los establecimientos por el INPEC y financiadas por el Fondo de Salud garantizando las
condiciones contratadas y observando las pautas de sequridad carcelaria.

En Gestion del Riesgo

a. Implementar las disposiciones aplicables con respecto a la prestacion de servicios de salud
establecidas en este Modelo y en la demas normatividad vigente.

b Implementar las actividades de gestion del riesgo, definidas por la USPEC, adaptadas a los
establecimientos por el INPEC y financiadas por el Fondo de Salud garantizando las
condiciones contratadas y observando las pautas de seguridad carcelaria.

c. Ejecutar las acciones de proteccion especifica, deteccion temprana y atencion integral de
eventos de interés en salud publica conforma a normas técnicas, guias y protocolos
nacionales.

d. Implementar programas de promocion de la salud mental, la convivencia y de prevencion y
atencion a trastornos mentales y consumo de sustancias psico-activas, en coordinacion con la
Entidad Territorial.

e. Implementar programas de salud para grupos poblacionales especiales (mujeres que viven
con sus hijos y adultos mayores).

f. Identificar y corregir oportunamente los incidentes que puedan afectar negativamente las
condiciones de salud, resocializacion o seguridad derivados de las atenciones brindadas por la
red de prestadores.

g. Cumplir con los procedimientos para la autorizacion, referencia y contrarreferencia de
servicios de salud que den respuesta eficiente y oportuna a la situacion individual o colectiva de
la poblacion reclusa...”.

22. En cuanto al régimen ftransitorio para la prestacion del servicio hasta la
implementacion efectiva del modelo de atencion en salud
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Hasta este punto del escrito, se ha puesto de presente la estructura y competencias especificas en
relacién con el nuevo modelo de atencién en salud para las personas privadas de la libertad, previsto
en la Ley 1709 de 2014.

Con todo, el objetivo del presente aparte es exponer, de acuerdo con el ordenamiento, cual es la
entidad que tiene a su cargo la prestacion del servicio de salud, hasta tanto entre en funcionamiento,
de manera efectiva, el modelo de atencién en salud; lo anterior en consonancia con ya citado
paragrafo transitorio del articulo 66 de la Ley 1709, segun el cual, [e]n el entretanto, se seguira
garantizando la prestacion de los servicios de salud de conformidad con las normas aplicables con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

En este sentido, se precisa que hasta el 31 diciembre de 2015, la prestacion de los servicios de
salud a la poblacion privada de la libertad le correspondian a CAPRECOM EPS, por cuanto se
seguian aplicando las disposiciones del Decreto 2496 de 2012, “Por el cual se establecen normas
para la operacion del aseguramiento en salud de la poblacion reclusa y se dictan otras
disposiciones”, que advertian en su paragrafo del articulo 13 sobre la continuidad de la prestacién
de los servicios de salud a la poblacién privada de la libertad a través de la entidad promotora de
salud que los venia garantizando, que venia a ser CAPRECOM EPS, conforme a los contratos de
administraciéon de recursos y aseguramiento del régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que celebrdé en su momento con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC?.

Tal obligacion, esto es la de prestacion del servicio de salud, continué aun con la expedicién del
Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015, que ordend la liquidacién de la CAJA PREVISION
SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, en la medida en que en su
articulo cuarto dejo expresa la referida prestacion asi:

“Articulo 4. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto la
liquidacién aqui ordenada, CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES,
CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION, no podra iniciar nuevas actividades en
desarrollo su objeto social, por lo tanto, conservara su capacidad juridica unicamente
para realizar los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su
pronta liquidacion.

En todo caso, la CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM,
EICE, EN LIQUIDACION, conservaré su capacidad Unica y exclusivamente para
adelantar las acciones que permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio
de salud de sus afiliados hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la
asuncion del aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud. Adicionalmente,
debera continuar con la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
hasta que esta actividad sea asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios

1 Cabe aclarar que la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC, dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2496 de 2012, suscribiendo el
contrato de seguro No. 341 de fecha 12 de diciembre de 2014, con QBE SEGUROS S.A,,
con la cual los internos por intermedio del INPEC y CAPRECOM EPS, podian solicitar atencién
complementaria no contemplada en el sistema POS.
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y Carcelarios- USPEC, dentro de las condiciones establecidas en Ley 1709 de 2014,
el Decreto 2245 de 2015 y normas que modifiquen, sustituyan o reglamenten”.

Por su parte, el articulo 5 del mismo Decreto, establecié que:

“Terminacion y subrogacion de los contratos. Como consecuencia inicio del proceso
de liquidacion de la CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACION "CAPRECOM", EN
LIQUIDACION, se terminaran todos los contratos o convenios interadministrativos
suscritos por la Entidad y se procedera a su liquidacion, con excepcion aquellos que
se requieran para cumplimiento de las acciones de qué trata el articulo anterior, los
cuales podran cederse a la entidad competente.”

Ahora bien, resulta pertinente indicar que, dada la expedicién del Decreto 2519 de 2015 y las
disposiciones citadas, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
dio apertura al proceso de Seleccién Abreviada No. 058 de 2015 mediante el cual se adjudico el
contrato al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015.

En consecuencia, se suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3-1-59940) del 23 de
diciembre 2015, entre FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC; cuyo objeto consiste en: “ADMINISTRAR Y
PAGAR CON LOS RECURSOS DISPUESTOS POR EL FIDEICOMITENTE EN EL FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD”.

En cuanto al alcance del objeto, la clausula segunda del negocio dispone: Los recursos del FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD que recibira la
FIDUCIARIA deben destinarse a la celebracion de Contratos derivados y pagos necesarios para la
atencion integral en salud y la prevencion de la enfermedad de la PPL a cargo de la Ley 1709 de
2014 y de conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD, el MANUAL TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD vy las decisiones del
CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD.

En la clausula tercera del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3-1-59940) numeral 3.3 atinente a
las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON LA CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS., se establecio lo siguiente:

“6. Contratar los prestadores de servicios de salud para la PPL, privados, publicos o
mixtos para la atencion inframural y extramural, de baja, mediana y alta complejidad, y
otros tipo de servicios a los que la USPEC o e/l FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD estén obligados de prestar.”

Resulta de especial relevancia citar el aparte del contrato No. 3.7., en lo que hace referencia a las
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS AL REGIMEN DE TRANSICION, segun el
cual le corresponde:

“1. Garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios de salud a la PPL, para
lo cual puede contratar al prestador que actualmente viene asumiendo el aseguramiento
de dicha poblacién, con cargo a los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD”.

En resumen, dentro de las competencias otorgadas a la Unidad a partir de la Liquidacion de
CAPRECOM EPS, tal y como se menciond anteriormente y en atencién a lo dispuesto en la Ley
Bogota D.C., Colombia
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1709 de 2015, se suscribié contrato de Fiducia mercantil No. 363 de 2015, con lo cual se garantiza
la continuidad de la prestacion de los servicios de médicos a los internos y, de esta manera, se
mejorara ostensiblemente la prestacion del servicio; igualmente el fideicomiso tiene la facultad de
suscribir contratos con las IPS y EPS los cuales colaboraban con la prestacion eficaz de los
servicios de salud.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2519 de 2015 y el referido contrato No.
363 de 2015, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud para la PPL recomendé la
contratacion de CAPRECOM EICE en Liquidacidn, para garantizar la continuidad en la prestacion
integral de los servicios de salud para las personas privadas de la libertad a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC por un término de 3 meses, por lo que el CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD suscribié contrato con CAPRECOM EICE en Liquidacion, El
pago de las obligaciones generadas a partir del 1° de enero de 2016 por las atenciones en salud a
esta poblacion esta respaldado por los recursos del patrimonio auténomo del Fondo Nacional de
Salud para las personas privadas de la libertad.

El objeto del Contrato en comento establece que:

‘El CONTRATISTA se obliga con el CONTRATANTE, a contratar la prestacion integral de
servicios de salud, para la poblacion privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud para
la poblacion privada de la libertad.

PARAGRAFO. El contratista debera Garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud,
a la poblacion privada de la libertad de baja complejidad intramural y extramural y de mediana y alta
complejidad por intermedio de la red externa de prestadores de servicios de salud.

CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION deberé garantizar la contratacion de:

a) Los profesionales de la salud necesarios y suficientes para la atencion en salud,

b) Personal administrativo necesario para brindar el apoyo respectivo a éstas actividades en salud.
¢) Los servicios complementarios requeridos para la prestacion integral de servicios de salud a
dicha poblacion.”

Como valor del contrato y forma de pago se establecié que “El valor del contrato sera hasta la
suma de TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES TREINTA MIL
PESOS M/CTE ($39.450.030.000) (NO APLICA IVA segun el articulo 476 del E.T.)”

No obstante, debido a la manifestacion del Apoderado General para la liquidacion de Caprecom
EICE en el sentido de poner de presente las dificultades de la entidad para dar cumplimiento al
contrato de prestacion de servicios No. 59940-01-2015 entre las cuales se destacan que la red
prestadora se rehusa a contratar con Caprecom en liquidacion y la inexistencia de recursos en caja
e imposibilidad de realizar traslados presupuestales, sumado a la gran cantidad de recursos
embargados sin posibilidad inmediata de recuperacion, obligaron a la suscripcion de un Otrosi al
contrato No. 59940-001-2015 de fecha 1 de febrero de 2016, segun el cual:

‘PRIMERA. A partir de la fecha de suscripcion del presente otrosi, CAPRECOM EICE en
liquidacién no tendra la facultad para celebrar nuevos contratos para la prestacion integral de

servicios de salud, a la poblacion privada de la libertad en ejecucion del contrato No. 59940-
001-2015.
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SEGUNDA. En ejecucion del contrato No. 59940-001-2015, a partir de la fecha las
obligaciones de CAPRECOM EICE en liquidacion quedan restringidas a ejecutar los contratos
que hubiere celebrado a la fecha de suscripcion del presente otrosi, relacionados en el anexo
No. 1 del presente otrosi.

Cuando el Consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, pretenda celebrar un
contrato para el mismo servicio y cobertura de aquellos que CAPRECOM EICE en liquidacion
tiene vigentes, lo informara a CAPRECOM EICE en liquidacion para que esta entidad realice
los actos tendientes a la terminacion y liquidacion de los contratos celebrados para el mismo
servicio y cobertura geogréfica. EI Consorcio no podré celebrar el nuevo contrato hasta tanto
CAPRECOM EICE en liquidacion no logre la terminacion efectiva del que tiene vigente.

TERCERA. El valor del presente contrato a partir de la suscripcion de este otrosi sera
equivalente al valor total facturado a CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION por la ejecucion
de los contratos relacionados en el Anexo No. 1, previo el agotamiento de los procedimientos
requeridos para el pago, tratandose de los servicios de salud.

Los servicios de administracion seran cancelados en todo caso, sobre el valor de los servicios
efectivamente prestados.

Los valores correspondientes al presente contrato se mantendran afectos al objeto del
mismo, hasta el momento en que se liquiden los pagos derivados de su ejecucion, momento
en el cual se procedera a la liberacion de los mismos, si a ello hubiere lugar”.

Como se observa, a partir de la suscripcion del aludido Otrosi, CAPRECOM EICE EN
LIQUIDACION no tiene la facultad para suscribir nuevos contratos para la prestacion del servicio
integral en salud, en los términos del contrato No. 59940-001-2015, en la medida en que sus
obligaciones quedan restringidas a ejecutar los contratos que ya hubiere celebrado a la fecha de
suscripcion del referido Otrosi.

Conclusion.

La Ley 1709 de 2014, cred un nuevo esquema para la prestacion del servicio de salud para las
personas privadas de la libertad, cuya operatividad le fue asignada al Fondo, el cual actuara
mediante el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, quien a su vez se
encargara de la contratacion de los prestadores de servicios de salud para la PPL, privados,
publicos o mixtos para la atencién intramural y extramural, de baja, mediana y alta complejidad.

B) INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO IMPUTABLE AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL
DERECHO (AUSENCIA DE NEXO CAUSAL).

Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa es la existencia
del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y dafio antijuridico.

La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las posibles ¢ cual fue
la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido dilucidada reiterativamente por doctrina
y jurisprudencia mediante la aplicacion de la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual
basicamente sostiene que hay que precisar aquellas que sean realmente determinantes en la
produccion del resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.
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Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria Elena Giraldo Gomez, en sentencia
del 17 de junio de 2004, radicacion numero 44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer
Francisco Vanegas Palmezano y Otros, demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

“.. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ..., no es suficiente que
el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o determinable y antijuridico y que
contra quien se dirige la imputacion haya incurrido en alguna conducta de irregularidad
constitutiva de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se
demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla de la Administracién, nexo
causal que para efectos de esta declaratoria no debe ser visto desde el punto de vista de la
causalidad fisica perteneciente al mundo de los fendmenos naturales, sino desde el punto
de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la
causacion de un dafio desde el deber ser que prevé la norma para el Estado en relacion con
el administrado...”.

Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en el presente caso no
existiendo relacion real entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y las causas objetivas
determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafiosos que aducen la parte
demandante, no existiria el suficiente y necesario vinculo causal que derive en su responsabilidad
administrativa.

En efecto, las causas determinantes en la produccion de cualesquiera hechos dafiosos que
eventualmente pudiera haber ocasionado perjuicios a la parte demandante, objetivamente refieren a
conductas que la propia parte actora endilga a la falta de atencién en salud dentro de un centro
carcelario, razén suficiente para entender que no se le puede imputar al Ministerio de Justicia y del
Derecho la realizacion de ningun hecho dafioso y, en consecuencia, tampoco acreditar el nexo
causal indispensable para atribuirle responsabilidad, toda vez que la entidad no particip6, contribuyo
o realizo, directa ni indirectamente, los hechos eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto a
mi representada respecta, se vislumbra su completa y total absolucion.

C) IMPROCEDENCIA DE ATRIBUIRLE RESPONSABILIDAD AL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DEL DERECHO POR ViA DE LA ADSCRIPCION DEL INSTITO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC.

Sin perjuicio de los anteriores argumentos que por si solos imponen la absolucion de mi mandante
judicial, a continuacion, me permito sefialar las razones que juridicamente harian improcedente
relacionar, por via de la figura de la adscripcidén administrativa, a la entidad que represento con los
hechos eficientes materia del litigio que nos ocupa.

a. La adscripcion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC al Ministerio de Justicia y
del Derecho no constituye ninguna clase de relacion jerarquica funcional ni de subordinacion entre
aquella entidad y el Ministerio de Justicia y del Derecho, toda vez que dicha figura hace relacion a
la orientacién y controles sectorial y administrativo tendientes al desarrollo arménico de las
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funciones publicas, y no al ejercicio subordinado de facultades y competencias por parte de los
entes adscritos.

b. El articulo 44 de la Ley 489 de 1998 establece que la

“... orientacion del ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades que
conforman un Sector Administrativo esta a cargo del Ministro o Director del Departamento
Administrativo a cuyo despacho se encuentren adscritos o vinculados, sin perjuicio de las
potestades de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacion o de
reestructuracion, les correspondan’.

c. El articulo 104 de la Ley 489 de 1998 establece que el

“

.. control administrativo que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros... se
orientara a constatar y asegurar que las actividades y funciones de los organismos y
entidades que integran el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las
politicas gubernamentales...”.

d. A su turno, el articulo 105 ibidem, sefiala que el

“

. control administrativo sobre las entidades descentralizadas no comprendera la
autorizacion o aprobacion de los actos especificos que conforme a la ley competa expedir a
los 6rganos internos de esos organismos y entidades...”.

e. De conformidad con lo anterior, es claro que el control administrativo que los ministros deben
ejercer sobre las entidades adscritas a su cartera, tiende a fomentar el cumplimiento
mancomunado de metas, planes y programas gubernamentales, excluyendo per se la posibilidad
de limitar o condicionar la autonomia administrativa que el correspondiente acto de creacion les
confirié y que, naturalmente, incluye la facultad libre e independiente de actuacion relacionada con
el cumplimiento de sus funciones, en este caso, la prestacién del servicio de salud a los centros
carcelarios y penitenciarios del pais.

f. Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia C-046 de 2004 sefialo:

“... dentro de la competencia del legislador de determinar la estructura de la administracion, se
encuentra la de adscribir una entidad nacional en un Ministerio con el que guarde afinidad,
salvo que existiere disposicion constitucional que indique a cuél debe adscribirse o vincularse;
que la decision de adscripcion no implica que el o6rgano adscrito deba permanecer a
perpetuidad en el érgano al que se adscribe, pues, Si las circunstancias cambian, por ejemplo,
que desaparezca el Ministerio, o que se le asignen nuevas funciones, efc., estos hechos
obligan al legislador a realizar los cambios pertinentes; y, que decisiones tanto de vincular o de
adscribir una entidad a otra, es el resultado del debido entendimiento del articulo 113 de la
Carta en lo que concierne a las funciones separadas de los érganos del Estado pero con la
colaboracion arménica, encaminada a lograr sus fines...”.

g. Respecto de la falta de relacion jerarquica derivada de la adscripcion de las entidades
descentralizadas a los diferentes ministerios y departamentos administrativos, cabe traer a
colacion la explicacion dada por el Dr. Alvaro Tafur Galvis en salvamento de voto de la sentencia
C-1437 de 2000, en el que destaco que se podia afirmar de manera general que

Bogota D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 +« Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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“... tanto la adscripcion como la vinculacion, en la configuracion legal actual, que continda la
tradicion normativa que data de 1968 (D.L. 1050/68), denotan grados de relacion de
dependencia no jerarquica que se predican entre organismos principales de la administracion
y organismos que, no obstante tener reconocida autonomia administrativa — ostenten o no
personalidad juridica -, deben actuar bajo la orientacion y coordinacion de aquellos...”.

h. En consecuencia, dejando en claro que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
no es una entidad subordinada jerarquicamente al Ministerio de Justicia y del Derecho; es evidente
que no hay lugar a derivar responsabilidad a la cartera ministerial que represento por cualesquiera
eventuales errores CAPRECOM LIQUIDADO o el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN
SALUD PPL 2015

IV. ANEXOS
Adjunto con este escrito los siguientes documentos:

Poder y anexos.

V. NOTIFICACIONES

5.1. El ministerio de Justicia y del Derecho recibe las notificaciones personales y los mensajes de
datos de que trata el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, en la direccion de correo electronico
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

5.2. El suscrito apoderado de conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la Ley 1437 de
2011, solicito y acepto expresamente que las providencias me sean notificadas a través de medios
electrénicos, para lo cual manifiesto que recibo las correspondientes providencias en la direccién de
correo electrénico alfgomez@minjusticia.gov.co

Sin otro particular, me suscribo atentamente,

a rvglu é‘u'r-v"\ Gsandu
ALFREDO GOMEZ GIRALDO

C.C. 6.422.715 de Restrepo Valle
T.P. de Abogado 88.907 del C.S. de la J.

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 +« Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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Al responder cite este numero
MJD-OFI22-0000391-GDJ-1500

Sefiores

JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DE RIOHACHA
j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Riohacha - Guajira

Asunto. Contestaciéon demanda
Radicado: 44001334000220180036900
Demandante: Luis Jacobo Mendoza y otros Contrasefia:tbuF XJVOXw
Demandado: Nacién — Ministerio de Justicia y del
Derecho — Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC
Medio de control: Reparacidn Directa

JORGE LUIS LUBO SPROCKEL, identificado con cédula de ciudadania
No 84.089.658 en mi condicidon de Director del Ministerio de Justicia y del
Derecho, de conformidad con la Resolucion No.0063 del dieciocho (18) de enero
de 2021 y acta de posesién No. 0007 de la misma fecha, en ejercicio de las
funciones delegadas mediante Resolucion No. 0679 del 05 de septiembre de
2017; manifiesto que confiero PODER especial al doctor ALFREDO GOMEZ
GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania No. 6.422.715 de Restrepo Valle
y Tarjeta Profesional No. 88.907 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
defienda los intereses de la Nacién dentro de la actuacién relacionada en el
asunto.

El apoderado queda facultado para realizar las actuaciones conforme al articulo 77
del Cédigo General del Proceso y particularmente las de sustituir, reasumir,
transigir y conciliar. Solicito a usted reconocerle personeria.

Confiero, Acepto,

JORGE LUIS LUBO SPROCKEL ALFREDO GOMEZ GIRALDO

C.C. No. 84.089.658 C.C. No. 6.422.715

Correo: jorge.lubo@minjusticia.gov.co Correo alfgomez@minjusticia.gov.co

Firmado digitalmente por:
JORGE LUIS LUBO
SPROCKEL

Director Juridico

Fecha: 2022.01.12 09:08:53 -
05:00

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
RESOLUCION NUMERC}O 0 79 oe U9 SEP 2017

“Por la cual se delega la representacién judicial del Ministerio de Justicia y del
Derscho y se dictan otras disposiciones”

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1427 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1427 de 2017, "[pjor el cual se modifica /a estructura organica y se
determinan las funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del
Derecho” dispone en su articulo 8 que son funciones de la Direccion Jurldica:

(i) “[rlepresentar judicial y extrajudicialmente al Ministerio de Justicia y del
Derecho en los procesos y actuaciones que se instauren en su conlra o
que éste deba promover, mediante poder o delegacién recibidos del
Ministro, asl como supervisar el trémite de los mismos”;

(1) “IMepresentar al Ministerio de Justicia y del Derecho, en calidad de
intervinients, en los procescs judiciales de extincién de dominio en
defensa del interés juridico de la nacién y en representacion del ente
responsable de la administracion de los bienes afectados en el cursa del
procedimiento, as/ como hacer seguimiento y ejecutar los aclos
procesales a que haya lugar, de conformidad con la normatividad
vigente sobre la matena"y,

()  “[dJingir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de
jurisdiccién coactiva y efectuar el cobro a través de este proceso de .los
derechos de crédito que a su favor tenga el Ministeno de Justicia y del
Derecho, de acuerdo con la normatividad vigente”.

Que en desarrollo de los principios de economla y celeridad, para hacer mas éagil
la actuacion del Ministerio de Justicia y del Derecho ante las instancias judiciales,
representario en los procesos judiciales de extincién de dominio, en los que actue
en calidad de interviniente, asi como el cobro de los créditos exigibles a su favor,

resulta necesario delegar la facultad de adelantar algunas actuaciones.

Que en mérito de lo expuesto;

18



RESOLUCION NUMEROO 6 79 CE( 4 SkP 2017

Continuacién de la Resolucion "Por ia cual se defega la representacion judicial del
Ministerio de Justicia y del Derecho y sé dictan otras disposiciones”

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar en el Director Juridico del Ministeric de Justicia y de!
Derecho, Cédigo 0100, Grado 22 |a representacién judicial en l0S procesos de tal
naturaleza en los cuales deba actuar la Nacién-Ministeric de Justicia y del

Derecho.

Paragrafo. La delegacién sefialada en este articulo comprende todas las
facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la representacion judicial,
como son, entre otras, otorgar poderes a abogados, notificarse, presentar
memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialment2 en los procesos a
que haya lugar, de conformidad con las normas cue rgen la conciliacion en
materia administrativa, especialmente las Leyes 23 de 13891, 446 de 1998, 640 de
2001 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan
Yy, en general, todas las actuaciones requeridas para el cabal cumplimiento de las
funciones delegadas

Articulo 2.- Delegar en Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y
del Derecho, Cédigo 0100, Grado 22 la representacion judicial de esta cartera
ministenal, en calidad de interviniente, en los procesos jud ciales de extincién de
dominio, en los cuales deba actuar.

Paragrafo. La delegacidén sefalada en esle ariculo comprende todas las
facultades que se requieran para el correcto eiercicio de la representacion judicial
en calidad de interviniente en los procesos de extincién de dominic, como son,
entre otras, olorgar poderes a abogados, notificarse, presentar memoriales ylo
recursos y, en general, tedas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

Articulo 3.- Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Cédigo 0100, Grado 22 el ejerciciode la jurisdiccién coactiva para hacer
efectivos los créditos exigibles a favor de la Nacién-Minislerio de Justicia y del
Derecho.

Articulo 4.- Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a parir de la
fecha de su expedicién y deroga la Resolucion 0004 de 11 de agosto de 2011y
las demas disposiciones que ie sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE ¢ orp 997

ENRI u%@

Elabors y tevisd. Oscar Julian Valenca Loziza |
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Acta de Posesion No: MI Bogota D.C., . 78 ENE 2021

Se present6 en el Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho el doctor JORGE LUIS
LUBO SPROCKEL, identificado con cédula de ciudadania No. 84.082.658, con el fin de tomar
posesién del empleo de Director, Codigo 0100, Grado 22, ubicado en la Direccion Juridica
del Ministerio de Justicia y del Derecho, para el cual se nombré con caracter ordinario,

mediante Resolucion No.0063 del 18 de enero de 2021.

Acredité los requisitos para el ejercicio del cargo y presté el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucion Politica. Manifestd, bajo la gravedad del juramento, no estar
incurso en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad para el desempefio de
empleos publicos establecidas en la Constitucion Politica y\en la legislacio

:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.7.4 |del Dgcreto 108

. solo se

exige la presentacion de la cédula de ciudadania.

.

Ei sun:wé J ‘1 Patncia Lozano Rengifio — frofesional Especializaco
Revis ancisco Forero Sanchez. Cordinagar Grupe oe Gestidn Humana
Apr nt:c arr-l és Rojas Castro Sytretans Geners!

Pagina 1 de
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

RESOLUCION NUMERO O 0 6 3 DE

Por |a cual se efectia un nombramiento ordinario en la planta de personal del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 2 del Decreto 1338
de 2015, el articulo 6, numeral 13, del Decreto 1427 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 “Los empleados de libre nombramiento y
remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desempeiio del empleo y el procedimiento establecido en esta

ley’.

Que con fundamento en la revisién de la documentacién de la hoja de vida del doctor
JORGE LUIS LUBO SPROCKEL, identificado con cedula de ciudadania No. 84.089.658,
el Secretario General, certificé que retne los requisitos exigidos para gjercer el cargo
denominado Director, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion Juridica del Ministerio de
Justicia y del Derecho, de conformidad con las normas vigentes y con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de |a Entidad.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar con caracter ordinario al doctor JORGE LUIS LUBO SPROCKEL,
identificado con cédula de ciudadania No.84.089.658, en el cargo de Director, Codigo 0100,
Grado 22, de la Direccién Juridica del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Elaboré: neth Patricia Lozano Rengifo, Profesional Grupo de Gestion Humana. C )
Revisd: hs-Erancisco Forero Sanchez, Coordinador Grupo de Gestion Humana.
Aprobd: amilo Andrés Rojas Castro, Secretaric General,
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21/2/22, 10:04 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

CONTESTACION DE LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA CON RAD : 44-001-33-40-
002-2018-0036900

JURIDICA EPC RIOHACHA <juridica.epcriohacha@inpec.gov.co>
Jue 17/02/2022 16:30

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buenas tardes, cordial saludo.
Por medio de la presente me permito remitir contestacion de la demanda de reparacién directa.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Agradezco confirmar el recibido.

Atentamente,
Oficina Juridica Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Riohacha

TEL: 7286823

le.Ministerio de Justicia y del Derecho

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIyZTIENDEwWNSO05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQAHNDUb%2Fr2RNEs5UcCNKQ3i...  1/1
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313-EPMSCRIO-AJUR- 5057
RIOHACHA, LA GUAJIRA 17 DE FEBRERO DE 2022

Doctora
KARINA KATIUSKA PITRE GIL

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE RIOHACHA LA GUAJIRA
E 8 B

RADICACION: 44-001-33-40-002-2018-0036900

DEMANDANTE: LUIS JACOBO MENDOZA

APODERADO: CRISPULO DIAZ MELO

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

MAYLIN DE JESUS REALES ORTIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.118.854.548
expedida en Riohacha, La Guajira, portadora de la Tarjeta Profesional No. 307665 del Consejo
Superior de la Judicatura, con direccion de las notificaciones en la Calle 9 # 17- 13. De manera
respetuosa y por el presente escrito me dirijo a su despacho, actuando en mi calidad de
apoderada judicial del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC), cuyo
domicilio es en la Calle 9 # 17- 13, conforme al poder especial conferido por la Dr. Maria
Alexandra Garcia Forero, identificada con cedula de ciudadania No. 63.314.767, en calidad de
Directora Regional Norte del INPEC, segun resolucion No. 000180 emanada de la Direcciéon
General del INPEC el 29 de enero de 2013, estando en oportunidad y de conformidad con lo
preceptuado en el Art. 175 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A., para DESCORRER EL
TRASLADO DE LA DEMANDA, en ejercicio de los derechos de defensa y de contradiccion que
le asisten a mi representado en los siguientes términos:

L INFORMACION DEL DEMANDANTE (VICTIMA DIRECTA)
NOMBRE: LUIS JACOBO MENDOZA
IDENTIFICACION: 85.465.387

FECHA DE INGRESO: | 12/12/2012 (fecha de captura 11/12/2012)
18/05/2016 Ultimo ingreso.

SITUACION CONDENADO A 7 ANOS 10 MESES Y 15 DIAS POR EL
JURIDICA: JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO DE
RIOHACHA LA GUAJIRA, EL DIA 07 OCTUBRE DE 2013.

POSTERIORMENTE LE FUE CONCEDIDA LIBERTAD POR
JUZGADO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD DE RIOHACHA LA GUAJIRA 4 DE OCTUBRE
DE 2017, BAJO EL NUMERO DE RADICADO CU!: RAD: 08-
001-60-99031-2012-00078-00




INPEC

Il A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, por carecer de fundamentacion legal para
prosperar, ya que las bases de argumentacion de sus afirmaciones carecen de asidero juridico
para endilgar la supuesta responsabilidad a mi representado. So pena de lo anterior, este
despacho debera declarar la inocuidad de las mismas y, en consecuencia, declarar probadas las
excepciones de fondo propuestas por el suscrito. De igual forma, me opongo a que se condene
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC a pagar sumas por concepto de dafios
morales y materiales reclamados sobre la base de pretensiones que evidentemente estan
llamadas a no prosperar, y dado el caso sean reconocidas por el operador, las mismas no fueron
generadas por accién ni omision de la parte que represento.

. A LOS HECHOS

Sobre el hecho primero: Es cierto.
Sobre el hecho segundo: Es cierto.

Sobre el hecho tercero: No me consta, ya que el archivo del historial clinico del privado de la
libertad, no reposa actualmente en el Establecimiento, el cual su custodia es responsabilidad de
los fondos de salud contratados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).

Sobre el hecho cuarto: Es cierto.
Sobre el hecho quinto: Es cierto.

Sobre el hecho sexto: No me consta, ya que estos hechos sucedieron en otros centros de
reclusion.

Sobre el hecho séptimo: No me consta, ya que estos hechos sucedieron en otros centros de
reclusion.

Sobre el hecho octavo: No me consta, ya que estos hechos sucedieron en otros centros de
reclusion.

Sobre el hecho noveno: No me consta, ya que estos hechos sucedieron en otros centros de
reclusion.

Sobre el hecho decimo: Es cierto.
Sobre el hecho undécimo: Es cierto.

Sobre el hecho duodécimo: No es cierto, toda vez que como afirma la parte actora, si al privado
de la libertad se le suministré algun tipo de medicamento en el Establecimiento, obligatoriamente
tuvo que ser valorado por el personal medico del area de sanidad, quien profesionalmente
determino en su momento que estos eran los requeridos por la PPL.

Sobre los hechos decimotercero: Es cierto.
Sobre el hecho decimocuarto: Es cierto.
Sobre el hecho decimoquinto: Es cierto.
Sobre el hecho decimosexto: Es cierto.

Sobre el hecho decimoséptimo: No me consta.

Sobre el hecho decimoctavo: No me consta.




INPEC

Sobre el hecho decimonoveno: No es cierto, ya que los servicios médicos y de atencion en
salud en el Establecimiento siempre han estado disponibles para los PPL que se encuentran
recluidos con medida intramural, en detencion o prision domiciliaria. Incluso en los ultimos afos
se habilitaron servicios médicos las 24 horas.

Sobre el hecho vigésimo: No es cierto , toda vez que si bien se encontraba recluido en la carcel
de Riohacha - La Guajira, las causas de donde se derivan los problemas de salud y/o
alimentacion no son originados ni por la accién ni por la omision del Establecimiento, ya que el
sistema Penitenciario y Carcelario tiene un atraso de muchos afios en cuanto a inversion en
infraestructura, construccion de nuevos cupos, adecuacion y mejoramiento de los actuales que
permita disminuir a niveles aceptables el fenomeno de hacinamiento, el cual es la fuente de los
problemas sanitarios al interior de las carceles, todo esto atribuible a la ausencia de politica
penitenciaria y carcelaria y de una verdadera politica criminal que atienda a la realidad nacional
actual. Asi las cosas, estas responsabilidades son del Gobierno Nacional a través de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

\"A FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Razones de hecho y de derecho en las que fundamento la solicitud de exoneracion de
responsabilidad de mi representado por las reclamaciones hechas por la parte demandante, se
sustentan en lo que me permito puntualizar a continuacion:

1. Naturaleza juridica del Inpec:

Para abordar el problema juridico del caso sub examine, es menester advertir cuales son las
funciones o el deber legal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, establecido en
el articulo 2° del Decreto 270 de 1992, destacando que el Instituto es un establecimiento publico
adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa. De igual forma, el articulo 3° del mismo Decreto, esboza que el INPEC tendra los
siguientes objetivos principales:

1. Ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y penitenciaria dentro de los lineamientos que establezca el Gobierno
Nacional.

2. Hacer cumplir las medidas de aseguramiento, las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad, que
establezcan las autoridades judiciales.

3. Disefiar y ejecutar programas de resocializacion, rehabilitacién y reinsercién a la sociedad, para los reclusos de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios.

4. Disefiar y establecer los mecanismos necesarios de control de los programas de resocializacion, rehabilitacion y
reinsercién de los internos a la sociedad.

En la misma medida, el articulo 3° del Decreto 2636 de 2004 que modifico el articulo 14 de la
Ley 65 de 1993, sefiala las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC:

Articulo 3°. El articulo 14 de la Ley 65 de 1993 quedara asi

Articulo 14. Contenido de las funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Corresponde al Gobierno
Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecucion de la pena privativa de Ia libertad
impuesta a través de una sentencia penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de
seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado.

Expuesta la normatividad anterior, se evidencia que dentro de las responsabilidades del INPEC
no se encuentran la politica carcelaria, de la infraestructura de los establecimientos, ni de
gestionar y operar el suministro de bienes y servicios a los internos (en estos se incluyen la
atencion en salud), ya que no es la entidad responsable de disponer los recursos para la
construccion, adecuacion o mejoramiento de los centros de reclusion, pues esto depende
exclusivamente de las politicas publicas adoptadas por el Gobierno Nacional, a traves del
Ministerio de Justicia y del Derecho, de manera que el Instituto sélo se encuentra encargado de
la aplicacion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de la custodia y vigilancia de la
poblacion carcelaria y de los programas de resocializacién y reinsercion.




INPEC %

2. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC y el Consorcio Fondo de
Atencién en Salud PPL 2017 (Fiduprevisora) responsables de la prestacién del
servicio de salud a la Poblacion Privada de la Libertad:

Es preciso resaltar que debido a la situaciéon de hacinamiento como causa de enfermedades y la
deficiencia en la prestacion de servicios de salud del Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano, la cual no es un hecho reciente, ya que se reconocié y declaré6 como Estado de
Cosas Inconstitucionales (ECI) por la Corte Constitucional desde los 90's y fue reiterada
actualmente en la Sentencia T- 762 del 16 de diciembre de 2016 M.P Gloria Stella Ortiz
Delgado.

En razén de lo anterior, una de las medidas que se estimé necesaria para superar el Estado de
Cosas Inconstitucionales que afecta a la Poblacién Privada de la Libertad, fue optar por escindir
ciertas funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, y adjudicarlas a una
nueva entidad estatal que se encargara de “gestionar y operar el suministro de bienes y la
prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo
requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC” (Art. 4, Decreto 4150 del 3 de
noviembre de 2011), por tal motivo, se constituyé la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC, con personeria juridica y patrimonio propio. Dicha escision se realizo con el
propésito de afianzar los mandatos del Estado Social y Democratico de Derecho, relacionado
con el respeto a la Dignidad Humana y el ejercicio de los derechos fundamentales de la Poblacion
Privada de la Libertad.

A causa de lo mencionado, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario es un receptor de la
Politica Criminal Estatal, en especial, de la ejecucion que realicen la Fiscalia General de la
Nacién y los Honorables Jueces de la Republica, quienes se han vistos obligados a ser fieles a
las medidas reactivas que formula y disefia el Congreso y el Gobierno Nacional, entre otras
entidades, sintetizandose sus funciones en “ejercer la vigilancia, custodia, atencion vy
tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo
de seguridad electronica y de la ejecuciondel trabajo social no remunerado, impuestas como
consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocion, respeto y proteccion
de los derechos humanos.” (Art. 1, Decreto 4151 de 2011), que al ser cotejadas con las
funciones de la USPEC vy la crisis del Sistema Penitenciario y Carcelario, se observa como
causa suficiente la falla en el servicio a cargo de la USPEC, sin que por ello deba entenderse
que es causa originaria, ya que tal circunstancia deviene de la ineficiente Politica Criminal del
Estado. En consecuencia, la prestacion del servicio de salud mediante Contrato de Fiducia
Mercantil No. 363 de 2015 entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
y el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015, la entidad encargada-USPEC- contratd
la prestacion del Servicio de Salud, y de conformidad con la Clausula Decimoséptima se
constituye como supervisora de dicho contrato, reservandose la capacidad para modificar el
contenido y alcance del mismo. Actualmente esta vigente el Contrato de Fiducia Mercantil No.
331 de 2016, por tanto, cualquier deficiencia en la prestacion de este servicio es de
responsabilidad de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y del Consorcio.

De lo anterior se concluye que, la gestion, contratacion y/o suministro de bienes a la poblacion
Carcelaria no le compete al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de manera que los
hechos referidos a violacion de derechos fundamentales por la precaria o insuficiente prestacion
de servicios han de ser endilgados a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, asi
como los referentes a la infraestructura necesaria y adecuada para tener en condiciones dignas
de salubridad e higiene a las Personas Privadas de la Libertad.
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Se aportan elementos materiales que no conducen a un reconocimiento de
responsabilidad alguna del INPEC, toda vez que no basta demostrar la falla en el
servicio sino la relacion de causalidad entre el hecho y el dafio, aspecto que no
se logra acreditar en la presente demanda, y en el caso de probarse, no es
atribuible a la Institucion.

El INPEC no vulnerd y/o atento contra el derecho fundamental a la salud del sefior Luis Jacobo
Mendoza, como quiera que durante el tiempo de reclusion gozé de todos sus derechos y
recibio atencion medica cuando lo necesité, de modo que la presente reclamacion carece de
fundamento y asi debera declararlo el Despacho.

Por consiguiente, NO es posible atribuir al INPEC una presunta falla en el servicio, como quiera
que, como ya se ha mencionado, la USPEC es la entidad responsable de la prestaciéon de
bienes y servicios a la poblacién privada de la libertad, luego entonces mi representado debe
ser excluido del presente proceso judicial, como quiera que esta demostrado que ha cumplido
a cabalidad con sus responsabilidades, toda vez que la misién que le corresponde dentro del
sistema la ha desarrollado y ejecutado diligentemente a pesar de la precariedad.

4. Pese a las precarias condiciones de funcionamiento el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC garantizé el cumplimiento de los derechos
fundamentales del Serior LUIS JACOBO MENDOZA:

El INPEC no vulner6 o atenté contra la salud del interno, ya que dentro de su deber legal y
responsabilidades y en medio de las precarias condiciones de funcionamiento en que la
mantiene el Gobierno Nacional, cumplié a cabalidad y con eficiencia con sus funciones en
relacion a los sintomas presentados por el sefior Luis, como quiera que duranteel tiempo de
reclusion fue atendido de forma inmediata, como también se le garantizaron las medidas
sanitarias pertinentes, fue trasladado a las citas médicas y examenes que requirio, ello a pesar
del hacinamiento y la precariedad en las condiciones de funcionamiento en que mantiene el
Gobierno Nacional y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

Solicito al Despacho se excepcione de fondo y a favor del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO- INPEC:

1. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA:

Con relacion a los hechos; el analisis de la situacion factica del presente caso, en la ley la
jurisprudencia al respecto, se verifica que no es posible establecer un nexo causal entre el
factor de atribucion alegado por la demandante con relacion a nuestras funciones como
Establecimiento Penitenciario Y Carcelario (INPEC, requisito necesario para establecer la
litis y que permita continuar el curso del proceso hasta que el operador judicial profiera
sentencia contra la parte legal y juridicamente llamada a responder.

En cuanto al fundamento legal; de conformidad con el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, propongo la
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Acerca de la falta de legitimacion en la causa por pasiva, es preciso mencionar que es
un presupuesto necesario para la sentencia favorable, el Consejo de Estado ha dicho lo
siguiente, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 31 de octubre
de 2007, Consejero Ponente Mauricio Fajardo Goémez, citando una sentencia del 22 de

noviembre de 2001, Consejera ponente Dra. Maria Elena Giraldo Gémez de la Seccién
Tercera:




INDEC ol s, |

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.
Notese que al estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo,
no otorga el derecho a ganar; si la falla recae en el demandante el demandado tiene derecho
a ser absuelto, pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido
material de las pretensiones sino porque el que lo atacé no es la persona que frente a la ley
tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal-; si la falta de legitimacion en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones
no porque los hechos en que se sustenten no le den derecho sino porque a quien se
las atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacion que se logracon la denegacion de las suplicas del
demandante”. (negrilla y subrayado fuera del texto).

Resulta evidente que en el presente caso no le asiste responsabilidad al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC por las reclamaciones de la parte demandante, pues
se encuentran identificadas las entidades llamadas a responder por los presuntos perjuicios
alegados, recalcando en éste punto que la prestacion del servicio de salud no es responsabilidad
del INPEC, pues el Instituto es solo una parte del engranaje del Estado y, conforme a su
naturaleza juridica establecida en el articulo 2° del Decreto 2160 de 1992, unicamente, se
encuentra encargado de la custodia y vigilancia de la poblacién carcelaria, asi como del
disefio y ejecucion de los programas de resocializaciéon y reinsercion, como se ha
mencionado a lo largo de este escrito.

2. LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS USPEC Y EL
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD SON LAS LEGITIMADAS POR
PASIVA:

Actualmente la prestacion del servicio de salud para la poblacion reclusa es responsabilidad
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud, donde la entidad encargada -USPEC- contraté la prestacion del servicio de
salud, por medio del Contrato de Fiducia Mercantil No. 331 de 2016, en consecuencia,
cualquier deficiencia en la prestacion de este servicio es responsabilidad de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

Por consiguiente, la entidad responsable de gestionar y operar el suministro de bienes y
servicios a los internos es la USPEC, en cuya prestacion existe una indiscutible falla en el
servicio que se evidencia en la existencia de enfermedades al interior del establecimiento,
reclusién conjunta de Condenados y Sindicados, estados de hacinamiento, problemas
sanitarios, entre otros. Este inadecuado funcionamiento incide adversamente en el
cumplimiento de las funciones definidas para el INPEC, por cuanto dicha falla en los servicios
a cargo de la USPEC genera las circunstanciassobre las cuales se suscita la reclamacién de
los demandantes. Es asi que como probatoriamente lo estableceremos en el proceso, el
verdadero nexo causal surge a la luz cuando se identifican las responsabilidades de los
actores del sistema, encontrandose que es la USPEC la responsable de la infraestructura, del
sostenimiento de los establecimientos y de la prestacion de los servicios de salud ala
poblacién privada de la libertad, de lo cual se establece que los presuntos perjuicios que
alegan los demandantes no son responsabilidad de mi representado.

Para el caso en particular es menester determinar el grado de responsabilidad e intervencion
por parte del Gobierno y las entidades del orden nacional involucradas en el fenémeno del
hacinamiento carcelario, como quiera que esta bien demostrado que el Instituto ha obrado de
manera eficiente entre las precarias condiciones e irregulares instalaciones que mantiene,
hecho notorio y de pleno conocimiento publico, como consecuencia inexcusable de las
politicas penitenciarias y criminales del Estado Colombiano, por lo anterior no es posible
responsabilizar administrativamente al Instituto por algo que no le es atribuible.
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VL.  DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA Y DE LA
SUSTENTACION DE LA PRESUNTA VIOLACION

Cabe resaltar que la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. El retardo se
da cuando la Administracion actia tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la
irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u oérdenes que
lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio, pero no con
diligencia y eficacia, como es su deber legal. Finalmente, se da la omisién o ausencia del mismo
cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta
y queda desamparada la ciudadania.

La parte actora indica que la falla en el servicio ocurre por no haber prevenido la salubridad
carcelaria, por falta de alimentacion, por el hacinamiento carcelario y por no suministrar el auxilio
medico necesario y oportuno al sefior Luis Jacobo, y al revisar los hechos juridicamente
relevantes referidos por la parte demandante se precisa que el sefior Luis Jacobo si fue atendido
una vez presento sintomas, resaltando que la enfermedad no se adquirié en el Establecimiento
y es como se ha desarrollado a lo largo de este escrito en repetidas ocasiones este servicio esta
en cabeza de la USPEC, por tanto, se observa que la supuesta falla en el servicio invocada no
existe y por lo tanto no hay lugar a la misma.

Vil. PETICIONES

Con base en lo expuesto anteriormente, respetuosamente solicito al despacho NEGAR las
pretensiones de la parte actora, declarando probado que la prestacién del servicio de salud a
la Poblacién Privada de la Libertad no es responsabilidad del INPEC, ademas se declare
legitimadas por pasiva la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC y e/
Consorcio Fondo de Atenciéon en Salud PPL 2017 (Fiduprevisora) en su calidad de
prestadoras de los bienes y servicios a la PPL; en consecuencia declarar que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC debe ser excluido de la presente Litis como quiera
que NO se configura una falla en el servicio, ni mucho menos una omision por parte de los
funcionarios del Instituto.

VIIl. ANEXOS
Cartilla Biografica del Privado de la Libertad — PPL. Luis Jacobo Mendoza.
Minuta de Guardia del 18 de mayo del 2016 a las 17:30 pm.
Poder para actuar
Copia de la Resolucién No. 000180 del 29 de enero de 2013 “Por medio del cual se
delegan funciones de representacion judicial’.
5. Copia del Acta de Posesion de la Dr. Maria Alexandra Garcia Forero.

NN

IX. NOTIFICACIONES

Los demandantes en las direcciones aportadas en el libelo.

La suscrita apoderada en la Calle 9#1
Penitenciario de Mediawmjd
juridica.epgriohacha@i .gov.co

%/person

13, barrio José Antonio Galan, instalaciones del Instituto
arcelario de Riohacha, La Guajira, correo electronico:

ia pafa actuar.
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EPMSC RIOHACHA - REGIONAL NORTE

Fecha generacion: 17/02/2022 04:13 PM
CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO
N.U 773927 Apellidos y Nombres: MENDOZA LUIS JACOBO * |dentificado NO |
* Sin verificar INTER-AFIS RNEC19744
LIDENTIFICACION DEL INTERNO
T.D 313006389 Identificacion: 85465387 Expedida en: Santa Marta-Magdalena
Lugar y Fecha de Nacimiento: San Juan Del Cesar-La Guaijira, 17/12/1965
Sexo: Masculino Estado Civil: Union Libre Cényuge: DELCY MARIA CAMARGO C.
No. Hijos: 7 Padre: LUIS FERNANDO BONILLA Madre: ALICIA MENDOZA S. (+)
Direccion: Calle 29 Con Cra 10a-22 Barrio Bocagrande Teléfono: 301528 8364

Ciudad de Residencia: Riohacha-La Guajira

No. de Ingresos: 5 Fecha Ingreso:  18/05/2016

Estado Ingreso: Baja Fecha Captura:
Observacion:

1 " erwe

| EPMARC Mrehacis |

7D 313006389,

woreass @ o

Il. OTROS DATOS DEL INTERNO

Alias: Apodos: EL FLACO

1l. INFORMACION DEL PROCESO ACTIVO

llI-l Historia Procesal - Disposiciones Proceso Activo

i<l Providencias del Proceso

Documentos Soporte Bajas ~-Terminacion Proceso por Autoridad

GUAJIRA - COLOMBIA )

No. Fecha Clase No. Caso Tipo Libertad Autoridad Observaciones
6621706  02/10/2017 Boleta de libertad 6621706 Libertad condicional JUZGADO EJECUCION Confirma camilo mejia fuentes
por autoridad DE PENAS DE c.c 1122397780 oficial mayor
RIOHACHA ( LA

IV. INFORMACION DE PROCESOS REQUERIDOS

IV4 Historia Procesal - Requeridos

IV-ll Documentos Soporte - Procesos Requeridos

V. INFORMACION DE OTROS PROCESOS

o.Caso: 6621706 No.Proceso: 08-001-60-99031-2012- S.J. Condenado Estado: Inactivo
utoridad a cargo: JUZGADO 1 PENAL MUNICIPAL AMBULANTE BACRIM DE RIOHACHA ( LA GUAJIRA - COLOMBIA )
Disposicion: 2119244 Fecha: 12/12/2012 Etapa: Juzgamiento/Juicio Instancia: Primera
No.Caso: 6621706 No.Proceso: 2012-00078-00 S.J. Condenado Estado: Inactivo
Autoridad a cargo: JUZGADO 2 PENAL DEL CIRCUITO RIOHACHA GUAJIRA - COLOMBIA
Disposicion: 2169363 Fecha: 08/04/2013 Etapa: Juzgamiento/Juicio Instancia: Primera

RP_CARTILLA_BIOGRAFICA
USUARIO: NR1112480713
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EPMSC RIOHACHA - REGIONAL NORTE

Fecha generacion: 17/02/2022 04:13 PM
CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO

&U 773927 Apellidos y Nombres: MENDOZA LUIS JACOBO * ldentificado NO
No.Caso: 6621706 No.Proceso: 2012-00078-00 S.J. Condenado Estado: Inactivo
Autoridad a cargo: JUZGADO EJECUCION DE PENAS DE RIOHACHA ( LA GUAJIRA - COLOMBIA )

Disposicion: 2274339 Fecha: 18/10/2013 Etapa: FEjecuciondelapena Instancia: Primera

No.Caso: 6621706 No.Proceso: (08-001-60-99031-2012- S.J. Condenado Estado: Inactivo
IAutoridad a cargo: JUZGADO EJECUCION DE PENAS DE RIOHACHA ( LA GUAJIRA - COLOMBIA )

Disposicion: 2607159 Fecha: 07/10/2015 Etapa: Ejecuciondelapena Instancia: Primera

V-i Providencias de Otros Procesos

V-l Soporte Documentos Otros Procesos

VI. UBICACIONES DEL INTERNO

No.Acta Fecha Nombre de la Ubicacion Estado

156-1047 24/11/2014  Alojamiento Internos Eplapola, Patio Alta, Pabellon 1, Piso 2, Celda 65 Ubicacion anterior
R777 10/07/2014  Comeb, Torre E, Patio 9, Nivel 4, Celda 45, Plancha C Ubicacion anterior
156-0140-2014 07/02/2014  Alojamiento Internos Eplapola, Patio Alta, Pabellon 1, Piso 2, Celda 66 Ubicacién anterior
313-370 14/12/2012  Alojamiento Internos Riohacha, Patio 1, Celda Unica Ubicacién anterior

VIi. CALIFICACIONES DE CONDUCTA

INo.Acta Fecha Evaluacion Evaluacion Calificacion Observaciones
desde hasta
156-0158 02/03/2016 21/11/2015 20/02/2016 Ejemplar
156-0893 30/11/2015 21/08/2015 20/11/2015 Ejemplar
156-0732 14/09/2015 21/05/2015 20/08/2015 Ejemplar
156-0629 19/08/2015 21/02/2015 20/05/2015 Ejemplar
156-0345 30/04/2015 21/11/2014 20/02/2015 Ejemplar
113-0040 16/10/2014 09/07/2014 09/10/2014 Ejemplar
156-680-2014 07/07/2014 07/02/2014 08/05/2014 Ejemplar )
313-003 08/01/2014 12/09/2013 11/12/2013 Ejemplar
313-469 18/10/2013 12/06/2013 11/09/2013 Buena
313-214-2013 15/06/2013 12/03/2013 11/06/2013 Buena
313-109 08/04/2013 12/12/2012 11/03/2013 Buena
Viil. CLASIFICACION EN FASE DE TRATAMIENTO
No.Acta Fecha Ubicacion desde  Ubicacion hasta Fase Tratamiento
[156-003-2014 18/02/2014 18/02/2014 23/01/2015 Observacion y Diagnéstico
156-002-2015 23/01/2015 23/01/2015 22/10/2015 Alta
156-0018-2015 22/10/2015 22/10/2015 Media
IX. SANCIONES DISCIPLINARIAS
L
X. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS
RP_CARTILLA_BIOGRAFICA Péagina 2 de 3
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EPMSC RIOHACHA - REGIONAL NORTE
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es de todos

Fecha generacion: 17/02/2022 04:13 PM
CARTILLA BIOGRAFICA DEL INTERNO
N.U 773927 Apellidos y Nombres: MENDOZA LUIS JACOBO * ldentificado NO
X-l Programacion Beneficios Administrativos
XL.TRASLADOS
fNo.Res. Fecha Origen Res. Origen Destino Motivo
156-764-2016  03/05/2016 EPC LA ESPERANZAEPC LA ESPERANZA EPMSC RIOHACHA Detencion 6 prision domiciliaria
DE GUADUAS DE GUADUAS
1156-1330-2014 08/06/2014 EPC LA ESPERANZAEPC LA ESPERANZA COMPLEJO Remision medica
DE GUADUAS DE GUADUAS CARCELARIO Y

PENITENCIARIO

METROPOLITANO DE

BOGOTA
900-905911 27/12/2013 INPEC EPMSC RIOHACHA EPC LA ESPERANZA Descongestion del

DE GUADUAS establecimiento

Xi.CERTIFICACIONES TEE
o.Cert. Fecha Fechal FechaF T. Horas Trab. Est. Ens.
16032401 22/07/2015 19/07/2013 05/02/2014 946 592 354
15701828 08/05/2014 19/02/2014 31/03/2014 168 168
15920423 20/02/2015 01/04/2014 31/12/2014 504 504
15950890 17/04/2015 01/01/2015 31/03/2015 366 3686
16064040 21/08/2015 01/04/2015 30/06/2015 330 330
116152064 23/12/2015 01/07/2015 30/09/2015 378 378
16161899 13/01/2016 01/10/2015 31/12/2015 456 216 240
16219653 07/03/2016 01/01/2016 29/02/2016 408 408
16280158 12/05/2016 01/03/2016 31/03/2016 216 216
Xii-l Actividad Actual TEE

Xiil. INFORMACION DOMICILIARIA

Xlil-l Programacion Visitas Domiciliarias

Visita: 6158962 F. Programada: 16/09/2016 F. Efectiva: 16/09/2016 Responsable: Paez Celis Jhon Eddison

Tipo Novedad: Se encuentra en su lugar de domicilio

Observaciones:

Visita: 6156620 F. Programada: 09/09/2016 F.Efectiva: 16/09/2016 Responsable: Payares Martinez Rigoberto
Antonio

Tipo Novedad: Se encuentra en su lugar de domicilio

Observaciones:

MAYLIN DE JESUS REALES ORTIZ
ASESOR JURIDICO

RP_CARTILLA_BIOGRAFICA
USUARIO: NR1112480713
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i N pEC % Ie-: %‘:ﬁ;?os Minjusticia

Ittty Naromal Peatteaciards y Caroelaria

Seiior (es)
JUZGADO SEGUNDO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

RADICADO: 44-001-33-40-002-2018-00369-00
DEMANDANTE: LUIS JACOBO MENDOZA Y OTROS
DEMANDADO: INPEC

ACCION: REPARACION DIRECTA

MARIA ALEXANDRA GARCIA FORERO, mayor de edad identificada con
Cedula de Ciudadania No. 63.314.767, con oficina situada en la calle 74 No. 56-
36 Edificio INVERFIN Piso 9, en mi condicién de Directora Regional Norte del
INPEC, a usted muy respetuosamente me dirijo para manifestarle que conforme
a la Resolucion No 000180 del 29 de enero de 2013, Delegacion de Funciones le
otorgo poder amplic y suficiente en cuanto a derecho se refiere a la Doctora
MAYLIN DE JESUS REALES ORTIZ, también mayor de edad, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1118854548 y Tarjeta Profesional No. 307665
para que represente al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en el
proceso de la referencia donde es Demandante LUIS JACOBO MENDOZA Y
OTROS

La doctora MAYLIN DE JESUS REALES ORTIZ queda ampliamente facultada
para recibir, desistir, transigir, sustituir, conciliar (con autorizacién del comité de
conciliaciones del INPEC), reasumir, notificarse de providencias e interponer
todos los recursos de ley y en general todas aquellas actuaciones para lo cual la
faculte la ley para el buen cumplimiento de su gestion.

'Ruego a usted reconocerle la gorrespondiente personeria en los términos y
efectos de este poder

i
Calle 74 No. 56-36 Edificio INVERFIN Piso 9 Barranquilla
N:ancy.arrieta@inpec.gov.co




INPEC

RESOLUCION N° (j(j18( DEL 2Qm

‘Porme:ﬁode!awaisedebganﬂmmdewmm
El mmmmummlmymm

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los '
de la Constitucién Politica, 8° de ia Ley 489 de 1868, wedahwtmm_
y 6 del Decreto 4151 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

QwelNﬂwaﬁQdehCommmmmqumhMW
debe estar al servicio de los intereses generales y que se de

fundamento en los principios de igualkdad, morafidad, eficacls,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mhmﬂm_ '
desconcentracién de funciones.

Quedeconfonmdadcone!amcuios'delDecmoﬁSideMVPat
modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario v Carcelato IN
dictan otras disposiciones® y, en armonia con lo dispuasto en los ar
78° de la Ley 489 de 1998, ia representacion legal defl ||
Penitenciario y Carcelario INPEC, esté a cargo del Diragtor General,
delegarla de conformidad con las normas legales vigentes. :

Que el Director General del INPEC, 2 través de la Resolucion N° 2528
julio de 2012, delegd las facultades en materia de represeniacin @n
judiciales y demas de carécter litigioso, en el Jefe de la Oficina Agésors.

en los Directores Regionales.

Que dentro de las facultades delegadas no esta la de notificarse y reprosents
Nacién — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC-, en ige 08
procesos judiciales y administrativos que se instauren wwﬁ&&&h il
que se inicien por ésta. e

Que el articulo 198 de la Ley 1437 de 2011, determina que
personalmente las siguientes providencias:

FENER e arsteat st e R

1. Al demendado, ef auto que admita la demanda. :
2. A fos tercsios, hpmempmmquesemm e

3. Al Ministerio Publico ef suto admisoric de fg
intervenga como demandante. Igueimente, se le notificars el &
dﬂmmomsemmdaﬂmehodﬂmm
actie como demandante o dermandado.

4. Lasdaméspamissaummmm
nofificacién personal.

Que el articulo 189 de [a Ley 1437 de 2011, modificado por dei 4
Ley 1564 de 2012, dispone que el aulo adinisoric de
mandamiento de pago contra las entidades piblicas y las
ejerzan funciones propias del Estado se deben nofificar




RESOLUCION NUMERO VU130 23 Lht&

wmmwm“m%@ww

representantes legales o a quienes estos hayen delegado Ja :
notificaciones, o directamente a las personas naturales, aagfmﬂmo. ;

awmmmmammdmﬁa
Nacional Penitenciario y Carcelario, en aras de una
judicial y extrajudicial, sedelegalafaumadderecbum::ad&! -
pmﬂdenciasjudmahsymmmameldefedﬂaoﬂmm;
en los Directores Regionales, de conformidad con las nofmas dela Le)
2011.

Que ol Articuio 9 de la Ley 488 de 1088 dispone gque "Las
administrativas podrdn mediante acto de delegacitn, uansh'ir ol
funciones a sus colaboradores o otras autoridades, €on fun
complementarias..”, asi mismo seflala que "Sin perjuicic de
previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
departamento administrativo, superintendentes, W
orgamsmosyemldades gue posean una estructura '

confiados por ia ley y Ioaaaosorgénmsrespeoﬁvos enm
de los niveles directivo y asesor vincutados al organismo-co

En mérito de lo expuesto,

DlrmasRegsona!es lafadeereobrnM',
cualquier naturaleza gque se hayan interpuesto contra la:
judiciales y administrativas, asi como de las acciones pi
donde se vincule 0 tenga interés juridico el INPEC.

ARTICULO 2°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su oxg

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dmaenaogoﬁahszim m

A Caracas Ao, 36 - 41
PR 2307474 Rar 4400




instituio Nacional Penitenciario y Garcelario - INPEC-
Hansstero de Jusica y de! Derecho
Repibhca de Colombla

Lis ¢ e

RESOLUCION No. (002328 pEL  “10 Jil. Dag

Pwlamﬂwmiﬁmmuﬁmm1ﬁ7&w¢m
por a cusl se delagan unas funcionss y 438'?!11 poriacusi semodificd la =
Resdlucidn 0711/06

Ef Director General del nstituto Nacionat Mymm

En uso de Sus facutades legales y en parficular las pravistas en ef mam{ i
Ley 489 de 1998 y :

CONSIDERANDO,

dead:o?fmdad con lo establecido en & Ariculo 48 Numeral 8 del Decreto
1850 999, el Dirsctor del Insfituto MNacional Penitenclario Glm
miediantie la Resolucién 0711 dal 7 de febrerg/08, wmm&ﬂﬁﬁﬂm;
dalNPECeneiJaradeiaOiunaMdcaymbsm

Resolucién 0711 del?dehhwuch@&endmﬂ&m@li
delegacidn de |a representacion legal del Instituto Nacional”

Carcgtario INPEC, se hace en el Jefe oo la Oficina Asesors Juridice v io
Su&ﬁmmsOmmmdememmmmulﬂMj_ i
la plania de personal que hizo el Decreto 271 de 2010 y qus cred los c&
Subairector Operativo y de Jefe de Oficina Asasora Juridica,

Que sl Decreto 4151 dal 3 da noviembre de 2011, modificd Iz
tmmmumwwwcmomym

las Funciones ds la Direccion General y e su numeral 8 & 1a de-c
mandataries y spoderados que represanisn a la sntidad en 108 S8UNtos J

y demas de caréicter liigioso.

Que ol Decreto 4968 dal 30 de diciembre de 2011 aprobd la mad

plenta de empleos del Instituio Nacional Peniftanciario y Carcelana 3 “
articulo segundo suprimid mmamm MW‘Y W
Ofina Asasora, yenaanwommmﬁumesdommﬂyﬁz
cargos de Jefe Oficina Asesora. :

CQue ol articulo 9 de la Ley 489 de 1998, sefala gue “as a
administrativas., anmmddalodspmmlacmﬂw '
conformidad con la presente ley, podran madiante acto de
ejercicio de funciones a sus colaboratones o 2 oltas
atings o complementarias”,

"&andouelasmmunesmmmmWanm
ministros, directores  da  departamanto  administralivo, &L

represeniames legales de organismos y entidades que 3
dedmbymmmmmmw :
ummmammwmfwrmmm

Sorrespondients, con el proposito de dar desarmolio & Joé p el
administrativa. enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Polfing &
presente gy, i hike




Por la cusl se derogan las Resoluciones Nomeros 0711 uraﬁm 08
por ia cual sa delegan unas funciones y 43871, porta cudl se
Resolucion 071106

mmmmmmwm“mmmm :
delegacionas conferidas y por consiguisrie derogar la 071
da 2006 y la Aesolucién 4397 del 27 de octubre de 2011,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Derogar las Resclucionas Ndmeros 0711 de 2006 y 4397
del 27 de oclubre de 2011.

ARTICULO SEGUNDD: Delegar en sl Jofe de ta Oficine Asesora Juridicayenios:
ummummmmmymh
de conslituir mandatarios y apoderados que rapfulmlnn
mtoshﬂaahsymmmnumm mdmw-_
Penitenciavic y Carcelario see demandado, investigado :

mnummncemamaummmuw
Nacional Panitenciarp y Carcelario, debe constituir los mandatarios y ;
de que habla e! articulo primero de asta resoluciin, mhm&hm:

suntan en pamera y segunda instancia ante e Consejo de Estatc y en loa
mumnr«mmmmumqﬂmm
los Juzgados del Municipio de Facatativa. 3

La presente resclucion rige a partir de |a facha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., aios

STITUTO:
PENITERC m::m




Instituto Nacional Penitenclario y Carcelario - INPEC p
Ministenio de Justicia y del Dereche
Repubhca de Colombia ;-

ACTA DE POSESION

(remen’ y b

[CONFORME AL DECRETO REGLAMENTARID NG, 1950 DE 1973)

01 No o2 Fecha:

« ENLA CWDAD DE 80GOTA o~ DEPARTAMENTO DE BOGCTA

o5 SE PRESENTO AL DESPACHO DEL DIRECTOR GEMERAL

@ LA DOCTORA MARIA ALEXANDRA GARCIA FORERO

DOCUMENTC DE IDENTIDAD o7 CLASE C CHDADAMIA lu No. 61.314 7867

23 CON EL FIN DE TOMAR POSESION EN EL CARGO DE DIRECTOR REGIONAL ORIENTE CODIGO 0042 GRADO
17.

PARA EL CUAL FUE NOMBRADD MEDIANTE: ] 1w RESOLUCION ] 11 No.

12 DE FECHA: 1 CON CARACTER DE : NOMBRAMIENTO
ORDINARIO

14 ¥ CON UNA ASIGNACION MENSUAL DE § $ 4 338 496 (SDBRESUELDO: L]

PRESTO JURAMENTO CONFORME A LOS PRECEPTOS LEGALES ¥ PRESENTO LA SIGUIENTE DOCUMENTACION :

15 LIBRETA MILITAR No: ---— I 16 EXPEDIDA EN [ 17 DISTRITO: -

13 CERTIFICADO JUDICIAL ¥ DE POLICIA No. 1 EXPEDIDO EN:

20 CERTIFICADO MEDICO No 11 EXPEDIDD.

21 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 10& FECHA MARZO 30 DE 2012

é ,r.-/

B.G. GUSTAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA

2 FIRMA DEL POSESIONADO 24 FIRMA DE QUIEN DA POSESION

%{EWAM Todos ios cargos del nstilulo Nacional P 2 . son e ¥y
por ianio on cumplimientio 8l Ariculo 24 del Dec T ol Diroclor del Instituto Podrk aumrgu
ulrkc aCkén o (rasiads on ¢oakpier sode del Inalitato en ol tarmi Hacional DYMPOSESIO DO’ =

//




