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República de Colombia 

Rama Judicial 

Jurisdicción Contenciosa Administrativa de La Guajira 

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha 

 

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Calle 7 No 15 – 58 - Oficina 406 

Palacio de Justicia 
Teléfono: (5) 7272443 
Celular: 3137081288  

Riohacha – La Guajira 
 

 

 
 

TRASLADO DE EXCEPCIONES  
 

Hoy,  Diez (10) de marzo de dos mil veintidós (2022), a las ocho de la 
mañana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el 
termino establecido en lo dispuesto en el artículo 175 parágrafos No. 2 
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestación de 
la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control 
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por 
EULFRAN CORRALES DURAN    contra  FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA Y 
OTROS  radicado bajo N° 44-001-33-40-002-2018-00111-00. 
 
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el artículo 175 
parágrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Código 
General del Proceso. 
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Contestación a la demanda por parte del Ministerio de Hacienda Proceso No. 44 001 33
40 002 2018 00011 00 DTE. EULFRAN CORRALES DURAN (EMAIL CERTIFICADO de
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co)

EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones Judiciales <399151@certificado.4-72.com.co>
Mar 04/05/2021 8:45
Para:  Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen Día
 
Señora Juez
Dra. Kelly Nieves Chamorro
JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
 
 
Se adjunta CONTESTACIÓN A LA DEMANDA por parte del MINISTERIO DE HACIENDA, dentro del siguiente proceso:
 
PROCESO                               NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO:                            No.  44 001 33 40 002 2018 00011 00
DEMANDANTE:                       EULFRAN CORRALES DURAN                 
DEMANDADOS:                      NACIÓN – MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y OTROS
       
Adjunto remito escrito de contestación a la demanda y anexos en 18 folios.
 
Por favor emitir acuso de recibido.
 
Muchas Gracias.
 
 
 
 
 
 

Notificaciones Judiciales  

notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co 
Carrera 8 No. 6 C 38 - Código Postal 111711  
Conmutador (57 1) 381 1700 Extensión:  
Bogotá D.C. Colombia  

  
www.minhacienda.gov.co      @MinHacienda  

Imprimir este correo no da un valor probatorio por ser una copia, el original por favor consérvelo dentro
del outlook o pc y absténgase de imprimir. Evitemos desperdicio de espacio, tiempo y papel.  
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CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA FBSCGR PROCESO 2018- 111

Cesar Jamber Acero Moreno <cacero@fbscgr.gov.co>
Mié 19/05/2021 15:59
Para:  Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen dia JUEZ DRA. KELLY JOHANNA NIEVES
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
 
CÉSAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con
cédula de ciudadanía No. 79.903.861 de Bogotá, Abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
No. 141.961 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado del FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA según poder
conferido por la Gerente y Representante legal la Doctora ANA MARÍA ESTRADA URIBE
identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.845.600, por medio del presente correo me
permito radicar ante su despacho la CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA  además de allegar los
respectivas pruebas.
--  

Quedo atento a cualquier inquietud o comentario.

Cordialmente, 

CÉSAR JAMBER ACERO MORENO   

Confidencial - La información contenida en este mensaje es confidencial y tiene como único destinatario la persona a quien está

dirigida. Si usted ha recibido este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje así como

todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en su disco duro y notifique al remitente. El acceso al contenido de este

correo electrónico por cualquier otra persona diferente al destinatario no está autorizado por el Fondo de Bienestar Social de la

CGR. El que ilícitamente sustraiga, oculte, extravíe, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicación, antes de llegar a

su destinatario, estará sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores públicos que reciban este mensaje están

obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la información en él contenida y en general, a cumplir con los deberes

de custodia, cuidado, manejo y demás previstos en el estatuto disciplinario. El receptor deberá verificar posibles virus informáticos

que tenga el correo o cualquier anexo a él, razón por la cual el Fondo de Bienestar Social de la CGR no aceptará responsabilidad

alguna por daños causados por cualquier virus transmitido en este correo. 
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Señora 
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA 
E. S. D. 
 
REFERENCIA :  PROCESO No. 44-001-33-40-002-2018-00111-00 

 
DE               : EULFRAN CORRRALES DURAN 
CONTRA         :      FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
                                GENERAL DE LA REPÚBLICA 
                                CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
                                MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO. 
 
ASUNTO          :      PRUEBA FALTANTE EN CONTESTACIÓN DE DEMANDA 
 
CÉSAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, identificado con la Cédula de 
Ciudadanía N° 79.903.861 de Bogotá, portador de la Tarjeta Profesional 141.961 
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como APODERADO de la parte 
demandada, El FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA, representada legalmente por la señora ANA 
MARIA ESTRADA URIBE identificada con C.C No. 51.845.600, encontrándome 
dentro del término de traslado para contestar la demanda y presentar todas las 
pruebas que la hagan valer, me permito allegar al Honorable Despacho documental 
para que sirva como prueba dentro del proceso, denominada Acuerdo de Junta 
Directiva 007 del 24 de agosto de 2015, “por el cual se modifica y aprueba el 
Manual de Cesantías del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la 
República”. 
 
Por lo anterior, si bien el día 19 de mayo de 2021, se radicó la contestación de la 
demanda con los respectivos anexos y/o pruebas, por error involuntario no se 
compiló a las demás la que allegó mediante el presente memorial, razón por la cual, 
encontrándome aún en término, remito la documental faltante, toda vez que, Señor 
Juez esta prueba es necesaria debido a que la misma es referenciada tanto en los 
hechos de la defensa de la entidad, como en el pronunciamiento frente a cada una 
de las pretensiones del demandante. 
 

NOTIFICACIONES 

El suscrito, recibe notificaciones en la dirección carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la 
ciudad de Bogotá, correo electrónico notificacionesjudiciales@fbscgr.gov.co, 
jamberacero@yahoo.es , cacero@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760. 
 
La Representante Legal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de 
la Republica dirección carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la ciudad de Bogotá correo 
electrónico fondobienestar@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760. 

 De su Honorable Despacho,  

 
 
 
 

CESAR JAMBER ACERO MORENO   
C.C 79.903.861 de Bogotá 
T.P 141.961 del C. S de J. 
Correo electrónico: jamberacero@yahoo.es 
Celular:3118576452. 

http://www.fbscgr.gov.co/
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"Por el cuál se modifica y aprueba el Manual de Cesantías del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloría General de la República"

LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DE'BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA

En ejercicio 'de sus facultades legales y estatutarias, y ,

CONSIDERANDO

• Que el articulo 96, numeral 3° de la Ley 106 de 1993, le asigna a la Junta Directiva
del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la República: "Adoptar
los reglamentos, generales sobre prestación de servicios de salud, educación,
vivienda y demás servicios, y sobre las condiciones y términos necesarios para el
reconocimiento y efectividad de las cesantlas de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias" ,

• Que el articulo 90, numeral 5° de la Ley 106 de 1993, establece como uno de los
objetivos del Fondo de Bienestar Social de la' Contraloria General de la República:
"Administrar las cesantias de los empleados de la Contraloria General de la
'República" ,

• Que el artículo 91, numeral 1° de la Ley 106 de 1993, le otorga al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de la República la función de "Organizar,
dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados
públicos de la Contraloría", '

• Que el artículo 91, numeral 7 de la Ley 106 de 1993, le otorga al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloría General de la República la función de "Cancelar
las cesantías parciales y definitivas a los empleados y ex empleados de la entidad".

• Que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República es un
establecimiento público adscrito a la Contraloría General de la República que
presta sus servicios para satisfacer necesidades como el pago de las cesantías de
los funcionarios de la Contraloría General de la República,

• Que el articulo 65, numeral 9 del Decreto 267 de 2000 le confiere a la Gerencia
Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la República la función de:
"Velar porque el manejo de las cesantías de los funcionarios de la Contraloría
General de la República se realice de conformidad con las normas vigentes sobre
la materia y disponer lo que corresponda para hacer efectivos los giros de las
transferencias de las cesantías al Fondó de Bienestar Social de la Contralorra
General de la República o a quien haga sus veces". .

• Que el articulo 67, numeral 9 del Decreto 267 de 2000, le confiere a la Dirección
Financiera de la Contraloria General de la República la función de: "Coordinar,
vigirar y controlar el procedimiento de provisión de cesantias de los funcionarios de
la Contra larra General de la República, recursos que serán administrados
financieramente para la respectiva vigencia por el Fondo de Bienestar Social de la
Contraroría Generar de la República, ".

• Que el articulo 69, numeral 3 del Decreto 267 de 2000, ,le confiere a la Gerencia de
Talento Humano de la Conlraloría General de la República la función de: "Dirigir,
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coordinar y vigilar el cumplimiento de las normas relativas a !a administración de
personal, la elaboración de las nóminas y la liquidación de las prestaciones
sociales y de los demás factores de remuneración".

• Que el artículo 70, numeral 2 del Decreto 267 de 2000, le confiere a la Dirección de
Gestión del Talento Humano de la Contraloría General de la República la función
de:. "Orientar la aplicación de las normas a que debe sujetarse la administración de
personal, la elaboración de las nóminas y la liquidación de las prestaciones
sociales y disponer lo requerido para implementar estos procesos".

• Que se realizaron reuniones entre funcionaríos de la Contraloría General de la
República y del Fondo de Bienestar Social, para establecer y coordinar los

'procedimientos, responsables y deberes de las dos entidades, frente al trámite' de
las cesanlias parciales y definitivas.

• Que mediante Acuerdo No. 002 del 20 de junio de 2005, la Junta Directiva del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la República, aprobó el
Manual de Cesanlias que ha venido rigíendo hasta la fecha.

• Que la Ley 1071 del 31 de julio de 2006, modificó la Ley 244 de 1995, en la cual se
regula el pago de las cesantías definitivas o parciales a los servidores públicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelación.

• Que se hace necesario ajustar el Manual de Cesanlias de acuerdo a 'las nuevas
disposiciones que rigen sobre el particular. .

En.mérito de lo anterior,

ACUERDA:

ARTíCULO 1°. Actualícese el Manual de Cesanlias del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la República, el cual quedará así:

TíTULO I

ASPECTOS GENERALES

ARTíCULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS CESANTíAS: Las cesantías
parciales y definitivas serán financiadas con los recursos apropiados en la Ley de
Presupuesto General de la Nación en el rubro establecido para tal fin.

ARTíCULO 3°. LIQUIDACiÓN DE CESANTíAS PARCIALES: Los anticipos o
Iíquidaciones parciales de cesanlia para los empleados de la, Contraloria General de la
República y del Fondo de Bienestar Social se rigen por .10 establecido en el Decreto
2755 de 1966 y en la Ley 1071 de 2006, y solamente se decretarán en los siguientes.
casos:

a) Para la adquisición de su casa de habitación o lote para edificarla;
b) Para la liberación de. gravámenes hipotecarios que afecten la casa de habitación de

su propiedad, o de su cónyuge o compañero (a) permanente, y se hayan
constituido para satisfacer el p'ago total o parcial del precio de la misma;

Calle 15 N° 8A - 22 Piso 5 Bogoté D.C.
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c) Para reparaciones y ampliaciones de su casa de habitación, o de la de su
cónyuge o compañero (a) permanente.

d) Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cónyuge 6 compañero (a)
permanente y/o sus hijos.

ARTíCULO 4°. REQUISITOS PARA LIQUIDAR. CESANTíAS PARCIALES: Será
procedente tramitar las cesantias parciales cuando se cumpla la totalidad de los
siguientes requisitos:

a) Para compra de vivienda o lote para edificarla

1. Formulario de solicitud de cesantías debidamente diligenciado de CGR o FBS
según sea el caso.

2. Contrato de promesa de venta expedido en forma legal en original o fotocopia
autentica en el cual se especifique el valor y el compromiso de las cesantías
como parte de pago del inmueble a adquirir.

3. Certificado actualizado de libertad y tradición, expedido por la Oficina de
Instrumentos Públicos, del inmueble materia del contrato, con vigencia máxima
de tres (3) meses. Cuando el vendedor del inmueble es una entidad oficial,
basta la certificación expedida por la entidad adjudicataria.

4. Cuando las cesantías se utilizan como parte de pago del inmueble a adquirir con
el préstamo otorgado por el FBS, se anexará copia d.e la carta de aprobación del
crédito.

5. Fotocopia de la cédula de ciudadania, cuando es solicitud por primera vez.
6. Certificación bancaria de la cuenta del vendedor en la que se debe consignar el

valor de las cesantías. Cuando son varios vendedores poder especial de estos a
uno sólo de ellos para que reciba el valor total de las cesantías.

7. Certificación expedida por entidad bancaria, del funcionario solicitante, para la
creación de la cuenta en el aplicativo SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Público.

b) Para reparaciones y mejoras de la vivienda

1. Formulario de solicitud de cesantías debidamente diligenciado de CGR o FBS
según sea el caso.

2. Certificado actualizado de libertad y tradición, expedido por la Oficina de
Instrumentos Públicos, del inmueble materia del contrato, con vigencia máxima
de tres (3) meses. Si este fue adjudicado por una entidad oficial, basta la
constancia de adjudicación.

3. Contrato celebrado entre el empleado y un arquitecto o ingeniero civil con
matrícula, en el cual se especifique la obra a realizar, su necesidad o
conveniencia, relación de materiales y costo de mano de obra.

4. Fotocopia de la matricula o tarjeta profesional del arquitecto o ingeniero civil.
5. Registro civil de matrimonio o declaración extrajuicio de convivencia, si la

cesantía se soliCita para reparación o mejoras de la vivienda de propiedad del
(de la) cónyuge o compañero (a) permanente.

6. Fotocopia de la cédula de ciudadania, cuando es solicitud por primera vez.
7. Certificación expedida por entidad bancaria donde conste el No. de cuenta de

ahorros o corriente de que sea titular el funcionario,. beneficiario del giro de las
cesantías.

e) Para liberación de gravámenes hipotecarios
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1. Formulario' de solicitud de cesantías debidamente diligenciado de CGR o FBS
según sea el caso.

2. Copia de la escritura pública (cuando es por primera vez), debidamente
registrada por medio de la cual se constituyó el gravamen hipotecario con la
única finalidad de satisfacer el pago parcial o total del inmueble.

3. Certificado actualizado de libertad y tradición, expedido por la Oficina de
Instrumentos Públicos, del inmueble materia del contrato, con vigencia máxima
de tres (3) meses y que.conste la hipoteca de la entidad sobre el inmueble. Si el
acreedor hipotecario es una entidad oficial, basta la certificación de la entidad en
que conste la deuda en la actualidad.

4. Certificación del valor de la deuda expedido por la entidad crediticia.
5. Si la vivienda hipotecada es de propiedad del cónyuge se exigirá además copia

del registro civil de matrimonio o constancia que certifique la unión marital de
hecho y autorización que permita la inversión de las cesantías.

6. Fotocopia de la cédula de ciudadanía, cuando es solicitud por primera vez.
7. Certificación bancaria o número de la obligación hipotecaria donde se debe

consignar el valor de las cesantías.
8. Certificación expedida por entidad bancaria, del funcionario solicitante, para la

creación de la cuenta en el aplicativo SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Público.

,dI Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cónyuge o compañero(a)
permanente y/o sus hijos.

1. Formulario de solicitud de cesantías debidamente diligenciado de CGR o FBS
según sea el caso.

2. Copia de la orden de matrícula, pensión y/o récibo de pago de la institución
educativa aprobada por el Ministerio de Educación, que incluya nombre del
funcionario, valor a cancelar, NIT o RUT y número del acto administrativo por
medio del cual se autorice el funcionamiento de la institución educativa. En el
evento en que la orden de matricula no incluya el número del acto administrativo
a través del cual se autoriza el funcionamiento de la institución educativa deberá
anexar copia del mismo. Para el caso de estudiqs en el exterior se procederá de
conformidad con el acuerdo 003 del 30 de junio de 2005 en su articulo 27.

3. Para estudios del cónyuge o compañero(a) permanente, o sus hijos, se debe'
anexar adicionalmente copia del documento de identidad del funcionario, el
registro civil de nacimiento, declaración extra juicio de convivencia (dos años),
según sea el caso.

4. Copia de la cédula de ciudadania del funcionario, cuando es solicitud por primera
vez, para estudios del cónyuge o compañero(a) permanente, o sus hijos, copia
del respectivo documento de identidad.

5. Certificación bancaria de la institución educativa donde se debe consignar el
valor de las cesantías. .

6. Certificación expedida por entidad bancaria, del funcionario solicitante, para la
creación de la cuenta en el aplicativo SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Público.

ARTíCULO 5°. LIQUIDACiÓN Y REQUISITOS PARA EL PAGO DE CESANTíAS
DEFINITIVAS: La liquidación de las cesantías definitivas de los exfuncionarios de la
Contraloría General de la República y del Fondo de Bienestar Social de la C.G.R., se
efectuará cuando se envien los siguientes documentos a la Dirección de Gestión del
Talento Humano de la CGR para los empleados de la CGR o al Grupo de Talento
Humano del FBS, para los empleados del FBS:

1. Certificación del último dia laborado
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I

2. Constancia de entrega del carné de la ARL y de la Entidad
3. Constancia de entrega de la declaración de bienes y rentas .
4. Certificación de entrega del inventario
5. Paz y salvo de entrega del archivo documental

Los anteriores documentos se requieren para pago de las prestaciones sociales, que
son factores indispensables para la liquidación de las cesantías definitivas.

Una vez canceladas las prestaciones sociales, el exfuncionario debe presentar' y
radicar los siguientes documentos ante la Dirección de Gestión del TalentoHumano de
la CGR, para los empleados de la CGR, o ante el Grupo de Atención al Usuario del
FBS,- para los empleados del FBS:

1. Formulario de solicitud de cesantías debidamente diligenciado de CGR o FBS
según sea el caso.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania
3. Certificación bancaria del número de cuenta del ex funcionario donde se

consignen las cesantías
4. Autorización de descuento de la totalidad adeudado con las diferentes entidades

crediticias.

La liquidación, reconocimiento y pago de las cesantías definitivas de los empleados
públicos de la Contraloría General de la República y del Fondo de Bienestar Social se
regirá por lo establecido en la Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, y demás normas
que regulen la materia.

ARTíCULO 6°. TÉRMINOS PARA EL PAGO DE CESANTíA~ DEFINITIVAS y
PARCIALES: Para todo efecto los términos para el pago de las cesantias definitivas y
parciales de los funcionarios de la Contralorla General de la República y del Fondo de
Bienestar Social, se regirá por lo establecido en el articuloAo de la Ley 1071 del 31 de
julio de 2006.

TíTULO 11

PROCEDIMIENTOS

ARTíCULO 7°. ENTREGA DE FORMULARIOS Y RECEPCiÓN DE LAS
SOLICITUDES: En el caso de las cesantías parciales, ~I funcionario interesado deberá
solicitar el formulario de cesantías en el Grupo de Atención al. Usuario del FBS o por
cualquier otro medio legalmente establecido, alli mismo se radicarrá la documentación
completa, en carpeta y debidamente foliada, durante los primeros 20 dias de cada
mes.

Sustanciadas las solicitudes, se comunicará al Grupo de Cesantías de la CGR o al
Grupo de Talento Humano del FBS para que suministren la certificación que contiene
la liquidación.

En el caso de las cesantías definitivas será el Grupo de Cesantías de la CGR para los
empleados de la CGR y para los empleados del FBS será el Grupo de Atención al
Usuario del FBS, quien radicará las solicitudes con todos los documentos.

ARTíCULO 8°. LIQUIDACiÓN: Corresponde a la Dirección de Gestión de Talento
Humano de la Contraloria General de la República, efectuar la liquidación de las

Calle 15 N° 8A - 22 Piso 5 Bogotá D.C.
WWoN.fbscgr.gov.co

¡Su calidad ck uida, tUre6/JuJ. ~!



~

"

, ',' FONDO DE BIENESTAR SOCIAL",~, ,,1,,:CONTRALORiAGENERALDELAREPÚBLICA
~ NIT.800.252.683.3

"Por el cual se

001
ACUERDO No. =---------

,FECHA: '2 ,,1 f~BO29~5
modifica y aprueba el Manual de Cesantías del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la República"

cesantías tanto parciales como definitivas de los empleados de la Contraloría General
de la República.

Para los empleados del Fondo de Bienestar Social será el Grupo de Talento Humano
del FBS quien efectúe la líquidación de las cesantías parciales y definitivas.

En el caso de las cesantías parciales, la Dirección de Gestión de Talento Humano de
, la CGR o el Grupo de Talento Humano del FBS, expedirá una certificación contentiva
de la liquidación con todos los factores que sirvieron de base, de la cual enviará copia
al fUncionario.

Para las cesantías definitivas la Dirección de Gestión de Talento Humano de la CGR o
el Grupo de Talento Humano del FBS expedirá la resolución de liquidación respectiva,
la notificará y la remitirá en original al Fondo de Bienestar Social de la Contraloría
General de la República.

ARTíCULO 9°. RECONOCIMiENTO Y PAGO: El Fondo de Bienestar Social de ia
Contraioría General de la República reconocerá y efectuará el pago de las cesantías
tanto parciales como definitivás de los funcionarios de la Contraloria General de la
República y del Fondo de Bienestar Social de la C.G.R.

Para efecto del pago de las cesantías parciales y una vez se haya expedido la
certificación de liquidación por parte de la Dirección de Gestión de Talento Humano
para los empleados de la CGR y del Grupo de Talento Humano del FBS para los
empleados del FBS, el Grupo de Cesantías del FBS, elaborará y tramitara las
resoluciones de reconocimiento y pago, de acuerdo con las políticas de giro
establecidas en el presente Manual.

En cuanto al pago de las cesantías definitivas a los exfuncionarios de la CGR, una vez
recibida la resolución de liquidación debidamente notificada por parte de la Dirección
de Gestión de Talento Humano de la CGR, el Grupo de Cesantías del FBS procederá
a elaborar la resolución de reconocimiento y pago.

Para el trámite de las cesantías definitivas de los exfuncionarios del FBS, el Grupo de
Talento Humano del FBS procederá a expedir la resolución de liquidación
debidamente notificada y elaborara la resolución de reconocimiento y pago.

la Tesorería del Fondo de Bienestar Social efectuará los descuentos respectivos de
las cesantías definitivas de acuerdo a los soportes correspondientes allegados por la
Dirección de Gestión de Talento Humano de la CGR, para los empleados de la CGR y
por el Grupo de Talento Humano del FBS, para los empleados del FBS.

Para efectuar los pagos de las cesantías, el FBS deberá contar con el certificado de
disponibilidad presupuestal y PAC aprobado.

los actos de que habla el presente artículo se notificaran conforme lo establecido en el
Código Contencioso Administrativo.

TíTULO 111

pOlíTICAS DE GIRO

ARTíCULO 10°. El orden para el pago de las cesantías será el siguiente:
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1. Cesantías Definitivas: éstas se pagarán por orden de notificación de la resolución
que allegue la Dirección de Gesti6n de Talento Humano para los empleados de la
CGR y el Grupo de Talento Humanos del FBS, para los empleados del FBS,

2. Cesantías Parciales
a) Fallos judiciales
b) Fondo Nacional de Ahorro
c) Pagos a terceros comprometidos en la misma modalidad del crédito otorgado

por el FBS.

Una vez efectuados los' pagos anteriores, el saldo del PAC se distribuirá de la
siguiente manera:

70% para abono a los créditos con el FBS

30% para pago a terceros de funcionarios que no tienen crédito de vivienda con el
FBS

PARÁGRAFO 1°. En el caso de las Cesantías Parciales para abonar a los créditos de
vivienda otorgados por el FBS, esta Entidad solicitará al iniciar cada vigencia la
liquidación a la Dirección de Gestión del Talento Humano de la CGR de acuerdo a la
fecha de desembolso del crédito por orden cronológico, del más antiguo al más
reciente, .

PARÁGRAFO 20
• En el caso de los pagos de cesantías, parciales para estudios, estos

se realizaran directamente a la institución .educativa o al funcionario de la Contraloria
General de la República y del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de
la República, cuando haya cancelado directamente el valor de la matricula y/o
pensión, evento en el cual deberá presentar la constancia de pago que evidencie el
periodo académico vigente,

PARÁGRAFO 30. Los pagos de cesantías por concepto de estudios no podrán
superar el monto registrado en el recibo de matricula y/o pensión.

PARÁGRAFO 40
• Las cesantlas parciales de los funcionarios del Fondo de Bienestar

Social, se incorporarán en un listado diferente al de los funcionarios de la CGR, y se
destinará para el pago de las mismas, el 3% del PAC mensual del rubro
Transferencias, conservando los criterios establecidos en el presente articulo, Si
llegaré a existir un saldo de PAC por asignar para el mes; este valor se distribuirá
dentro de las solicitudes de cesantías de los funcionarios de la CGR.

ARTíCULO 11°. En el caso de las cesantías definitivas, cuando se presenten varios
acreedores, el orden para la distribución del pago se realizará de la siguiente manera:

. 1. Órdenes judiciales por alimentos.
2. Otras órdenes judiciales de carácter laboral o por deudas con el fisco.
3, Créditos Hipotecarios otorgados por el Fondo de' Bienestar Social de la

Contraloria General de la República .
4, Créditos de educación, recreación, calamidad y demás créditos otorgados por

el FBS con garantía personal.
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5. Cooperativas y libranzas, previa autorización de descuento presentada por el
ex funcionario.

PARÁGRAFO. Si se presentan varias solicitudes de cooperativas, el pago se
efectuará de acuerdo al orden de llegada de los oficios donde informan el saldo de la
deuda. .

TíTULO IV

PIGNORACiÓN Y DESPIGNORACIÓN DE CESANTíAS

ARTíCULO 12°. PIGNORACiÓN DE CESANTíAS: Cuando a un funcionario de la
CGR o del FBS, se le otorgue préstamo de vivienda, mejoras, liberación de hipoteca,
construcción en lote; las cesantias quedarán pignoradas de la siguiente forma:

a. Retroactivos: a partir del primer dia del mes de la adjudicación del préstamo.
b. No retroactivos: a partir del 1° de enero del año de la adjudicación del

préstamo.

PARÁGRAFO. Son retroactivos los funcionarios que ingresaron a laborar con
anterioridad a la Ley 33 del29 de enero .de 1985.

ARTíCULO 13°. Las cesantías causadas anteriores a la fecha de aprobación del
crédito de vivienda, de las que pueden disponer los funcionarios de acuerdo al articulo
anterior, podrán comprometerse como parte de pago en la misma modalidad del'
crédito otorgado y el giro tendrá prelación.

ARTíCULO 14°. Si dentro de los seis (6) meses siguientes al desembolso del crédito
el funcionario no hace uso de las cesantías causadas a que tiene derecho, el Fondo
de Bienestar Social de la Contraloría General de la República solicitará al Grupo de
Cesantías de la CGR o al Grupo de Talento Humano del FBS, según corresponda, la
liquidación del total de las cesantías para ser abonadas al préstamo.

Igualmente, serán abonadas automáticamente las cesantías que se vayan causando
durante la vigencia del préstamo. En todo caso, para efectuar el abono deberá
contarse con la respectiva disponibilidad presupuestal y el PAC situado.

Los funcionarios cuando tengan créditos bajo las modalidades de vivienda y de
educación podrán escoger a cuál de los créditos abonar el valor de sus cesantías
parciales. Esta solicitud se deberá realizar por escrito al inicio del crédito, de no
presentar esta solicitud el abonó se realizará al crédito activo más antiguo de las
modalidades mencionadas anteriormente.
En el caso de las ces'antías definitivas el abono se realizará de acuerdo al orden
establecido en el Articulo 11° del presente Manual de Cesantías.

ARTíCULO 16°. DESPIGNORACIÓN DE CESANTíAS: Se le despignorará por única
vez hasta el 70% de las cesantías parciales de los funcionarios que tienen préstamo
con el FBS de acuerdo a la siguiente escala: .

PAGO DEL CRÉDITO
(Abono a Capital)

PORCENTAJE A DESPIGNORAR
DE LAS CESANTíAS

CAUSADAS
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PAGO DEL CRÉDITO PORCENTAJE A DESPIGNORAR
(Abono a Capital) DE LAS CESANTíAS

CAUSADAS
Igualo más del 70% 70%
Entre 69% y el 65% 65%
Entre.64% y el 60% 60%.
Entre 59% y el 55% 55%
Entre 54% y el 50% 50%
Entre 49%~ el 45% 45%
Entre 44% y el 40% 40% .
Entre 39% y el 35% . 35%
Entre 34% y el 30% 30%
Menos del 30% No se despi¡:¡nora

ARTíCULO 17°. Los funcionarios que tienen derecho a despignoración de cesantias
podrán solicitar la liquidación a las siguientes fechas:

a. Retroactivos: hasta el mes inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud.
b. Ley 33: hasta 31 de diciembre del año inmediatamente anterior a la fecha de la

solicitud.

PARÁGRAFO. El pago de estas cesantías, se realizará de acuerdo a la fecha de
notificación de la respectiva resolución conforme a lo establecido en la Ley 1071 de
2006 y quedará sujeto a que exista disponibilidad presupuestal, previa situación de
fondos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

ARTíCULO 18°. DESPIGNORACIÓN DE CESANTíAS EN CASOS DE CALAMIDAD:
Se podrá despignorar hasta el 100% de las cesantías parciales de los funcionarios en
casos de desastre por fenómenos .naturales (terremoto, avalancha, rayo, huracán,
inundaciones, humedad que ponga en riesgo la salud de la familia), por actos o
hechos ejecutados por el hombre (terrorismo, vandalismo, incendio, desplazamientos
forzosos por circunstancias de orden público), cualquier otro hecho en que sea
inminente la perdida estructural de la vivienda o que la destruya total o parcialmente,
siempre y cuando no se trate de procesos ejecutivos y cuando peligre la vida o la
salud de manera grave del funcionario o su núcleo familiar

Para lo anterior, el solicitante, segun el caso, deberá allegar la certificación de la EPS
y/o el concepto técnico emitido por un arquitecto o ingeniero civil del Fondo de
Bienestar Social en el caso del Nivel Central, y en las Gerencias Departamentales
donde no exista profesional del área de la arquitectura o la ingenieria civil, se permite
que el informe lo realice un terCero (arquitecto o ingeniero civil) o por parte del Comité
de Bienestar con el visto bueno del Gerente Departamental.

Estas cesantias se podrán despignorar con corte a las siguientes fechas:

a. Retroactivos: cesantías parciales causadas' hasta el mes inmediatamente
anterior a la ocurrencia de los hechos.

b. Ley 33: cesantías parciales causadas hasta 31 de diciembre del. año
inmediatamente anterior a la ocurrencia de los hechos.

ARTíCULO 19°. Para el giro de estas cesantías y teniendo en cuenta que son.
eventos de extrema urgencia, se tendrá prioridad con el PAC disponible del mes en el
que se apruebe o del mes siguiente: .
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ARTíCULO 20°. Facultar al Gerente del FBS para aprobar la despignoración de las
cesantias parciales de que trata el artículo 18° de este manual, previa evaluación del
Comité de Cesantias. .

TíTULO V

COMITÉ DE CESANTíAS

ARTíCULO 20°. COMITÉ DE CESANTíAS:

Confórmese un Comité de Cesantías que verifique el cumplimiento de lo establecido
en el presente Manual, en el cual se reunirá como mínimo tres veces al año o cuando
las circunstancias lo ameriten y estará conformado por los siguientes funcionarios:
• El Gerente del Fondo de Bienestar Social de la CGR.
• El Director Administrativo y Financiero del Fondo de Bienestar Social de la CGR.
• El Director de Desarrollo y Bienestar Social del Fondo de Bíenestar Social de la

CGR.
• El Asesor Financiero del Fondo de Bienestar Social de la CGR
.• El Asesor Jurídico del Fondo de Bienestar Social de la CGR
• El Representante de los Empleados de la CGR ante la Junta Directíva del FBS.
• El Representante de los Empleados del FBS ante la Comisión de Personal.

PARÁGRAFO. Un Profesional del Grupo de Cesantias del FBS, actuará como
Secretario de,' Comité de Cesantías y participara con voz pero sin voto.

ARTíCULO 21°. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su aprobación y
revoca las demás disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE y CÚMPLASE

Dado en Bogotá, D.C. a los, 24 ASO 2f}15

.~~ Y/,
IJ~~AMARI~Z ACUÑA
Secretaria Junta Directiva

Revisó; Ana Maria Arauja - Directora 'Administrativa y Financiera ~
Lidia Ana Hernández Ayala - Directora de D~rollo y Bienestar Social (e)
Dalrniro Enrique Cálao Barón. Asesor Juridi .
Nelsan Urrego Acosta. Asesor Financiero ~ \ .

Proyectó: Ana Rocio Salcedo Guatibonza. Profesional Grado 10~'
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4.2.0.1.  Grupo de Representación Judicial 
 
 
 
 
 
 
Señora Juez 
Dra. Kelly Nieves Chamorro 
JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA 
Correo electrónico: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co 
 
Radicado entrada 1-2021-031986 
No. Expediente 2639/2021/RCO 
 
 

ASUNTO:  CONTESTACIÓN DEMANDA 
PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

                  RADICADO:        No. 44 001 33 40 002 2018 00011 00  
DEMANDANTE: EULFRAN CORRALES DURAN                   
DEMANDADOS: CONTRALORÌA GENERAL DE LA REPÙBLICA 

 
   
YENNY PAOLA PELÁEZ ZAMBRANO, identificada con la cédula de ciudadanía No. 1.022.382.430 de 
Bogotá D.C., portadora de la tarjeta profesional No. 252.962 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando 
en mi condición de apoderada judicial de la NACIÓN – MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO PUBLICO mediante poder especial que se adjunta con el presente escrito y expresamente se 
acepta,  solicito de manera respetuosa me sea reconocida personería, y en el mismo sentido manifiesto a 
usted que encontrándose vigente la oportunidad procesal, procedo a CONTESTAR EL MEDIO DE 
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREHO, dentro del proceso de la referencia, 
en los siguientes términos:  
 

1.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 
 
Por ser totalmente improcedentes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público de manera general se opone 
a cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas que se pretendan imponer en su contra. 
 
Por mandato del artículo 5° de la Ley 489 de 1998, esta Cartera Ministerial tan solo se encuentra facultada 
exclusivamente para ejercer funciones asignadas de manera expresa por la ley, dentro de las cuales no se 
encuentra ninguna encaminada al reconocimiento, revisión, reajuste y/o pago de auxilio a las cesantías ni 
sanción moratoria derivada por el retardo en su pago de trabajadores o extrabajadores de otra Entidad.  En 
ese sentido el Ministerio no tiene ninguna obligación directa ni indirecta, solidaria ni subsidiaria, con la parte 
actora ni con las pretensiones de su demanda. 
 
Por precepto de los artículos 6 y 121 de la Carta Política, los empleados del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público solo pueden hacer lo que la Constitución y la ley les permita según la competencia asignada, por lo 
que les está prohibido ejercer otras funciones. 
 
En el presente caso se discute el derecho del demandante a percibir la sanción moratoria por el pago tardío 
de sus cesantías parciales, circunstancia que en ningún aspecto vincula a esta Cartera, teniendo en cuenta 
que lo reclamado deviene de una relación laboral con una entidad ajena a este Ministerio y sobre la cual 
esta Entidad no ejerce ningún control administrativo ni tutelar. 
 
Claro es entonces que, si esta cartera no tiene obligación alguna frente a las pretensiones de la demanda, 
también es claro que estas no pueden prosperar en contra nuestra.  
 
 
 

Radicado: 2-2021-022691

Bogotá D.C., 4 de mayo de 2021 08:34

 x
5
A

T
 Y

O
+

F
 A

N
lo

 c
F

g
h

 J
P

E
o

 6
G

w
7

 9
rY

=

V
a

lid
a

r 
d

o
c
u

m
e

n
to

 f
ir
m

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 e
n

: 
h

tt
p

:/
/s

e
d

e
e

le
c
tr

o
n

ic
a

.m
in

h
a

c
ie

n
d

a
.g

o
v
.c

o

F
ir
m

a
 e

le
c
tr

ó
n

ic
a

 v
á

lid
a

 p
o

r 
L

e
y
 5

2
7

 d
e

 1
9

9
9

 y
 D

e
c
re

to
 2

3
6

4
 d

e
 2

0
1

2
.

mailto:j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co


 

 
Continuación oficio    Página 2 de 13 

 
 
 
 

 

 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Código Postal 111711 
PBX: (571) 381 1700   
Atención al ciudadano (571) 6021270 - Línea Nacional: 01 8000 910071 
atencioncliente@minhacienda.gov.co 
Carrera 8 No. 6C- 38 Bogotá D.C. 
www.minhacienda.gov.co 
 

2.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 
 

Las consideraciones de orden fáctico que aduce la parte actora, son situaciones que no le constan a esta 
entidad, puesto que versan sobre circunstancias en las que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público no 
ha asumido responsabilidad ni compromiso alguno, ya que las mismas obedecen actuaciones que se 
surtieron ante otras entidades, y se adelantaron sin la concurrencia de este Ministerio, razón por la cual 
corresponde a tales autoridades hacer la respectiva manifestación, considerando que a esta entidad no le 
constan los tramites que se desarrollaron y que originaron la presente demanda. 
 
Lo anterior, aunado a que los hechos, omisiones y pretensiones de nulidad no lo identifican como sujeto 
concernido legalmente, ni en parte alguna se establece relación jurídica con los actos administrativos que 
allí se cuestionan y menos aún con las formas de restablecimiento solicitadas.  
 

3.- FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA  
 
En consideración a los supuestos facticos y jurídicos propuestos en la demanda, esta Cartera Ministerial 
expone las siguientes razones de defensa que fundamentan su actuar diligente y demuestran el 
cumplimiento de las obligaciones legalmente atribuidas: 
 
DE LAS CESANTÍAS 
  
El auxilio de cesantías se consagra como una prestación social y una forma de protección del trabajador 
cesante y la familia, que hace parte de un conjunto de prestaciones que la ley reconoce a favor de los 
trabajadores con cargo al empleador que tiene fundamento constitucional en los artículos 42 y 48.  
 
Inicialmente fue contemplada en la Ley 6ª de 1945 que en su artículo 17 estableció esta prestación social 
en razón de un mes de sueldo por cada año de servicios. El literal a) de dicho artículo señaló que los 
empleados y obreros nacionales de carácter permanente gozarían de las siguientes prestaciones: 
 

“ARTÍCULO  17.- Los empleados y obreros nacionales de carácter permanente gozarán de las 
siguientes prestaciones: 
 
Auxilio de cesantía a razón de un mes de sueldo o jornal por cada año de servicio. Para la liquidación 
de este auxilio solamente se tendrá en cuenta el tiempo de servicios prestados con posterioridad al 
1 de enero de 1942. (…)” 

 
A su turno el artículo 1º del Decreto No. 2567 de 1945, dispuso que: 
 

 “El auxilio de cesantía a que tengan derecho los empleados y obreros al servicio de la Nación, los 
Departamentos y los Municipios, se liquidará de conformidad con el último sueldo o jornal 
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres últimos meses, 
en cuyo caso la liquidación se hará por el promedio de lo devengado en los últimos doce meses, o 
en todo el tiempo de servicio, si éste fuero menor de doce meses.” 

 
Adicionalmente, se tiene que a través de la Ley 65 de 1946, en su artículo 1º, se dispuso que: 
 

“Los asalariados de carácter permanente, al servicio de la Nación en cualquiera de las ramas del 
Poder Público, hállense o no escalafonados en la Carrera Administrativa, tendrán derecho al auxilio 
de cesantía por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1º de enero de 
1942 en adelante, cualquiera que sea la causa del retiro. 
 
PARÁGRAFO. Extiéndese este beneficio a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias, 
Comisarías y Municipios en los términos del artículo 22 de la ley 6ª de 1945, y a los trabajadores 
particulares, de acuerdo con lo establecido en los artículos 12 y 36 de la misma ley. Artículo 2°. 
Para liquidar el auxilio de cesantía a que tengan derecho los asalariados nacionales, 
departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se aplicarán las reglas 
indicadas en el Decreto número 2567 del 31 de agosto de 1946 y su cómputo se hará teniendo en 
cuenta no solo el salario fijo sino lo que se perciba a cualquier otro título y que implique directa o 
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indirectamente retribución ordinaria y permanente de servicios, tales como la prima móvil, las 
bonificaciones, etc.”  

 
El decreto 1160 de 1947 reiteró en los mismos términos la prestación para los empleados y obreros al 
servicio de la Nación, así:  
 

“Artículo 1. Los empleados y obreros al servicio de la Nación en cualquiera de las ramas del Poder 
Público, hállense o no escalafonados en la carrera administrativa, tienen derecho a un mes de 
sueldo por cada año de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las fracciones 
de año, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o. de enero de 1942.”  

 
Del anterior desarrollo normativo se puede decir que las leyes 6ª de 1945 y 65 de 1946, así como los 
Decretos 2767 de 1945 y 1160 de 1947, consagraron el derecho al auxilio de cesantía por todo el tiempo 
trabajado a razón de un mes de sueldo por cada año de servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente 
por las fracciones de año.  
 
En cuanto a su forma de liquidación se debía atender el último salario fijo devengado, a menos que hubiere 
tenido variaciones en los tres últimos meses, en cuyo caso la liquidación se haría por el promedio de lo 
devengado en los últimos doce meses, o en todo el tiempo de servicio, si fuere menor de los 12 meses; y 
todo lo recibido por el trabajador a cualquier otro título y que implique directa o indirectamente retribución 
ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones.  
 
Por lo anterior, se dice que el régimen de cesantías consignado en las normas citadas (Ley 6ª de 1945 y 65 
de 1946, así como los Decretos 2767 de 1945 y 1160 de 1947) es de carácter retroactivo debido a que se 
tenía en cuenta el último sueldo devengado por el servidor público para liquidar la prestación por todo el 
tiempo de servicio. 
 
A partir de 1968, se inició el desmote del sistema retroactivo de liquidación de cesantías para implementar 
el sistema de liquidación anual de cesantías. De tal suerte, el Decreto 3118 de 1968, en su artículo 22°, 
instituyó que la Caja Nacional de Previsión Social liquidaría el auxilio de cesantía causado hasta el 31 de 
diciembre de 1968 en favor de los empleados públicos y trabajadores oficiales afiliados a ella; y que los 
demás organismo:, nacionales de previsión social, los establecimientos públicos y la empresas industriales 
y comerciales del Estado cuyos empleados o trabajadores no estuvieran afiliados a la Ceja Nacional de 
Previsión social harían para éstos tal liquidación.  
 
A su vez, el mismo Decreto 3118 de 1968, en su artículo 27° expuso por primera vez la liquidación anual, 
estableciendo que cada año calendario contado a partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios, 
Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos públicos y empresas industriales y 
comerciales del Estado liquidarían la cesantía que anualmente se causara en favor de sus trabajadores o 
empleados. Es decir, con la expedición del referido decreto, se suprimió el régimen de retroactividad para 
remplazarlo por el de liquidación anualizada, administrado por el Fondo Nacional del Ahorro. 
 
En igual sentido el Legislador expidió la Ley 10 de 1990, indicando lo siguiente: 
  

“ARTICULO 30. Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados públicos. Las entidades 
públicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicarán a sus 
trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de 
carrera administrativa, y les reconocerán, como mínimo, el régimen prestacional previsto en el 
Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de 
trabajo. A los empleados públicos del sector de la salud de las entidades territoriales y de sus entes 
descentralizados, se les aplicará el mismo régimen prestacional de los empleados públicos del orden 
nacional, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 17 de la presente Ley”. 
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DE LA EXEGIBILIDAD DE LAS CESANTÍAS Y SANCIÓN MORATORIA 
 
El Consejo de Estado en Sentencia de Unificación CE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio del 20181 respecto 
a la exigibilidad de la sanción moratoria con ocasión al pago tardío de las cesantías definitivas o parciales, 
determinó las siguientes reglas jurisprudenciales: 
 

“3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantías se expide 
por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sanción moratoria corre 70 días hábiles 
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 días para 
expedir la resolución; ii) 10 días de ejecutoria del acto; y iii) 45 días para efectuar el pago. 
 
194. Así mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantía debe ser notificado al interesado 
en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificación, iniciará el cómputo 
del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuándo corre la 
ejecutoria, deberá considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad intentara 
notificarlo personalmente, esto es, 5 días para citar al peticionario a recibir la notificación, 5 días 
para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 más para perfeccionar el 
enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos 
de notificación y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del día que así 
lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificación correrán en contra del 
empleador como computables para sanción moratoria. 
 
195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el recurso, 
la ejecutoria correrá 1 día después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es 
resuelto, los 45 días para el pago de la cesantía, correrán pasados 15 días de interpuesto.” 

 
De las reglas jurisprudenciales en cita se desprende que el término para contabilizar la exigibilidad de la 
sanción moratoria depende de si el acto administrativo fue expedido en tiempo o no. En ese orden, si la 
resolución que reconoce las cesantías fue proferida pasados los 15 días que prevé la norma, la aludida 
penalidad se hará exigible a partir de los 65 o 70 días siguientes contados desde la fecha en que se radicó 
solicitud de liquidación de la prestación social. Por el contrario, si el acto fue expedido dentro de los 15 días 
siguientes a la petición de liquidación de las cesantías la misma se hará exigible dentro de los 45 días 
siguientes a la ejecutoria de la decisión que las reconoce. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, y debido que en el sub júdice se trata de cesantías parciales, deberá tenerse 
en cuenta la prescripción de la sanción moratoria solicitada por el actor, en tanto la misma fue causada 
desde el momento mismo en que se tuvo que haber expedido el acto administrativo mediante el cual se 
reconoce las cesantías solicitadas.  
 
RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR EN EL PAGO DE LAS CESANTÍAS 
 
Respecto a las cesantías tanto como parciales como definitivas, se entiende que estas son una prestación 
producto de una relación laboral y como tal, su pago se encuentra a cargo del empleador o el Fondo al que 
se encuentra afiliado el trabajador, por tal razón el Legislador a dispuesto los términos para su 
reconocimiento y pago y las consecuencias derivadas en el retraso. 
 
En tal sentido la Ley 1071 de 2006 contempla al respecto lo siguiente: 
 

“Artículo  5°. Mora en el pago. La entidad pública pagadora tendrá un plazo máximo de cuarenta 
y cinco (45) días hábiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la 
liquidación de las cesantías definitivas o parciales del servidor público, para cancelar esta prestación 
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. 
 
Parágrafo. En caso de mora en el pago de las cesantías definitivas o parciales de los servidores 
públicos, la entidad obligada reconocerá y cancelará de sus propios recursos, al beneficiario, un día 
de salario por cada día de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual 

                                                 
1 Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-2015).  
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solo bastará acreditar la no cancelación dentro del término previsto en este artículo. Sin embargo, 
la entidad podrá repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se 
produjo por culpa imputable a este.” 

 
Bajo el anterior contexto normativo puede concluirse que las consecuencias producto del retraso en el pago 
de las cesantías se encuentran a cargo de la entidad responsable de la misma, que para el caso en particular 
se tiene que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en primer lugar no es la entidad empleador del 
actor, y en segundo lugar tampoco es la entidad encargada en el reconocimiento y pago de las cesantías 
de los funcionarios de la Contraloría General de la Republica, razón por la cual no existe ninguna fundamento 
jurídico que permita inferir responsabilidad alguna por parte de mi representada en relación con las 
pretensiones de la demanda. 
 

4.- EXCEPCIONES  
 

PREVIAS 
 
Señora Juez, me permito solicitar se sirva declarar como probadas las siguientes excepciones previas que 
aquí se enuncian, además de cualquier otra que resulte acreditada en el proceso y que por ello deba ser 
acogida de oficio, en los términos del artículo 180 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo modificado por el artículo 40 de la Ley 2080 de 2021. 
 
4.1 CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL 
 
Teniendo en cuenta que la sanción moratoria no puede entenderse como una prestación periódica, dado 
que es una indemnización originada con el retardo en el pago de una prestación social, que a pesar de que 
su causación corresponda a un día de salario por cada día de incumplimiento, esta deja de existir en el 
momento en que se cancela la totalidad de la obligación; por lo que su solicitud ante la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo está supeditada al fenómeno de la caducidad.  
 
Al respecto el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:  
 

Lo pretendido en la acción de nulidad y restablecimiento del derecho es la sanción moratoria 
de las cesantías que se cancelaron tardíamente, no siendo la citada sanción una 
prestación periódica, por ende la misma no es susceptible de ser demandada en cualquier tiempo 
de acuerdo con el artículo precedente. En consecuencia, a este tipo de controversias se 
aplica el término de caducidad de los 4 meses contados a partir del día siguiente a la 
publicación del acto demandado.  Se evidencia que con la solicitud del 24 de julio de 2006 
formulada por parte de la señora Delcy Solano Pacheco ante la entidad demandada para pedir la 
indemnización moratoria, se busca revivir un término para interponer la acción de nulidad y 
restablecimiento del derecho.   De lo anterior es forzoso concluir, que en el presente caso, la 
solicitud del 24 de julio de 2006 formulada por parte de la señora Delcy Solano Pacheco, ante la 
entidad demandada para pedir la indemnización moratoria, se pretendió revivir términos que ya se 
encontraban claramente precluidos, lo cual vulnera los principios de seguridad jurídica, de legalidad 
y del debido proceso. Por tanto, en el presente proceso operó el fenómeno de la caducidad de la 
acción.2 (Negritas fuera del texto) 

 
Así las cosas, teniendo en cuenta los argumentos expuestos, es dable concluir que la demanda de nulidad 
y restablecimiento del derecho interpuesta por el señor Corrales Durán si es susceptible de caducidad del 
medio control, en tal sentido es del caso efectuar el estudio correspondiente. 
 
El acto administrativo definitivo que decidió de manera negativa sobre la solicitud de reconocimiento y pago 
de la sanción moratoria por el retardo en el pago de las cesantías fue el Oficio 21707335 del 19 de octubre 
de 2015, el cual fue notificado el 24 de octubre de ese año, sin embargo, la demanda fue interpuesta hasta 
el año 2018, es decir, de manera extemporánea, razón por la cual se encuentra acreditada la ocurrencia de 
la caducidad del medio de control. 

                                                 
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección A. Consejero ponente: Dr. Gabriel Valbuena 
Hernández. Sentencia del 22 de septiembre de 2016, bajo el radicado número 13001-23-31-000-2007-00198-01. 
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4.2 FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA RESPECTO DE LA PARTE PASIVA DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
 
En el estudio de la titularidad de los derechos de acción y contradicción respecto de las pretensiones de la 
demanda y por tanto el interés jurídico sustancial que le asiste en las resultas del proceso, la legitimación 
en la causa se constituye en un presupuesto procesal y una condición previa y necesaria para que el juez a 
la hora de dictar sentencia pueda acceder favorablemente a las pretensiones de la demanda3. 
 
Aunado a lo anterior, es de señalar que la legitimación en la causa ha sido definida por el Consejo de Estado, 
así4: 
 

“La legitimación en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o contradiga 
las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en la relación jurídica 
sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas con legitimación en la causa, se 
encuentran en relación directa con la pretensión, ya sea desde la parte activa, como demandante, 
o desde la parte pasiva, como demandado. Un sector de la doctrina sostiene que la legitimación en 
la causa es la aptitud para ser parte en un proceso concreto, otro sector usa la terminología de la 
legitimación desde la ley sustancial, así: “Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa 
condición o calidad o idoneidad; así en los procesos contenciosos, la legitimación en la causa 
consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con la ley sustancial está 
legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el derecho o la 
relación jurídica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del demandado en ser la persona 
que conforme a la ley sustancial está legitimada para discutir u oponerse a dicha pretensión del 
demandante; y en los procesos de jurisdicción voluntaria consiste en estar legitimado por la ley 
sustancial para pedir que se hagan las declaraciones solicitadas en la demanda.” 

 
En relación con lo anterior, es de señalar que la legitimación en la causa se ha diferenciado entre la 
legitimación en la causa de hecho y la legitimación en la causa material, la primera de ellas se presenta por 
la vinculación que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta y la segunda se presenta 
cuando exista una conexión entre las partes y los hechos que dieron origen al litigio, es decir, para  quienes 
participaron realmente en la causa que dio origen a la formulación de la demanda, lo anterior, de 
conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que al respecto, ha señalado5: 
 

“(…) se refiere a la relación procesal que se establece entre el demandante y el demandado por 
intermedio de la pretensión procesal, es decir, se trata de una relación jurídica nacida de la 
atribución de una conducta en la demanda y de la notificación del libelo inicial al demandado, de 
manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuación u omisión que dan lugar a que se 
incoe la acción, está legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la 
referida acción u omisión, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificación del 
auto admisorio de la demanda (…) la legitimación material en la causa, supone la conexión entre 

                                                 
3 3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, sentencia del 29 de febrero de 2016, Exp: Rad: 
730012331000 1997 15557 01 (36.305) Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 

 
“3 En la verificación de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales se encuentra la legitimación en la 
causa, compete a la Sala, antes de considerar las pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza la legitimidad para obrar 
dentro del proceso de la parte actora o de quien acude como demandado y su interés jurídico en la pretensión procesal, pues la 
legitimación en la causa constituye una condición anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito 
favorable al demandante o a las demandadas 3 

 
En primer lugar, en relación con la naturaleza jurídica de la noción de legitimación en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia 
constitucional se ha referido a la legitimación en la causa, como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relación el interés 
sustancial que se discute en el proceso”3, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condición, 
no puede el juez adoptar una decisión favorable a las pretensiones de la demanda3.” Subrayado y negrilla fuera del texto 
 
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Sala Plena – sentencia de unificación de jurisprudencia 
del 25 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Radicación: 250002326000 1997 05033 (20420) 
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gómez, sentencia 
del 04 de febrero de 2010, exp: radicado: 70001 2331000 1995 05072 01 (17720)  
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las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque 
dieron lugar a la producción del daño (…)6” 

 
Es de señalar que el Ministerio de Hacienda –como se indicó- no puede de manera directa contradecir las 
pretensiones de la demanda en relación con el hecho que originó la presunta lesión al derecho subjetivo 
del accionante, es decir, frente a los actos administrativos particulares, porque no es sujeto pasivo de la 
relación jurídico sustancial, pues recordemos, que no fue participe en el trámite adelantado por la 
Contraloría General de la Republica ni el Fondo de Bienestar Social, precisamente porque este Ministerio no 
puede contradecir la pretensión desde la óptica de los citados actos administrativos particulares, y en 
segunda medida, porque desconoce las condiciones legales y ejecutadas por tal entidad frente al pago de 
las cesantías. 
 
Finalmente, es de señalar que como quiera que la legitimación material en la causa es el factor que 
determina quiénes pueden ser objeto activo o pasivo de una decisión de fondo sobre las pretensiones 
formuladas en una demanda, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que le asigna el Decreto 
4712 del 15 de diciembre de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público” al Ministerio de Hacienda,  no se evidencia ninguna que  puede satisfacer las pretensiones de la 
demanda es incuestionable que este Ministerio carece de competencia para resolver lo pretendido por la 
accionante. 
 
Con fundamento en lo anterior, respetuosamente me permito solicitar a su H. Despacho DESVINCULE al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público del presente proceso, por configurarse la excepción de falta de 
legitimación material en la causa por pasiva de esta cartera. 
 
DE MÉRITO 
 
4.3 INEXISTENCIA DE OBLIGACIÓN ALGUNA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO POR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 
 
De la lectura de los hechos y pretensiones de la demanda así como de las pruebas aportadas por la parte 
actora, se evidencia que la controversia hermenéutica se centra en el reconocimiento de la sanción 
moratoria por el pago tardío de las cesantías reclamadas por el señor Corrales, disputa que es producto de 
un vínculo laboral vigente con una entidad ajena a mi representada y que por ende solo concierne a 
empleador y trabajador, no obstante, se evidencia como sujeto pasivo de la presente demanda al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, como consecuencia de las afirmaciones de la parte pasiva, en la cual aduce 
la responsabilidad de esta Cartera por la carencia de recursos de la entidad y que conllevaron al retraso en 
el pago de las cesantías solicitadas, afirmación que resulta del todo errónea teniendo en cuenta que este 
Ministerio funge como administrador del Presupuesto General de la Nación, no obstante dicha función no 
implica la asunción de responsabilidad en cuanto a los compromisos presupuestales de otras entidades. 
 
El Estatuto Orgánico del Presupuesto7, se refiere a la autonomía presupuestal, esto es, a la capacidad de 
contratación y de ordenación del gasto de las entidades que son secciones en el Presupuesto General de la 
Nación, en los siguientes términos: 
 

“ARTICULO 110. <Artículo modificado por el artículo 124 de la Ley 1957 de 2019. El nuevo texto 
es el siguiente:> Los órganos que son una sección en el Presupuesto General de la Nación, tendrán 
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hagan parte, 
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva sección, lo que 
constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución Política y la ley. Estas 
facultades estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien podrá delegarlas en funcionarios del 
nivel directivo, o quien haga sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas 
consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las 
disposiciones legales vigentes. (…).” 

 

                                                 
6 “43 Consejo de Estado, sentencias de 11 de noviembre de 2009, Exp. 18163; 4 de febrero de 2010, Exp.17720” 
7 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el 
Estatuto Orgánico del Presupuesto” 
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1957_2019_pr002.html#124
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0225_1995.html#1
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En virtud de lo anterior, le corresponde a cada una de las secciones presupuestales, priorizar la asignación 
de recursos para atender los gastos que las leyes preexistentes ordenan, en concordancia con las metas 
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los techos de gastos autorizados en el Marco de Gasto de 
Mediano Plazo. 
 
Así las cosas, en lo que corresponde a la competencia de este Ministerio, es pertinente indicar que, en la 
programación presupuestal y aprobación de la Ley del Presupuesto General de la Nación en cada vigencia 
fiscal, además del ente legislativo, concurren las secciones presupuestales que son las encargadas de 
solicitar los recursos pertinentes de acuerdo con sus objetivos y prioridades institucionales. 
 
En ese proceso, con base en los anteproyectos de presupuesto que presentan las entidades, se asignan los 
recursos consultando las disponibilidades fiscales existentes, en aplicación de las normas vigentes y los 
instrumentos establecidos para el efecto. Es así que la formulación del presupuesto de cada vigencia fiscal 
está sujeta a normas orgánicas, en donde cabe resaltar la Ley 1473 de 2011, que establece la “Regla Fiscal”, 
cuya finalidad es la sostenibilidad de las finanzas del Estado y se convierte en un parámetro infranqueable 
para el ejercicio presupuestal, que debe ser consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan 
Financiero.  
 
En ese sentido, por disposición legal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, como gestor de la política 
fiscal y económica del país, tiene fijadas funciones específicas, relacionadas con la asignación de los recursos 
en forma global a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nación. Para ello, le 
comunica el espacio fiscal para atender los gastos de inversión de la respectiva vigencia fiscal, y en 
coordinación con el DNP, se le informa a cada sector el Marco de Gasto de Mediano Plazo del que dispondrá 
en los próximos cuatro años.   
 
Dicha asignación no es discrecional, obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitución Política 
de Colombia y el Estatuto Orgánico de Presupuesto – EOP y sus decretos reglamentarios. Es así como la 
incorporación de los gastos de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nación se 
encuentra supeditados a: 
 

1)  La disponibilidad de recursos públicos que permitan financiar el gasto, de acuerdo con lo 
estipulado en el Artículo 47 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996. 
2)  El Marco Fiscal de Mediano Plazo que contiene el Plan Financiero, según lo dispuesto en el 
artículo 7 del Decreto 111 de 1996 que debe considerar las previsiones de ingresos, gastos, déficit 
y su financiación compatible con el Programa Anual de Caja y las Políticas Cambiaria y Monetaria. 
3)  La Ley de Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011, cuya finalidad es mantener la sostenibilidad de las 
finanzas del Estado. 

 
Es importante aclarar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por 
actividades específicas, dado que esa desagregación le corresponde a cada entidad al ejecutar 
los recursos, en virtud de la autonomía presupuestal que el Estatuto Orgánico del Presupuesto 
les otorgó a los órganos públicos que son secciones presupuestales. 
 
De conformidad con lo anterior, reiteramos que la ejecución de los recursos que son aprobados por el 
Congreso de la República mediante la Ley Anual de Presupuesto queda en cabeza de las entidades que 
hacen parte del Presupuesto General de la Nación, en este caso, de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA y el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA, como sección presupuestal de la 
Ley 2008 de 2019,8 en virtud de la autonomía presupuestal establecida en el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto. 
 
Como se observa, las personas jurídicas de derecho público tienen esa capacidad de comprometer y ordenar 
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren 
la Constitución Política y la Ley.  
 

                                                 
8 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero 
al 31 de diciembre de 2020” 
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Sobre la ejecución del presupuesto y la ordenación del gasto, la Corte Constitucional, ha manifestado:9 
 

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecución del presupuesto. Ejecutar 
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos 
aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los 
recursos y ordenar el gasto, funciones que atañen al ordenador del gasto (...)”. 
 

En el mismo sentido, esa Corporación también expresó en la Sentencia 283 de 1997, M.P Eduardo Cifuentes 
Muñoz: 

“(...) 5. Esta Corporación ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenación del gasto y 
los elementos que este comporta. De igual forma, ha determinado que la función de ordenación del 
gasto configura, junto con las atribuciones de contratación y de disposición de los recursos 
previamente apropiados, el núcleo esencial de la autonomía presupuestal que caracteriza a 
determinados órganos estatales, a los cuales la Constitución o la ley les otorga esta prerrogativa2. 
 
Puede concluirse que la ordenación del gasto es aquella facultad de los órganos estatales que 
disponen de autonomía presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la 
respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ámbito de decisión propio en punto a la 
contratación y a la disposición de los recursos adjudicados. Así mismo, la conformación y 
modulación de la facultad de ordenación del gasto, en el caso de cada órgano del presupuesto en 
particular, es un asunto que la Constitución ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley está 
facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenación del gasto, siempre 
y cuando no se vulnere el núcleo esencial de la autonomía presupuestal. 
 
La facultad autónoma de ordenación del gasto es fundamental para mantener la independencia de 
una determinada entidad. En efecto, si las decisiones sobre la contratación y, en fin, el compromiso 
de los recursos, corresponde a un órgano ajeno a la entidad, no habrá, como quedó mencionado, 
autonomía presupuestal y, en ultimas, se estará limitando su capacidad de acción (...).” 

 
Por tanto, la Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la ejecución del presupuesto 
de las entidades, so pena de invadir la órbita de competencia de cada una de ellas. Los órganos tienen la 
posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la ley de presupuesto, 
siguiendo las normas que regulan la materia. 
. 
En consideración con lo expuesto, son las entidades estales las encargadas de programar los gastos que 
genera en desarrollo de su propia actividad, incluyendo aquellos derivados de las relaciones laborales, por 
lo que la entidad encargada del pago de las cesantías de los funcionarios de la Contraloría determinará 
dentro de dicho rubro cuál de las reclamaciones presentadas serán atendidos en virtud del principio de 
autonomía y de priorización de los gastos, sin que el Ministerio de Hacienda tenga injerencia alguna en su 
determinación mucho menos tenga responsabilidad por los efectos adversos de sus omisión o retrasos. 
 
4.4 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO NO EXPIDIO LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS QUE HOY SE DEMANDAN 
 
El artículo 138 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, señala que a través del medio de control de nulidad y 
restablecimiento del derecho: 

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma jurídica, 
podrá pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, 
y se le restablezca el derecho; también podrá solicitar que se le repare el daño. La nulidad 
procederá por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del artículo anterior. 
 
Igualmente podrá pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el 
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparación 

                                                 
9 Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz 
“2 Corte Constitucional, Sentencia C-101/96 MP. Eduardo Cifuentes Muñoz.” 
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del daño causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en 
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicación. Si existe un acto 
intermedio, de ejecución o cumplimiento del acto general, el término anterior se contará a partir de 
la notificación de aquel.” (Subrayado nuestro) 

 

Teniendo en cuenta que la disputa hermenéutica del presente proceso radica en la nulidad de un acto 
administrativo, la consecuencia legal es que la entidad llamada a responder en el correspondiente juicio sea 
aquella que lo expidió. 

Lo anterior, es una consecuencia del principio de legalidad, pues las autoridades públicas actúan de 
conformidad con las competencias atribuidas legalmente y en ese sentido, quien está llamada a responder 
por la expedición de un acto administrativo acusado de ilegal es la entidad que lo emitió. 

En este sentido, la Corte Constitucional ha señalado que: 

“La Constitución Política y las leyes le han asignado a la jurisdicción de lo contencioso administrativo, 
la función específica de juzgar las controversias jurídicas que se originen en la actividad de las 
entidades estatales y de los particulares que cumplen funciones administrativas. En estos casos, la 
cuestión litigiosa y el correspondiente control judicial por parte de esta justicia especializada, surge 
cuando la Administración o quien hace sus veces, en cumplimiento de los deberes asignados y con 
ocasión de sus reglamentos, actos, hechos, omisiones, contratos y operaciones administrativas, ha 
desconocido la normatividad que regula la actividad pública y ha lesionado derechos e intereses de 
la comunidad, de los particulares o de otras entidades u organismos estatales.10”   

 

En consideración de lo anterior, es claro que la autoridad administrativa que emite actos administrativos de 
carácter particular es la llamada a concurrir dentro del proceso contencioso administrativo, considerando 
que tales actuaciones se derivan o se producen en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales 
que se le asignan a cada entidad para el eficiente cumplimiento de sus funciones.  

En el presente caso, es claro que la autoridad, en quien reside el interés legítimo para concurrir al proceso, 
independientemente de la decisión que se adopte, es el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría y la 
Contraloría General de la República, que expidieron los actos administrativos que negaron el reconocimiento 
y pago de la sanción moratoria a favor del demandante,  y no el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
pues como se ha mencionado, entre esta cartera y el accionante no existe ni existió ningún vínculo de tipo 
legal y/o reglamentario que permita inferir que este deba asumir responsabilidad alguna frente a las 
pretensiones de la demanda, más aún cuando no expidió los actos administrativos que se controvierten. 

4.5 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICA NO ES LA ENTIDAD RESPONSABLE DE 
SATISFACER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 
 
El ordenamiento prevé la nulidad y el restablecimiento del derecho como medio de control judicial de los 
actos de carácter particular y concreto proferidos por la administración. Específicamente, a través de ese 
instrumento se busca desvirtuar la presunción de legalidad que cobija al acto administrativo, es decir, 
restablecer el orden jurídico que ha sido quebrantado por la administración al expedir actos que infringen 
normas de carácter superior y restablecer un derecho subjetivo que resultó afectado por los actos de la 
administración, que implica obtener la consecuente indemnización de los perjuicios que el acto haya podido 
causar durante el tiempo en el que permaneció vigente. 
 
Ahora, teniendo claro que el demandante pretende la nulidad de los actos mediante los cuales se negó la 
sanción moratoria, su consecuente restablecimiento supone el reconocimiento y pago de dicha mora, 
actuación que no se encuentra en cabeza de este Ministerio pues tal y como se ha expuesto, la competencia 
funcional impuesta en cabeza de esta Cartera no guarda relación con lo solicitado.  
 

                                                 
10 Sentencia C-426 de 2002. 
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En virtud del principio de legalidad, las facultades y deberes radicados en cabeza de las entidades públicas 
constituyen el contenido obligacional que estas deben cumplir y, que, a su vez, autorizan a los particulares 
legitimados para hacerlos cumplir. Dentro del marco legal que atribuye funciones al Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, no existe ninguna que imponga a esta Cartera la obligación de satisfacer las pretensiones 
del demandante a través del presente medio de control, pues no es la entidad que emitió los actos acusados, 
ni tampoco la causante de dicho trámite, razón por la cual es claro que el resarcimiento del derecho subjetivo 
de la accionante no se encuentra en manos de mi representada. 
 
4.6 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD PRESUPUESTAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  
 
Resulta evidente que no existe responsabilidad ni directa, ni indirecta de la Entidad que represento frente 
a los hechos bajo los cuales se ha convocado el presente medio de control. De la misma manera, es claro 
que no existe la causación de ningún daño, y que la actuación demandada no fue desarrollada por el 
Ministerio de Hacienda, mucho menos que por ello se pretenda responsabilidad presupuestal alguna en 
cabeza de esta Entidad. 
 
Para efectos de delimitar las responsabilidades de las distintas entidades que participan en el proceso 
presupuestal; el artículo 151 de la Constitución Política, determina que el Congreso de la República expedirá 
leyes orgánicas a las cuales estará sujeto el ejercicio de la actividad legislativa, entre las que menciona las 
normas sobre preparación, aprobación y ejecución del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. 
 
A su turno, en el capítulo 3 del Título XII “Del Presupuesto” de la Constitución Política, el artículo 352 
dispone que los presupuestos de la Nación, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de 
cualquier nivel, están sujetos a lo establecido por la ley orgánica.11 
 
Siendo para este caso el Estatuto Orgánico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que en su artículo 18 
desarrolla el principio de especialización, el cual significa que “Las apropiaciones deben referirse en cada 
órgano de la administración a su objeto y funciones, y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el 
cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1.994, art. 55, inciso 3°.)” 
 
En virtud de este principio, se prohíbe la utilización de una partida de gasto aprobada por el Congreso de 
la República para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada. 
 
De lo anterior, se infiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público carece de facultad constitucional y 
legal para efectuar reconocimientos, pagos u otras obligaciones que no le estén asignadas legal o 
constitucionalmente, que, en gracia de discusión, se hace necesario señalar que las presuntas obligaciones 
recaerían sobre otra entidad diferente a la Cartera que represento. 
 
Corolario de lo anterior, se entiende que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público no debe pagar 
sentencias judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus 
actuaciones, situación que no se observa en el presente caso. 
 
4.7 APLICACIÓN DEL ARTÍCULO 282 DE LA LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012, “POR MEDIO 
DE LA CUAL SE EXPIDE EL CÓDIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 282 del CGP, de manera respetuosa, solicitamos a su 
Despacho que en caso de que halle probados hechos que constituyan una excepción, la reconozca de 
manera oficiosa en la sentencia, tales como la de caducidad de la acción o la de prescripción. 
 
 
                                                 
11 Sobre las leyes orgánicas pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-478 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz; C-089A 
de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-546 de 1994, M.P. Alejandro Martínez Caballero, C-538 de 1995, M.P. Fabio Morón Díaz y C-
540 de 2001, M.P. Jaime Córdoba Triviño. 
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5.-CONCLUSIONES 
 

1. Es importante resaltar que la parte actora no demanda la nulidad de un acto administrativo 
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, luego no es la entidad que represento la 
que origina el acto presuntamente ilegal, y el efecto restablecedor solo es predicable de las partes 
que promovieron tal situación.  

 
2. La acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho esgrimida contra el MHCP es improcedente, 

lo pretendido no puede ser otorgado mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento 
del derecho, pues el restablecimiento no se encuentra en cabeza de esta Cartera, al no ser la 
entidad que expidió los actos administrativos acusados. 

 
3. En aplicación del criterio jurisprudencial desarrollado por el Consejo de Estado, existe caducidad del 

medio de control. 
 

4. Contrario a lo alegado por la entidad demandada, el Ministerio de Hacienda no tiene responsabilidad 
en el pago de la sanción moratoria, pues tal y como la ha definido el Consejo de Estado, la carencia 
de recursos de la entidad no puede ser óbice para el desconocimiento de los derechos del 
trabajador, mucho menos podrá ser usado como excusa para eximir su responsabilidad o 
adjudicarla en cabeza de terceros ajenos a la relación laboral, como es el caso de mi representada. 

 
6.- PETICIÓN 

 
Habida cuenta que el Ministerio de Hacienda ha demostrado -por razones de forma y de fondo- que no 
tiene ninguna responsabilidad en este proceso, tenemos el deber de solicitarle al Despacho que se pronuncie 
a nuestro favor. 
 
Así mismo, en virtud de lo dispuesto en los artículos 28212 del CGP, si su Despacho llegara a considerar que 
está probada alguna excepción diferente de las formuladas por las entidades demandadas o vinculadas, 
respetuosamente le solicitamos que la declare de oficio en la audiencia inicial o en la sentencia. 
 
Le solicito igualmente reconocerme personería para actuar en el presente proceso y dar por contestada la 
demanda dentro del término legal. 
 
Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público respetuosamente le solicita al Despacho que tome 
alguna de estas decisiones:  
 

 Que en los términos del decreto 806 de 2020 y el artículo 180 del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por el artículo 40 de la Ley 2080 de 
2021, declare probadas las excepciones previas, dictando una providencia que desvincule al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público de este proceso. 

 
 En subsidio, que en la sentencia el Despacho niegue la totalidad de las pretensiones formuladas en 

la demanda contra esta cartera, por cuanto son formal y sustancialmente improcedentes o en su 
defecto declare probadas las excepciones de mérito formuladas y con ello absuelva a mi 
representada de todas las pretensiones dirigidas en su contra. 

 
 
 
 

                                                 
12 “En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepción deberá reconocerla 
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripción, compensación y nulidad relativa, que deberán alegarse en la contestación 
de la demanda” (subrayas y negrilla fuera de texto). 
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7.- PRUEBAS 
 
Me allano a las aportadas y solicitadas por las partes, y a las decretadas y practicadas por el Despacho en 
el proceso de la referencia. 
 
De conformidad con lo establecido en el parágrafo 1° del Artículo 17513 Ley 1437 del 18 de enero de 2011, 
“Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por 
imposibilidad fáctica y jurídica no allegamos el expediente administrativo el cual está integrado por el actos 
administrativos emitidos por la Gobernación del Departamento del Atlántico a  través de su Secretaria de 
Educación, debido a que este no reposa en este Ministerio. 
 

8.- ANEXOS 
 

1. La documental relacionada en el acápite anterior. 
 

2. Poder para actuar. 
 

3. Resolución 0849 del 19 de abril de 2021.  
 

9.-  NOTIFICACIONES 
 
Recibo notificaciones en la secretaria de su Honorable despacho, o en el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público Carrera 8 No. 6 C 38 - Edificio San Agustín – Grupo de Representación Judicial de la Subdirección 
Jurídica en la ciudad de Bogotá D.C.. Tel: 3811700 Ext 4364, Celular: 3202540020, Correo electrónico: 
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co y/o yenny.pelaez@minhacienda.gov.co. 
 
Atentamente, 
 
 

 
YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO 
T.P.  No. 252.962   del C. S. de la J. 
C.C. 1.022.382.430 de Bogotá D.C. 
  
Anexo: Lo enunciado en (5) folios útiles. 
 

 

                                                 
13 Parágrafo 1° Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad pública demandada o el particular que ejerza funciones 
administrativas demandado deberá allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuación objeto del 
proceso y que se encuentren en su poder. 
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4.2.0.1.  Grupo de Representación Judicial 
 
 
 
 
 
Señora Juez 
Dra. Kelly Nieves Chamorro 
JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA 
E.S.D 
 
Radicado entrada  
No. Expediente 18746/2021/OFI 
 

 
Asunto:                     Otorgamiento de poder 
Proceso:                       Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Radicado:                     44 001 33 40 002 2018 00011 00  
Demandante:             EULFRAN CORRALES DURAN                       
Demandados:               Ministerio de Hacienda y Crédito Público y otros. 
                             

OTORGAMIENTO DE PODER 
                        
SANDRA MÓNICA ACOSTA GARCÍA, identificada con la cédula de ciudadanía N° 51.829.395 de Bogotá y portadora de 
la Tarjeta Profesional de Abogado N°66.333 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de delegada del Señor 
Ministro de Hacienda y Crédito Público, facultad concedida mediante Resolución 0849 de 19 de abril de 2021, por 
medio del presente, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a la abogada YENNY PAOLA 
PELÁEZ ZAMBRANO, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.022.382.430 de Bogotá D.C. y portadora de la tarjeta 
profesional N° 252.962 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y ejerza el derecho de defensa del 
Ministerio de Hacienda y Crédito en el proceso de la referencia. 
  
La apoderada queda facultada para presentar recursos, conciliar si hay lugar a ello, pero solamente en la medida 
permitida por la ley y conforme al concepto del Comité de Conciliación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
renunciar, sustituir, reasumir y, en general, para atender todas las gestiones necesarias para la eficaz representación 
de los intereses de la Nación - Ministerio de Hacienda y Crédito Público. De conformidad con el artículo 741 del Código 
General del Proceso, el presente poder es conferido mediante firma digital. 
 
Para efectos de notificaciones téngase en cuenta los correos electrónicos: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
SANDRA MÓNICA ACOSTA GARCÍA 
C.C. N° 51.829.395 de Bogotá D.C. 
T.P. N°66.333 del C.S. de la J. 
  
Acepto, 
 
 
 
YENNY PAOLA PELÁEZ ZAMBRANO 
C.C. 1.022.382.430 de Bogotá D.C. 
T.P. 252.962 del C.S. de la J. 
Correo Electrónico: yenny.pelaez@minhacienda.gov.co 
 
 
 

                                                 
1 1Artículo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podrán conferirse por escritura pública. El poder especial para uno o varios procesos 
podrá conferirse por documento privado. (…) Se podrá conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital. (…) 

 

Radicado: 2-2021-022676

Bogotá D.C., 4 de mayo de 2021 08:21
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Señora 
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA 
E. S. D. 
 
REFERENCIA :  PROCESO No. 44-001-33-40-002-2018-00111-00 

 
DE   : EULFRAN CORRRALES DURAN 
CONTRA                :  FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 
                                          CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
                                          MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO. 
 
 
CÉSAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, identificado con la Cédula de 
Ciudadanía N° 79.903.861 de Bogotá, portador de la Tarjeta Profesional 141.961 
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como APODERADO de la parte 
demandada, El FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA., representada legalmente por la señora ANA 
MARIA ESTRADA URIBE identificada con C.C No. 51.845.600 encontrándome 
dentro del término de traslado, me permito dar contestación a la demanda que dio 
origen al presente proceso, en los siguientes términos: 
 

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y DIRECCIÓN 
 
o FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA 
Nit: 800.252.683-3 
Domicilio: Dirección carrera 69 No. 44-35 piso 4. 
Dirección electrónica: fondobienestar@fbscgr.gov.co 
 

2.PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES. 

II. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS: 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declaratorias y de condena 
formuladas en la demanda, y solicito al despacho absuelva de todas y cada una de 
estas a mi representada, por las razones que se expondrán en las excepciones que 
se plantean más adelante en la contestación de esta demanda. 
 

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y PRETENSIONES PRINCIPALES 

 

CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN PRIMERA: NO SE PUEDE GENERAR 
DECLARACIÓN ALGUNA toda vez que el Acto Administrativo contenido en el oficio 
21707335 del 19 de octubre de 2017, se encuentra revestido de legalidad 
encontrándose estrictamente ajustado a la Constitución, Ley y Jurisprudencia, 
siendo más que claro que el demandante no allega dentro del sumario prueba que 
muestre ilegalidad alguna del acto atacado, de manera que, la negación del 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria al demandante, reclamada el 02 de 
octubre de 2017, atendió criterios normativos que el despacho puede corroborar en 
el tramite del proceso conforme se expondrá en la presente contestación. 
 

http://www.fbscgr.gov.co/
mailto:fondobienestar@fbscgr.gov.co
mailto:fondobienestar@fbscgr.gov.co
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CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN SEGUNDA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que, la negación del reconocimiento y pago de una 
indemnización moratoria obedeció a que el presupuesto asignado por el 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO para la vigencia del año 2015, 
no fue suficiente para cubrir las necesidades que en materia de cesantías se 
requerían, de manera que, para el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA fue necesario impetrar solicitud 
de adición presupuestal a esta entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio 
de 2015, y una vez fue autorizada por medio de comunicación con radicado 
11507694, se procedió a realizar el reconocimiento y pago de las cesantías 
parciales al señor EULFRAN CORRALES DURÁN mediante resolución 0426 del 
17 de noviembre de 2015, cumpliendo a cabalidad con las funciones establecidas 
artículo 91 de la ley 106 de 1993, por lo que, los hechos independientes a sus 
funciones no le pueden ser imputables. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 
reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 
dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN TERCERA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que, resulta improcedente la actualización de algún 
valor pues, no hay lugar a su reconocimiento de la supuesta indemnización 
moratoria, debido a que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA cumplió a cabalidad con las 
funciones establecidas artículo 91 de la ley 106 de 1993, reconociendo y pagando 
de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES DURÁN mediante 
resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue autorizada la solicitud de 
adición presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO. 
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN CUARTA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, no ocasionó ningún daño al 
demandante, pues, actuó conforme a la normatividad vigente, dando cumplimiento 
a cabalidad de sus funciones, establecidas artículo 91 de la ley 106 de 1993, 
reconociendo y pagando de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES 
DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue 
autorizada la solicitud de adición presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 

http://www.fbscgr.gov.co/
mailto:fondobienestar@fbscgr.gov.co
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reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 
dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN QUINTA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses 
corrientes, pues, como se mencionó anteriormente, no hay lugar al reconocimiento 
de la supuesta indemnización moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
cumplió a cabalidad con las funciones establecidas artículo 91 de la ley 106 de 1993, 
reconociendo y pagando de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES 
DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue 
autorizada la solicitud de adición presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 
reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 
dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN SEXTA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses 
moratorios, pues, como se mencionó anteriormente, no hay lugar al reconocimiento 
de la supuesta indemnización moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
cumplió a cabalidad con las funciones establecidas artículo 91 de la ley 106 de 1993, 
reconociendo y pagando de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES 
DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue 
autorizada la solicitud de adición presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 
reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 

http://www.fbscgr.gov.co/
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dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN SEPTIMA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA siempre dio cabal 
cumplimiento a sus obligaciones, además, el reconocimiento y pago de las 
cesantías de los empleados públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados 
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a 
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que 
represento, y por ende, no puede haber condena en costas contra mi prohijada. 
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN OCTAVA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que resulta improcedente el pago por cualquier 
concepto, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA siempre dio cabal 
cumplimiento a sus obligaciones, además, el reconocimiento y pago de las 
cesantías de los empleados públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados 
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a 
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que 
represento, y por ende, no puede haber lugar a una actualización al valor de una 
presunta condena. 
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN NOVENA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que resulta improcedente el pago por cualquier 
concepto, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA siempre dio cabal 
cumplimiento a sus obligaciones, además, el reconocimiento y pago de las 
cesantías de los empleados públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados 
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a 
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que 
represento, y por ende, no puede haber lugar a una sentencia favorable para el 
demandante. 
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN DÉCIMA NO SE PUEDE GENERAR 
CONDENA ALGUNA, toda vez que resulta improcedente el pago por cualquier 
concepto, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA siempre dio cabal 
cumplimiento a sus obligaciones, además, el reconocimiento y pago de las 
cesantías de los empleados públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados 
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a 
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que 
represento, y por ende, no puede haber lugar al reconocimiento y pago de intereses 
comerciales y moratorios al valor de una presunta condena. 
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y PRETENSIONES SUBSIDIARIAS 

CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN SUBSIDIARIA A LA SEGUNDA 
PRETENSIÓN PRINCIPAL NO SE PUEDE GENERAR CONDENA ALGUNA, toda 
vez que, la negación del reconocimiento y pago de una indemnización moratoria 
obedeció a que el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CRÉDITO PÚBLICO para la vigencia del año 2015, no fue suficiente para cubrir las 
necesidades que en materia de cesantías se requerían, de manera que, para el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA fue necesario impetrar solicitud de adición presupuestal a esta 
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue 
autorizada por medio de comunicación con radicado 11507694, se procedió a 
realizar el reconocimiento y pago de las cesantías parciales al señor EULFRAN 
CORRALES DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, 
cumpliendo a cabalidad con las funciones establecidas artículo 91 de la ley 106 de 
1993, por lo que, los hechos independientes a sus funciones no le pueden ser 
imputables. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 
reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 
dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
 
CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN SUBSIDIARIA A LA QUINTA 
PRETENSIÓN PRINCIPAL  NO SE PUEDE GENERAR CONDENA ALGUNA, toda 
vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses moratorios, pues, como se 
mencionó anteriormente, no hay lugar al reconocimiento de la supuesta 
indemnización moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA cumplió a 
cabalidad con las funciones establecidas artículo 91 de la ley 106 de 1993, 
reconociendo y pagando de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES 
DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue 
autorizada la solicitud de adición presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 
reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 
dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
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CON RESPECTO A LA PRETENSIÓN SUBSIDIARIA A LA QUINTA 
PRETENSIÓN PRINCIPAL  NO SE PUEDE GENERAR CONDENA ALGUNA, toda 
vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses moratorios, pues, como se 
mencionó anteriormente, no hay lugar al reconocimiento de la supuesta 
indemnización moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA cumplió a 
cabalidad con las funciones establecidas artículo 91 de la ley 106 de 1993, 
reconociendo y pagando de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES 
DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue 
autorizada la solicitud de adición presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
 
Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA se encarga de la 
administración del reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados 
públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previo 
reconocimiento y giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,  
tal como se encuentra establecido en el artículo 14 de la ley 334 de 1996 y en el 
Manual de Cesantías aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de 
agosto de 2015, de modo que, este pago depende únicamente de los recursos que 
dicho ente le otorgue y únicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida 
presupuestal suficiente.  
 
2.1 PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA. 
 
III.  EN CUANTO A LOS HECHOS 
 
EN CUANTO AL HECHO 1: ES CIERTO, tal como consta en documental allegada 
al plenario. 
 
EN CUANTO AL HECHO 2: NO ES CIERTO COMO ESTÁ REDACTADO EL 
HECHO, toda vez que, el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA 
Y CRÉDITO PÚBLICO para la vigencia del año 2015, no fue suficiente para cubrir 
las necesidades que en materia de cesantías se requerían, de manera que, para el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA fue necesario impetrar solicitud de adición presupuestal a esta 
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue 
autorizada por medio de comunicación con radicado 11507694, se procedió a 
realizar el reconocimiento de las cesantías parciales al señor EULFRAN 
CORRALES DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el 
pago mediante OP 343166615 del 24 de noviembre de 2015.  
 
EN CUANTO AL HECHO 3: NO ES CIERTO COMO ESTÁ REDACTADO EL 
HECHO, toda vez que, el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA 
Y CRÉDITO PÚBLICO para la vigencia del año 2015, no fue suficiente para cubrir 
las necesidades que en materia de cesantías se requerían, de manera que, para el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA fue necesario impetrar solicitud de adición presupuestal a esta 
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue 
autorizada por medio de comunicación con radicado 11507694, se procedió a 
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realizar el reconocimiento de las cesantías parciales al señor EULFRAN 
CORRALES DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el 
pago mediante OP 343166615 del 24 de noviembre de 2015.  
 
EN CUANTO AL HECHO 4: NO ES CIERTO COMO ESTÁ REDACTADO EL 
HECHO, toda vez que, el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA 
Y CRÉDITO PÚBLICO para la vigencia del año 2015, no fue suficiente para cubrir 
las necesidades que en materia de cesantías se requerían, de manera que, para el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA fue necesario impetrar solicitud de adición presupuestal a esta 
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue 
autorizada por medio de comunicación con radicado 11507694, se procedió a 
realizar el reconocimiento de las cesantías parciales al señor EULFRAN 
CORRALES DURÁN mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el 
pago mediante OP 343166615 del 24 de noviembre de 2015.  
 
EN CUANTO AL HECHO 5: NO ES CIERTO COMO ESTÁ REDACTADO EL 
HECHO y ACLARO al Despacho que mediante respuesta No. 21707335 al derecho 
de petición incoado por el demandante, se le informó que el reconocimiento y pago 
de las cesantías de los empleados públicos de la CONTRALORIA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos 
asignados por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, por 
lo que, la negación de la indemnización moratoria obedece a que el presupuesto 
asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO para la 
vigencia del año 2015, no fue suficiente para cubrir las necesidades que en materia 
de cesantías se requerían, de manera que, para el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA fue necesario 
impetrar solicitud de adición presupuestal a esta entidad, mediante oficio No. 
21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue autorizada por medio de 
comunicación con radicado 11507694, se procedió a cumplir cabalmente con el 
reconocimiento de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES DURÁN 
mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el pago mediante OP 
343166615 del 24 de noviembre de 2015. 
 
EN CUANTO AL HECHO 6: Honorable Juez dado que el demandante realiza una 
acumulación de hechos, me permito pronunciarme de manera independiente de la 
siguiente manera: 
 
Respecto de la falta de notificación NO ES CIERTO, es claro que el demandante 
tergiversa los hechos pretendiendo inducir en error al despacho, poniendo en duda 
la buena fe en la que actúa el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, toda vez que, el acto 
administrativo contenido en el oficio No. 21707335 del 19 de octubre de 2017, fue 
enviado mediante empresa de correo certificado “ORGANIZACIÓN CENTAURUS” 
a la dirección de notificación calle 15 No. 14 B – 49 de Rioacha, La Guajira, aportada 
en el derecho de petición en el cual se solicitó la indemnización moratoria, y fue 
recibido en el lugar de destino, tal y como consta en el certificado de entrega que 
emitió dicha empresa. 
 
El acto administrativo se encontraba notificado, tanto así, que el señor EULFRAN 
CORRALES DURÁN presentó solicitud de conciliación extrajudicial. 
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Respecto de la conciliación extrajudicial ES CIERTO que no hubo ánimo 
conciliatorio, dado que no hay lugar a ello, toda vez, que el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA en todo momento 
ha dado acatamiento normativo conforme lo manifiestan las disposiciones legales. 
 
EN CUANTO AL HECHO 7: NO ME CONSTA, toda vez que son hechos ajenos a 
mi representada.  
 

3.EXCEPCIONES PREVIAS  
 

3.1. CADUCIDAD 
 

Honorable Juez, propongo la excepción de caducidad atendiendo a que, el acto 
administrativo contenido en el oficio 21707335 fue notificado mediante correo 
certificado el día 20 de octubre de 2017, teniéndose que el demandante contaba 
con 4 meses para presentar la respectiva acción so pena de que la misma caducara 
el día 21 de febrero de 2018, conforme a lo establecido en el artículo 138 del Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no obstante, 
el señor EULFRAN CORRALES DURAN presentó solicitud de conciliación 
extrajudicial el día 20 de febrero de 2018 ante la PROCURADURIA GENERAL DE 

LA NACIÓN, lo que indica que se suspendió el término de caducidad conforme 
al artículo  2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015, faltando un día.  

 

Por lo anterior, es claro que, como se suspendieron los términos, el señor 
EULFRAN CORRALES DURAN tenía un día para presentar la demanda de 
nulidad y restablecimiento del derecho, en caso de que no se llegara a un acuerdo 
conciliatorio, de manera que, día 13 de abril de 2018, se expidió acta de no 
conciliación, y como el demandante tenía un día para para presentar dicha nulidad, 
el apoderado de la parte actora la radicó el mismo 13 de abril de 2018, 
correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo Administrativo Mixto del 
Circuito de Rioacha. 

 

Ahora bien, mediante auto de fecha 22 de octubre de 2019 el Juzgado admite la 
demanda, no obstante, la notificación de dicha providencia se realiza después de 
un lapso  de casi un año y medio, esto es, el día 15 de abril de 2021, y atendiendo 
a que en el año 2020 se suspendieron términos por la emergencia sanitaria por 
aproximadamente 4 meses, se debe descontar este periodo, y se tiene que la 
demanda se demoró en ser notificada un año y dos meses, por esto, es menester 
precisar que la presentación de la misma suspende el término de caducidad, 
siempre y cuando el auto admisorio de esta sea notificado al demandado dentro 
del término de un (1) año contado a partir del día siguiente a la notificación de dicha 
providencia al demandante, y para caso en concreto, esto fue el 23 de octubre de 
2019, lo que indica que, transcurrió más de un año, operando la reanudación de 
términos,  tal y como se encuentra establecido en el artículo 94 del Código General 
del Proceso, que litera: 

  

“ARTÍCULO 94. INTERRUPCIÓN DE LA PRESCRIPCIÓN, INOPERANCIA DE LA 

CADUCIDAD Y CONSTITUCIÓN EN MORA. La presentación de la demanda interrumpe el 

término para la prescripción e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto admisorio 

de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término de un (1) año 
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contado a partir del día siguiente a la notificación de tales providencias al demandante. Pasado este 

término, los mencionados efectos solo se producirán con la notificación al demandado. 

(…)” 

 

Lo anterior, se da, toda vez que, en razón al artículo 196 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ha establecido 
la remisión expresa de la siguiente manera: 

 

“Artículo 196.Notificación de las providencias. Las providencias se notificarán a las partes y 

demás interesados con las formalidades prescritas en este Código y en lo no previsto, de 

conformidad con lo dispuesto en el Código de Procedimiento Civil.” 

 

El precitado artículo debe ser tenido en cuenta en concordancia con el artículo 306 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
que consagra:   

 

“Artículo 306.Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Código se seguirá el 

Código de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y 

actuaciones que correspondan a la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.” 

 
Por lo anterior, dado que, en los aspectos contemplados en el CPACA, no se 
encuentra establecido la reanudación de términos de la que habla el CGP, deberá 
remitirse al mismo para complementar los vacíos normativos de notificación del 
CPACA. 
 
Así las cosas, Honorable Juez solicito respetuosamente que se declare la caducidad 
de la nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que, se tiene que la misma 
caducó después de que transcurrió más de un año para notificar al FONDO DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por 
lo que, la declaración de la nulidad del Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017, 
no está llamada a prosperar, pues la decisión se encuentra revestida de legalidad. 

  

4. EXCEPCIONES DE FONDO: 
 
Sin que implique aceptación de los hechos ni de las pretensiones a favor de la parte 
demandante, propongo en nombre de la parte demandada las siguientes 
excepciones: 

 
4.1. CADUCIDAD 

 

Honorable Juez, propongo la excepción de caducidad atendiendo a que, el acto 
administrativo contenido en el oficio 21707335 fue notificado mediante correo 
certificado el día 20 de octubre de 2017, teniéndose que el demandante contaba 
con 4 meses para presentar la respectiva acción so pena de que la misma caducara 
el día 21 de febrero de 2018, conforme a lo establecido en el artículo 138 del Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no obstante, 
el señor EULFRAN CORRALES DURAN presentó solicitud de conciliación 
extrajudicial el día 20 de febrero de 2018 ante la PROCURADURIA GENERAL DE 

LA NACIÓN, lo que indica que se suspendió el término de caducidad conforme 
al artículo  2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015, faltando un día.  
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Por lo anterior, es claro que, como se suspendieron los términos, el señor 
EULFRAN CORRALES DURAN tenía un día para presentar la demanda de 
nulidad y restablecimiento del derecho, en caso de que no se llegara a un acuerdo 
conciliatorio, de manera que, día 13 de abril de 2018, se expidió acta de no 
conciliación, y como el demandante tenía un día para para presentar dicha nulidad, 
el apoderado de la parte actora la radicó el mismo 13 de abril de 2018, 
correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo Administrativo Mixto del 
Circuito de Rioacha. 

 

Ahora bien, mediante auto de fecha 22 de octubre de 2019 el Juzgado admite la 
demanda, no obstante, la notificación de dicha providencia se realiza después de 
un lapso  de casi un año y medio, esto es, el día 15 de abril de 2021, y atendiendo 
a que en el año 2020 se suspendieron términos por la emergencia sanitaria por 
aproximadamente 4 meses, se debe descontar este periodo, y se tiene que la 
demanda se demoró en ser notificada un año y dos meses, por esto, es menester 
precisar que la presentación de la misma suspende el término de caducidad, 
siempre y cuando el auto admisorio de esta sea notificado al demandado dentro 
del término de un (1) año contado a partir del día siguiente a la notificación de dicha 
providencia al demandante, y para caso en concreto, esto fue el 23 de octubre de 
2019, lo que indica que, transcurrió más de un año, operando la reanudación de 
términos,  tal y como se encuentra establecido en el artículo 94 del Código General 
del Proceso, que litera: 

  

“ARTÍCULO 94. INTERRUPCIÓN DE LA PRESCRIPCIÓN, INOPERANCIA DE LA 

CADUCIDAD Y CONSTITUCIÓN EN MORA. La presentación de la demanda interrumpe el 

término para la prescripción e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto admisorio 

de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término de un (1) año 

contado a partir del día siguiente a la notificación de tales providencias al demandante. Pasado este 

término, los mencionados efectos solo se producirán con la notificación al demandado. 

(…)” 

 

Lo anterior, se da, toda vez que, en razón al artículo 196 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ha establecido 
la remisión expresa de la siguiente manera: 

 

“Artículo 196.Notificación de las providencias. Las providencias se notificarán a las partes y 

demás interesados con las formalidades prescritas en este Código y en lo no previsto, de 

conformidad con lo dispuesto en el Código de Procedimiento Civil.” 

 

El precitado artículo debe ser tenido en cuenta en concordancia con el artículo 306 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
que consagra:   

 

“Artículo 306.Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Código se seguirá el 

Código de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y 

actuaciones que correspondan a la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.” 

 
Por lo anterior, dado que, en los aspectos contemplados en el CPACA, no se 
encuentra establecido la reanudación de términos de la que habla el CGP, deberá 
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remitirse al mismo para complementar los vacíos normativos de notificación del 
CPACA. 
 
Así las cosas, Honorable Juez solicito respetuosamente que se declare la caducidad 
de la nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que, se tiene que la misma 
caducó después de que transcurrió más de un año para notificar al FONDO DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por 
lo que, la declaración de la nulidad del Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017, 
no está llamada a prosperar, pues la decisión se encuentra revestida de legalidad. 

 

4.2. INEXISTENCIA DE LA INDEMNIZACIÓN MORATORIA POR PARTE DEL  
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA 
 

Honorable Juez, la inexistencia de la indemnización moratoria por parte del  FONDO 
DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
obedece a que en la presente demanda se pretende la nulidad del Oficio 21707335 
del 19 de octubre de 2017, proferido por la Gerente de la entidad, en el cual, se 
manifiesta que se dio cabal cumplimiento a las obligaciones al reconocer y pagar al 
demandante las cesantías parciales solicitadas, no obstante, la tardanza de dicho 
pago se debió a que el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA 
Y CRÉDITO PÚBLICO no fue suficiente para cubrir las necesidades que en materia 
de cesantías se requería, por lo que, fue necesario la aprobación de una adición 
presupuestal. 

De manera que, es claro que dicho acto administrativo corrobora que el FONDO DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
realizó de la manera más expedita todos los trámites necesarios para garantizar el 
pago de las cesantías al señor EULFRAN CORRALES DURAN, pues, conforme al 
artículo 91 de la Ley 106 de 1993 se dispone, entre otros, que los objetivos de la  

entidad, son llevar a cabo programas de bienestar social y administrar las 
cesantías de los empleados de la entidad, función que se cumplió una vez se 
recibió la autorización de adición presupuestal, por lo que, esta entidad no está 
llamada a responder por asuntos de carácter presupuestal del MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO. 

Lo anterior, es debido a que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA simplemente se limita a realizar 
el pago de las cesantías de los funcionarios de la CONTRALORÍA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA, y es el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO, 
quién le asigna dentro de su presupuesto determinados recursos en el Rubro 
“cesantías” para que pague dicha prestación, no obstante, en ningún momento 
deposita al FONDO las cesantías de todos los empleados para que las administre, 
sino que, este ente las gira, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, para que 
el fondo realice el pago 

Ahora bien, es evidente que, para el trámite de las cesantías de los empleados de 
la Contraloría General de la República, es necesaria la colaboración armónica de 
esta entidad con el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO, no 
obstante, este es el responsable directo de los asuntos relacionados con la 
asignación de recursos, respectivamente, pues, como se mencionó anteriormente 
el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
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REPUBLICA sólo se encarga de recibir y tramitar solicitudes de retiro parcial y 
definitivo de las cesantías de los empleados de la Contraloría, previo giro de los 
recursos del mencionado Ministerio, por esto, esta entidad no puede responder de 
manera inmediata si en el presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista 
la apropiación presupuesta, tal como se encuentra manifestado por la Corte 
Constitucional en Sentencia C- 428 de 1997, que mantuvo que:  

“En efecto, aun habiendo reconocido una cesantía parcial o un anticipo de cesantía, y siendo claro 

que el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera inmediata si en el 

presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiación presupuestal que permita a 

la administración disponer de los fondos correspondientes. De manera que esta exigencia legal 

encuentra sustento en la Carta Política.” 

4.3.  NADIE ESTÁ OBLIGADO A LO IMPOSIBLE  

 

Honorable Juez, atendiendo a que, como se ha manifestado con anterioridad, el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA, paga las cesantías de 
los funcionarios de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previa 
asignación presupuestal del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 
se tiene que es imposible para la entidad que represento, cumplir con los términos 
establecidos en el artículo 5 de la ley 1071 de 2006, cuando en su caja no dispone 
de los dineros de las cesantías de los funcionarios de la CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA, pues este únicamente administra el reconocimiento y pago de 
las mismas dependiendo de los recursos otorgados, por lo que, se debe aplicar como 
excepción el principio del derecho que establece que “Nadie está obligado a lo 
imposible”, ya que, representaría una vulneración a los derechos fundamentales de 
mi mandante, tener que responder por una sanción aun cuando no contaba con los 
fondos suficientes para cumplir con dicha obligación. 

 

Esto, toda vez que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
contaba con un presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CRÉDITO PÚBLICO para el año 2015, no obstante, dicho presupuesto fue ejecutado 
en su totalidad atendiendo a solicitudes radicadas desde el veintitrés (23) de Julio 
de 2014 hasta el veinticuatro (24) de abril de 2015, ejecución culminada el treinta y 
uno (31) de julio de esa vigencia, por lo que, cuando el señor EULFRAN CORRALES 
DURAN radicó ante la entidad solicitud de las cesantías parciales, el FONDO no 
contaba con el presupuesto necesario para cumplir con dicha obligación. 

 

Por lo anterior, la entidad que represento tuvo que solicitar nuevamente presupuesto 
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO mediante Oficio No. 
21505711 del diecisiete (17) de julio de 2015, cuando apenas habían pasado 15 días 
hábiles, por lo que, en ese momento, se suspendió el término dispuesto en la 
normatividad porque era imposible cumplir con la obligación cuando no había 
disponibilidad presupuestal, y  una vez el Ministerio autoriza la adición presupuestal 
el cinco (5) de octubre de 2015, mediante comunicación con radicado No. 11507694 
se reanudaron los mismos, toda vez que, no se puede contabilizar dicho interregno 
debido a que  esos trámites administrativos no dependen de mi mandante, pues los 
tiene regulados la ley y desborda la capacidad del FONDO. 

 

De manera que, es claro que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA no puede ejecutar al MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO, debido a que este tiene unos trámites internos que no puede soslayar la 
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entidad que represento, por eso señor Juez, en el caso de manifestar que el FONDO 
incumplió con su obligación, se debe resaltar que no se puede tener en cuenta el 
periodo mencionado anteriormente, pues como se manifestó es imposible pagar sin 
tener un presupuesto.  

 

Así las cosas, se debe precisar que con la finalidad de cumplir con sus funciones y 
garantizar los derechos del demandante, aun cuando a la fecha de la liquidación al 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA le era imposible cumplir con dicho pago, este, impetró solicitud de 
adición presupuestal al MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, para 
que una vez le fuera posible, realizara el reconocimiento y pago de las cesantías 
parciales al señor EULFRAN CORRALES DURÁN, por lo que es evidente, que no 
fue por negligencia que el pago se realizara en noviembre. 

 
4.4. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ATACADO. 

 

Honorable Juez, atendiendo a lo expuesto precedentemente, es claro que lo que 
requiere el demandante es hacer valer el pago de una indemnización moratoria aun 
cuando el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPUBLICA no estaba obligado a lo imposible, pues, este paga las 
cesantías de los funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA de acuerdo a los recursos asignados a su presupuesto, y para la 
fecha en que el demandante impetró la solicitud para el pago parcial de sus 
cesantías no existía el presupuesto necesario para cumplir con dicha obligación. 

 
De manera que, el oficio 21707335 está revestido de la legalidad que le imprime el  
haber sido expedido por la autoridad administrativa competente, en apego a la 
Constitución y la ley tanto procesal como sustancial, por lo tanto, la carga de la 
prueba de su ilegalidad le corresponde al demandante, siendo claro que, de los 
elementos fácticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la más 
mínima forma la ilegalidad del acto acusado, pues, no se establece por el 
demandante prueba suficiente que desvirtúe lo manifestado en dicho acto, así como 
tampoco, la imposibilidad de cumplir con dicha obligación por la falta de 
disponibilidad presupuestal para esta data, siendo notable que, la negación del 
reconocimiento y pago de la sanción moratoria al demandante, reclamada el 02 de 
octubre de 2017, atendió criterios normativos que el Despacho puede corroborar 
con esta contestación.  
 
En ese sentido, se puede observar también que el acto administrativo, fue notificado 
en debida forma, al ser enviado por correo certificado mediante la empresa 
“ORGANIZACIÓN CENTAURUS” a la dirección de notificación Calle 15 No. 14 B – 
49 de Rioacha, La Guajira, aportada en el derecho de petición en el cual se solicitó 
la indemnización moratoria, y fue recibido en el lugar de destino, tal y como consta 
en el certificado de entrega que emitió dicha empresa con número de guía 
7990003337 y recibido en el lugar de destino, tal y como consta en el certificado de 
entrega que emitió dicha empresa, quedando más que claro que este acto se 
encuentra revestido de legalidad. 
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4.3IMPROCEDENCIA DE LA MORA RESPECTO DEL AUXILIO DE CESANTÍAS  
 

Por cuanto, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA. siempre dio cabal cumplimiento a sus obligaciones 
pagando las cesantías oportunamente al señor EULFRAN CORRALES DURAN 
una vez el MINISTERO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO le otorgó la 
autorización de adición presupuestal.   
 
4.4 PAGO  
 
Señor Juez propongo la excepción de pago, atendiendo a que, como se ha venido 
manifestando, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA., siempre dio cumplimiento a los deberes que le 
fueron establecidos por ley, tales como el reconocimiento y pago de las cesantías de 
los funcionarios de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, por lo que 
se surtió al demandante el pago oportuno de dicha prestación una vez se tuvo la 
disponibilidad presupuestal para tal efecto. 
 
4.5 LA GENÉRICA SURGIDA DEL ANÁLISIS PROBATORIO 
 
Se tengan como excepciones todas aquellas que durante el transcurso de la 
demanda, su contestación y la práctica de las pruebas se logren acreditar, y 
merezcan su declaratoria. 
 
4.6 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN, COBRO DE LO NO DEBIDO 
 
La cual fundamento en los mismos hechos y fundamentos de la defensa expuestos 
en el presente escrito. 

 

5. RELACIÓN DE PRUEBAS. 
 
Solicito Honorable Magistrado, decretar y practicar las siguientes pruebas a favor 
de mi poderdante, con el fin de buscar la verdad real y material de los hechos de la 
defensa: 
 
5.1 DOCUMENTALES: 
 
1. Resolución 046 del 17 de noviembre de 2015, mediante la cual se reconoce y 

ordena el pago de las cesantías parciales al señor EULFRAN CORRALES 
DURAN. 

2. Certificación de liquidación de cesantías parciales No. 01128 expedida por la 
Dirección de Gestión de Talento Humano de la CONTRALORIA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA del señor EULFRAN CORRALES DURAN, allegada ante el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA el 24 de junio de 2015. 

3. Orden de pago 343166615 del 24 de noviembre de 2015, mediante la cual se 
procedió a pagar al señor EULFRAN CORRALES DURAN, en la cuenta No. 
176178010 del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A BBVA, sus 
cesantías parciales. 

4. Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017, mediante el cual se da respuesta a 
la solicitud impetrada por el señor EULFRAN CORRALES DURAN. 
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5. Certificado de entrega expedido por la empresa “ORGANIZACIÓN 
CENTAURUS” del Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017. 

6. Oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015 mediante el cual se solicitó adición 
presupuestal al MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO.  

7. Oficio No. 11505082 del 10 de julio de 2015 mediante el cual se da respuesta a 
la solicitud de proyección del valor de las cesantías parciales y definitivas.  

8. Oficio con No. 11507694 emitido por el MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CRÉDITO PÚBLICO en el que se autoriza la adición presupuestal. 

9. Resolución 3564 del 23 de septiembre de 2015 emitida por el MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO mediante la cual se efectúa distribución en 
el presupuesto de gastos del MINISTERIO H.  

10. Certificado de disponibilidad presupuestal No. 38815 del 13 de noviembre de 
2015. 

11. Copia cédula y tarjeta profesional del suscrito apoderado 
12. Poder para actuar. 
13. Certificación de Representación Legal No. 172. 
14. Certificación de Representación Legal No. 202. 
15. Copia de la Cédula de Ciudadanía de la Dra. Ana Maria Estrada Uribe. 
16. Acuerdo No 003 del 20 de febrero de 2019, por el cual se realiza nombramiento 

a la Dra. Ana Maria Estrada Uribe al cargo de Gerente Código 0015 Grado 22. 

17. Acta de Posesión No. 5 del 19 de marzo de 2019 por la cual se posesiona al 

cargo de Gerente Código 0015 Grado 22, la Dra. Ana Maria Estrada Uribe. 

5.3 INTERROGATORIO DE PARTE 
 
Solicitó se sirva fijar fecha y hora para que en audiencia, se sirva absolver 
interrogatorio de parte al señor EULFRAN CORRALES DURÁN, el cual formularé 
personalmente o allegaré en sobre cerrado que presentaré en la debida oportunidad 
probatoria. 
 

6. FUNDAMENTACIÓN FÁCTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA: 
 
6.1 HECHOS 
 
RELATIVOS A LA CREACIÓN DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SUS FUNCIONES  
 
1. El día 30 de diciembre de 1993 mediante el Articulo 89 y S.S. de la Ley 106 
de 1993 se crea el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la 
Republica. 
2. El FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 
LA REPUBLICA cuenta con personería jurídica, autonomía administrativa y 
presupuesto propio conforme al Articulo 89 y S.S. de la Ley 106 de 1993. 
 
3. El FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 
LA REPUBLICA es una entidad adscrita a la Contraloría General de la República, 
totalmente independiente desde su creación en el año de 1993 conforme al Articulo 
89 y S.S. de la Ley 106 de 1993. 
 
4. El FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 
LA REPUBLICA, debe cumplir la siguiente función conforme a lo establecido en la 
Ley 106 de 1993, que litera: 
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“ARTÍCULO 91.- De las Funciones. Son funciones del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría 

General de la República, las siguientes: 

 
1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantías de los empleados públicos 

de la Contraloría.” 

(…) 

 
5. Por ello, se debe tener en cuenta que el pago de las cesantías parciales a los 
servidores públicos se podrá realizar cuando exista apropiación presupuestal para 
tal efecto, tal y como se encuentra consagrado en el artículo 14 de la ley 344 de 
1996, que litera: 
 

“ARTÍCULO 14º.- Las cesantías parciales o anticipos de cesantías de los servidores públicos, sólo 

podrán reconocerse, liquidarse y pagarse cuando exista apropiación presupuestal disponible para tal 

efecto, sin perjuicio que en los presupuestos públicos anuales se incluyan las apropiaciones legales para 

estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los reconocimientos y pagos, cuando 

existan. En este caso, el rezago deberá reducirse al menos en un 10% anual, hasta eliminarse” (negrilla y 

subraya fuera de texto) Art. 14 declarado Exequible excepto las expresiones "reconocerse, liquidarse y" 

subrayados. [Sentencia C- 428 de 1997] [Sentencia T-206 de 1997] 

 

6. Fruto de lo anterior, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el Manual de Cesantías 
aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 007 del 24 de agosto de 2015, 
estableció las reglas, el procedimiento y orden para realizar el reconocimiento y 
pago de dicha prestación, pues consideró que, este será financiado con los recursos 
apropiados en la ley de presupuesto general, tal como se encuentra establecido en 
el artículo 2 de la precitada norma, que litera: 
 

“ARTÍCULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS CESANTÍAS: Las cesantías parciales y 

definitivas serán financiadas con los recursos apropiados en la Ley de Presupuesto General de la Nación 

en el rubro establecido para tal fin.” 

(…) 

 

7. Ahora bien, para el año 2015 el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se regía bajo el Decreto No. 2710 
del 26 de diciembre de 2014, del MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la 
vigencia fiscal de 2015, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los 
gastos. 
 
8. De manera que, es importante resaltar, que el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, simplemente se 
limita a realizar el pago de las cesantías de los funcionarios de la CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA, pues, como se observó anteriormente, es el 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO, quién le asigna dentro de su 
presupuesto determinados recursos en el Rubro “cesantías” para que pague dicha 
prestación. 

 
9. Conforme a lo expuesto, es claro que el MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CRÉDITO PUBLICO, en ningún momento deposita al FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA las cesantías de 
todos los empleados para que las administre, sino que, este ente las gira, de 
acuerdo a su disponibilidad presupuestal, para que el fondo realice el pago.  
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RELATIVOS AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTÍAS PARCIALES 
AL SEÑOR EULFRAN CORRALES DURÁN 
 
10. El señor EULFRAN CORRALES DURÁN, el día 12 de mayo de 2015 radicó 
en el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA, la solicitud de cesantías parciales bajo la modalidad de mejoras 
locativas de vivienda, cuyo número de radicado fue el 11503776. 
 
11. El día 21 de mayo de 2015, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA remitió la documentación a la 
DIRECCIÓN DE TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA, para la expedición de la certificación de liquidación con corte 30 de 
diciembre de 2014, radicada con el No 201ER0053415. 

 
12. Con radicado No. 2015EE0077440 del 24 de junio de 2015, la DIRECCIÓN 
DE TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, 
remitió al FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA, la certificación de liquidación No. 01128 con corte a 30 de 
diciembre de 2014, por un valor de SEÍS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL 
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($6.920.785). 
 
13. En ese sentido, es importante resaltar que, los recursos presupuestales 
asignados por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO, para la 
vigencia del 2015, fueron inferiores a los requerimientos realizados por los 
funcionarios de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, y los 
apropiados fueron ejecutados en su totalidad atendiendo solicitudes radicadas 
desde el 23 de julio de 2014 hasta el 24 de abril de 2015, ejecución culminada el 31 
de julio de esa vigencia. 

 
14. Por ello, ante el déficit presentado, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE 
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, realizó solicitud de adición 
presupuestal ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO mediante 
oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, con la finalidad de continuar con el pago 
de las cesantías parciales solicitadas por los funcionarios de la CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA incluyendo al demandante. 

 
15. La solicitud mencionada anteriormente, fue autorizada el día 5 de octubre de 
2015, mediante comunicación con radicado 11507694. 

 
16. Con dicha adición, se efectuaron pagos de solicitudes de cesantías radicadas 
entre el 05 y 13 de mayo de 2015, de funcionarios que no tenían crédito de vivienda 
con el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA. 

 
17. Para atender el trámite de las cesantías parciales fue expedido por el 
funcionario encargado del manejo presupuestal del FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 38815 del 13 de noviembre de 2015. 
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18. Ahora bien, mediante resolución 0426 del 17 de noviembre de 2015, se 
reconoció y ordenó el pago de las cesantías parciales con destino para mejoras 
locativas de vivienda de funcionarios, entre ellos el señor EULFRAN CORRALES 
DURAN, que no tienen crédito de vivienda con  el FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA y/o que las 
solicitan dentro del término de los 6 meses siguientes a la fecha del desembolso del 
préstamo según se estipula en el artículo 14 del citado Manual de Cesantías.  

 
19. Contando con la partida presupuestal, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL 
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, mediante orden de pago 
343166615 del 24 de noviembre de 2015, procedió a pagar al señor EULFRAN 
CORRALES DURAN, en la cuenta No. 176178010 del Banco Bilbao Vizcaya 
Argentaria Colombia S.A BBVA la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS 
VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($6.920.785).sin 
descuentos, correspondiente a sus cesantías parciales. 

 
20. Casi dos años después, el demandante presenta derecho de petición ante el 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA, con radicado 11707948, de fecha 02 de octubre de 2017, solicitando 
la liquidación y pago de una indemnización moratoria por la Presunta cancelación 
tardía de sus cesantías parciales. 

 
21. Por lo anterior, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPÚBLICA emite acto administrativo contenido en el oficio No. 
21707335 del 19 de octubre de 2017, mediante el cual se le informan al demandante 
los procedimientos realizados por la entidad tendientes a garantizar el pago 
oportuno de sus cesantías parciales, así como, la imposibilidad de realizar el pago 
con anterioridad a la aprobación de la adición presupuestal autorizada por el 
MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. 
 
22. Por esto, es evidente que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA cumplió a cabalidad con las 
obligaciones contenidas en el artículo 91 de la ley 106 de 1993, tal como se 
encuentra descrito en el oficio precitado, pues, los hechos independientes a sus 
funciones no le pueden ser imputables.  

 
23. El acto administrativo contenido en el oficio No. 21707335 del 19 de octubre 
de 2017, fue remitido al demandante, mediante su envío a través de la empresa de 
correo certificado “ORGANIZACIÓN CENTAURUS” a la dirección de notificación 
Calle 15 No. 14 B – 49 de Rioacha, La Guajira, aportada en el derecho de petición 
en el cual se solicitó la indemnización moratoria, y fue recibido en el lugar de destino, 
tal y como consta en el certificado de entrega que emitió dicha empresa con número 
de guía 7990003337 y recibido en el lugar de destino, tal y como consta en el 
certificado de entrega que emitió dicha empresa. 
 
RELATIVOS A LA INEXISTENCIA DE LA INDEMNIZACIÓN MORATORIA POR 
PARTE DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 

24. El señor EULFRAN CORRALES DURAN, aduce la existencia de una 
indemnización moratoria por parte del FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA 
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, previamente se había estudiado 
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su situación, donde se pudo concluir que, aunque la DIRECCIÓN DE TALENTO 
HUMANO DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA remitió la 
certificación de liquidación No. 01128 el 24 de junio de 2015, su pago no pudo ser 
realizado con anterioridad debido a que no había disponibilidad presupuestal para 
ello. 
 
25. Por lo anterior, es claro que, se suspendió el término dispuesto en la 
normatividad, toda vez que, era imposible cumplir con la obligación cuando no había 
disponibilidad presupuestal, por lo que,  una vez el MINISTERIO DE HACIENDA Y 
CRÉDITO PÚBLICO autoriza la adición presupuestal el cinco (5) de octubre de 
2015, mediante comunicación con radicado No. 11507694, se reanudaron los 
mismos, teniéndose que resaltar que, no se puede contabilizar dicho interregno 
debido a que  esos trámites administrativos no dependen de mi mandante, pues se 
encuentran regulados en la ley y evidentemente desbordan la capacidad del 
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA. 
 
26. En efecto y para traer a colación la inaplicabilidad de la indemnización 
moratoria en el caso en concreto, es pertinente manifestar que la Corte 
Constitucional en Sentencia C- 428 de 1997, estableció que es claro que no puede 
producirse el pago de las cesantías parciales de manera inmediata si no hay 
disponibilidad presupuestal, tal y como se observa a continuación: 

“En efecto, aun habiendo reconocido una cesantía parcial o un anticipo de cesantía, y siendo claro 

que el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera inmediata si en el 

presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiación presupuestal que permita a 

la administración disponer de los fondos correspondientes. De manera que esta exigencia legal 

encuentra sustento en la Carta Política.” 

27.  Por lo anterior, es evidente que el acto administrativo contenido en el oficio 
21707335 se encuentra revestido de legalidad, encontrándose estrictamente 
ajustado a la Constitución, Ley y Jurisprudencia, siendo más que claro que, solo 
podía realizarse el pago sobre la base de existir partida presupuestal suficiente, por 
lo que, es visible que el demandante no allega dentro del sumario prueba que 
muestre ilegalidad alguna del acto atacado.  
 
28. De esta manera, su señoría, se evidencia que del FONDO DE BIENESTAR 
SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA no trasgredió la 
norma alegada y, en consecuencia, no es del caso imponer la sanción moratoria 
reclamada por el demandante, pues dio cabal cumplimiento a sus funciones, ya que 
una vez tuvo conocimiento del déficit presupuestal procedió a realizar la solicitud de 
adición ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO y una vez fue 
autorizada reconoció al demandante la respectiva prestación. 
 
29. Ahora bien, señora Juez, es claro que el señor EULFRAN CORRALES 
DURAN, pretende hacer incurrir en error al despacho manifestando extrañamente 
después de casi dos años que requería de una indemnización moratoria, aun 
cuando el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA realizó el respectivo pago al demandante de manera oportuna 
 
6.2 FUNDAMENTACIÓN JURIDICA DE LA DEFENSA. 

LEY 106 DE 1993 “Por la cual se dictan normas sobre organización y funcionamiento de la 

Contraloría General de la República, se establece su estructura orgánica, se determina la 
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organización y funcionamiento de la auditoría externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, 

se determina el sistema de personal, se desarrolla la carrera administrativa especial y se dictan 

otras disposiciones.” 

creación, naturaleza, objetivos y funciones Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General 

de la Republica de la siguiente manera:  

ARTÍCULO  89.- Creación y Naturaleza. Créase el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría 

General de la República con personería jurídica, autonomía administrativa y presupuesto 

propio, adscrito a la Contraloría General de la República. 

ARTÍCULO 91.- De las Funciones. Son funciones del Fondo de Bienestar Social de la 

Contraloría General de la República, las siguientes: 

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantías de los 

empleados públicos de la Contraloría. 

2. Expedir los reglamentos generales que en materia de crédito de educación, salud y vivienda 

desarrolle, de conformidad con las normas legales y reglamentarias. 

3. Expedir los reglamentos generales para la atención de las prestaciones a su cargo, de 

conformidad con las normas legales y reglamentarias. 

4. Atender los requerimientos que en materia de vivienda formulen los empleados de la 

Contraloría General de la República. 

5. Realizar las inversiones que le permitan servir oportunamente los objetivos propios y le 

garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez. 

6. Otorgar los créditos aprobados por la Junta Directiva del Fondo. 

7. Cancelar las cesantías parciales y definitivas a los empleados y exempleados de la entidad. 

8. Elaborar y ejecutar los programas de asistencia social para los empleados y sus familias. 

9. Elaborar y ejecutar programas recreativos y culturales para los funcionarios de la 

Contraloría General de la República y sus familias. 

10. Establecer los planes educativos que debe desarrollar el Colegio para Hijos de Empleados. 

11. Las demás que le sean asignadas por la ley. 

 

LEY 344 DE 1996 

ARTÍCULO 14º.- Las cesantías parciales o anticipos de cesantías de los servidores públicos, 

sólo podrán reconocerse, liquidarse y pagarse cuando exista apropiación presupuestal 

disponible para tal efecto, sin perjuicio que en los presupuestos públicos anuales se incluyan las 

apropiaciones legales para estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y 

los reconocimientos y pagos, cuando existan. En este caso, el rezago deberá reducirse al menos 

en un 10% anual, hasta eliminarse” (negrilla y subraya fuera de texto) 

ACUERDO 007 de 2015 “Por el cual se modifica y aprueba el Manual de Cesantías del Fondo 

de Bienestar Social de la Contraloría General de la República” 

LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo” 

ARTÍCULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que 

se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma jurídica, podrá pedir que se 

declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el 

derecho; también podrá solicitar que se le repare el daño. La nulidad procederá por las mismas 

causales establecidas en el inciso segundo del artículo anterior. 
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Igualmente podrá pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el 

restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la 

reparación del daño causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se 

presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicación. Si existe 

un acto intermedio, de ejecución o cumplimiento del acto general, el término anterior se contará 

a partir de la notificación de aquel. 

ARTÍCULO 196. NOTIFICACIÓN DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias se 

notificarán a las partes y demás interesados con las formalidades prescritas en este Código y en 

lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto en el Código de Procedimiento Civil. 

ARTÍCULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este 

Código se seguirá el Código de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza 

de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo. 

LEY 1564 DE 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan 

otras disposiciones.” 

ARTÍCULO 94. INTERRUPCIÓN DE LA PRESCRIPCIÓN, INOPERANCIA DE LA 

CADUCIDAD Y CONSTITUCIÓN EN MORA. La presentación de la demanda interrumpe el 

término para la prescripción e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto 

admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término 

de un (1) año contado a partir del día siguiente a la notificación de tales providencias al 

demandante. Pasado este término, los mencionados efectos solo se producirán con la 

notificación al demandado. 

La notificación del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el efecto 

del requerimiento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para tal fin, 

y la notificación de la cesión del crédito, si no se hubiere efectuado antes. Los efectos de la mora 

solo se producirán a partir de la notificación. 

La notificación del auto que declara abierto el proceso de sucesión a los asignatarios, también 

constituye requerimiento judicial para constituir en mora de declarar si aceptan o repudian la 

asignación que se les hubiere deferido. 

Si fueren varios los demandados y existiere entre ellos litisconsorcio facultativo, los efectos de 

la notificación a los que se refiere este artículo se surtirán para cada uno separadamente, salvo 

norma sustancial o procesal en contrario. Si el litisconsorcio fuere necesario será indispensable 

la notificación a todos ellos para que se surtan dichos efectos. 

El término de prescripción también se interrumpe por el requerimiento escrito realizado al 

deudor directamente por el acreedor. Este requerimiento solo podrá hacerse por una vez. 

SENTENCIA C- 428 de 1997, que establece: 

En efecto, aun habiendo reconocido una cesantía parcial o un anticipo de cesantía, y siendo 

claro que el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera inmediata 

si en el presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiación presupuestal 

que permita a la administración disponer de los fondos correspondientes. De manera que esta 

exigencia legal encuentra sustento en la Carta Política. 

SENTENCIA 44001-23-40-000-2019-00036-01, que establece: 
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“vi) Es claro para el despacho, que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de 

la República, se encarga de la administración y pago de las cesantías de sus afiliados, previo 

reconocimiento y giro de recursos, de quien, como entidad empleadora, esté obligado a hacerlo. 

vii) De todo lo anterior se puede inferir que el encargado de realizar la liquidación, 

reconocimiento y consignación en el respectivo fondo de cesantías dentro del término legal es el 

empleador del demandante, es decir, la Contraloría General de la República, por lo que el 

despacho no comparte las conclusiones a las que llegó el tribunal, según las cuales, el Fondo de 

Bienestar Social tiene legitimación en la causa por pasiva en el presente asunto, por tratarse de 

un acto complejo, toda vez que la consignación de las cesantías en el fondo previsto por el 

trabajador, es una obligación exclusiva del empleador y no del Fondo de Bienestar Social que 

las administra.” 

NOTIFICACIONES: 

El suscrito, recibe notificaciones en la dirección carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la 
ciudad de Bogotá, correo electrónico notificacionesjudiciales@fbscgr.gov.co, 
jamberacero@yahoo.es , cacero@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760. 
 
La Representante Legal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de 
la Republica dirección carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la ciudad de Bogotá correo 
electrónico fondobienestar@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760. 

 De su Honorable Despacho,  

 
 
 
 
 

CESAR JAMBER ACERO MORENO   
C.C 79.903.861 de Bogotá 
T.P 141.961 del C. S de J. 
Correo electrónico: jamberacero@yahoo.es 
Celular:3118576452. 
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2018 -111 EULFRAN CORRRALES DURAN
VS FONDO DE BIENESTAR SOCIAL CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Cesar Jamber Acero Moreno <cacero@fbscgr.gov.co>
Lun 24/05/2021 16:43
Para:  Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen dia JUEZ DRA. KELLY JOHANNA NIEVES
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
 
CÉSAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con
cédula de ciudadanía No. 79.903.861 de Bogotá, Abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
No. 141.961 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado del FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA según poder
conferido por la Gerente y Representante legal la Doctora ANA MARÍA ESTRADA URIBE
identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.845.600, por medio del presente correo me
permito radicar ante su despacho prueba faltante dentro de la contestación de la demanda
radicada a su despacho el pasado 19 de mayo de 2021.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
Radicación: 44-001-33-40-002-2018-00111-00 
Demandante:EULFRAN CORRRALES DURAN 
Demandado:FONDO DE BIENESTAR SOCIAL CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

--  

Quedo atento a cualquier inquietud o comentario.

Cordialmente, 

CÉSAR JAMBER ACERO MORENO   

Confidencial - La información contenida en este mensaje es confidencial y tiene como único destinatario la persona a quien está

dirigida. Si usted ha recibido este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje así como

todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en su disco duro y notifique al remitente. El acceso al contenido de este

correo electrónico por cualquier otra persona diferente al destinatario no está autorizado por el Fondo de Bienestar Social de la

CGR. El que ilícitamente sustraiga, oculte, extravíe, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicación, antes de llegar a

su destinatario, estará sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores públicos que reciban este mensaje están

obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la información en él contenida y en general, a cumplir con los deberes

de custodia, cuidado, manejo y demás previstos en el estatuto disciplinario. El receptor deberá verificar posibles virus informáticos

que tenga el correo o cualquier anexo a él, razón por la cual el Fondo de Bienestar Social de la CGR no aceptará responsabilidad

alguna por daños causados por cualquier virus transmitido en este correo. 
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