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TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, Diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022), a las ocho de la
mafana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el
termino establecido en lo dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de
la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
EULFRAN CORRALES DURAN  contra FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
OTROS radicado bajo N° 44-001-33-40-002-2018-00111-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Cédigo
General del Proceso.
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JAVINAQfs /gELA MENDOZA MOLINA
Secretaria

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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Contestacion a la demanda por parte del Ministerio de Hacienda Proceso No. 44 001 33
40 002 2018 00011 00 DTE. EULFRAN CORRALES DURAN (EMAIL CERTIFICADO de
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co)

EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones Judiciales <399151@certificado.4-72.com.co>
Mar 04/05/2021 8:45

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen Dia
Sefora Juez

Dra. Kelly Nieves Chamorro
JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

Se adjunta CONTESTACION A LA DEMANDA por parte del MINISTERIO DE HACIENDA, dentro del siguiente proceso:

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: No. 44 001 33 40 002 2018 00011 00

DEMANDANTE: EULFRAN CORRALES DURAN

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y OTROS

Adjunto remito escrito de contestacién a la demanda y anexos en 18 folios.

Por favor emitir acuso de recibido.

Muchas Gracias.

Notificaciones Judiciales

notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6 C 38 - Codigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Extension:
Bogota D.C. Colombia

www.minhacienda.gov.co  @MinHacienda
Imprimir este correo no da un valor probatorio por ser una copia, el original por favor consérvelo dentro

del outlook o pc y absténgase de imprimir. Evitemos desperdicio de espacio, tiempo y papel.
L
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CONTESTACION DE LA DEMANDA FBSCGR PROCESO 2018- 111

Cesar Jamber Acero Moreno <cacero@fbscgr.gov.co>
Mié 19/05/2021 15:59

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen dia JUEZ DRA. KELLY JOHANNA NIEVES
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

CESAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.903.861 de Bogota, Abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
No. 141.961 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado del FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA segln poder
conferido por la Gerente y Representante legal la Doctora ANA MARIA ESTRADA URIBE
identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.845.600, por medio del presente correo me
permito radicar ante su despacho la CONTESTACION DE LA DEMANDA ademés de allegar los
respectivas pruebas.

Quedo atento a cualquier inquietud o comentario.
Cordialmente,

CESAR JAMBER ACERO MORENO

Confidencial - La informacién contenida en este mensaje es confidencial y tiene como Unico destinatario la persona a quien estd
dirigida. Si usted ha recibido este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje asi como
todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en su disco duro y notifique al remitente. El acceso al contenido de este
correo electrénico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no estd autorizado por el Fondo de Bienestar Social de la
CGR. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacién, antes de llegar a
su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estdn
obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir con los deberes
de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. El receptor deberd verificar posibles virus informdticos
que tenga el correo o cualquier anexo a él, razdn por la cual el Fondo de Bienestar Social de la CGR no aceptard responsabilidad

alguna por danos causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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' FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NIT. 800.252.683-3

Sefiora
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E. S. D.

REFERENCIA : PROCESO No. 44-001-33-40-002-2018-00111-00

DE ) EULFRAN CORRRALES DURAN

CONTRA : FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

ASUNTO ) PRUEBA FALTANTE EN CONTESTACION DE DEMANDA

CESAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 79.903.861 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional 141.961
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como APODERADO de la parte
demandada, EI FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, representada legalmente por la sefiora ANA
MARIA ESTRADA URIBE identificada con C.C No. 51.845.600, encontrdndome
dentro del término de traslado para contestar la demanda y presentar todas las
pruebas que la hagan valer, me permito allegar al Honorable Despacho documental
para que sirva como prueba dentro del proceso, denominada Acuerdo de Junta
Directiva 007 del 24 de agosto de 2015, “por el cual se modifica y aprueba el
Manual de Cesantias del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica”.

Por lo anterior, si bien el dia 19 de mayo de 2021, se radicé la contestacion de la
demanda con los respectivos anexos y/o pruebas, por error involuntario no se
compil6 a las demas la que allegé mediante el presente memorial, razén por la cual,
encontrandome aun en término, remito la documental faltante, toda vez que, Sefior
Juez esta prueba es necesaria debido a que la misma es referenciada tanto en los
hechos de la defensa de la entidad, como en el pronunciamiento frente a cada una
de las pretensiones del demandante.

NOTIFICACIONES

El suscrito, recibe notificaciones en la direccion carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la
ciudad de Bogota, correo electronico notificacionesjudiciales@fbscgr.gov.co,
jamberacero@yahoo.es , cacero@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760.

La Representante Legal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica direccion carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la ciudad de Bogota correo
electrénico fondobienestar@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760.

De su Honorable Despmacho,

CESAR JAMBER ACERO MORENO

C.C 79.903.861 de/Bogota

T.P 141.961 del C.’S de J.

Correo electronico: jamberacero@yahoo.es
Celular:3118576452.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia
www.fbscgr.gov.co  fondobienestar@fbscgr.gov.co
i Generadores de Bienestar!
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“Por el cual se modifica y aprueba el Manual de Cesantias del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica” ‘

LA JUNTA DIRECTIVA DEL F.ONDO DE‘-BIENEST/:\R SOCIAL DE LA
~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 96, numeral 3° de |a Ley 106 de 1993, le asigna a la Junta Directiva
del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica: "Adoptar
los reglamentos -generales sobre prestacién de servicios de salud, educacion,
vivienda y demds servicios, y sobre las condiciones y términos necesarios para el

reconacimiento y efectividad de las cesantias de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias”. :

Que el articulo 90, numerai 5° de Ia Ley 106 de 1993, establece como uno de los
objetivos del Fondo de Bienestar Social de 1a Contraloria General de la Republica:

“Administrar las cesantias de los empleados de la Contraloria General de Ia
‘Republica”. -

Que el articulo 91, numeral 1° de la Ley 106 de 1993, le otorga al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de Ia Republica la funcién de “Organizar,

dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
publicos de la Contraloria”. '

Que el articulo 91, numeral 7 de la Ley 106 de 1993, [e otorga al Fondo de
Bienestar Social de la Contraloria General de |a Republica la funcién de “Cancelar
las cesantias parciales y definitivas a los empleados y ex empleados de /a entidad’.

Que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica es un
establecimiento publico adscrito a la Contraloria General de la Republica que
presta sus servicios para satisfacer necesidades como el pago de las cesantias de
los funcionarios de la Contraloria General de la Republica.

Que el articulo 65, numeral 9 del Decreto 267 de 2000 le confiere a la Gerencia
Administrativa y Financiera de la Contraloria General de la Republica la funcion de:
“Velar porque el manejo de las cesantias.de los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica se realice de conformidad con las normas vigentes sobre
la materia y disponer lo que corresponda para hacer efectivos los giros de las
transferencias de las cesantias al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica o a quien haga sus veces”. ‘

Que el articulo 67, numeral 9 del Decreto 267 de 2000, le confiere a la Direccion
Financiera de la Contraloria General de Ia Republica la funcién de: “Coordinar,
vigilar y controlar el procedimiento de provision de cesantias de los funcionarios de
la Contraloria General de la Republica, recursos que serdn administiados

financieramente para la respectiva vigencia por el Fondo de Bienestar Social de 1a
Contraloria General de la Republica.”.

Que el articu!q 69, numeral 3 del Decreto 267 de 2000, le 'confiere a la Gerencia de
Talento Humano de la Contraloria General de la Republica la funcién de: *Dirigir,

Ths
Calle 15 N° 8A - 22 Piso 5 Bogota D.C. : “\'
’ www ibscar.gov.co
iSu catidad de vida, nuestro olljetivo!
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coordinar y vigilar el cumplimiento de las normas relativas a la administracién de
personal, la elaboracién de las néminas y la liquidacion de las prestaciones
sociales y de los demas factores de remuneracién”.

* Que el articulo 70, numeral 2 del Decreto 267 de 2000, le confiere a la Direccion de
Gestion del Talento Humano de la Contraloria General de la Republica la funcién
de: “Orientar la aplicacién de las normas a que debe sujetarse la administracion de
personal, la elaboracion de las néminas y la liquidaciéon de las prestaciones
sociales y disponer fo requerido para implementar estos procesos”.

« Que se realizaron reuniones entre funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y del Fondo de Bienestar Social, para establecer y coordinar los

-procedimientos, responsables y deberes de Ias dos entldades frente al tramite de
las cesantias parciales y definitivas.

* Que mediante Acuerdo No. 002 del 20 de junio de 2005, la Junta Directiva del
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, aprobé el
Manual de Cesantias que ha venido rigiendo hasta la fecha.

o Que la Ley 1071 del 31 de julio de 2006, modificé la Ley 244 de 1995, en la cual se
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

e Que se hace necesario ajustar el Manual de Cesantias de acuerdo g Ias nuevas
disposiciones que rigen sobre el particular.

En.mérito de lo anterior,
ACUERDA:

ARTICULO 1°. Actualicese el Manual de Cesantias del Fondo de Bienestar Social de
la Contraloria General de la Republica, el cual quedara asi:

TiTULO |

ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS CESANTIAS: Las cesantias
parciales y definitivas seran financiadas con los recursos apropiados en la Ley de
Presupuesto General de la Nacién en el rubro establecido para tal fin.

ARTICULO 3°. LIQUIDACION DE CESANTIAS PARCIALES: Los anticipos o
liquidaciones parciales de cesantia para los empleados de la Contraloria General de Ia
Republica y del Fondo de Bienestar Social se rigen por-lo establecido en el Decreto

2755 de 1866 y en la Ley 1071 de 2006, y solamente se decretaran en los siguientes .
casos:

a} Para la adquisicion de su casa de habitacion o lote para edificarla; ,

b) Para la liberacion de gravamenes hipotecarios que afecten la casa de habitaciéon de
su propiedad, o de su conyuge o compafiero (a) permanente, y se hayan
constntuudo para satisfacer el pago total o parcial del precio de la misma;

Calle 15 N° BA ~ 22 Piso 5 Bogotg D.C.
www fhscar, gov.co

iSu calidad de vida, nucotro objetive!



6% FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AN NIT. 800.252.683-3

ACUERDO No.0 8 7

FECHA: 5 4 WEO-501

“Por el cual se modifica y aprueba el Manual de Cesantias del Fondo de Bienestar

c)
d)

Social de la Contraloria General de la Republica”

Para reparaciones y ampliaciones de su casa de habitacién, o de la de su
conyuge o compafiero (a) permanente.

Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge 6 compafiero (a)
permanente y/o sus hijos. '

ARTICULO 4°. REQUISITOS PARA LIQUIDAR CESANTIAS PARCIALES: Sera

procedente tramitar las cesantias parciales cuando se cumpla la totalidad de los
siguientes requisitos: : :

a)

1.

b)

~No

Para compra de vivienda o lote para edificarla

Formulario de solicitud de cesantias debidamente diligenciado de CGR o FBS
segun sea el caso,

Contrato de promesa de venta expedido en forma legal en original o fotocopia
autentica en el cual se especifique el valor y el compromiso de las cesantias
como parte de pago del inmueble a adquirir. .
Certificado actualizado de libertad y tradicion, expedido por la Oficina de
Instrumentos Publicos, del inmueble materia del contrato, con vigencia maxima
de tres (3) meses. Cuando el vendedor del inmueble es una entidad oficial,
basta la certificacion expedida por la entidad adjudicataria.

Cuando las cesantias se utilizan como parte de pago del inmueble a adquirir con
el préstamo otorgado por el FBS, se anexara copia de la carta de aprobacion del
credito. : '

Fotocopia de la cédula de ciudadania, cuando es solicitud por primera vez.
Certificacién bancaria de la cuenta del vendedor en ia que se debe consignar el
valor de las cesantias. Cuando son varios vendedores poder especial de estos a
uno solo de ellos para que reciba el valor total de las cesantias.

Certificacién expedida por entidad bancaria, del funcionario solicitante, para la

creacion de la cuenta en el aplicativo SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. ' -

Para reparaciones y mejoras de la vivienda

Formulario de solicitud de cesantias debidamente diligenciado de CGR o FBS
segun sea el caso. ; _
Certificado actualizado de libertad y tradicion, expedido por la Oficina de
Instrumentos Publicos, del inmueble materia del contrato, con vigencia maxima
de tres (3) meses. Si este fue. adjudicado por una entidad oficial, basta la

~ constancia de adjudicacién. ,

Contrato celebrado entre el empleado y un arquitecto o ingeniero civil con
matricula, en el cual se especifique la obra a realizar, su necesidad o
conveniencia, relacién de materiales y costo de mano de obra. '

Fotocopia de la matricula o tarjeta profesional del arquitecto o'ingeniero civil.
Registro civil de matrimonio o declaracién extrajuicio de convivencia, si la
cesantia se solicita para reparacién o mejoras de la vivienda de propiedad del
(de la) conyuge o compafiero (a) permanente. . '
Fotocopia de la cédula de ciudadania, cuando es solicitud por primera vez.
Certificacion expedida por entidad bancaria donde conste el No. de cuenta de

ahorros o corriente de que sea titular e funcicnario,- beneficiario del giro de las
cesantias, '

Para liberacién de gravamenes hipotecarios

(I v o
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1. Formulario- de solicitud de cesantias debidamente diligenciado de CGR o FBS
segun sea el caso. '

2. Copia de la escritura publica (cuando es por primera vez), debidamente
registrada por medio de la cual se constituy6é el gravamen hipotecario con la
unica finalidad de satisfacer el pago parcial o total del inmueble.

3. Cerificado actualizado de libertad y tradicion, expedido por la Oficina de

" Instrumentos Publicos, del inmueble materia del contrato, con vigencia maxima
de tres (3) meses y que.conste la hipoteca de la entidad sobre el inmueble. Si el
acreedor hipotecario es una entidad oficial, basta la certificacion de la entidad en
que conste la deuda en la actualidad.

4. Certificacién del valor de la deuda expedido por la entidad crediticia.

5. Si la vivienda hipotecada es de propiedad de! cdnyuge se exigird ademas copia

del registro civil de matrimonio o constancia que certifique la unién maritat de

hecho y autorizacién que permita la inversién de las cesantias.

Fotocopia de la cédula de ciudadania, cuando es solicitud por primera vez.

Certificacion bancaria o numero de la obligacién hipotecaria donde se debe

consignar el valor de las cesantias.

8. Certificacidon expedida por entidad bancaria, del funcionario solicitante, para la

creacion de la cuenta en el aplicativo SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico.

N

d) Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compaiiero(a)
permanente y/o sus hijos.

1. Formulario de solicitud de cesantias debidamente diligenciado de CGR o FBS
segun sea el caso.

2. Copia de la orden de matricula, pensuén y/o reécibo de pago de la institucion
educativa aprobada por el Ministerio de Educacién, que incluya nombre del
funcionario, valor a cancelar, NIT o RUT y numero del acto administrativo por
medio del cual se autorice el funcionamiento de la institucién educativa. En el
evento en que la orden de matricula no incluya el numero del acto administrativo
a través dei cual se autoriza el funcionamiento de la institucién educativa deberd
anexar copia del mismo. Para el caso de estudios en el exterior se procedera de
conformidad con el acuerdo 003 del 30 de junio de 2005 en su articulo 27,

3. Para estudios del cényuge o companero(a) permanente, ¢ sus hijos, se debe -

: anexar adicionalmente copia del documentc de identidad del funcionario, el
registro civil de nacimiento, declaracion extra juicio de convivencia (dos afios),
segun sea el caso.

4. Copia de la céduia de ciudadania del funcionario, cuando es solicitud por primera
vez, para estudios del cényuge o compafnero({a) permanente, 0 sus hijos, copia
del respectivo documento de identidad.

5. Certificacién bancaria de Ia institucion educativa donde se debe con5|gnar el
valor de las cesantias.

6. Certificacion expedida por entidad bancaria, del funcionario solicitante, para la

creacién de la cuenta en el aplicativo SIIF del Mlnlsterlo de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO 5°. LIQUIDACION Y REQUISITOS PARA EL PAGO DE CESANTIAS
DEFINITIVAS: La liquidaciéon de las cesantias definitivas de los exfuncionarios de la
Contraloria General de la Republica y del Fondo de Bienestar Social de la C.G.R., se
efectuara cuando se envien los siguientes documentos a la Direccién de Gestion del
Talento Humano de la CGR para los empleados de la CGR o al Grupo de Talento
Humano del FBS, para los empleados del FBS:

1. Certificacion del L'ultimq dia laborado

Calle 15 N° BA - 22 Plso 5 Bogotd D.C.
www fbacar.gov.co
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Constancia de entrega del carné de la ARL y de la Entidad
Constancia de entrega de la declaracién de bienes y rentas
Certificacién de entrega del inventario

Paz y salvo de entrega del archivo documental

SEIEN

Los anteriores documentos se requieren para pago de las prestaciones sociales, que
son factores indispensables para la liquidacién de las cesantias definitivas.

Una vez canceladas las prestaciones sociales, el exfuncionario debe presentar 'y
radicar los siguientes documentos ante la Direccidn de Gestion del Talento Humano de
la CGR, para los empleados de |a CGR, o ante el Grupo de Atencion al Usuario del
FBS; para los empleados del FBS: '

1. Formulario de solicitud de cesantias debidamente diligenciado de CGR o FBS
segun sea el caso. : -

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania : _

3. Certificacion bancaria del nimero de cuenta del ex funcionario donde se
consignen las cesantias '

4. Autorizacion de descuento de la totalidad adeudado con |as difere_ntes entidades
crediticias.

La liquidacién, reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los empleados
publicos de la Contraloria General de la Republica y del Fondo de Bienestar Social se

regira por lo establecido en la Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, y demas normas -
que regulen la materia. :

ARTICULO 6°. TERMINOS PARA EL PAGO DE CESANTIAS DEFINITIVAS Y
PARCIALES: Para todo efecto los términos para el pago de las cesantias definitivas y
parciales de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica y del Fondo de

Bienestar Social, se regira por lo establecido en el articulo-4° de la Ley 1071 del 31 de
julio de 20086.

TiTULO I
PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 7°. ENTREGA DE FORMULARIOS Y RECEPCION DE LAS
SOLICITUDES: En el caso de las cesantias parciales, el funcionario interesado debera
solicitar el formulario de cesantias en el Grupo de Atencién al Usuario del FBS o por
- cualquier otro medio legalmente establecido, alli mismo se radicarra la documentacién

completa, en carpeta y debidamente foliada, durante los primeros 20 dias de cada
mes. : _

Sustanciadas las solicitudes, se comunicara al Grupo de Cesantias de la CGR o al

Grupo de Talento Humano del FBS para que suministren la certificacién que contiene
la liquidacion.

En el caso de las cesantias definitivas serd el Grupo de Cesantias de la CGR para los
empleados de la CGR y para los empleados del FBS sera el Grupo de Atencién al
Usuario del FBS, quien radicara Jas solicitudes con todos los documentos.

ARTICULO 8, LIQUIDACION: Corresponde a la Direccidn de Gestion de Talento
Humano de la Contraloria General de |a Republica, efectuar la liquidacién de las

. . s
Calle 15 N° 8A - 22 Piso 5 Bogotd D.C. G\\J
. www.fbscar, gov.co .

iSu calidad de vida, nuestro objetive!



q FONDO DE BIENESTAR SOCIAL - -
‘ ¥ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA . 0 o) ?

NIT. 800.252.683-3 ACUERDO No.
. FECHA:

“Por el cual se modifica y aprueba el Manual de Cesantias del Fondo de Blenestar
: Social de la Contraloria General de la Republica”

cesantias tanto parciales como definitivas de los empleados de la Contraloria General
de la Republica.

Para los empleados del Fondo de Bienestar Social sera el Grupo de Talento Humano
del FBS quien efectie la liquidacién de las cesantias parmales y definitivas.

' En el caso de las cesantias parciales, la Direccion de Gestion de Talento Humano de
la CGR o el Grupo de Talento Humano del FBS, expedira una certificacion contentiva

de la liquidacién con todos los factores que sirvieron de base, de la cual enviara copia
al funcicnario. .

Para las cesantias definitivas la Direccién de Gestién de Talento Humano de 12 CGR o
el Grupo de Talento Humano del FBS expedira la resolucion de liquidacién respectiva,

la notificara y la remitira en original al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica.

ARTICULO 9°. RECONOCIMIENTO Y PAGO: El Fondo de Bienestar Social de ia
Contraloria General de la Republica reconocera y efectuara el pago de las cesantias
tanto parciales como definitivas de los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica y del Fondo de Bienestar Social de la C.G.R.

Para efecto del page de las cesantias parciales y una vez se haya expedido la
certificacion de liquidacion por parte de la Direccién de Gestiéon de Talento Humano
para los empleados de la CGR y del Grupo de Talento Humano del FBS para ios
- empieados del FBS, el Grupo de Cesantias del FBS, elaborara y tramitara las

resoluciones de reconocimiento y pago, de acuerdo con las politicas de giro
establecidas en el presente Manual.

En cuanto al pago de las cesantias definitivas a los exfuncionarios de la CGR, una vez
recibida la resolucién de liquidacion debidamente notificada por parte de la Direccidn
de Gestién de Talento Humano de la CGR, el Grupo de Cesantias del FBS procedera
a elaborar 1a resolucién de reconocimiento y pago.

Para el tramite de las cesantias definitivas de los exfuncionarios del FBS, el Grupo de
Talento Humano de!l FBS procedera a expedir la resolucion de liquidacion
debidamente notificada y elaborara la resolucion de reconocimiento y pago.

La Tesoreria del Fondo de Bienestar Socia! efectuara los descuentos respectivos de
las cesantias definitivas de acuerdo a los soportes correspondientes allegados por la
Direccién de Gestién de Talento Humano de la CGR, para los empleados de la CGR y
por el Grupo de Talento Humano del FBS, para los empleados del FBS.

Para efectuar los pagos de Ias cesantias, el FBS debera contar con el certificado de
" disponibilidad presupuestal y PAC aprobado.

Los actos de que habla el presente articulo se notificaran conforme lo establecido en el
Cédigo Contencioso Administrativo.
TITULO NI
POLITICAS DE GIRO

ARTICULO 10°. E! orden para el pago de las cesantias sera el siguiente:
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1. Cesantias Definitivas: éstas se pagaran por orden de notificacion de la resolucién
que allegue la Direccién de Gestién de Talento Humano para los empleados de la
CGRy el Grupo de Talento Humanos del FBS, para los empleados de! FBS.

2. Cesantias Parciales
a) Fallos judiciales
b) Fondo Nacional de Ahorro

c) Pagos a terceros comprometidos én fa misma modalidad del crédito otorgado
por el FBS.

Una vez efectuados los’ pagos anteriores, el saldo del PAC se distribuira de la
siguiente manera:

70% para abono a los créditos con el FBS

30% para pago a terceros de funcionarios que no tienen crédito de vivienda con el
FBS

PARAGRAFO 1°, En el caso de las Cesantias Paréiales para abonar a los créditos de
vivienda otorgados por el FBS, esta Entidad solicitard al iniciar cada vigencia la
liquidacién a fa Direccién de Gestién de! Talento Humano de la CGR de acuerdo a la

fecha de desembolso del crédito por orden cronolégico, del mas antiguo al mas
reciente, -

PARAGRAFO 2°. En el caso de los pagos de cesantias parciales para estudios, estos
se realizaran directamente a la institucion-educativa o al funcionario de la Contraloria
General de la Republica y del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica, cuando haya cancelado directamente el valor de ila matricula y/o

pensidn, evento en el cual debera presentar la constancia de pago que evidencie el
periodo académico vigente.

PARAGRAFO 3° Los pagos de cesantias por concepto de estudios no podran
superar el monto registrado en el recibo de matricula y/o pensidn.,

PARAGRAFO 4°. Las cesantias parciales de los funcionarios del Fondo de Bienestar
Social, se incorporaran en un listado diferente al de los funcionarios de la CGR, y se
destinard para el pago de las mismas, el 3% del PAC mensual del rubro
Transferencias, conservando los criterios establecidos en el presente articulo. Si
llegaré a existir un saldo de PAC por asignar para el mes, este valor se distribuira
dentro de las solicitudes de cesantias de los funcionarios de la CGR. ’

ARTICULO 11°, En el caso de las cesantias definitivas, cuando se presenten varios
acreedores, el orden para la distribucion del pago se realizara de [a siguiente manera:;

1. Ordenes judiciales por afimentos. .

2. Ofras érdenes judiciales de caracter laboral 0 por deudas con el fisco. .

3. Créditos Hipotecarios otorgados por el Fondo de 'Bienestar Social de la
Contraloria General de |a Republica

4. Creditos de educacion, recreacion, calamidad y demés créditos otorgados por
el FBS con garantia personal.
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5. Cooperatwas y libranzas, previa autorizacion de descuento presentada por el
ex funcionario.

PARAGRAFO. Si se presentan varias solicitudes de cooperativas, el pago se

efectuara de acuerdo al orden de llegada de los OfICIOS donde informan el saldo de la
deuda.

TiTULO IV
PIGNORACION Y DESPIGNORACION DE CESANTIAS

" ARTICULO 12°. PIGNORACION DE CESANTIAS: Cuando a un funcionario de la
CGR o del FBS, se le otorgue préstamo de vivienda, mejoras, liberacién de hipoteca,
construccién en lote; las cesantias quedaran pignoradas de la siguiente forma:

a. Retroactivos a partir del primer dia del mes de la adjudicacién del préstamo.

b. No retroactivos: a partir del 1° de enero del afio de Ia adjudicacion del
préstamo.

PARAGRAFO. Son retroactivos los funcionarios que mgresaron a laborar con
anterioridad a la Ley 33 del 29 de enero de 1985.

ARTICULO 13°. Las cesantias causadas anteriores a la fecha de ‘aprobacion del
credito de vivienda, de las que pueden disponer los funcionarios de acuerdo al articulo

anterior, podran comprometerse como parte de pago en la misma modalidad del
crédito otorgado y el giro tendra prelacién.

ARTICULO 14°. Si dentro de los seis (6) meses siguientes al desembolso del crédito
el funcionario no hace uso de las cesantias causadas a que tiene derecho, el Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica solicitara al Grupo de
Cesantias de la CGR o al Grupo de Talento Humano del FBS, segln corresponda, la
liquidacion de! total de las cesantias para ser abonadas al préstamo.

Igualmente, seran abonadas automaticamente las cesantias que se vayan causando
durante fa vigencia del préstamo. En todo caso, para efectuar el abono debera
contarse con la respectiva disponibilidad presupuestal y el PAC situado.

Los funcionarios cuando tengan créditos bajo las modalidades de vivienda y de
educacion podran escoger a cudl de los créditos abonar el valor de sus cesantias
parciales. Esta solicitud se debera realizar por escrito al inicio del crédito, de no
presentar esta solicitud el abond se realizard al crédito activo mas antiguo de las
modalidades mencionadas anteriormente.

En el caso de las cesantias definitivas el abono se realizara de acuerdo al orden
establecido en el Articulo 11° del presente Manual de Cesantias.

ARTICULO 16°. DESPIGNORACION DE CESANTIAS: Se le despignorara por Unica

vez hasta el 70% de las cesantias parc:ales de los funcionarios que tienen préstamo
con el FBS de acuerdo a la siguiente escala:

PAGO DEL CREDITO PORCE’;TSJSE (?Egii?iﬁgORAR
{Abono a Capital) A
CAUSADAS
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PAGO DEL CREDITO PORCENTAJE A DESPIGNORAR
(Abono a Capital) DE LAS CESANTIAS
CAUSADAS
Igual o mas del 70% ' ] 70%
Entre 69% y el 65% 65%
Entre-64% vy el 60% 60% .
Entre 59% y el 55% ' 55%
Entre 54% y el 50% , 50%
Entre 49% vy el 45% 45%
Entre 44% v el 40% 40% 3
Entre 39% y el 35% " 35%
Entre 34% v el 30% 30%
Menos del 30% No se despignora

ARTICULO 17°. Los funcionarios que tienen derecho a despignoracion de cesantias
podran solicitar la liquidacién a las siguientes fechas:

a. Retroactivos: hasta el mes inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud.

b. Ley 33: hasta 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de Ia
solicitud.

PARAGRAFO. EI pago de estas cesantias, se realizara de acuerdo a la fecha de
notificacion de la respectiva resolucidon conforme a lo establecido en la Ley 1071 de
2006 y quedara sujeto a que exista disponibilidad presupuestal, previa situacion de
fondos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 18°. DESPIGNORACION DE CESANTIAS EN CASOS DE CALAMIDAD:
Se podra despignorar hasta el 100% de las cesantias parciales de los funcionarios en
casos de desastre por-fenémenos naturales (terremoto, avalancha, rayo, huracan,
inundaciones, humedad que ponga en riesgo la salud de la familia), por actos o
hechos ejecutados por el hombre (terrorismo, vandalismo, incendio, desplazamientos
forzosos por circunstancias de orden publico), cualquier otro hecho en que sea
inminente la perdida- estructural de la vivienda o que la destruya total o parcialmente,
siempre y cuando no se trate de procesos ejecutivos y cuando peligre la vida o la
salud de manera grave del funcionario o su ntcleo familiar

Para lo anterior, el solicitante, segln el caso, debera allegar la certificacion de.la EPS
y/o el concepto técnico emitido por un arquitecto o ingeniero civil del Fondo de
Bienestar Social en el caso del Nivel Central, y en las Gerencias Departamentales
donde no exista profesional del 4rea de 1a arquitectura o la ingenieria civil, se permite
que el informe lo realice un tercero (arquitecto o ingeniero civil) o por parte del Comite
de Bienestar con el visto bueno del Gerente Departamental.

Estas cesantias se podran despignorar con corte a las siguientes fechas:

a. Retroactivos: cesantias parciales causadas hasta el mes inmedistamente
anterior a la ocurrencia de los hechos.

b. Ley 33:. cesantias parciales causadas hasta 31 de diciembre del . afio
inmediatamente anterior a la ocurrencia de los hechos.

ARTICULO 19°. Para el giro de estas cesantias y teniendo en cuenta que son-
eventos de extrema urgencia, se tendra prioridad con el PAC disponible def mes en el
que se apruebe o del mes siguiente; '

—
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ARTICULO 20°. Facultar al Gerente del FBS para aprobar la despignoracion de las
cesantias parciales de que trata el articulo 18° de este manual, previa evaluacién del
Comité de Cesantias.

TiTuLO V
COMITE DE CESANTIAS
ARTICULO 20°. COMITE DE CESANTIAS:

Conférmese un Comité de Cesantias que verifique el cumplimiento de lo establecido
en el presente Manual, en el cual se reunira como minimo tres veces al afo o cuando
las circunstancias lo ameriten y éstara conformado por los siguientes funcionarios:

e El Gerente del Fondo de Bienestar Social de la CGR.

* El Director Administrativo y Financiero del Fondo de Bienestar Social de la CGR.

« . El Director de Desarrollo y Bienestar Social del Fondo de Bienestar Social de la
CGR.

El Asesor Financiero del Fondo de Bienestar Social de la CGR

El Asesor Juridico del Fondo de Bienestar Social de la CGR

El Representante de los Empleados de la CGR ante la Junta Directiva del FBS.

El Representante de los Empleados del FBS ante la Comision de Personal.

PARAGRAFO. Un Profesional del Grupo de Cesantias del FBS, actuara como
~ Secretario del Comité de Cesantias y participara con voz pero sin voto.

ARTICULO 21°. EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de su aprobacion y
revoca las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen Bogots, D.C.alos, 24 Aoy an¢e

EDGARD{Q JOSE MAYA

INDIRA MARIA GUTIERREZ ACUNA
Presidente{ Junta Directiva

Secretaria Junta Directiva

Revisd: Ana Maria Araujo — Directora Administrativa y Financiera '
Lidia Ana Hernandez Ayala - Directora de Degarrolio y Bienestar Social (e}
Daimiro Enrique Célac Bardn. Asesor JUfldlé
Nelson Urrego Acosta. Asesor Financiero

Proyectd: Ana Rocio Salcedo Guatibonza. Profesional Grado 10(\305
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Radicado: 2-2021-022691

Bogota D.C., 4 de mayo de 2021 08:34

Sefiora Juez

Dra. Kelly Nieves Chamorro

JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
Correo electronico: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicado entrada 1-2021-031986
No. Expediente 2639/2021/RCO

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: No. 44 001 33 40 002 2018 00011 00
DEMANDANTE: EULFRAN CORRALES DURAN .
DEMANDADOS: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.022.382.430 de
Bogota D.C., portadora de la tarjeta profesional No. 252.962 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
en mi condicién de apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO PUBLICO mediante poder especial que se adjunta con el presente escrito y expresamente se
acepta, solicito de manera respetuosa me sea reconocida personeria, y en el mismo sentido manifiesto a
usted que encontrandose vigente la oportunidad procesal, procedo a CONTESTAR EL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREHO, dentro del proceso de la referencia,
en los siguientes términos:

1.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Por ser totalmente improcedentes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de manera general se opone
a cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas que se pretendan imponer en su contra.

Por mandato del articulo 5° de la Ley 489 de 1998, esta Cartera Ministerial tan solo se encuentra facultada
exclusivamente para ejercer funciones asignadas de manera expresa por la ley, dentro de las cuales no se
encuentra ninguna encaminada al reconocimiento, revision, reajuste y/o pago de auxilio a las cesantias ni
sancion moratoria derivada por el retardo en su pago de trabajadores o extrabajadores de otra Entidad. En
ese sentido el Ministerio no tiene ninguna obligacion directa ni indirecta, solidaria ni subsidiaria, con la parte
actora ni con las pretensiones de su demanda.

Por precepto de los articulos 6 y 121 de la Carta Politica, los empleados del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico solo pueden hacer lo que la Constitucion y la ley les permita segln la competencia asignada, por lo
que les esta prohibido ejercer otras funciones.

En el presente caso se discute el derecho del demandante a percibir la sancidon moratoria por el pago tardio
de sus cesantias parciales, circunstancia que en ningun aspecto vincula a esta Cartera, teniendo en cuenta
que lo reclamado deviene de una relacion laboral con una entidad ajena a este Ministerio y sobre la cual
esta Entidad no ejerce ningln control administrativo ni tutelar.

Claro es entonces que, si esta cartera no tiene obligacion alguna frente a las pretensiones de la demanda,
también es claro que estas no pueden prosperar en contra nuestra.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cédigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co
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2.- PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Las consideraciones de orden factico que aduce la parte actora, son situaciones que no le constan a esta
entidad, puesto que versan sobre circunstancias en las que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
ha asumido responsabilidad ni compromiso alguno, ya que las mismas obedecen actuaciones que se
surtieron ante otras entidades, y se adelantaron sin la concurrencia de este Ministerio, razén por la cual
corresponde a tales autoridades hacer la respectiva manifestacion, considerando que a esta entidad no le
constan los tramites que se desarrollaron y que originaron la presente demanda.

Lo anterior, aunado a que los hechos, omisiones y pretensiones de nulidad no lo identifican como sujeto
concernido legalmente, ni en parte alguna se establece relacion juridica con los actos administrativos que
alli se cuestionan y menos aun con las formas de restablecimiento solicitadas.

3.- FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

En consideracién a los supuestos facticos y juridicos propuestos en la demanda, esta Cartera Ministerial
expone las siguientes razones de defensa que fundamentan su actuar diligente y demuestran el
cumplimiento de las obligaciones legalmente atribuidas:

DE LAS CESANTIAS

El auxilio de cesantias se consagra como una prestacion social y una forma de proteccion del trabajador
cesante y la familia, que hace parte de un conjunto de prestaciones que la ley reconoce a favor de los
trabajadores con cargo al empleador que tiene fundamento constitucional en los articulos 42 y 48.

Inicialmente fue contemplada en la Ley 62 de 1945 que en su articulo 17 establecid esta prestacion social
en razén de un mes de sueldo por cada afo de servicios. El literal a) de dicho articulo sefialé que los
empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozarian de las siguientes prestaciones:

“ARTICULO 17.- Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de las
sliguientes prestaciones:

Auxilio de cesantia a razon de un mes de sueldo o jornal por cada ario de servicio. Para la liquidacion
de este auxilio solamente se tendrd en cuenta el tiempo de servicios prestados con posterioridad al
1 de enero de 1942. (...)”

A su turno el articulo 1° del Decreto No. 2567 de 1945, dispuso que:

"El auxilio de cesantia a que tengan derecho los empleados y obreros al servicio de la Nacion, los
Departamentos y los Municipios, se liguidard de conformidad con el dltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres ultimos meses,
en cuyo caso la liquidacion se hara por el promedio de lo devengado en los ultimos doce meses, o
en todo el tiempo de servicio, si €ste fuero menor de doce meses.”

Adicionalmente, se tiene que a través de la Ley 65 de 1946, en su articulo 19, se dispuso que:

"Los asalariados de cardcter permanente, al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas del
Poder Publico, hédllense o no escalafonados en la Carrera Administrativa, tendran derecho al auxilio
de cesantia por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 19 de enero de
1942 en adelante, cualquiera que sea la causa del retiro.

PARAGRAFO. Extiéndese este beneficio a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias,
Comisarias y Municipios en los términos del articulo 22 de la ley 6¢ de 1945, y a los trabajadores
particulares, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 36 de la misma ley. Articulo 2°,
Para liguidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se aplicaran las reglas
indicadas en el Decreto numero 2567 del 31 de agosto de 1946 y su computo se haré teniendo en
cuenta no solo el salario fijo sino lo que se perciba a cualquier otro titulo y que implique directa o
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indirectamente retribucion ordinaria y permanente de servicios, tales como la prima movil, las
bonificaciones, etc.”

El decreto 1160 de 1947 reiterd en los mismos términos la prestacion para los empleados y obreros al
servicio de la Nacidn, asi:

"Articulo 1. Los empleados y obreros al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas del Poder
Publico, héllense o no escalafonados en la carrera administrativa, tienen derecho a un mes de
sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las fracciones
de ano, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o. de enero de 1942.”

Del anterior desarrollo normativo se puede decir que las leyes 62 de 1945 y 65 de 1946, asi como los
Decretos 2767 de 1945 y 1160 de 1947, consagraron el derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo
trabajado a razén de un mes de sueldo por cada afo de servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente
por las fracciones de afio.

En cuanto a su forma de liquidacion se debia atender el Ultimo salario fijo devengado, a menos que hubiere
tenido variaciones en los tres Ultimos meses, en cuyo caso la liquidacion se haria por el promedio de lo
devengado en los Ultimos doce meses, o en todo el tiempo de servicio, si fuere menor de los 12 meses; y
todo lo recibido por el trabajador a cualquier otro titulo y que implique directa o indirectamente retribucion
ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones.

Por lo anterior, se dice que el régimen de cesantias consignado en las normas citadas (Ley 62 de 1945 y 65
de 1946, asi como los Decretos 2767 de 1945 y 1160 de 1947) es de caracter retroactivo debido a que se
tenia en cuenta el Ultimo sueldo devengado por el servidor publico para liquidar la prestacion por todo el
tiempo de servicio.

A partir de 1968, se inicid el desmote del sistema retroactivo de liquidacion de cesantias para implementar
el sistema de liquidacion anual de cesantias. De tal suerte, el Decreto 3118 de 1968, en su articulo 22°,
instituyd que la Caja Nacional de Previsidon Social liquidaria el auxilio de cesantia causado hasta el 31 de
diciembre de 1968 en favor de los empleados publicos y trabajadores oficiales afiliados a ella; y que los
demas organismo:, nacionales de prevision social, los establecimientos publicos y la empresas industriales
y comerciales del Estado cuyos empleados o trabajadores no estuvieran afiliados a la Ceja Nacional de
Prevision social harian para éstos tal liquidacion.

A su vez, el mismo Decreto 3118 de 1968, en su articulo 27° expuso por primera vez la liquidacion anual,
estableciendo que cada afo calendario contado a partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del Estado liquidarian la cesantia que anualmente se causara en favor de sus trabajadores o
empleados. Es decir, con la expedicién del referido decreto, se suprimié el régimen de retroactividad para
remplazarlo por el de liquidacion anualizada, administrado por el Fondo Nacional del Ahorro.

En igual sentido el Legislador expidié la Ley 10 de 1990, indicando lo siguiente:

"ARTICULO 30. Régimen de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos. Las entidades
publicas de cualguier nivel administrativo que presten servicios de salud, aplicarén a sus
trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen de
carrera administrativa, y les reconoceran, como minimo, €l régimen prestacional previsto en e/
Decreto 3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de
trabajo. A los empleados publicos del sector de la salud de las entidades territoriales y de sus entes
descentralizados, se les aplicard el mismo régimen prestacional de los empleados publicos del orden
nacional, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 17 de la presente Ley”.
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DE LA EXEGIBILIDAD DE LAS CESANTIAS Y SANCION MORATORIA

El Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion CE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio del 2018 respecto
a la exigibilidad de la sancién moratoria con ocasién al pago tardio de las cesantias definitivas o parciales,
determind las siguientes reglas jurisprudenciales:

"3,5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide
por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias habiles
después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para
expedir la resolucion; fi) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al interesado
en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion, iniciaré el computo
del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la
€jecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley para que la entidad intentara
notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias
para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mads para perfeccionar el
enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a los términos
de notificacion y de ejecutoria, €l acto de reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi
lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrén en contra del
empleador como computables para sancion moratoria.

195, De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el recurso,
la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifigue el acto que lo resuelva. Si el recurso no es
resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.”

De las reglas jurisprudenciales en cita se desprende que el término para contabilizar la exigibilidad de la
sancién moratoria depende de si el acto administrativo fue expedido en tiempo o no. En ese orden, si la
resolucién que reconoce las cesantias fue proferida pasados los 15 dias que prevé la norma, la aludida
penalidad se hara exigible a partir de los 65 o 70 dias siguientes contados desde la fecha en que se radicd
solicitud de liquidacion de la prestacion social. Por el contrario, si el acto fue expedido dentro de los 15 dias
siguientes a la peticién de liquidacion de las cesantias la misma se hara exigible dentro de los 45 dias
siguientes a la ejecutoria de la decisidén que las reconoce.

Teniendo en cuenta lo anterior, y debido que en el sub judice se trata de cesantias parciales, debera tenerse
en cuenta la prescripcidon de la sancién moratoria solicitada por el actor, en tanto la misma fue causada
desde el momento mismo en que se tuvo que haber expedido el acto administrativo mediante el cual se
reconoce las cesantias solicitadas.

RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS

Respecto a las cesantias tanto como parciales como definitivas, se entiende que estas son una prestacion
producto de una relacion laboral y como tal, su pago se encuentra a cargo del empleador o el Fondo al que
se encuentra afiliado el trabajador, por tal razén el Legislador a dispuesto los términos para su
reconocimiento y pago y las consecuencias derivadas en el retraso.

En tal sentido la Ley 1071 de 2006 contempla al respecto lo siguiente:

"Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. £n caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual

! Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-2015).

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Caodigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencién al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co



bt |

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

[t

x5AT YO+F ANlo cFgh JPEo 6Gw7 9rY:

El emprendimiento

es de todos

Continuacién oficio Pagina 5 de 13

solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo,
la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este.”

Bajo el anterior contexto normativo puede concluirse que las consecuencias producto del retraso en el pago
de las cesantias se encuentran a cargo de la entidad responsable de la misma, que para el caso en particular
se tiene que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en primer lugar no es la entidad empleador del
actor, y en segundo lugar tampoco es la entidad encargada en el reconocimiento y pago de las cesantias
de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, razén por la cual no existe ninguna fundamento
juridico que permita inferir responsabilidad alguna por parte de mi representada en relacién con las
pretensiones de la demanda.

4.- EXCEPCIONES
PREVIAS

Sefiora Juez, me permito solicitar se sirva declarar como probadas las siguientes excepciones previas que
aqui se enuncian, ademas de cualquier otra que resulte acreditada en el proceso y que por ello deba ser
acogida de oficio, en los términos del articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021.

4.1 CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Teniendo en cuenta que la sancidon moratoria no puede entenderse como una prestacion periddica, dado
gue es una indemnizacion originada con el retardo en el pago de una prestacion social, que a pesar de que
Su causacion corresponda a un dia de salario por cada dia de incumplimiento, esta deja de existir en el
momento en que se cancela la totalidad de la obligacion; por lo que su solicitud ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo esta supeditada al fendmeno de la caducidad.

Al respecto el Consejo de Estado ha dicho lo siguiente:

Lo pretendido en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es la sancion moratoria
de las cesantias que se cancelaron tardiamente, no siendo la citada sancion una
prestacion periodica, por ende la misma no es susceptible de ser demandada en cualquier tiempo
de acuerdo con el articulo precedente. En consecuencia, a este tipo de controversias se
aplica el término de caducidad de los 4 meses contados a partir del dia siguiente a la
publicacion del acto demandado. Se evidencia que con la solicitud del 24 de julio de 2006
formulada por parte de la sefiora Delcy Solano Pacheco ante la entidad demandada para pedir la
indemnizacion moratoria, se busca revivir un término para interponer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho. De lo anterior es forzoso concluir, que en el presente caso, la
solicitud del 24 de julio de 2006 formulada por parte de la sefiora Delcy Solano Pacheco, ante la
entidad demandada para pedir la indemnizacion moratoria, se pretendio revivir términos que ya se
encontraban claramente precluidos, lo cual vulnera los principios de seguridad juridica, de legalidad
y del debido proceso. Por tanto, en el presente proceso opero el fendmeno de la caducidad de /a
accion.? (Negritas fuera del texto)

Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos expuestos, es dable concluir que la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior Corrales Duran si es susceptible de caducidad del
medio control, en tal sentido es del caso efectuar el estudio correspondiente.

El acto administrativo definitivo que decidié de manera negativa sobre la solicitud de reconocimiento y pago
de la sancién moratoria por el retardo en el pago de las cesantias fue el Oficio 21707335 del 19 de octubre
de 2015, el cual fue notificado el 24 de octubre de ese afo, sin embargo, la demanda fue interpuesta hasta
el ano 2018, es decir, de manera extemporanea, razon por la cual se encuentra acreditada la ocurrencia de
la caducidad del medio de control.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidn A. Consejero ponente: Dr. Gabriel Valbuena
Hernandez. Sentencia del 22 de septiembre de 2016, bajo el radicado nimero 13001-23-31-000-2007-00198-01.
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4.2 FALTA DE LEGITZ’[MACI()I:J EN LA CAUSA RESPECTO DE LA PARTE PASIVA DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En el estudio de la titularidad de los derechos de accion y contradiccion respecto de las pretensiones de la
demanda y por tanto el interés juridico sustancial que le asiste en las resultas del proceso, la legitimacion
en la causa se constituye en un presupuesto procesal y una condicion previa y necesaria para que el juez a
la hora de dictar sentencia pueda acceder favorablemente a las pretensiones de la demanda?.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que la legitimacion en la causa ha sido definida por el Consejo de Estado,
asi*:

"La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o contradiga
las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en la relacion juridica
sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas con legitimacion en la causa, se
encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea desde la parte activa, como demandante,
o desde la parte pasiva, como demandado. Un sector de la doctrina sostiene que la legitimacion en
la causa es la aptitud para ser parte en un proceso concreto, otro sector usa la terminologia de la
legitimacion desde la ley sustancial, asi: "Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa
condicion o calidad o idoneidad]; asi en los procesos contenciosos, la legitimacion en la causa
consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con la ley sustancial estd
legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del demandado en ser la persona
que conforme a la ley sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del
demandante; y en los procesos de jurisdiccion voluntaria consiste en estar legitimado por la ley
sustancial para pedir que se hagan las declaraciones solicitadas en la demanda.”

En relacién con lo anterior, es de sefialar que la legitimaciéon en la causa se ha diferenciado entre la
legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en la causa material, la primera de ellas se presenta por
la vinculacion que hace el demandante al demandado por atribuirle una conducta y la segunda se presenta
cuando exista una conexidn entre las partes y los hechos que dieron origen al litigio, es decir, para quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacidon de la demanda, lo anterior, de
conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que al respecto, ha sefialado:

"(...) se refiere a la relacion procesal gue se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de
manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacion u omision que dan lugar a que se
incoe la accion, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la
referida accion u omision, resulta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del
auto admisorio de la demanda (...) la legitimacion material en la causa, supone la conexion entre

3 3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, sentencia del 29 de febrero de 2016, Exp: Rad:
730012331000 1997 15557 01 (36.305) Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

"3 En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales se encuentra la legitimacion en la
causa, compete a la Sala, antes de considerar las pretensiones planteadas en el libelo introductorio, analiza la legitimidad para obrar
dentro del proceso de la parte actora o de quien acude como demandado y su interés juridico en la pretension procesal, pues la
legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o a las demandadas >

En primer lugar, en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia
constitucional se ha referido a la legitimacion en la causa, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion el interés
sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion,
no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones de la demanda’. ”Subrayado y negrilla fuera del texto

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena — sentencia de unificacion de jurisprudencia
del 25 de septiembre de 2013, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion: 250002326000 1997 05033 (20420)

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez, sentencia
del 04 de febrero de 2010, exp: radicado: 70001 2331000 1995 05072 01 (17720)
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las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio (...)°”

Es de sefialar que el Ministerio de Hacienda —como se indico- no puede de manera directa contradecir las
pretensiones de la demanda en relacion con el hecho que origind la presunta lesion al derecho subjetivo
del accionante, es decir, frente a los actos administrativos particulares, porque no es sujeto pasivo de la
relacion juridico sustancial, pues recordemos, que no fue participe en el tramite adelantado por la
Contraloria General de la Republica ni el Fondo de Bienestar Social, precisamente porque este Ministerio no
puede contradecir la pretension desde la Optica de los citados actos administrativos particulares, y en
segunda medida, porque desconoce las condiciones legales y ejecutadas por tal entidad frente al pago de
las cesantias.

Finalmente, es de sefalar que como quiera que la legitimacién material en la causa es el factor que
determina quiénes pueden ser objeto activo o pasivo de una decision de fondo sobre las pretensiones
formuladas en una demanda, y teniendo en cuenta que dentro de las funciones que le asigna el Decreto
4712 del 15 de diciembre de 2008 "Por e/ cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico” al Ministerio de Hacienda, no se evidencia ninguna que puede satisfacer las pretensiones de la
demanda es incuestionable que este Ministerio carece de competencia para resolver lo pretendido por la
accionante.

Con fundamento en lo anterior, respetuosamente me permito solicitar a su H. Despacho DESVINCULE al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del presente proceso, por configurarse la excepcion de falta de
legitimaciéon material en la causa por pasiva de esta cartera.

DE MERITO

4.3 INEXISTENCIA DE OBLIGACION ALGUNA DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO POR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

De la lectura de los hechos y pretensiones de la demanda asi como de las pruebas aportadas por la parte
actora, se evidencia que la controversia hermenéutica se centra en el reconocimiento de la sancidn
moratoria por el pago tardio de las cesantias reclamadas por el sefior Corrales, disputa que es producto de
un vinculo laboral vigente con una entidad ajena a mi representada y que por ende solo concierne a
empleador y trabajador, no obstante, se evidencia como sujeto pasivo de la presente demanda al Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, como consecuencia de las afirmaciones de la parte pasiva, en la cual aduce
la responsabilidad de esta Cartera por la carencia de recursos de la entidad y que conllevaron al retraso en
el pago de las cesantias solicitadas, afirmacion que resulta del todo errénea teniendo en cuenta que este
Ministerio funge como administrador del Presupuesto General de la Nacién, no obstante dicha funcién no
implica la asuncion de responsabilidad en cuanto a los compromisos presupuestales de otras entidades.

El Estatuto Organico del Presupuesto’, se refiere a la autonomia presupuestal, esto es, a la capacidad de
contratacion y de ordenacion del gasto de las entidades que son secciones en el Presupuesto General de la
Nacion, en los siguientes términos:

"ARTICULO 110. <Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente: > Los organos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte,
y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estardn en cabeza del jefe de cada organo quien podré delegarias en funcionarios del
nivel directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las
disposiciones legales vigentes. (...).”

6%43 Consejo de Estado, sentencias de 11 de noviembre de 2009, Exp. 18163; 4 de febrero de 2010, Exp.17720"
7 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto”
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En virtud de lo anterior, le corresponde a cada una de las secciones presupuestales, priorizar la asignacion
de recursos para atender los gastos que las leyes preexistentes ordenan, en concordancia con las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y los techos de gastos autorizados en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

Asi las cosas, en lo que corresponde a la competencia de este Ministerio, es pertinente indicar que, en la
programacion presupuestal y aprobacién de la Ley del Presupuesto General de la Naciéon en cada vigencia
fiscal, ademas del ente legislativo, concurren las secciones presupuestales que son las encargadas de
solicitar los recursos pertinentes de acuerdo con sus objetivos y prioridades institucionales.

En ese proceso, con base en los anteproyectos de presupuesto que presentan las entidades, se asignan los
recursos consultando las disponibilidades fiscales existentes, en aplicacion de las normas vigentes y los
instrumentos establecidos para el efecto. Es asi que la formulacion del presupuesto de cada vigencia fiscal
esta sujeta a normas organicas, en donde cabe resaltar la Ley 1473 de 2011, que establece la “Regla Fiscal”,
cuya finalidad es la sostenibilidad de las finanzas del Estado y se convierte en un parametro infranqueable
para el ejercicio presupuestal, que debe ser consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan
Financiero.

En ese sentido, por disposicion legal, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, como gestor de la politica
fiscal y econdmica del pais, tiene fijadas funciones especificas, relacionadas con la asignacion de los recursos
en forma global a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacién. Para ello, le
comunica el espacio fiscal para atender los gastos de inversion de la respectiva vigencia fiscal, y en
coordinacién con el DNP, se le informa a cada sector el Marco de Gasto de Mediano Plazo del que dispondra
en los préximos cuatro afios.

Dicha asignacién no es discrecional, obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitucion Politica
de Colombia y el Estatuto Organico de Presupuesto — EOP y sus decretos reglamentarios. Es asi como la
incorporacion de los gastos de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion se
encuentra supeditados a:

1) La disponibilidad de recursos publicos que permitan financiar el gasto, de acuerdo con lo
estipulado en el Articulo 47 del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996.

2) El Marco Fiscal de Mediano Plazo que contiene el Plan Financiero, segln lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto 111 de 1996 que debe considerar las previsiones de ingresos, gastos, déficit
y su financiacion compatible con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria.
3) La Ley de Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011, cuya finalidad es mantener la sostenibilidad de las
finanzas del Estado.

Es importante aclarar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por
actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar
los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto
les otorgo a los 6rganos publicos que son secciones presupuestales.

De conformidad con lo anterior, reiteramos que la ejecucion de los recursos que son aprobados por el
Congreso de la Republica mediante la Ley Anual de Presupuesto queda en cabeza de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en este caso, de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA y el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA, como seccion presupuestal de la
Ley 2008 de 2019,% en virtud de la autonomia presupuestal establecida en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Como se observa, las personas juridicas de derecho publico tienen esa capacidad de comprometer y ordenar
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Constitucion Politica y la Ley.

8 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020”
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Sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional, ha manifestado:®

"El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos
aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar €l gasto, funciones que atanen al ordenador del gasto (...)".

En el mismo sentido, esa Corporacion también expreso en la Sentencia 283 de 1997, M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz:
"(...) 5. Esta Corporacion ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenacion del gasto y
los elementos que este comporta. De igual forma, ha determinado que la funcion de ordenacion del
gasto configura, junto con las atribuciones de contratacion y de disposicion de los recursos
previamente apropiados, el ndcleo esencial de la autonomia presupuestal que caracteriza a
determinados organos estatales, a los cuales la Constitucion o /a ley les otorga esta prerrogativa’.

Puede concluirse que la ordenacion del gasto es aquella facultad de los drganos estatales que
disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ambito de decision propio en punto a la
contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y
modulacion de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada drgano del presupuesto en
particular, es un asunto que la Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley estd
facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre
y cuando no se vulnere el nucleo esencial de la autonomia presupuestal.

La facultad autonoma de ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia de
una determinada entidad. En efecto, si las decisiones sobre la contratacion y, en fin, el compromiso
de los recursos, corresponde a un organo ajeno a la entidad, no habrd, como quedo mencionado,
autonomia presupuestal y, en ultimas, se estara limitando su capacidad de accion (...).”

Por tanto, la Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la ejecucion del presupuesto
de las entidades, so pena de invadir la érbita de competencia de cada una de ellas. Los érganos tienen la
posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la ley de presupuesto,
siguiendo las normas que regulan la materia.

En consideracion con lo expuesto, son las entidades estales las encargadas de programar los gastos que
genera en desarrollo de su propia actividad, incluyendo aquellos derivados de las relaciones laborales, por
lo que la entidad encargada del pago de las cesantias de los funcionarios de la Contraloria determinara
dentro de dicho rubro cudl de las reclamaciones presentadas seran atendidos en virtud del principio de
autonomia y de priorizacion de los gastos, sin que el Ministerio de Hacienda tenga injerencia alguna en su
determinacién mucho menos tenga responsabilidad por los efectos adversos de sus omision o retrasos.

4.4 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO EXPIDIO LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE HOY SE DEMANDAN

El articulo 138 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, "Por /a cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, sefiala que a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho:

"Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto,
y se le restablezca el derecho, tambieén podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion

9 Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
"? Corte Constitucional, Sentencia C-101/96 MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.”
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del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de
/a notificacion de aquel.” (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta que la disputa hermenéutica del presente proceso radica en la nulidad de un acto
administrativo, la consecuencia legal es que la entidad llamada a responder en el correspondiente juicio sea
aquella que lo expidio.

Lo anterior, es una consecuencia del principio de legalidad, pues las autoridades publicas actian de
conformidad con las competencias atribuidas legalmente y en ese sentido, quien esta llamada a responder
por la expedicion de un acto administrativo acusado de ilegal es la entidad que lo emitid.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefalado que:

"La Constitucion Politica y las leyes le han asignado a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
la funcion especifica de juzgar las controversias juridicas que se originen en /la actividad de las
entidades estatales y de los particulares que cumplen funciones administrativas. En estos casos, la
cuestion litigiosa y el correspondiente control judicial por parte de esta justicia especializada, surge
cuando la Administracion o quien hace sus veces, en cumplimiento de los deberes asignados y con
ocasion de sus reglamentos, actos, hechos, omisiones, contratos y operaciones administrativas, ha
desconocido la normatividad que regula la actividad publica y ha lesionado derechos e intereses de
la comunidad, de los particulares o de otras entidades u organismos estatales.’°”

En consideracién de lo anterior, es claro que la autoridad administrativa que emite actos administrativos de
caracter particular es la llamada a concurrir dentro del proceso contencioso administrativo, considerando
que tales actuaciones se derivan o se producen en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales
que se le asignan a cada entidad para el eficiente cumplimiento de sus funciones.

En el presente caso, es claro que la autoridad, en quien reside el interés legitimo para concurrir al proceso,
independientemente de la decisién que se adopte, es el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria y la
Contraloria General de la Republica, que expidieron los actos administrativos que negaron el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria a favor del demandante, y no el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
pues como se ha mencionado, entre esta cartera y el accionante no existe ni existid ningun vinculo de tipo
legal y/o reglamentario que permita inferir que este deba asumir responsabilidad alguna frente a las
pretensiones de la demanda, mas aln cuando no expidio los actos administrativos que se controvierten.

4.5 EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICA NO ES LA ENTIDAD RESPONSABLE DE
SATISFACER LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El ordenamiento prevé la nulidad y el restablecimiento del derecho como medio de control judicial de los
actos de caracter particular y concreto proferidos por la administracion. Especificamente, a través de ese
instrumento se busca desvirtuar la presunciéon de legalidad que cobija al acto administrativo, es decir,
restablecer el orden juridico que ha sido quebrantado por la administracion al expedir actos que infringen
normas de caracter superior y restablecer un derecho subjetivo que resulté afectado por los actos de la
administracion, que implica obtener la consecuente indemnizacion de los perjuicios que el acto haya podido
causar durante el tiempo en el que permanecio vigente.

Ahora, teniendo claro que el demandante pretende la nulidad de los actos mediante los cuales se negd la
sancién moratoria, su consecuente restablecimiento supone el reconocimiento y pago de dicha mora,
actuacion que no se encuentra en cabeza de este Ministerio pues tal y como se ha expuesto, la competencia
funcional impuesta en cabeza de esta Cartera no guarda relacion con lo solicitado.

10 Sentencia C-426 de 2002.
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En virtud del principio de legalidad, las facultades y deberes radicados en cabeza de las entidades publicas
constituyen el contenido obligacional que estas deben cumplir y, que, a su vez, autorizan a los particulares
legitimados para hacerlos cumplir. Dentro del marco legal que atribuye funciones al Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico, no existe ninguna que imponga a esta Cartera la obligacion de satisfacer las pretensiones
del demandante a través del presente medio de control, pues no es la entidad que emitio los actos acusados,
ni tampoco la causante de dicho tramite, razon por la cual es claro que el resarcimiento del derecho subjetivo
de la accionante no se encuentra en manos de mi representada.

4.6 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD PRESUPUESTAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Resulta evidente que no existe responsabilidad ni directa, ni indirecta de la Entidad que represento frente
a los hechos bajo los cuales se ha convocado el presente medio de control. De la misma manera, es claro
gue no existe la causacién de ningun dafo, y que la actuacion demandada no fue desarrollada por el
Ministerio de Hacienda, mucho menos que por ello se pretenda responsabilidad presupuestal alguna en
cabeza de esta Entidad.

Para efectos de delimitar las responsabilidades de las distintas entidades que participan en el proceso
presupuestal; el articulo 151 de la Constitucion Politica, determina que el Congreso de la Republica expedira
leyes organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa, entre las que menciona las
normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.

A su turno, en el capitulo 3 del Titulo XII “Del Presupuesto” de la Constitucién Politica, el articulo 352
dispone que los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel, estan sujetos a lo establecido por la ley organica.!

Siendo para este caso el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que en su articulo 18
desarrolla el principio de especializacion, el cual significa que “Las apropiaciones deben referirse en cada
organo de la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas (Ley 38 de 1989, art. 14, Ley 179 de 1.994, art. 55, inciso 3°.)"

En virtud de este principio, se prohibe la utilizacion de una partida de gasto aprobada por el Congreso de
la Republica para una finalidad distinta de aquella para la cual fue apropiada.

De lo anterior, se infiere que el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico carece de facultad constitucional y
legal para efectuar reconocimientos, pagos u otras obligaciones que no le estén asignadas legal o
constitucionalmente, que, en gracia de discusidn, se hace necesario sefialar que las presuntas obligaciones
recaerian sobre otra entidad diferente a la Cartera que represento.

Corolario de lo anterior, se entiende que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no debe pagar
sentencias judiciales diferentes a aquellas que hayan sido generadas como consecuencia de sus
actuaciones, situacion que no se observa en el presente caso.

4.7 APLICACION DEL ARTICULO 282 DE LA LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012, "POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

De conformidad con lo consagrado en el articulo 282 del CGP, de manera respetuosa, solicitamos a su
Despacho que en caso de que halle probados hechos que constituyan una excepcion, la reconozca de
manera oficiosa en la sentencia, tales como la de caducidad de la accion o la de prescripcion.

11 Sobre las leyes organicas pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-478 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; C-089A
de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-546 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, C-538 de 1995, M.P. Fabio Mordn Diaz y C-
540 de 2001, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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1.

5.-CONCLUSIONES

Es importante resaltar que la parte actora no demanda la nulidad de un acto administrativo
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego no es la entidad que represento la
que origina el acto presuntamente ilegal, y el efecto restablecedor solo es predicable de las partes
gue promovieron tal situacion.

La accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho esgrimida contra el MHCP es improcedente,
lo pretendido no puede ser otorgado mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, pues el restablecimiento no se encuentra en cabeza de esta Cartera, al no ser la
entidad que expidid los actos administrativos acusados.

En aplicacién del criterio jurisprudencial desarrollado por el Consejo de Estado, existe caducidad del
medio de control.

Contrario a lo alegado por la entidad demandada, el Ministerio de Hacienda no tiene responsabilidad
en el pago de la sancién moratoria, pues tal y como la ha definido el Consejo de Estado, la carencia
de recursos de la entidad no puede ser dbice para el desconocimiento de los derechos del
trabajador, mucho menos podra ser usado como excusa para eximir su responsabilidad o
adjudicarla en cabeza de terceros ajenos a la relacion laboral, como es el caso de mi representada.

6.- PETICION

Habida cuenta que el Ministerio de Hacienda ha demostrado -por razones de forma y de fondo- que no
tiene ninguna responsabilidad en este proceso, tenemos el deber de solicitarle al Despacho que se pronuncie
a nuestro favor.

Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en los articulos 2822 del CGP, si su Despacho llegara a considerar que
esta probada alguna excepcion diferente de las formuladas por las entidades demandadas o vinculadas,
respetuosamente le solicitamos que la declare de oficio en la audiencia inicial o en la sentencia.

Le solicito igualmente reconocerme personeria para actuar en el presente proceso y dar por contestada la
demanda dentro del término legal.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respetuosamente le solicita al Despacho que tome
alguna de estas decisiones:

Que en los términos del decreto 806 de 2020 y el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, declare probadas las excepciones previas, dictando una providencia que desvincule al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de este proceso.

En subsidio, que en la sentencia el Despacho niegue la totalidad de las pretensiones formuladas en
la demanda contra esta cartera, por cuanto son formal y sustancialmente improcedentes o en su
defecto declare probadas las excepciones de mérito formuladas y con ello absuelva a mi
representada de todas las pretensiones dirigidas en su contra.

12 “En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcién debera reconocerla

oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion
de la demanda” (subrayas y negrilla fuera de texto).
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7.- PRUEBAS

Me allano a las aportadas y solicitadas por las partes, y a las decretadas y practicadas por el Despacho en
el proceso de la referencia.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 175% Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
"Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, por
imposibilidad factica y juridica no allegamos el expediente administrativo el cual esta integrado por el actos
administrativos emitidos por la Gobernacion del Departamento del Atlantico a través de su Secretaria de
Educacion, debido a que este no reposa en este Ministerio.

8.- ANEXOS

1. La documental relacionada en el acapite anterior.
2. Poder para actuar.
3. Resolucion 0849 del 19 de abril de 2021.
9.- NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la secretaria de su Honorable despacho, o en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Carrera 8 No. 6 C 38 - Edificio San Agustin — Grupo de Representacion Judicial de la Subdireccion

Juridica en la ciudad de Bogota D.C.. Tel: 3811700 Ext 4364, Celular: 3202540020, Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co y/o yenny.pelaez@minhacienda.gov.co.

Atentamente,

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO

T.P. No. 252.962 del C. S. de la J.
C.C. 1.022.382.430 de Bogota D.C.

Anexo: Lo enunciado en (5) folios Utiles.

13 paragrafo 1° Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que ejerza funciones
administrativas demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder.

Firmado digitalmente por: YENNY PAOLA PELAEZ ZABRANO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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4.2.0.1. Grupo de Representacion Judicial
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Radicado: 2-2021-022676

Sefiora Juez

Dra. Kelly Nieves Chamorro
JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E.S.D

Radicado entrada
No. Expediente 18746/2021/0FI

Asunto: Otorgamiento de poder

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 44 001 33 40 002 2018 00011 00
Demandante: EULFRAN CORRALES DURAN

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otros.

OTORGAMIENTO DE PODER

SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania N° 51.829.395 de Bogota y portadora de
la Tarjeta Profesional de Abogado N°66.333 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de delegada del Sefior
Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, facultad concedida mediante Resolucion 0849 de 19 de abril de 2021, por
medio del presente, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a la abogada YENNY PAOLA
PELAEZ ZAMBRANO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.382.430 de Bogota D.C. y portadora de la tarjeta
profesional N° 252.962 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente y ejerza el derecho de defensa del
Ministerio de Hacienda y Crédito en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para presentar recursos, conciliar si hay lugar a ello, pero solamente en la medida
permitida por la ley y conforme al concepto del Comité de Conciliacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
renunciar, sustituir, reasumir y, en general, para atender todas las gestiones necesarias para la eficaz representacion
de los intereses de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De conformidad con el articulo 74! del Cédigo
General del Proceso, el presente poder es conferido mediante firma digital.

Para efectos de notificaciones téngase en cuenta los correos electronicos: notificacionesjudiciales@minhacienda.gov.co.

Cordialmente,

SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA
C.C. N° 51.829.395 de Bogota D.C.
T.P. N°66.333 del C.S. de la J.

Acepto,

YENNY PAOLA PELAEZ ZAMBRANO

C.C. 1.022.382.430 de Bogota D.C.

T.P. 252.962 del C.S. de la J.

Correo Electrdnico: yenny.pelaez@minhacienda.gov.co

! 1Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podrin conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos
podré conferirse por documento privado. (...) Se podré conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital. (...)

Firmado digitalmente por: YENNY PAOLA PELAEZ ZABRANO Firmado digitalmente por: SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Coordinadora Grupo de Representacion Judicial

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cédigo Postal 111711

PBX: (571) 381 1700

Atencion al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional: 01 8000 910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6C- 38 Bogota D.C.

www.minhacienda.gov.co

Bogota D.C., 4 de mayo de 2021 08:21
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rResoLucioN 0849

(19 de abril de 2021)

Por la cual se delega la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 211
de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998 y articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, determina que: “/a funcién administrativa, debe estar
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacion,
la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que segln lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la ley sefialara las funciones que
el Presidente de la Republica podra delegar en los minisiros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendencias,
gobernadores, alcaldes y agencias del estado que ia misma ley determine. Igualmente fijara las
condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

Que la Ley 489 de 1998 regula el gjercicio de la funcion administrativa, determina la estructura y
define los principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica
y en materia de delegacion establecié en el articulo 9 lo siguiente: “Las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto por la Constitucion Politica y de conformidad con la ley, podran mediante
acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en fodo caso, los ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y
entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decisién de los asuntos a elfos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente,
con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en la presente ley.”

Que el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,
establece: “Nofificacién personal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a entidades
publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones pablicas y a los
particulares. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades
publicas y las personas privadas que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a
sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado fa facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso. (...)

Que atendiendo e] tenor de las normas en cita y considerando las muitiples y numerosas funciones y
compromisos que debe cumplir a diario el representante legal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, las cuales no le permiten atender de manera personal y directa los asuntos judiciales,
extrajudiciales y de caracter administrativo en los procesos que se instauren en contra de la misma, !

|
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se hace necesario delegar en algunos funcionarios de la planta global de esta Entidad, dichas
facultades.

Que los numerales 3 y 4 del articulo 7 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Oficina Asesora
de Juridica tiene dentro de sus funciones, la de representar a la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico y la de noftificarse en los procesos de inconstitucionalidad relacionados con los
asuntos de competencia de la entidad, previa delegacién del Ministro.

Que los numerales 4 y 5 del articulo 20 del Decreto 4712 de 2008, establecen que la Subdireccién
Juridica de la Secretaria General tiene dentro de sus funciones la de representar a la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la de notificarse en los distintos procesos en que sea parte
la entidad ante autoridades administrativas y jurisdiccionales, relacionados con los asuntos de su
competencia y que no hayan sido asignados a otra dependencia, previa delegacion del Ministro.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encuentra a la cabeza del sector hacienda, y
como tal, el sefior Ministro de conformidad con lo dispuesto en el numerai 32 del articulo 6 de! Decreto
4712 de 2008, actua como superior inmediato de los superintendentes y representantes legales de
las entidades adscritas y vinculadas.

Que aigunas de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
cuentan con capacidad legal para actuar comao parte dentro de procesos judiciales, situacion esta que
ha sido asi reconocida por distintos despachos judiciales, como consecuencia de lo cual, disponen
que esta Cartera Ministerial asuma la representacién judicial de estas entidades para poder continuar
el tramite de los respectivos procesos judiciales, esta representacién judicial no significara
responsabilidad patrimonial del Ministerio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: Delegar el ejercicio de las siguientes funciones: i) Notificarse de las
demandas, ii) asumir la representacién y/o constituir apoderados en los procesos que se adelanten
ante la Corte Constitucional en que sea parte la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en los funcionarios relacionados a continuacién:

CEDULA DE TARJETA

| NOMERE CIUDADANIA | PROFESIONAL | ©ARGO

JUANITA CASTRO ROMERO 1.032.357 686 185.960 jzfjucr’lfé‘l’g;a Asesora

| GERMAN ANDRES RUBIO CASTIBLANCO 80.088.866 142.395 | Asesor

| JUANITA ALEJANDRA JARAMILLO DIAZ 1.018.450.565 257523 |Asesor

'MANUEL FELIPE RODRIGUEZ DUARTE 1.030.574.091 249.040 | Asesor

' MARIA ISABEL CRUZ MONTILLA 1.015.410.698 214600 |Asesor |

'OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ | 79.274.075 | 58210 |Asesor |
SANTIAGO CANO ARIAS 1.020.747.616 269.094 |Asesor

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en los funcionarios relacionados a continuacion, el ejercicio de las
funciones sefialadas en este articulo:

CEDULA DE TARJETA
CIUDADANIA | PROFESIONAL

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216.867 ___45.408 | Subdirector Juridico : |

NOMBRE CARGO
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' CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538 178.803 | Asesor |
DANIELA BADALACCHI BANOS 1.018.450.4411 313.842 | Asesor |
EDNA LUCIA AMORTEGUI MORENO 40.377.080 107.179 | Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812 | Asesor
FABIO HERNAN ORTIZ RIVEROS 79.240.101 145,538 | Asesor
FREDDY LEONARDO GONZALEZ ARAQUE 1.031.150.962 287.282 | Asesor
JAVIER SANCLEMENTE ARCINIEGAS 79.486 565 81.166 | Asesor
JHONNATAN CAMILO ORTEGA “ 81.740.912 294.761 | Asesor
JUAN CARLOS PEREZ FRANCO | 5458892 73.805 | Asesor |
JUAN DIEGO SERRANO SOTO | . 1.098.695.424 283.723 Asesor
JUAN PABLO CARRENO RIVERA 80.189.487 159.159 | Asesor |
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ | 63.282.186 58.183 | Asesor

LUZ MARINA OTALORARINCON 53.122.983 229.090 | Asesor

MARY ROJAS BARRERA 41.674.257 53.656 | Asesor
RUTH MARINA POLO GUT[ERREZ o 5“1‘”‘553.948 34.855 | Asesor
SANDRA DIAZ CASTELLANOS 63.448620 261.472 | Asesor ‘
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ 52438.806.  158.826  Asesor |
SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.395 © 66.333 | Asesor :
YANETH CIFUENTES CABEZAS 52.885.363 © 205.061 Asesor |

. Notificarse de toda clase de providencias de los procesos que se adelanten ante las autoridades |
administrativas y jurisdiccionales en los que sea parte la Naciéon - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

. Representar judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico |
ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

. Representar judicialmente a las entidades adscritas y vinculadas a la Nacién — Ministerio de |
Hacienda y Crédito Publico que no cuenten con capacidad legal para ser parte en los procesos |
judiciales. Dicha representacion incluira la comparecencia a las diligencias de conciliacién |
extrajudicial ante la Procuraduria General de la Nacidn.

. Conferir poder a los abogados que integran la planta de personal del Ministerio de Hacienda y |
Credito Publico, incluidos a los de sus entidades adscritas o vinculadas, asi como al personal |
vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, con el objeto de representar judicial y |
extrajudicialmente fos intereses de la Naciéon - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
acuerdo con el articulo 77 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012. l
. Conciliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad con las instrucciones impartidas :
por el Comité de Conciliacion de la Entidad. .

ARTICULO TERCERO: Delegar el recibo de titulos judiciales a nombre de Ia Nacién — Ministerio de |
Hacienda y Crédito Publico o del Tesoro Nacional, en los funcionarios relacionados a continuacion:

_______________ NOMBRE | Gbabaa, PRg?:’:'éfgﬁAij CARGO
DIEGQ IGNACIO RIVERA MANTILLA 91.216. 867Jj 45, 408 Subdlrector Juridico
' CAROLINA JIMENEZ BELLICIA 52.072.538 | 178.803 | Asesor
ELIZABETH RIOS GARCIA 51.850.823 72.812 | Asesor ~
LILIANA MARIA ALMEYDA GOMEZ 63.282.186 | 58.183 | Asesor |
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RUTH MARINA POLO GUTIERREZ 51.553.948 34.955 | Asesor
SANDRA MILENA CASTELLANOS GONZALEZ | 52.438.806|  156.826 | Asssor
'SANDRA DIAZ CASTELLANOS | 63448620  261.472 | Asesor
'SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 51.829.395 66.333 | Asesor

facultad que tiene para sefalar tareas adicionales a las expresamente indicadas en las funciones de
las diferentes dependencias, para lo cual los servidores publicos instruiran a sus subalternos.

ARTICULO CUARTO: Los abogados a quienes se les confiera poder en cualquier asunto, quedan
obligados a representar a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los procesos que
se les asignen y quedan investidos de las mismas facultades otorgadas para los funcionarios
descritos en los articulos primero y segundo de la presente Resolucidn.

ARTICULO QUINTO: Para efectos de asegurar la defensa técnica, en aguellos eventos en que un
juzgado vincule al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico como parte procesal en representacion y
con motivo de |a falta de capacidad para ser parte de una entidad adscrita y vinculada a esta Cartera
Ministerial, los delegatarios de la funcién de representacién judicial y extrajudicial, que por medio de
esta resolucion se realiza, podran otorgar poder a los abogados que dentro de las mencionadas
Entidades ostenten la calidad de funcionarios para que actien como apoderados del Ministerio dentro
de los respectivos procesos judiciales.

ARTICULO SEXTO: Se dara cumplimiento a lo expuesto en el articulo 76 del Codigo General del

Proceso - Ley 1564 de 2012 — el cual dispone entre otros aspectos, que el poder termina con la
radicacion en secretaria del escrito en virtud del cual se revoque o se designe otro apoderado.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido de la presente resolucion a la a Oficina Asesora de
Juridica y a la Subdireccién Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga la
Resolucion N° 928 de 27 de marzo de 2019 y las demas disposiciones que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 19 de abril de 2021

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico

APROBO Diego Rivera
REVISO Sandra Acosta
ELABORO Sandra Diaz

DEPENDENCIA Subdireccién Juridica




r b FONDO DE BIENESTAR SOCIAL 1
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
b NIT. 800.252.683-3
Sefiora
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E. S. D.
REFERENCIA : PROCESO No. 44-001-33-40-002-2018-00111-00
DE : EULFRAN CORRRALES DURAN
CONTRA : FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

CESAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 79.903.861 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional 141.961
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como APODERADO de la parte
demandada, EI FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA., representada legalmente por la sefiora ANA
MARIA ESTRADA URIBE identificada con C.C No. 51.845.600 encontrandome
dentro del término de traslado, me permito dar contestacion a la demanda que dio
origen al presente proceso, en los siguientes términos:

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, SU DOMICILIO Y DIRECCION

o FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
Nit: 800.252.683-3
Domicilio: Direccién carrera 69 No. 44-35 piso 4.
Direccion electronica: fondobienestar@fbscgr.gov.co

2.PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES.
[I. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declaratorias y de condena
formuladas en la demanda, y solicito al despacho absuelva de todas y cada una de
estas a mi representada, por las razones que se expondran en las excepciones que
se plantean mas adelante en la contestacion de esta demanda.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y PRETENSIONES PRINCIPALES

CON RESPECTO A LA PRETENSION PRIMERA: NO SE PUEDE GENERAR
DECLARACION ALGUNA toda vez que el Acto Administrativo contenido en el oficio
21707335 del 19 de octubre de 2017, se encuentra revestido de legalidad
encontrandose estrictamente ajustado a la Constitucién, Ley y Jurisprudencia,
siendo mas que claro que el demandante no allega dentro del sumario prueba que
muestre ilegalidad alguna del acto atacado, de manera que, la negacién del
reconocimiento y pago de la sancion moratoria al demandante, reclamada el 02 de
octubre de 2017, atendio criterios normativos que el despacho puede corroborar en
el tramite del proceso conforme se expondra en la presente contestacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia
www.fbscgr.gov.co  fondobienestar@fbscgr.gov.co
i Generadores de Bienestar!
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CON RESPECTO A LA PRETENSION SEGUNDA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que, la negacion del reconocimiento y pago de una
indemnizacidon moratoria obedeci6 a que el presupuesto asignado por el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para la vigencia del afio 2015,
no fue suficiente para cubrir las necesidades que en materia de cesantias se
requerian, de manera que, para el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA fue necesario impetrar solicitud
de adicién presupuestal a esta entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio
de 2015, y una vez fue autorizada por medio de comunicacion con radicado
11507694, se procedi6 a realizar el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales al sefior EULFRAN CORRALES DURAN mediante resolucion 0426 del
17 de noviembre de 2015, cumpliendo a cabalidad con las funciones establecidas
articulo 91 de la ley 106 de 1993, por lo que, los hechos independientes a sus
funciones no le pueden ser imputables.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
plblicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo
reconocimiento vy giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.

CON RESPECTO A LA PRETENSION TERCERA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que, resulta improcedente la actualizacion de algun
valor pues, no hay lugar a su reconocimiento de la supuesta indemnizacion
moratoria, debido a que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cumpli6 a cabalidad con las
funciones establecidas articulo 91 de la ley 106 de 1993, reconociendo y pagando
de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES DURAN mediante
resolucién 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue autorizada la solicitud de
adicién presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

CON RESPECTO A LA PRETENSION CUARTA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, no ocasiond ningin dafio al
demandante, pues, actu6é conforme a la normatividad vigente, dando cumplimiento
a cabalidad de sus funciones, establecidas articulo 91 de la ley 106 de 1993,
reconociendo y pagando de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES
DURAN mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue
autorizada la solicitud de adicién presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia
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reconocimiento vy giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.

CON RESPECTO A LA PRETENSION QUINTA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses
corrientes, pues, como se menciond anteriormente, no hay lugar al reconocimiento
de la supuesta indemnizacién moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
cumpli6 a cabalidad con las funciones establecidas articulo 91 de la ley 106 de 1993,
reconociendo y pagando de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES
DURAN mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue
autorizada la solicitud de adicidon presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
plblicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo
reconocimiento vy qiro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.

CON RESPECTO A LA PRETENSION SEXTA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses
moratorios, pues, como se menciond anteriormente, no hay lugar al reconocimiento
de la supuesta indemnizacion moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
cumplié a cabalidad con las funciones establecidas articulo 91 de la ley 106 de 1993,
reconociendo y pagando de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES
DURAN mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue
autorizada la solicitud de adicién presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo
reconocimiento vy giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
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dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.

CON RESPECTO A LA PRETENSION SEPTIMA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA siempre dio cabal
cumplimiento a sus obligaciones, ademas, el reconocimiento y pago de las
cesantias de los empleados publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que
represento, y por ende, no puede haber condena en costas contra mi prohijada.

CON RESPECTO A LA PRETENSION OCTAVA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que resulta improcedente el pago por cualquier
concepto, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA siempre dio cabal
cumplimiento a sus obligaciones, ademas, el reconocimiento y pago de las
cesantias de los empleados publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, depende del previo reconocimiento v giro de recursos asignados
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que
represento, y por ende, no puede haber lugar a una actualizacién al valor de una
presunta condena.

CON RESPECTO A LA PRETENSION NOVENA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que resulta improcedente el pago por cualquier
concepto, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA siempre dio cabal
cumplimiento a sus obligaciones, ademas, el reconocimiento y pago de las
cesantias de los empleados publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que
represento, y por ende, no puede haber lugar a una sentencia favorable para el
demandante.

CON RESPECTO A LA PRETENSION DECIMA NO SE PUEDE GENERAR
CONDENA ALGUNA, toda vez que resulta improcedente el pago por cualquier
concepto, tomando como referencia que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA siempre dio cabal
cumplimiento a sus obligaciones, ademas, el reconocimiento y pago de las
cesantias de los empleados publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, depende del previo reconocimiento y giro de recursos asignados
por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a
su disponibilidad presupuestal, por lo que, no es imputable a la entidad que
represento, y por ende, no puede haber lugar al reconocimiento y pago de intereses
comerciales y moratorios al valor de una presunta condena.
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

CON RESPECTO A LA PRETENSION SUBSIDIARIA A LA SEGUNDA
PRETENSION PRINCIPAL NO SE PUEDE GENERAR CONDENA ALGUNA, toda
vez que, la negacion del reconocimiento y pago de una indemnizacion moratoria
obedecié a que el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO para la vigencia del afio 2015, no fue suficiente para cubrir las
necesidades que en materia de cesantias se requerian, de manera que, para el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA fue necesario impetrar solicitud de adicion presupuestal a esta
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue
autorizada por medio de comunicacién con radicado 11507694, se procedio a
realizar el reconocimiento y pago de las cesantias parciales al sefior EULFRAN
CORRALES DURAN mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015,
cumpliendo a cabalidad con las funciones establecidas articulo 91 de la ley 106 de
1993, por lo que, los hechos independientes a sus funciones no le pueden ser
imputables.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo
reconocimiento v giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.

CON RESPECTO A LA PRETENSION SUBSIDIARIA A LA QUINTA
PRETENSION PRINCIPAL NO SE PUEDE GENERAR CONDENA ALGUNA, toda
vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses moratorios, pues, Como se
mencioné anteriormente, no hay lugar al reconocimiento de la supuesta
indemnizacién moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cumpli6 a
cabalidad con las funciones establecidas articulo 91 de la ley 106 de 1993,
reconociendo y pagando de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES
DURAN mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue
autorizada la solicitud de adicién presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo
reconocimiento v giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.
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CON RESPECTO A LA PRETENSION SUBSIDIARIA A LA QUINTA
PRETENSION PRINCIPAL NO SE PUEDE GENERAR CONDENA ALGUNA, toda
vez que, resulta improcedente el pago de unos intereses moratorios, pues, como se
menciond anteriormente, no hay lugar al reconocimiento de la supuesta
indemnizacion moratoria que los cause, debido a que el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cumplio a
cabalidad con las funciones establecidas articulo 91 de la ley 106 de 1993,
reconociendo y pagando de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES
DURAN mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015, una vez fue
autorizada la solicitud de adicion presupuestal incoada ante el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Por lo anterior, es menester resaltar que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA se encarga de la
administracion del reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados
plblicos de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previo
reconocimiento vy giro de recursos asignados por parte del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,
tal como se encuentra establecido en el articulo 14 de la ley 334 de 1996 y en el
Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva 007 del 24 de
agosto de 2015, de modo que, este pago depende Unicamente de los recursos que
dicho ente le otorgue y Unicamente pueden realizarse sobre la base de existir partida
presupuestal suficiente.

2.1 PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

[ll. EN CUANTO A LOS HECHOS

EN CUANTO AL HECHO 1: ES CIERTO, tal como consta en documental allegada
al plenario.

EN CUANTO AL HECHO 2: NO ES CIERTO COMO ESTA REDACTADO EL
HECHO, toda vez que, el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO para la vigencia del afio 2015, no fue suficiente para cubrir
las necesidades que en materia de cesantias se requerian, de manera que, para el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA fue necesario impetrar solicitud de adicion presupuestal a esta
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue
autorizada por medio de comunicacion con radicado 11507694, se procedié a
realizar el reconocimiento de las cesantias parciales al sefior EULFRAN
CORRALES DURAN mediante resolucién 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el
pago mediante OP 343166615 del 24 de noviembre de 2015.

EN CUANTO AL HECHO 3: NO ES CIERTO COMO ESTA REDACTADO EL
HECHO, toda vez que, el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO para la vigencia del afio 2015, no fue suficiente para cubrir
las necesidades que en materia de cesantias se requerian, de manera que, para el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA fue necesario impetrar solicitud de adicion presupuestal a esta
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue
autorizada por medio de comunicacién con radicado 11507694, se procedio a
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realizar el reconocimiento de las cesantias parciales al sefior EULFRAN
CORRALES DURAN mediante resolucién 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el
pago mediante OP 343166615 del 24 de noviembre de 2015.

EN CUANTO AL HECHO 4: NO ES CIERTO COMO ESTA REDACTADO EL
HECHO, toda vez que, el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO para la vigencia del afio 2015, no fue suficiente para cubrir
las necesidades que en materia de cesantias se requerian, de manera que, para el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA fue necesario impetrar solicitud de adicion presupuestal a esta
entidad, mediante oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue
autorizada por medio de comunicacion con radicado 11507694, se procedio a
realizar el reconocimiento de las cesantias parciales al sefior EULFRAN
CORRALES DURAN mediante resolucién 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el
pago mediante OP 343166615 del 24 de noviembre de 2015.

EN CUANTO AL HECHO 5: NO ES CIERTO COMO ESTA REDACTADO EL
HECHO y ACLARO al Despacho que mediante respuesta No. 21707335 al derecho
de peticién incoado por el demandante, se le informo6 que el reconocimiento y pago
de las cesantias de los empleados publicos de la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, depende del previo reconocimiento y giro_de recursos
asignados por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, por
lo que, la negacion de la indemnizacién moratoria obedece a que el presupuesto
asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para la
vigencia del afio 2015, no fue suficiente para cubrir las necesidades que en materia
de cesantias se requerian, de manera que, para el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA fue necesario
impetrar solicitud de adicion presupuestal a esta entidad, mediante oficio No.
21505711 del 17 de julio de 2015, y una vez fue autorizada por medio de
comunicacion con radicado 11507694, se procedié a cumplir cabalmente con el
reconocimiento de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES DURAN
mediante resolucion 0426 del 17 de noviembre de 2015 y el pago mediante OP
343166615 del 24 de noviembre de 2015.

EN CUANTO AL HECHO 6: Honorable Juez dado que el demandante realiza una
acumulacion de hechos, me permito pronunciarme de manera independiente de la
siguiente manera:

Respecto de la falta de notificacibon NO ES CIERTO, es claro que el demandante
tergiversa los hechos pretendiendo inducir en error al despacho, poniendo en duda
la buena fe en la que actia el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, toda vez que, el acto
administrativo contenido en el oficio No. 21707335 del 19 de octubre de 2017, fue
enviado mediante empresa de correo certificado “ORGANIZACION CENTAURUS”
a la direccion de notificacién calle 15 No. 14 B — 49 de Rioacha, La Guajira, aportada
en el derecho de peticion en el cual se solicité la indemnizacion moratoria, y fue
recibido en el lugar de destino, tal y como consta en el certificado de entrega que
emitio dicha empresa.

El acto administrativo se encontraba notificado, tanto asi, que el sefior EULFRAN
CORRALES DURAN presento solicitud de conciliacion extrajudicial.
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Respecto de la conciliacion extrajudicial ES CIERTO que no hubo &nimo
conciliatorio, dado que no hay lugar a ello, toda vez, que el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA en todo momento
ha dado acatamiento normativo conforme lo manifiestan las disposiciones legales.

EN CUANTO AL HECHO 7: NO ME CONSTA, toda vez que son hechos ajenos a
mi representada.

3.EXCEPCIONES PREVIAS

3.1. CADUCIDAD

Honorable Juez, propongo la excepcion de caducidad atendiendo a que, el acto
administrativo contenido en el oficio 21707335 fue notificado mediante correo
certificado el dia 20 de octubre de 2017, teniéndose que el demandante contaba
con 4 meses para presentar la respectiva accion so pena de que la misma caducara
el dia 21 de febrero de 2018, conforme a lo establecido en el articulo 138 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no obstante,
el sefior EULFRAN CORRALES DURAN presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 20 de febrero de 2018 ante la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, lo que indica que se suspendid el término de caducidad conforme
al articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015, faltando un dia.

Por lo anterior, es claro que, como se suspendieron los términos, el sefior
EULFRAN CORRALES DURAN tenia un dia para presentar la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, en caso de que no se llegara a un acuerdo
conciliatorio, de manera que, dia 13 de abril de 2018, se expidi6 acta de no
conciliacién, y como el demandante tenia un dia para para presentar dicha nulidad,
el apoderado de la parte actora la radico el mismo 13 de abril de 2018,
correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo Administrativo Mixto del
Circuito de Rioacha.

Ahora bien, mediante auto de fecha 22 de octubre de 2019 el Juzgado admite la
demanda, no obstante, la notificacion de dicha providencia se realiza después de
un lapso de casi un afio y medio, esto es, el dia 15 de abril de 2021, y atendiendo
a que en el afio 2020 se suspendieron términos por la emergencia sanitaria por
aproximadamente 4 meses, se debe descontar este periodo, y se tiene que la
demanda se demor6 en ser notificada un afio y dos meses, por esto, es menester
precisar que la presentacion de la misma suspende el término de caducidad,
siempre y cuando el auto admisorio de esta sea notificado al demandado dentro
del término de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacion de dicha
providencia al demandante, y para caso en concreto, esto fue el 23 de octubre de
2019, lo que indica que, transcurrié mas de un afno, operando la reanudacion de
términos, tal y como se encuentra establecido en el articulo 94 del Codigo General
del Proceso, que litera:

“ARTICULO 94. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA
CADUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA. La presentacion de la demanda interrumpe el
término para la prescripcion e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto admisorio
de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término de un (1) afio
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contado a partir del dia siguiente a la notificacion de tales providencias al demandante. Pasado este
término, los mencionados efectos solo se produciran con la notificacion al demandado.

()"

Lo anterior, se da, toda vez que, en razén al articulo 196 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ha establecido
la remision expresa de la siguiente manera:

“Articulo 196.Notificacion de las providencias. Las providencias se notificaran a las partes y
demas interesados con las formalidades prescritas en este Codigo y_en lo no previsto, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

El precitado articulo debe ser tenido en cuenta en concordancia con el articulo 306
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que consagra:

“Articulo 306.Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el
Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Por lo anterior, dado que, en los aspectos contemplados en el CPACA, no se
encuentra establecido la reanudacion de términos de la que habla el CGP, debera
remitirse al mismo para complementar los vacios normativos de notificacion del
CPACA.

Asi las cosas, Honorable Juez solicito respetuosamente que se declare la caducidad
de la nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que, se tiene que la misma
caducé después de que transcurri6 mas de un afo para notificar al FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
lo que, la declaracion de la nulidad del Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017,
no esta llamada a prosperar, pues la decision se encuentra revestida de legalidad.

4. EXCEPCIONES DE FONDO:

Sin que implique aceptacion de los hechos ni de las pretensiones a favor de la parte
demandante, propongo en nombre de la parte demandada las siguientes
excepciones:

4.1. CADUCIDAD

Honorable Juez, propongo la excepcion de caducidad atendiendo a que, el acto
administrativo contenido en el oficio 21707335 fue notificado mediante correo
certificado el dia 20 de octubre de 2017, teniéndose que el demandante contaba
con 4 meses para presentar la respectiva accion so pena de que la misma caducara
el dia 21 de febrero de 2018, conforme a lo establecido en el articulo 138 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no obstante,
el sefior EULFRAN CORRALES DURAN presentd solicitud de conciliacion
extrajudicial el dia 20 de febrero de 2018 ante la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, lo que indica que se suspendi6 el término de caducidad conforme
al articulo 2.2.4.3.1.1.3. del Decreto 1069 de 2015, faltando un dia.
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Por lo anterior, es claro que, como se suspendieron los términos, el sefior
EULFRAN CORRALES DURAN tenia un dia para presentar la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, en caso de que no se llegara a un acuerdo
conciliatorio, de manera que, dia 13 de abril de 2018, se expidi0 acta de no
conciliacién, y como el demandante tenia un dia para para presentar dicha nulidad,
el apoderado de la parte actora la radico el mismo 13 de abril de 2018,
correspondiéndole por reparto al Juzgado Segundo Administrativo Mixto del
Circuito de Rioacha.

Ahora bien, mediante auto de fecha 22 de octubre de 2019 el Juzgado admite la
demanda, no obstante, la notificacién de dicha providencia se realiza después de
un lapso de casi un afio y medio, esto es, el dia 15 de abril de 2021, y atendiendo
a que en el afio 2020 se suspendieron términos por la emergencia sanitaria por
aproximadamente 4 meses, se debe descontar este periodo, y se tiene que la
demanda se demor6 en ser notificada un afio y dos meses, por esto, es menester
precisar que la presentacion de la misma suspende el término de caducidad,
siempre y cuando el auto admisorio de esta sea notificado al demandado dentro
del término de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacién de dicha
providencia al demandante, y para caso en concreto, esto fue el 23 de octubre de
2019, lo que indica que, transcurrié mas de un afio, operando la reanudacion de
términos, tal y como se encuentra establecido en el articulo 94 del Cédigo General
del Proceso, que litera:

“ARTICULO 94. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA
CADUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA. La presentacion de la demanda interrumpe el
término para la prescripcion e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto admisorio
de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término de un (1) afio
contado a partir del dia siguiente a la notificacion de tales providencias al demandante. Pasado este
término, los mencionados efectos solo se produciran con la notificacion al demandado.

()"

Lo anterior, se da, toda vez que, en razén al articulo 196 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se ha establecido
la remision expresa de la siguiente manera:

“Articulo 196.Notificacion de las providencias. Las providencias se notificaran a las partes y
demas interesados con las formalidades prescritas en este Codigo y _en lo no previsto, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

El precitado articulo debe ser tenido en cuenta en concordancia con el articulo 306
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que consagra:

“Articulo 306.Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el
Cadigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Por lo anterior, dado que, en los aspectos contemplados en el CPACA, no se
encuentra establecido la reanudacion de términos de la que habla el CGP, debera
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remitirse al mismo para complementar los vacios normativos de notificacion del
CPACA.

Asi las cosas, Honorable Juez solicito respetuosamente que se declare la caducidad
de la nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que, se tiene que la misma
caducé después de que transcurri6 mas de un afo para notificar al FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por
lo que, la declaracion de la nulidad del Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017,
no esta llamada a prosperar, pues la decision se encuentra revestida de legalidad.

4.2. INEXISTENCIA DE LA INDEMNIZACION MORATORIA POR PARTE DEL
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Honorable Juez, la inexistencia de la indemnizacion moratoria por parte del FONDO
DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
obedece a que en la presente demanda se pretende la nulidad del Oficio 21707335
del 19 de octubre de 2017, proferido por la Gerente de la entidad, en el cual, se
manifiesta que se dio cabal cumplimiento a las obligaciones al reconocer y pagar al
demandante las cesantias parciales solicitadas, no obstante, la tardanza de dicho
pago se debid a que el presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO no fue suficiente para cubrir las necesidades que en materia
de cesantias se requeria, por lo que, fue necesario la aprobacién de una adicién
presupuestal.

De manera que, es claro que dicho acto administrativo corrobora que el FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
realiz6 de la manera més expedita todos los trdmites necesarios para garantizar el
pago de las cesantias al sefior EULFRAN CORRALES DURAN, pues, conforme al
articulo 91 de la Ley 106 de 1993 se dispone, entre otros, que los objetivos de la

entidad, son llevar a cabo programas de bienestar social y administrar _las
cesantias de los empleados de la entidad, funcion que se cumplié una vez se
recibié la autorizacién de adicién presupuestal, por lo que, esta entidad no esta
llamada a responder por asuntos de caracter presupuestal del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Lo anterior, es debido a que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA simplemente se limita a realizar
el pago de las cesantias de los funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, y es el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
quién le asigna dentro de su presupuesto determinados recursos en el Rubro
‘cesantias” para que pague dicha prestacion, no obstante, en ningun momento
deposita al FONDO las cesantias de todos los empleados para que las administre,
sino que, este ente las gira, de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, para que
el fondo realice el pago

Ahora bien, es evidente que, para el trdmite de las cesantias de los empleados de
la Contraloria General de la Republica, es necesaria la colaboraciéon armonica de
esta entidad con el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, no
obstante, este es el responsable directo de los asuntos relacionados con la
asignacion de recursos, respectivamente, pues, como se menciond anteriormente
el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia
www.fbscgr.gov.co  fondobienestar@fbscgr.gov.co
i Generadores de Bienestar!



http://www.fbscgr.gov.co/
mailto:fondobienestar@fbscgr.gov.co

' FONDO DE BIENESTAR SOCIAL 12
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

b NIT. 800.252.683-3

REPUBLICA sélo se encarga de recibir y tramitar solicitudes de retiro parcial y
definitivo de las cesantias de los empleados de la Contraloria, previo giro de los
recursos del mencionado Ministerio, por esto, esta entidad no puede responder de
manera inmediata si en el presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista
la apropiacion presupuesta, tal como se encuentra manifestado por la Corte
Constitucional en Sentencia C- 428 de 1997, que mantuvo que:

“En efecto, aun habiendo reconocido una cesantia parcial o un anticipo de cesantia, y siendo claro
que el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera inmediata si en el
presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiacion presupuestal que permita a
la administraciéon disponer de los fondos correspondientes. De manera que esta exigencia legal
encuentra sustento en la Carta Politica.”

4.3. NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE

Honorable Juez, atendiendo a que, como se ha manifestado con anterioridad, el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA, paga las cesantias de
los funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previa
asignacion presupuestal del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
se tiene que es imposible para la entidad que represento, cumplir con los términos
establecidos en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006, cuando en su caja no dispone
de los dineros de las cesantias de los funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, pues este Ginicamente administra el reconocimiento y pago de
las mismas dependiendo de los recursos otorgados, por lo que, se debe aplicar como
excepcion el principio del derecho que establece que “Nadie esta obligado a lo
imposible”, ya que, representaria una vulneracion a los derechos fundamentales de
mi mandante, tener que responder por una sanciéon aun cuando no contaba con los
fondos suficientes para cumplir con dicha obligacion.

Esto, toda vez que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
contaba con un presupuesto asignado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO para el afio 2015, no obstante, dicho presupuesto fue ejecutado
en su totalidad atendiendo a solicitudes radicadas desde el veintitrés (23) de Julio
de 2014 hasta el veinticuatro (24) de abril de 2015, ejecucion culminada el treinta y
uno (31) de julio de esa vigencia, por lo que, cuando el sefior EULFRAN CORRALES
DURAN radicé ante la entidad solicitud de las cesantias parciales, el FONDO no
contaba con el presupuesto necesario para cumplir con dicha obligacion.

Por lo anterior, la entidad que represento tuvo que solicitar nuevamente presupuesto
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO mediante Oficio No.
21505711 del diecisiete (17) de julio de 2015, cuando apenas habian pasado 15 dias
habiles, por lo que, en ese momento, se suspendio el término dispuesto en la
normatividad porque era imposible cumplir con la obligacion cuando no habia
disponibilidad presupuestal, y una vez el Ministerio autoriza la adicién presupuestal
el cinco (5) de octubre de 2015, mediante comunicacién con radicado No. 11507694
se reanudaron los mismos, toda vez que, no se puede contabilizar dicho interregno
debido a que esos tramites administrativos no dependen de mi mandante, pues los
tiene regulados la ley y desborda la capacidad del FONDO.

De manera que, es claro que, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA no puede ejecutar al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, debido a que este tiene unos tramites internos que no puede soslayar la
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entidad que represento, por eso sefior Juez, en el caso de manifestar que el FONDO
incumplié con su obligacién, se debe resaltar que no se puede tener en cuenta el
periodo mencionado anteriormente, pues como se manifesto es imposible pagar sin
tener un presupuesto.

Asi las cosas, se debe precisar que con la finalidad de cumplir con sus funciones y
garantizar los derechos del demandante, aun cuando a la fecha de la liquidacion al
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA le era imposible cumplir con dicho pago, este, impetrd solicitud de
adicion presupuestal al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para
que una vez le fuera posible, realizara el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales al sefior EULFRAN CORRALES DURAN, por lo que es evidente, que no
fue por negligencia que el pago se realizara en noviembre.

4.4, LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ATACADO.

Honorable Juez, atendiendo a lo expuesto precedentemente, es claro que lo que
requiere el demandante es hacer valer el pago de una indemnizacion moratoria aun
cuando el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA no estaba obligado a lo imposible, pues, este paga las
cesantias de los funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA de acuerdo a los recursos asignados a su presupuesto, y para la
fecha en que el demandante impetr6 la solicitud para el pago parcial de sus
cesantias no existia el presupuesto necesario para cumplir con dicha obligacion.

De manera que, el oficio 21707335 esta revestido de la legalidad que le imprime el
haber sido expedido por la autoridad administrativa competente, en apego a la
Constitucion y la ley tanto procesal como sustancial, por lo tanto, la carga de la
prueba de su ilegalidad le corresponde al demandante, siendo claro que, de los
elementos facticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la mas
minima forma la ilegalidad del acto acusado, pues, no se establece por el
demandante prueba suficiente que desvirtte lo manifestado en dicho acto, asi como
tampoco, la imposibilidad de cumplir con dicha obligacion por la falta de
disponibilidad presupuestal para esta data, siendo notable que, la negacion del
reconocimiento y pago de la sancion moratoria al demandante, reclamada el 02 de
octubre de 2017, atendié criterios normativos que el Despacho puede corroborar
con esta contestacion.

En ese sentido, se puede observar también que el acto administrativo, fue notificado
en debida forma, al ser enviado por correo certificado mediante la empresa
“ORGANIZACION CENTAURUS” a la direccion de notificacion Calle 15 No. 14 B —
49 de Rioacha, La Guajira, aportada en el derecho de peticién en el cual se solicitd
la indemnizacion moratoria, y fue recibido en el lugar de destino, tal y como consta
en el certificado de entrega que emiti6 dicha empresa con numero de guia
7990003337 y recibido en el lugar de destino, tal y como consta en el certificado de
entrega que emitio dicha empresa, quedando mas que claro que este acto se
encuentra revestido de legalidad.
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4.3IMPROCEDENCIA DE LA MORA RESPECTO DEL AUXILIO DE CESANTIAS

Por cuanto, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. siempre dio cabal cumplimiento a sus obligaciones
pagando las cesantias oportunamente al sefior EULFRAN CORRALES DURAN
una vez el MINISTERO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO le otorgé la
autorizacion de adicion presupuestal.

4.4 PAGO

Sefior Juez propongo la excepcion de pago, atendiendo a que, como se ha venido
manifestando, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA., siempre dio cumplimiento a los deberes que le
fueron establecidos por ley, tales como el reconocimiento y pago de las cesantias de
los funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por lo que
se surtid al demandante el pago oportuno de dicha prestacion una vez se tuvo la
disponibilidad presupuestal para tal efecto.

4.5 LA GENERICA SURGIDA DEL ANALISIS PROBATORIO

Se tengan como excepciones todas aquellas que durante el transcurso de la
demanda, su contestacion y la practica de las pruebas se logren acreditar, y
merezcan su declaratoria.

4.6 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, COBRO DE LO NO DEBIDO

La cual fundamento en los mismos hechos y fundamentos de la defensa expuestos
en el presente escrito.

5. RELACION DE PRUEBAS.

Solicito Honorable Magistrado, decretar y practicar las siguientes pruebas a favor
de mi poderdante, con el fin de buscar la verdad real y material de los hechos de la
defensa:

5.1DOCUMENTALES:

1. Resolucion 046 del 17 de noviembre de 2015, mediante la cual se reconoce y
ordena el pago de las cesantias parciales al sefior EULFRAN CORRALES
DURAN.

2. Certificacion de liquidacion de cesantias parciales No. 01128 expedida por la
Direccién de Gestidn de Talento Humano de la CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA del sefior EULFRAN CORRALES DURAN, allegada ante el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA el 24 de junio de 2015.

3. Orden de pago 343166615 del 24 de noviembre de 2015, mediante la cual se
procedié a pagar al sefior EULFRAN CORRALES DURAN, en la cuenta No.
176178010 del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A BBVA, sus
cesantias parciales.

4. Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017, mediante el cual se da respuesta a
la solicitud impetrada por el sefior EULFRAN CORRALES DURAN.
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5. Certificado de entrega expedido por la empresa “ORGANIZACION
CENTAURUS?” del Oficio 21707335 del 19 de octubre de 2017.

6. Oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015 mediante el cual se solicito adicion
presupuestal al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

7. Oficio No. 11505082 del 10 de julio de 2015 mediante el cual se da respuesta a
la solicitud de proyeccion del valor de las cesantias parciales y definitivas.

8. Oficio con No. 11507694 emitido por el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO en el que se autoriza la adicion presupuestal.

9. Resolucion 3564 del 23 de septiembre de 2015 emitida por el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO mediante la cual se efecttia distribucion en
el presupuesto de gastos del MINISTERIO H.

10. Certificado de disponibilidad presupuestal No. 38815 del 13 de noviembre de
2015.

11. Copia cédula y tarjeta profesional del suscrito apoderado

12. Poder para actuar.

13. Certificacion de Representacion Legal No. 172.

14. Certificacion de Representacion Legal No. 202.

15. Copia de la Cédula de Ciudadania de la Dra. Ana Maria Estrada Uribe.

16. Acuerdo No 003 del 20 de febrero de 2019, por el cual se realiza nombramiento
a la Dra. Ana Maria Estrada Uribe al cargo de Gerente Codigo 0015 Grado 22.

17. Acta de Posesidon No. 5 del 19 de marzo de 2019 por la cual se posesiona al
cargo de Gerente Codigo 0015 Grado 22, la Dra. Ana Maria Estrada Uribe.

5.3 INTERROGATORIO DE PARTE

Solicité se sirva fijar fecha y hora para que en audiencia, se sirva absolver
interrogatorio de parte al sefior EULFRAN CORRALES DURAN, el cual formularé
personalmente o allegaré en sobre cerrado que presentaré en la debida oportunidad
probatoria.

6. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA:

6.1 HECHOS

RELATIVOS A LA CREACION DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SUS FUNCIONES

1. El dia 30 de diciembre de 1993 mediante el Articulo 89 y S.S. de la Ley 106
de 1993 se crea el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica.

2. ElI FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuesto propio conforme al Articulo 89y S.S. de la Ley 106 de 1993.

3. El FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA es una entidad adscrita a la Contraloria General de la Republica,
totalmente independiente desde su creacion en el afio de 1993 conforme al Articulo
89y S.S. delalLey 106 de 1993.

4. EI FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, debe cumplir la siguiente funcion conforme a lo establecido en la
Ley 106 de 1993, que litera:
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“ARTICULO 91.- De las Funciones. Son funciones del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica, las siguientes:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados publicos
de la Contraloria.”

(..)

5. Por ello, se debe tener en cuenta que el pago de las cesantias parciales a los
servidores publicos se podra realizar cuando exista apropiacion presupuestal para
tal efecto, tal y como se encuentra consagrado en el articulo 14 de la ley 344 de
1996, que litera:

“ARTICULO 14°.- Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los servidores publicos, s6lo
podran reconocerse, liquidarse y pagarse cuando exista apropiacién presupuestal disponible para tal
efecto, sin perjuicio que en los presupuestos publicos anuales se incluyan las apropiaciones legales para
estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y los reconocimientos y pagos, cuando
existan. En este caso, el rezago debera reducirse al menos en un 10% anual, hasta eliminarse ” (negrilla 'y
subraya fuera de texto) Art. 14 declarado Exequible excepto las expresiones "'reconocerse, liquidarse y*
subrayados. [Sentencia C- 428 de 1997] [Sentencia T-206 de 1997]

6. Fruto de lo anterior, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en el Manual de Cesantias
aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 007 del 24 de agosto de 2015,
establecio las reglas, el procedimiento y orden para realizar el reconocimiento y
pago de dicha prestacién, pues considerd que, este sera financiado con los recursos
apropiados en la ley de presupuesto general, tal como se encuentra establecido en
el articulo 2 de la precitada norma, que litera:

“ARTICULO 2°. RECURSOS PARA EL PAGO DE LAS CESANTIAS: Las cesantias parciales y
definitivas seran financiadas con los recursos apropiados en la Ley de Presupuesto General de la Nacién
en el rubro establecido para tal fin.”

(..)

7. Ahora bien, para el afio 2015 el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se regia bajo el Decreto No. 2710
del 26 de diciembre de 2014, del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2015, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos.

8. De manera que, es importante resaltar, que el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, simplemente se
limita a realizar el pago de las cesantias de los funcionarios de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, pues, como se observé anteriormente, es el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, quién le asigna dentro de su
presupuesto determinados recursos en el Rubro “cesantias” para que pague dicha
prestacion.

9. Conforme a lo expuesto, es claro que el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, en ningiin momento deposita al FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA las cesantias de
todos los empleados para que las administre, sino que, este ente las gira, de
acuerdo a su disponibilidad presupuestal, para que el fondo realice el pago.
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RELATIVOS AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS PARCIALES
AL SENOR EULFRAN CORRALES DURAN

10. El sefior EULFRAN CORRALES DURAN, el dia 12 de mayo de 2015 radic6
en el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, la solicitud de cesantias parciales bajo la modalidad de mejoras
locativas de vivienda, cuyo numero de radicado fue el 11503776.

11. El dia 21 de mayo de 2015, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA remiti6 la documentacion a la
DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, para la expedicion de la certificacion de liquidacion con corte 30 de
diciembre de 2014, radicada con el No 201ER0053415.

12.  Con radicado No. 2015EE0077440 del 24 de junio de 2015, la DIRECCION
DE TALENTO HUMANO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
remiti6 al FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, la certificacion de liquidacion No. 01128 con corte a 30 de
diciembre de 2014, por un valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($6.920.785).

13. En ese sentido, es importante resaltar que, los recursos presupuestales
asignados por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para la
vigencia del 2015, fueron inferiores a los requerimientos realizados por los
funcionarios de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y los
apropiados fueron ejecutados en su totalidad atendiendo solicitudes radicadas
desde el 23 de julio de 2014 hasta el 24 de abril de 2015, ejecucion culminada el 31
de julio de esa vigencia.

14.  Por ello, ante el déficit presentado, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, realiz6 solicitud de adicion
presupuestal ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO mediante
oficio No. 21505711 del 17 de julio de 2015, con la finalidad de continuar con el pago
de las cesantias parciales solicitadas por los funcionarios de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA incluyendo al demandante.

15. La solicitud mencionada anteriormente, fue autorizada el dia 5 de octubre de
2015, mediante comunicacién con radicado 11507694.

16. Condicha adicion, se efectuaron pagos de solicitudes de cesantias radicadas
entre el 05y 13 de mayo de 2015, de funcionarios que no tenian crédito de vivienda
con el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.,

17. Para atender el tramite de las cesantias parciales fue expedido por el
funcionario encargado del manejo presupuestal del FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 38815 del 13 de noviembre de 2015.
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18.  Ahora bien, mediante resolucién 0426 del 17 de noviembre de 2015, se
reconocio y ordeno el pago de las cesantias parciales con destino para mejoras
locativas de vivienda de funcionarios, entre ellos el seiior EULFRAN CORRALES
DURAN, que no tienen crédito de vivienda con el FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y/o que las
solicitan dentro del término de los 6 meses siguientes a la fecha del desembolso del
préstamo segun se estipula en el articulo 14 del citado Manual de Cesantias.

19. Contando con la partida presupuestal, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, mediante orden de pago
343166615 del 24 de noviembre de 2015, procedié a pagar al sefior EULFRAN
CORRALES DURAN, en la cuenta No. 176178010 del Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria Colombia S.A BBVA la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($6.920.785).sin
descuentos, correspondiente a sus cesantias parciales.

20. Casi dos afos después, el demandante presenta derecho de peticion ante el
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, con radicado 11707948, de fecha 02 de octubre de 2017, solicitando
la liquidacién y pago de una indemnizacion moratoria por la Presunta cancelacion
tardia de sus cesantias parciales.

21. Porlo anterior, el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA emite acto administrativo contenido en el oficio No.
21707335 del 19 de octubre de 2017, mediante el cual se le informan al demandante
los procedimientos realizados por la entidad tendientes a garantizar el pago
oportuno de sus cesantias parciales, asi como, la imposibilidad de realizar el pago
con anterioridad a la aprobacion de la adicion presupuestal autorizada por el
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

22. Por esto, es evidente que el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA cumpli6 a cabalidad con las
obligaciones contenidas en el articulo 91 de la ley 106 de 1993, tal como se
encuentra descrito en el oficio precitado, pues, los hechos independientes a sus
funciones no le pueden ser imputables.

23.  El acto administrativo contenido en el oficio No. 21707335 del 19 de octubre
de 2017, fue remitido al demandante, mediante su envio a través de la empresa de
correo certificado “ORGANIZACION CENTAURUS’” a la direccion de notificacion
Calle 15 No. 14 B — 49 de Rioacha, La Guajira, aportada en el derecho de peticiéon
en el cual se solicitd la indemnizacién moratoria, y fue recibido en el lugar de destino,
tal y como consta en el certificado de entrega que emitié dicha empresa con numero
de guia 7990003337 y recibido en el lugar de destino, tal y como consta en el
certificado de entrega que emitié dicha empresa.

RELATIVOS A LA INEXISTENCIA DE LA INDEMNIZACION MORATORIA POR
PARTE DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

24. El sefior EULFRAN CORRALES DURAN, aduce la existencia de una
indemnizacion moratoria por parte del FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, previamente se habia estudiado
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su situacion, donde se pudo concluir que, aunque la DIRECCION DE TALENTO
HUMANO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA remitio la
certificacion de liquidacion No. 01128 el 24 de junio de 2015, su pago no pudo ser
realizado con anterioridad debido a que no habia disponibilidad presupuestal para
ello.

25. Por lo anterior, es claro que, se suspendié el término dispuesto en la
normatividad, toda vez que, era imposible cumplir con la obligaciéon cuando no habia
disponibilidad presupuestal, por lo que, una vez el MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO autoriza la adicion presupuestal el cinco (5) de octubre de
2015, mediante comunicacion con radicado No. 11507694, se reanudaron los
mismos, teniéndose que resaltar que, no se puede contabilizar dicho interregno
debido a que esos tramites administrativos no dependen de mi mandante, pues se
encuentran regulados en la ley y evidentemente desbordan la capacidad del
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

26. En efecto y para traer a colacion la inaplicabilidad de la indemnizacién
moratoria en el caso en concreto, es pertinente manifestar que la Corte
Constitucional en Sentencia C- 428 de 1997, estableci6é que es claro que no puede
producirse el pago de las cesantias parciales de manera inmediata si no hay
disponibilidad presupuestal, tal y como se observa a continuacion:

“En efecto, aun habiendo reconocido una cesantia parcial o un anticipo de cesantia, y siendo claro
gue el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera inmediata si en el
presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiacion presupuestal que permita a
la administracion disponer de los fondos correspondientes. De manera que esta exigencia legal
encuentra sustento en la Carta Politica.”

27. Por lo anterior, es evidente que el acto administrativo contenido en el oficio
21707335 se encuentra revestido de legalidad, encontrandose estrictamente
ajustado a la Constitucion, Ley y Jurisprudencia, siendo mas que claro que, solo
podia realizarse el pago sobre la base de existir partida presupuestal suficiente, por
lo que, es visible que el demandante no allega dentro del sumario prueba que
muestre ilegalidad alguna del acto atacado.

28. De esta manera, su sefioria, se evidencia que del FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA no trasgredio6 la
norma alegada y, en consecuencia, no es del caso imponer la sancion moratoria
reclamada por el demandante, pues dio cabal cumplimiento a sus funciones, ya que
una vez tuvo conocimiento del déficit presupuestal procedi6 a realizar la solicitud de
adicién ante el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y una vez fue
autorizada reconoci6 al demandante la respectiva prestacion.

29. Ahora bien, sefiora Juez, es claro que el sefior EULFRAN CORRALES
DURAN, pretende hacer incurrir en error al despacho manifestando extrafiamente
después de casi dos afios que requeria de una indemnizacion moratoria, aun
cuando el FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA realizo el respectivo pago al demandante de manera oportuna

6.2 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA.

LEY 106 DE 1993 “Por la cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General de la Repulblica, se establece su estructura organica, se determina la
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organizaciony funcionamiento de la auditoria externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social,
se determina el sistema de personal, se desarrolla la carrera administrativa especial y se dictan
otras disposiciones.”

' FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

creacion, naturaleza, objetivos y funciones Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General
de la Republica de la siguiente manera:

ARTICULO 89.- Creacion y Naturaleza. Créase el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto
propio, adscrito a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 91.- De las Funciones. Son funciones del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, las siguientes:

1. Organizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantias de los
empleados publicos de la Contraloria.

2. Expedir los reglamentos generales que en materia de crédito de educacion, salud y vivienda
desarrolle, de conformidad con las normas legales y reglamentarias.

3. Expedir los reglamentos generales para la atencion de las prestaciones a su cargo, de
conformidad con las normas legales y reglamentarias.

4. Atender los requerimientos que en materia de vivienda formulen los empleados de la
Contraloria General de la Republica.

5. Realizar las inversiones que le permitan servir oportunamente los objetivos propios y le
garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez.

6. Otorgar los créditos aprobados por la Junta Directiva del Fondo.

7. Cancelar las cesantias parciales y definitivas a los empleados y exempleados de la entidad.
8. Elaborar y ejecutar los programas de asistencia social para los empleados y sus familias.

9. Elaborar y ejecutar programas recreativos y culturales para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica y sus familias.

10. Establecer los planes educativos que debe desarrollar el Colegio para Hijos de Empleados.
11. Las demas que le sean asignadas por la ley.

LEY 344 DE 1996

ARTICULO 14°.- Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los servidores publicos,
solo podran reconocerse, liquidarse y pagarse cuando exista apropiacion presupuestal
disponible para tal efecto, sin perjuicio que en los presupuestos publicos anuales se incluyan las
apropiaciones legales para estos efectos y para reducir el rezago entre el monto de solicitudes y
los reconocimientos y pagos, cuando existan. En este caso, el rezago debera reducirse al menos
en un 10% anual, hasta eliminarse” (negrilla y subraya fuera de texto)

ACUERDO 007 de 2015 “Por el cual se modifica y aprueba el Manual de Cesantias del Fondo
de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica”

LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe
un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara
a partir de la notificacion de aquel.

' FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 196. NOTIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias se
notificaran a las partes y demas interesados con las formalidades prescritas en este Codigo y en
lo no previsto, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este
Cadigo se seguira el Cadigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

LEY 1564 DE 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.”

ARTICULO 94. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA
CADUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA. La presentacion de la demanda interrumpe el
término para la prescripcién e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto
admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término
de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacién de tales providencias al
demandante. Pasado este término, los mencionados efectos solo se produciran con la
notificacion al demandado.

La notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el efecto
del requerimiento judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para tal fin,
y la notificacion de la cesion del crédito, si no se hubiere efectuado antes. Los efectos de la mora
solo se produciran a partir de la notificacion.

La notificacion del auto que declara abierto el proceso de sucesion a los asignatarios, también
constituye requerimiento judicial para constituir en mora de declarar si aceptan o repudian la
asignacion gue se les hubiere deferido.

Si fueren varios los demandados y existiere entre ellos litisconsorcio facultativo, los efectos de
la notificacion a los que se refiere este articulo se surtiran para cada uno separadamente, salvo
norma sustancial o procesal en contrario. Si el litisconsorcio fuere necesario sera indispensable
la notificacion a todos ellos para que se surtan dichos efectos.

El término de prescripcion también se interrumpe por el requerimiento escrito realizado al
deudor directamente por el acreedor. Este requerimiento solo podré hacerse por una vez.

SENTENCIA C- 428 de 1997, que establece:

En efecto, aun habiendo reconocido una cesantia parcial o un anticipo de cesantia, y siendo
claro que el trabajador tiene derecho a su pago, éste no puede producirse de manera inmediata
si en el presupuesto de la respectiva vigencia no ha sido prevista la apropiacion presupuestal
que permita a la administracion disponer de los fondos correspondientes. De manera que esta
exigencia legal encuentra sustento en la Carta Politica.

SENTENCIA 44001-23-40-000-2019-00036-01, que establece:
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“vi) Es claro para el despacho, que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de

la Republica, se encarga de la administracion y pago de las cesantias de sus afiliados, previo
reconocimiento y giro de recursos, de quien, como entidad empleadora, esté obligado a hacerlo.

vii) De todo lo anterior se puede inferir que el encargado de realizar la liquidacion,
reconocimiento y consignacion en el respectivo fondo de cesantias dentro del término legal es el
empleador del demandante, es decir, la Contraloria General de la Republica, por lo que el
despacho no comparte las conclusiones a las que llego el tribunal, segun las cuales, el Fondo de
Bienestar Social tiene legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto, por tratarse de
un acto complejo, toda vez que la consignacion de las cesantias en el fondo previsto por el
trabajador, es una obligacion exclusiva del empleador y no del Fondo de Bienestar Social que
las administra.”

NOTIFICACIONES:

El suscrito, recibe notificaciones en la direccion carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la
ciudad de Bogota, correo electronico notificacionesjudiciales@fbscgr.gov.co,
jamberacero@yahoo.es , cacero@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760.

La Representante Legal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de
la Republica direccion carrera 69 No. 44-35 piso 4, de la ciudad de Bogota correo
electronico fondobienestar@fbscgr.gov.co teléfonos PBX 3779877-3532760.

De su Honorable Despacho,

CESAR JAMBER ACERO MORENO

C.C 79.903.861/de Bogota

T.P 141.961 del C. S de J.

Correo electronico: jamberacero@yahoo.es
Celular:3118576452.
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RESOLUCION No. - DEL

“Por la cual se reconoce y ordena el pago de unas cesantias parciales”.

LA GERENTE DElL. FONDC DE BIENESTAR SOCIAL
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias consagradas en los numerales 2 y 6
del Articulo 97 de la Ley 106 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Articulo 90 de la Ley 106 de
1993, dentro de los objetivos del Fondo de Bienestar Sociat de la Contraloria General de
la Replblica se encuentra el de administrar las cesantias de los empleados de la
Contraloria General de la Reptiblica.

Que acorde con lo determinade en el numeral 1° del articulo 91 de la Ley 105 de 1993,
corresponde al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica
crganizar, dirigir y administrar el reconocimiento y pago de las cesantias parciales y
definitivas de los empleados plblicos de la Contraloria General de la Reptiblica.

Que el Decreto No. 2710 del 26 de diciembre de 2014 “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2015, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

Que log articulos 4 v 5 de la Ley 1071 del 31 de julio de 2006, faculta a la Entidad
empleadora o aquella que tenga a su cargo el recanocimiento y pageo de las cesantias, a
expedir la resolucion correspondiente.

Que el Manual de Cesantias aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 007 del
24 de agosto de 2015, establece en su Articulo 10°, Numeral 2°, que el 30% de! saldo del
PAC del mes, después de haber efectuado los pagos establecidas en el mismo numeral,
se destine a cesantias parciales con destino a funcionarios que no tienen crédito de
vivienda con el FBS y/o que las solicitan dentro del término de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de desembolso del prestamo segiin se estipula en el Articulo 14° del
citade Manual de Cesantias.

. . ey T T . T
Que se determing atender a8 solicitudes de cesantias parciales con destine para Mejoras,
¢ o

Eo‘cat_ivas de‘\'/iViéﬁ?_ia"‘presentédas por los funcionarios que adelante se relacionan, y que
contintan eh fa lista de acuerdo a la fecha de radicado.

Que los documentos aportados y que sirvieron de base para la liguidacion practicada por
la Direccion de Gestion del Talento Humano de la Contraloria General de ia Republica,
para todos los efectos forma parte integral de la presente Resolucién.

Que para atender el trémite de las cesantias parciales fue expedido por ei funcionario
encargado del manejo presupuestal del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica ‘gTCEFtiﬁtﬁo_dé Disporiibilidad Presupuestal No. 38815 del 13 de
Noviembre de 2015, por Vvalor de ‘QUINIENTOS SETENTA Y CINGO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL VEINTISEIS PESOS CON 00/100 M/CTE
($575.689.026,00), con cargo a la Cuenta 3, Subcuenta, 5 Objeto 2, Ordinal 2, Recurse 10
Vigencia 2015 - TRANSFERENCIAS CORRIENTES - DE PREVISION ¥ SEGURIDAD
SOCIAL — CESANTIAS PARCIALES.
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Confinuacion Resoruciénl o U 42 Dei d f Ngv 2&15
Que es procedente reconocer 'y “ordenar el pago de las cesantias parciales a los
siguientes funcicnarios de la Contraloria General de la Repiblica:
N° | CERTIF NOMBRE CEDULA VALOR
1 01850 | GARCIA CASTANO MIGUEL FELIPE 73.554.922 12.880.707,00
2 01103 | CARDENAS CARDENAS DOLORES ANGEL 20.794.700 80.142.430,00
3 01108 | CHACON POLO MIRYAM PATRICIA 31.810.582 12.616.300,00
4 01108 | MONTOYA FLOREZ ANA PATRICIA 43.523.135 6.730.312.00
5 01110 | PORTOCARRERQ CAICEDO MARIA LUISA 31.372.103 24.991.860,00
8 01112 | SERNA SANCHEZ WINDSOR 98.558. 987 8.137.269,00
7 01104 | CARRILLO GUARDIAZ ARACELYS MARIA 51.615.547 24,943.750,00
8 01111 {RODRIGUEZ RODRIGUEZ LUCILA 20.644 317 26.656.631,00
9 01116 | CALDERON LOPEZ DIANA CAROLINA 52.897.477 6.099.981,00
10 01117 |MARTINEZ RAMOS LUZ MARITZA 38.940.189 24.3906?0,00
1 01120 |MORA SUAREZ LEONQR BEATRIZ 26.689.545 15.398.453,00
12 01121 | MURCIA RUIZ JORGE ALBERTO 1.124.472 13.500.000,00
13 01123 | RIVERA GONZALEZ GLORIA E 23.489,482 40.157.793,00
14 01086 | AREVALO OTALORA RAUL EDUARDO 3.241.000 15.868.727,00
15 01118 [MENDEZ CAMARGO GREGORIO EMIRO 72.141.982 4.791.069,00
16 | 01124 {RUIZ PINTO EDGAR SANTIAGO 7.330.339 45.914.235,00
17 01125 [VASQUEZ GUZMAN WILLIAM EDUARDO 12.126.776 5.281.734,00
18 01127 [CASTILLO DIAZ MYRIAM YOLANDA 51.644.109 8.128.417,00
19 01132 [ PANTCJUA TRUJILLO JESUS ANTONIO 16.649.182 10.747.497 00
20 01133 | PORRAS JUAN DE DIOS GLADYS 51.797.289 13.408.502,00
21 01135 | TAMARA RIVERA WILLIAM ANTONIC 88.217.377 10.900.000,00
22 01128 | CORRALES DURAN EULFRAN 6.719.219 6.920.785,00
23 01130 | GARCIA ARCINIEGAS LUZ STELLA 36.554.658 15.¢00.000,00
24 01131 | HERNANDEZ LUZ ASTRID 40.018.489 16.321.865,00
25 01136 | VELASQUEZ BERMUDEZ MARIA TERESA 51.554.071 50.164.150,00
26 01337 |VARELA RUIZ HECTOR ENRIQUE 79.115.564 58.910.861,00
27 01175 | GARCIA ARCINIEGAS JOSE ALONSO 6.401.623 16.674.028,00
VALOR TOTAL §75.689.026,00
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ARTICULO PRIMERO.- Reconocer y ordenar el pago de las cesantias parciales por valor
de QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MIL VEINTISEIS PESOS CON 00/100 M/CTE ($675.689.026,00) a los funcicnarios que
se relacionan a continuacién, comao se discrimina en el siguiente listado, correspondiente
a las cesantias parciales con destino para Mejoras Locativas de Vivienda de funcionarios
que no tienen crédito de vivienda con esta Entidad, y/o que las solicitan dentro del tarming
de los seis (6) meses siguientes a la fecha de desembolso del préstamo segun se estipula
en el Articulo 14° del citado Manual de Cesantias, de acuerdo al orden de radicado en las
instalaciones del Fondo de Bienestar Social de la CGR, todo sobre ia base de ia
liquidacion practicada por |a Direccidn de Gestidn del Talento Humano de la Contraloria
General de la Republica y que consta en la documentacién allegada, asi:
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ARTICULO SEGUNDO.- La Tesorera del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica efectuara los descuentos correspondientes de
acuerdo a los documentos gue remite la Gerencia de Talento Humano de Ia
Contralaria General de la Rapublica.

G

ARTICULO TERCEROQ.- El desembolso de las obligaciones reconocidas en el
Articulo Primero de la presente Resolucion, estara sujeto al situado de fondos por
parte de la Direccién de Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y con el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D.C., a

INDIRA MARIA ‘GUTIERREZ ACUNA

Gerente

Aprobd: Ana Marla Araujo Castro — Directora Administrativa y Financiera.M
Revisd: Nzlson Urego Acosta — Asesor Financiero. y
Elaboré: Rocio Salcede G. ~ Profesional Grupo de Cedantias, fvt:b‘
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SOLIﬁITAHTE
CEDULS:
FECH&DE CORTE:
CRRIE:
DEFENDEHCIA:
CIUDAD:
FERIODO:

CORRALES
6.715.219

*rppﬁcm.LEs Fo.

‘ '\i "i'J PUMP.ND

30 DE DICIEMBRE DE 2114 /
AUXILIAR OPERATIVO - GR¢ 20 01
DESPACHO DEL GERENTE LEPARTAMENTAL GUAJIRA
BOGOTAD.C.

%m)

92

—

6 DE JUNIO DE 2000 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2014

Factores

ASISHACION BASICA MENSUAL
GASTUS DEREFRESENTAGION
BOMIFICACION POF COMPENSACION
PRIMATECNIGA

BURILIO DE TRANSFORTE

AURILIO DE ALIMENTAGION
AURILIO DE MOVILIZACION
BONIFICACION AHUAL
BONFICACION QUINGUEHAL
PRIMA DE SERVICIOS

PRIMA DE YACACIONES

PRIMA&DE HAWDAD
DOMIHICALES ¥ FERIADOS
HORASENTRAS

TRABAJO SUPLEMENTARIO
MOCTURNO 0 EHDESGANSO OBLIG.
YIATICOS

OTROS

SALARIO BASE

1,124,360.00

72.020.00
47 351.00

621,956.00

1,974,302.00
741,908.00
1,522,432.00
1,400.232.00
33,565.00

1,124,360.00

72,000.00
47,551.00

51,830.00

164,525.00

61,826.00
126,841.00

116,740.00
2,830.00

1,768,503.00

Tiempa de Servigic:

Tiempo anterior yio
Otras Entidades:

Licencias Ordinarias
& Sanciones:

Tiempo Base:

Coeficiente:

11/30

11/30

| 1.00000}

s

EALDC ARG ANTERIOR

IMTERESES DEL ARG
IMTERESES DEPAGD
TOTAL INTERESES
P& GOANTICIFOS &R0

‘TDTAL LiQuDADC

PAGOS

CE SANTIAS PARCIALES
) Lt

CESANTIAS ARO (SALARIO BASE " COEFIGIENTE)

17,009,2: 0Q

SLIS-TOT AL ACUMULADD (CESANTIAS 5 a0« SALDD Aﬁu AMTERIOR]

1,768,503.00
4,410,769.00
6,179,272.00

741,613.00

741,513.00

6,920,785.00

El=abora:

Fexcha de enpedicidn: 11 DE JUNIO DE 2015

De conformidad con el articulo 12 del decreto 2150 de 1995, jafirma que a

- o MANUEL RIBERNOY AYALA MARIN
; _ DIRECTOR DE G.. 3TION DEL TALENTO HUMANO

Povis® — e e -

parece Zmntmuacmn tiene validez para todos 10

Fund

f)z,ﬂ?-q\' :

s efectos 1€¢



ORDENES DE PAGO PRESUPUESTALES RES. 426 Dr 2015 MEJORAS LOCATIVAS VIVIENDA

Numerg Fecha de Fecha de Identificacio Tipo Numero Compro [Obhgarnio
Decumento  Registro QgD Esiado Valor Bruto Yalor Neto n Nombre Razon Social [Cuentz  |Cuenta Entidad Descripcion Rubrg Dascripcion  |misos nes
BANCO BILBAD VIZCAYA
20315-11-24  |2015-11-25 VARELA RUIZ HECTOR ARGENTARIA COLOMBIA CESANTIAS
343164715 {00:00:00 09:54:40  |Pagads 58.910.861,00 58.910 861,00 |79115564 [ENRICQUE Ahorrg  |227265774 S.A BBYA A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 1969415
BANCO BILBAD VIZCAYA ' =
2015-11-24 |2015-11-26 MARTINEZ RAMOS LUZ ARGENTARIA COLOMBIA '~ ICESANTIAS
343164215 00:00:00 09:53:29 Pazada 24.390.670,00 24.380.670,00 |38940193 MARITZA Ahorro [227265394 S.A. BBWA, A-2-5-2-2 |PARCIALES 1131315 96§S 15
2015-11-24  |2015-11-26 MONTOYA FLOREZ c CESANTIAS
343164915 [00:00.00 09:45:16  |Pagada 6.730.312,00 6.730.312,00 |43523135 {ANA PATRICIA Ahorro  {10530837057 {BANCOLOMBIAS A, A-3-5-2-2 |PARCIALES  [131315 (969615
2015-11-24 |2015-11-26 HERNANDEZ LUZ CESANTIAS
343165015 00:00:00 09:43.44 Pagada 16.321.865,00 16.321.865,00 |40018488 |ASTRID Ahorro 120025731909 {RANCOLOMBIA S.A, A-3-5-2-2 [PARCIALES 131315 |969715
2015-11-24 |2015-11-26 GARCIA CASTAHO 1 CESANTIAS
343165115 000000 10:02:26 Pagada 12.880.707,00 12.880.707,00 |73554922 MIGUEL FEL'PE Ahorro 056670038506 |BANCD DAVIVIENDA 5.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 |969815
2018-11-24 {2015-11-26 MENDEZ CAMARGO - CESANTIAS
343165215 00:00°00 09:57:24 Pagada 4.7971 069,00 4.791.065,00 |72141982 GREGORIO Aharro  |24028659646 |BCSCSA A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 |965915
2015-131-24 |2015-11-26 RUIZ PINTO EDGAR CESANTIAS
343165315 |00:00:00 09.58:06 |Pagada 45.914.235,00 45.914.235,00 7330339 SANTIAGO Ahorra  |26500083893 |BCSCS A A-3-5-2-2 |PARCIALES |131315 |970015
2015-11-24  |2015-11-26 CARDEMAS CARDENAS CESANTIAS
343165415 |00.00:00 10:04:33  |Pagada 80.142.430,00 80.142.430,00 120794700  |DOLORES A Ahorro 450800128834 |BANCO DAVIVIENDA 5.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES |131315 |970115
2015-11-24 |2015-11-26 SERNA SANCHEZ CESANTIAS
343165515 00:00:00 09:46:17 Pagada 8.137.265,00 8.137.269,00 {98558587 WINDSOR Ahorre  |10022255610 |BANCOLOMBIAS.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 |970215
2015-11-24 §2015-11-26 CASTILLO DIAZ ‘\L CESANTIAS
343165615  |00:00:00 09:45.18 |Pagada 8.129.417,00 8.129.417,00 151644109  |MIRYAM YOLANDA Ahorrp  |20022008980 |BANCOLOMBIA S.A, A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 (870215
2015-11-24 [2015-11-26 RODRIGLUEZ CESANTIAS
343165715 00:00:00 09:43:43 Pagada 26.656.631,00 26.656.631,00 120644317 EODRIGUEZ LUCILA Ahorro  |20024134548 |BANCOLOMBIA 5.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 [970415
2015-11-24 |2015-11-326 RIVERA GONZALEZ CESANTIAS
343165815 00:00:00 09:45:00 Pagada 40.157.7533,00 A{.157.793,00 |2348%482 |GLORIAE. Ahorro (20025355111 |BANCOLOMBIA 5.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES [131315 (970515
2015-11-24 j2015-11-26 WORA SUAREZ CESANTIAS
343165915 [00:00:00 09:43:44  |Pagada 15.398.453,00 15.398.453,00 |26689545 |LEONCOR BEATRIZ Ahorro | 20025526668 IBANCOLOMBIA S A, A-3-5-2-2 {PARCIALES 1131315 |970615
BANCO BILBAD WIZCAYA
2015-11-24  {2015-11-26 CALDERON LOPEZ ARGENTARIA COLOMBIA CESANTIAS
343166015 {DO:00:00 09:54:18 Pagada 6.099.981,00 5.099.981,00 |52897477  |DIANA CAROLINA Ahorro  |364113024 5.4, BBVA A-3-5-2-2 |PARCIALES |131315 |970715
BANCO BILBAD WIZCAYA
2015-11-24 |2015-11-26 MURCIA RUIZ JORGE ARGENTARIA COLOMBEIA CESANTIAS
343166115 00:00:00 (9:53.28 Pagada 13.500.000,00 13.50@.000,00 1124472 ALBERTO Ahorro  |914149315 5.4, BBVA ) A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 |97081S
BANLO BILBAD VIZCAYA
2015-11-24 |2015-11-26 GARCIA ARCINIEGAS ARGENTAR|A COLOMBIA CESANTIAS
343166315  |00:00:00 09:53:28 Pagada 15.000.000,00 15.000.000,00 36554658  |LUZ ESTELLA Ahorro  |805166285 S.A. BBVA A-3-5-2-2 |PARCIALES |131315 [9v091s
2015-11-24 |2015-11-26 GARCIA ARCINIEGAS CESANTIAS
343166515 00:00:00 0%.43:44 Pagada 16.674.028,00 16.674.028,00 |6401923 JOSE ALONSO Ahorro  |30405350310 |BANCOLOMEIA S.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 |57101S
BANCO BILBAO VIZCAYA
2015-11-24 [2015-11-26 CORRALES DURAN ARGENTARIA COLOMBIA CESANTIAS
343166615  |00:00:00 05:54:20 Pagada 6.920.785,00 6.920.785,00 6719219 EULFRAN Ahorro |176178010 S.A. BBVA A-3-5-2-2 |PARCIALES |131315 |971115
2015-11-24 |2015-11-26 PANTOM TRUILLOD CESANTIAS
343166715 00:00:00 09:46:13 Pagada 10.747.497,00 10.747.497,00 |16649182  {JESUS ANTONIQ Ahorro  |30448516138 |BANCOLOMBIA S.A A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 971215
BANCO 8ILBAD VIZCAYA
2015-11-24 12015-11-26 CHACON POLO ARGENTARLA COLOMBIA CESANTIAS
3431663915 00.00:00 09:53:27 Pagada 12.616.300,00 12.616.300,00 |31910582 MIRYAM PATRICIA Ahorro  [227876240 5.4, BBVA A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 (971315
2015-11-24 12015.11-26 TAMARA RIVERA CESANTIAS -
343167015 00:00:00 09.46:14 Pagada 10.500.000,00 10.500.000,00 |88217377 WILLIANM ANTONIO Ahorro 161777008234 |SANCOLOMEBIA S.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES 131315 |971415




i BANCO BILBAC YIZCAYA
i2015-11~24 2915-11-25 VASQUEZ GUZMAN - ARGENTARIA COLOMBIA CESANTIAS
342187115 L0000 09:54:20  |Pagada 5.291.734,00 5.201.734,00 j12126776  [W.LLIAM EDUARDO Ahorro  {650259443 S.A. BBVA A-3-5-2-2 [PARCIALES [131315 [971515
2015-11-24  |2015-11-76 AREVALD OTALORA CESANTIAS
343167215 |0n.00.00 10:02:26  |Pagada 15.868.727,00 15.868.727,00 [3241000 RAUL EDUARDO Ahorro  |096270021817 |BANCO DAVIVIENDAS.A.  |A-3-5-2-2 {PARCIALES  |131315 |971615
BANCEO BILBAD VIZCAYA
2015-11-24 {2015-11-26 PORTOCARRERD . ARGENTARIA COLOMBIA CESANTIAS
343167315  |00:00:00 09:53:12  {Pagada 24.991.860,00 24.991.860,00 |31372103  |CAICEDO MARIA L Ahorro °|227344124  {S.A.BBVA A-3-5-2-2 |PARCIALES [13i315 |971715
2015.11-24  §2015-11-26 . CARRILLO GUARDIAS . CESANTIAS
343167415 [00:0000 09:44:29 |Pagada 24 943.750,00° 24.943.750,00 {51615547 |ARACELYS M. Ahorro  [40425145093  |BANCOLOMBIA 5.A. A-3-5-2-2 |PARCIALES [131315 |971815
v | - . . BANCO BILBAD VIZCAYA i
2015-11-24 |2015-11-26 PORRAS JUAN DE DIOS ARGENTARIA COLOMBIA . CESANTIAS
343167615 |00.00:00 09:53:14  |pagada 13.408.502,00 13.408.502,00 151797289 |GLADYS Ahorro [137857439 5.A. BBVA A-3-5-2-2 {PARCIALES [131315 971915
2015-11-24 {2015-11-26 VELASQUEZ BERMUDEZ CESANTIAS
343167715  |00:00:00 09:49:00  [Pagads 50.164.150,00 50.164.150,00 (51554071 |[MARIAT. Ahorco  |20025708338  IBANCOLOMBIA S.A. |A-3-5-2-2 |PARCIALES {131315 972015

575.689.026,00

575.689.026,00
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fascgl
EFCHA TO7(072017 HORA 182728 FOLIOS
400 . 'REGISTRONO 21707335
DESTING CORRALUS DURAN FULFRAN
Bogota, D.C. DIRLCCION CALLE JOC 7019 CASA N* A1
NOSGTA-ROGOTA
Seror
EULFRAN CORRALES DURAN

Carrera 15 N° 14B - 49

Correo Electrénico: eulfran.corrales@contraloria.gov.co
Richacha - La Guajira

Asunto: Respuesta Radicado 11707948 de fecha 2 de octubre de 2017.

Respetado serior Corrales:

De manera atenta, y estando dentro del término legal se da respuesta al Derecho de
Peticién de fecha dos (02) de octubre de 2017, radicado N° 11707948, donde se solicita
*(...) se me liquide y cancele la indemnizacion moraloria generada a mi favor equivaiente
a noventa y seis (96) dias de safarios diarios vigentes para fa fecha de causacién de la
sancién generada como consecuencia del pago tardlo de las cesanlias parciales
reclamadas {...}".

Esta Entidad antes de entrar de fondo a dar respuesta a su derecho de peticién, considera
necesario tener en cuenta los siguientes antecedentes:

El doce {12) de mayo de 2017, el sefior EULFRAN CORRALES DURAN, radicé en el
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, la solicitud de
cesantias parciales modalidad Mejoras Locativas de vivienda, cuyo namere de radicado
es el 11503776.

El veintiuno {21) de mayo de 2017, ¢l Fondo de Bienestar Social remitié la documentacion
a la Direccién de Talento Humano de la Contralorla General de la Republica, para la
expedicién de la certificacion de liquidacion con corte 30 de diciembre de 2014, radicada
con ef N° 201ER0Q053418. '

Con radicade N° 2015EE0077440 de veinticuatro (24) de junic de 2015, la Direccién de
Talento Humano de la Contraloria General de la RepUblica, remite al Fondo de Bienestar
Social de la Contralorla General de la Reptblica, la certificacion de liquidacion N° 01128
con corte a 30 de diciembre de 2014, por valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MICTE.($6.920.785,00).

El Fondo de Blenestar Social de la Contralorla General de la Republica, mediante
Resolucién N° 426 de diecisiete (17) de noviembre de 2015, ordeno el reconocimiento y !
pago de las cesantias parciales del sefior DURAN CORRALES EULFRAN, entre otros,

Carrera 69 N* 44 — 35 Edificko Paralelo 26 Piso 4
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por valor de SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y
CINCO PESOS M/CTE. ($6.920.785,00).

Mediante OP 343166615 del veinticuatro (24) de noviembre de 2015, se le consigno al
sefior DURAN CORRALES EULFRAN, en la cuenta nimero 176178010 del Banco Bitbao
Vizcaya Argentaria Colombia S.A. BBVA la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE. ($6.920.785,00) sin
descuentos, correspondientes a sus cesantias parciales.

Aclarado lo anterior, se le da respuesta al peticionario asi:

El articulo numeral 1° del articulo 91 de la Ley 106 de 1993 establece:

“(...}@cuﬁoab De las Funciones, Son funciones del Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, as siguientes:

“(...) Organizar, dirigir y administrar el feconoc:_‘miento; y,paga, de las cesantlas de los
empleados piblicos de fa Contraloria (...}

De acuerdo a la normatividad vigente, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Repblica “§dminista] las cesantlas de los funcionarios de la Contraloria,
pero, en la realidad se tiene que é‘s'fé entidad ni administré ni administra las cesantias de
los fungionarios de la Contralorfa General de la Republica, simplemente se limita a

realizar su pago.

Al Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, le asigna, dentro de su presupuesto, determinados recursos
en el Rubro "Cesantias” para que pague las cesantias de los funcionarios de Ia
Contraloria General de la Republica, ésta Gitima Entidad en ninglin momento deposita en
lag arcas del FONDO las cesantias de sus empleados para que éste las administre, sino
que es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ente que las gira, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal, para que el Fondo realice el pago y es solamente en esta
funcién de pago que el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Repuablica, cumple con lo dispuesto en-el numeral 1° del articuto 91 de la Ley 106 de
1993.

Por lo tanto, mal podria el Fondo de Bienestar Social de ia Contraloria General de la
Replblica cumplir con los términos del articulo 5° de la Ley 1071 de 2008, cuando en su
caja no dispone de los dineros de las cesantias de los funcionarios de la Contralorfa
General de la Republica, sino que su pago depende de los recursos que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tenga a bien asignarle,

Recordemos la locucion latina Ad impossibilia nemo tenetur’ Nadie esta obligado a

 realizar lo imposible. Al igual que el aforismo jurldico “Impossibilium nulla obligatio” que

' Carrera 89 N° 44 — 35 Edificio Paralelo 26 Plso 4
. fondobienestar@ioscar,gov ¢o, W Thsoor.gov €0
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ﬂ“ FONDO DE BIENESTAR SOCIAL

?raducg “.a‘ lo imposible, nadie esta obligado” y el postulado general del derecho "Ad
impossibilia nemo tenetur” que tiene que ver con la imposibilidad de cumplir.

El Fondo de Bienesiar Social de la Contraloria General de la Republica, paga las
cesantias de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a los
recursos asignados a su presupuesto, teniendo en cuenta el orden de radicacion y
después de que recibe de la Direccién de Talento Humano de la Contraloria General de la

Repz’:b[ica, la liguidacion de las cesantias, ya sean parciales o definitivas, solicitadas por
el funcionario.

E:s importante tener en cuenta que el articulo 14 de la Ley 344 de 1996, “por Ia cual se
dictan normas tendientes a8 la racionalizacién del gasto pablico...” consagra
exprasamente que:

*..La cesantia parciales o anticipos de cesantia de los servidores piblicos. solo
podrén (reconacerse, liquidarse y) pagarse cuando_exista apropiacién presupuestal
disponible para tat efecto, sin perjuicio de que en ios presupuestos pablicos anuales se
incluyan las apropiaciones legales para estos efectos y para reducir el rezago entre el
monto de solicifudes y los reconocimientos y pagos, cuando existan. En este casc el
rezago deberd reducirse al menos en un 10% anual, hasta eliminarfo...” (Subrayado y
negrilla fuera de texto). )

Articulo que fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-428 DE
1997, salvo la frase “reconocerse liquidarse y" en razén a que no se puede confundir &l
reconocimiento y liquidacion de la obligacién con el pago mismo. Este ultimo es claro, que
solo puede realizarse sobre la base de existir partida presupuestal suficlente.

Hechas las anteriores consideraciones, es imporiante sefialar que, los recursos
presupuestales asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la
vigencia 2015, fueron inferiores a los requerimlentos realizados por los funcionarios de la
Contraloria General de la Repubiica, y los apropiados fueron ejecutados en su totalidad
atendiendo solicitudes radicadas desde el veintitrés (23) de Julio de 2014 hasta el
veinticuatro (24) de abril de 2015, ejecucién culminada el treinta y uno (31) de julio de esa
vigencia.

Es importante sefalar que ante el déficit presentado, el Fondo de Bienestar Social de la
Contraloria General de la Republica, para continuar con &l pago de las cesantias parcigles
solicitadas por los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, realizd soficitud
de adicion presupuestal ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficlo
N° 21505711 del diecisiete (17) de Julic de 2015, la cual fue autorizada el cinco (5) de
octubre de 2015, mediante comunicacién con radicado 11507694,
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Con la adicidn antes mencionada, se efectuaron pagos de solicitudes de cesantias
radicadas entre el cinco (5} y trece {13) de mayo de 2015, de funcionarios que no tenian
crédito de vivienda con el Fondo de Bienestar Social.

Contando ya con la partida presupuestates, el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la RepUblica, mediante orden de pago 343166615 del veinticuatro (24) de
noviembre de 2015, procedio a pagar al sefior DURAN CORRALES EULFRAN, en la
cuenta numero 176178010 del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A. BBVA la
suma de SE!S MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
CINCO PESOS M/CTE. ($6.920.785,00) sin descuentos, correspondientes a  sus
cesantias parciales.

Por lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que la razon fundamental para el no
pago oportunc de sus cesantias parciales en el afio 2015, se debi6 a que el presupuesto
asignado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para esa vigencia no fue
suficiente para cubrir las necesidades que en materia de cesantias se requeria y que fue
necesario la aprobacion de una adicién prgsupuestal. :

En los anteriores términos se da respuesta a su comunicacion.”

Cordialmente,

Wa ,/% fff'a
INBIRA MARIA‘GUTIERREZ ACUNA

Gerente

Reviso: Ménica Lilly Serrato Moreno — Asesora Jurldica AT
Elaboré: Gtadys Alvarez C. - Abogada Grupo Juridico YA
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' Bogota, D.C. julio 17 de 2015

Doctor

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Director General del Presupuesto Piblico Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Bogota, D.C.

Asunto: Solicitud Adicion Presupuestal Rubro Cesantias

[ Respetado Doctor Jiménez:

El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica fue creado
mediante Ley 106 del 30 de diciembre de 1993, y dentro de sus objetivos
consagrados en el numeral 5 del Articulo 89, establece: “Adminisirar las cesanlias
de los empleados de la Contralorfa General de la Repdblica.”; Asi mismo, una de
sus funciones segin el numeral 1 del Articulo 91, es “Organizar, dingir y
administrar el reconocimiento y pago de las cesantias de los empleados publicos
de la Contralorfa,”

La Ley 1071 de julic 31 de 2008, por medio de la cual adiciona y modifica la Ley
244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores plblicos, se eslablecen sanciones y se fijan términos para su
cancelacion; su Ariculo 5° versa: "MORA EN EL PAGO. La enlidad publica

f pagadora tendré un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dlas habiles, a partir

. de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor piblico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantlas definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dla de salario por cada dia de refardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la
no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
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enlidad podré repelir conira el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el
pago se produjo por culpa impulable a este.”

Es importante resaltar que por falta de recursos en la vigencia 2014, no fue posible
cumplir con el pago oporunamente de la totalidad de las cesantias de los
funcionarios de la Contraloria General de la Repuiblica, aspecto que ha generado
demandas y derechos de peticion para el reconocimienlo y pago de intereses
maoratorios.

En la justificacion del Anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Bienestar Social
para la vigencia fiscal 2016, los recursos que se esperaban recibir para el tramite
de cesantias de los funcionarios de la Contraloria General de |la Repulblica se
ajustaron a los lopes establecidos por el Ministerio de Hacienda, lo cual implicé un
menor valor programado de $15.445 millones respecto a la proyeccion realizada
por la CGR; situacién que fue reiterada desde el mes de febrero del afio en curso,
segun oficio radicado No. 1-2015-007469, del cual adjunto fotocopia, en donde se
solicitd al Ministerio de Hacienda adicionar el presupuestal de la actual vigencia
por valor de $4.819,6 millones, peticion que no fue atendida favorablemente.

Atendiendo requerimiento del FBS, la Conftraloria General de la Republica
proyecté necesidades de Cesantias de sus funcionarios entre agosto y diciembre
de 2015, por valor de $13.200 millones, como consta en el oficio No.
2015EE0084495, del cual adjunto fotocopia.

Con base en lo descrito anteriormente, el Fondo de Bienestar Social inicio proceso
de ajuste presupuestal, proponiendo un traslado presupuestal de recursos
disponibles en el Rubro Otras Transferencias por valor de $1.638.4 millones, con
el cual se cubre parte de las necesidades presentado por concepto de cesantias;
no obstante, el déficit acumulado para alender el pago de esta prestacion social a
los funcionarios de la Contraloria General de la Replblica a diciembre 31 de 2015
seria de $9.600,6 millones, situacién que se detalla en el cuadro siguiente:

SITUACION PRESUPUESTAL RUBAD CESANTIAS & JULIO 18 BE 316
(emanas de Pesoa)

APROPIADD ADICKON
RUBRD LJECUTADD | DISPOMSBLE EN | NECESIDADES | DEFICIT

HACION | FROPIOS | TOTAL TRAMITE
CESANTIAS DEFINITRVAS | | ., 4 ol aime 33438 T80 4h3.0 ae00,0 | 1.789.51

CESANTIAS PARCIALES | 4y yog0| a3e10| 174500 18.212,1 1rae|  vased 192000 | (7.8
TOTALES 1TE200 | 43010 | Tossn 19.600,5 18618 18384 12.300,0 | (LE00.5)
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Ante las circunstancias expuestas, en especial para evitar incurrir en el pago de
intereses moratorios al que se refiere el paragrafo del Articulo 5 de la Ley 1071
de 2006; de manera comedida, solicitd adicionar al presupuesto del Fondo de
Bienestar Social en el rubro de cesantias $9.600,6 millones, de los cuales
$1.810,7 millones se destinaran para el pago de cesantias definitivas y $7.810,7
millones para cesantias parciales de los funcionarios de la Contraloria General de
la Replblica.

Agradezco doctor Jiménez sus buenos oficios, de manera que con la mayor
brevedad posible se atienda la presente solicitud.

Cordialmente,

lﬁnm MARIA GUTIERREZ ACUNA

Gerente

Adjunto: lo enunciado en dos (2) folios

Revisd: Ana Maria Araujo Castro - Directora Administrativa y Financiera -
Proyechd: Nelson Urrégo ACOsta — Asesor Financiers M
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INDIRA MARIA GUTIERREZ ACUNA
Gerente

Fondo de Bienestar Social de la CGR
Ciudad

Asunto: Proyeccién del valor de cesantias a cancelar Agosto a Diciembre de 2015

Respetada Doctora Indira:

Hemos recibido de su despacho oficio de fecha 07 /07 /2015 con ntimero de registro i
21505208, mediante el cual solicitan la proyeccidn del valor de las cesantias :
parciales y definitivas, a ser canceladas en el periodo de Agosto a Diciembre de

2015, al respecto nos permitimos indicar que de acuerdo al comportamiento

histérico de afios anteriores el presupliesio estimado es de trece mil doscientos

millones de pesos [3 13200°000.000) discriminades de la siguiente manera:

Ccsﬁnﬁas Definitivas $ 3000.000.000
Cesantiias Parciales $ 10200.000.000

Atentamente,

Carrera B No. 15-46 - P.1 «Codigo Postal 111321 PBX 6477000
i, wvw.contraloriagen.gov.co Bogota, D. C. + Colombia
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INDIRA MARIA GUTIERREZ ACUNA

Gerente
%

Radicado entrada 1-2015-057010
No. Expediente 16392/2015/RC0O
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Asunto Resolucion Nro. 3564 del 23 de septiembre 2015.

Respetada Doctora:

Para su informacidn y fines pertinentes remito copia de la Resolucion Nro. 3564 del 23 de sepliembre de 2015,
“‘Par la cual se electia una distribucidn en el Presupuesio de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico para la vigencia fiscal de 20157, por $4.000.000.000, para atender el déficit en
cesantias parciales y definitivas de los fluncionaries de la Contraloria General de la Repdblica - CGR.

Es de aclarar que la distribucidn se realiza al rubro 3-6-3-19, para lo cual el Fondo de Bienestar Social de la
CGR, posteriormente debera realizar el traslado presupuestal cormespendiente.

Cordialmente,

OMAR MONTOYA HERMANDEZ
Subdirector Adminisiracidn General del Estado

Anenos. Copaa de la Reschocidn Nro, 3564 de 2015, en dos [2) fofios

Revisd: Diana Jimenaz
Elabordc Santra Terazona

Fiemada digtaimonts porOALAR MONTOYA HEAMANDEZ

Subderector de Admnairbtdn Gioeral ool Silade

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cddigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogoud 01-8000-81007
aencionclionle@minhacierda.gov.co

WA TERRACEnG S Qov.co
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RESOLUCION 156¢

( 23 SETL. 015 )

Porla cual se efectia una diginbucidn en el Presupuesto de Gasfos
de Funcionamienty del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
para la vigencia fiscal de 2015

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

en gjercicio de ia facultad que le confieren los ariiculos 21 de fa Ley 1737 de 2014 y 22 del
Decrelo 2710 de 2014 y

CONSIDERANDO

Que los articulos 21 de la Ley 1737 de 2014 y 22 del Decreto 2710 de 2014, disponen que; “Se
podrdn hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion,
madiante resolucidn suscrita por el jefe del respectve drgano. En el caso de s
establecimientos pobbcos del orden nacsonal, estas distribucipnes se hardn por resolucidn o
acuerdo de las Juntas o Consejos Direclivos. Si no existen Juntas o Consejos Directivos, lo
hard el represenante legal de éstos’,

Que los articulos citados disponen que a fin de evitar duphcaciones en los casos en los cuales
Ia distribucion afecte el Presupuesio de otro 6rgano que haga parte del Presupuesio General de
fa Naciin, el mesmo aclo administrativg, servird de base para reéalizar los ajustes
coffespondientes en ¢ organd gue distribuye e incorporar |as del drgano receptor. La ejecucidn
presupuestal de éstas deberd efectuarse por parte de los drganos receptores en la misma
vigencia de la distribucidn;

Cue en la Seccidn 1301-01 Ministerio de Hacienda y Crédilo Plbico = Gestibn General, existen
recursos en la Cuenta 3 Transferencias Cormrientes, Subcuenta & Otras Transterencias, Objeto
del Gasie 3 Destinatarios de las Otras Transferencias Corentes, Ordinal 19 Otras
Transferencias - Digiribucidn Previo Conceplo DGPPN, Recurso 10 Recursos Corrientes, gue
por estar libres y disponibles serdn distribuidos;

Que el Jele de Presupuesio del Ministerio de Hacienda y Crédito Poblice, expudid el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal Mo, 5715 del 03 de sepliembre de 2015 por walor total de
$4.000.000.000.

.
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Continuacian do la Resclucidn “Por la cual 8¢ electda una distribucidn on ol Presupussio de Gastos do
Funcionamienbe del Ministerio de Haclenda y Cridito Pablics para ks vigencia fiscal de 20157

RESUELVE

Arliculo 4. Efectuar 1a siguiente gistribucitn en el presupuesto de Gasios de Funcionamienio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para la vigencia fiscal 2015, asi,

CONTRACREDITO
SECCION 1301 :
MINISTERIO DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLICO
UMIDAD 1307-01 GESTION GEXERAL

PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CUENTA 3 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA § OTRAS TRANEFERENCIAS
QRJETO DE GASTO 3 DESTIMATARMOS DE LAS QTRAS TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
ORDIMAL 19 OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DGPPN
RECURSOS 10 RECURSOS CORRIENTES £ 4.000.000.000
TOTAL A DISTRIBUIR £ 4.000.000.000
DISTRIBUCION:
SECCION 2602

FONDO OE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

CUENTA 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
SUBCUENTA 6 OTRAS TRANSFERENCIAS
QBJETO DE GASTO 3 DESTINATARIOS DE LAS OTRAS TRAMSFERENCLAS
CORRIENTES
QRDMAL 15 OTRAS TRANSFERENMCIAS - DISTRIBUCION PREVIO
GOMCEPTO DGPPM
RECURSDS il RECURSOS CORRIENTES £4.000,000.000
TOTAL DISTRIBUIDO § 4.000.000,000
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RESOLUCION No. 355{ De 23 SET 2015 Phgine 3 da 3

Continusciin de la Resolucién “Por la cual se efectiia una distribucion en ol Presupuosio do Gastos do
Funclamamignio del Ministero de Haclenda y Crédito Pdblico para la vigentia fiscal de 20157

Articulo 2, La presente resolicidn, rige a partir de Ia fecha de su publicacidn y requiere para su
validez de la aprobacion de la Direccion Ganaral dal Presupuests Plblico Nacignal
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dade en Bogotd D.C., a los 23 SET 7015

F

/WMALH [’)l-ﬂf et
MAURICIO CARDEMAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédio Pblico
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Reparto Certlllcade de Dispenibitidad Presupuestal Comprobant Usuano Sokertanie; MHmipabon MIGUEL IGNACIO PABON LASSD i
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Unidad & Subundad 26-02-00 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
Eltcusora Sohcitante: CONTRALORIA GENERAL DE LA
- REPUBLICA
Namﬂ“ Fecha y Hors Shterna; WFH1-120 104 b, e
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
rEl rito Jofa de Prosupuesto CERTIFICA que existe sprop presup diaponible y [ibre de af - ~hema o atectacion de g
. : oo P " Iumtwu P60200 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL OE LA CONTRALGRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
{Vigencia Presupoeatsl Actian lEstm: |m Tipo: GCarn
Vator Inictal; ﬂs.m.maul\rw Total Opavaciones: I 0.00fwabor Actuat: 5?5.m_m_oolsu¢o x Comprometer: | 575 689 026,00]
SOLICITUD OF CEATIFICADO DE DISPOMBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADOUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
[—— Iaam s IFm Reglatro: Izms-1 1-13 stomera; l |""“"“"""I ;’f ] I'npn te contrato: I
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
DEPENDENCIA POSICKN CATALOGO DE GASTO FUENTE R:gtu::ssgn SITUAC.
000 FB5 GESTION 5 FECHA VALOR MICIAL VALOR DPERACION VALOR ACTUAL BALDO X
73522 CESANTIAS PARCIALES Hacida 10 csF
|GENERAL QEERACION] COMPROMETER
Totel: 575 659.026.00{ 0,00 575 659 026,001 STL.E80.020 oo]
Oojeto: [WEM 21509314 CESANTIAS PARCIALES 27 FUN CGR MEJORAS LOCATIVAS WDA ]
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REPUBLICA DE COLOMBIA -~ - ,
'DENTIFICACION PERSONAL - eiiemies )
CEDULA DE
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CEbAR 'AMBER

FECHA DETZ\J,:CIMIB\’—O. 26-6CT-1875 - — '
SANTAFE DE BOGOTA DC : i

(CUNDINAMARCA) - :
LUGAR DE NACIMIENTO . .| o
.75 . O+ - M o
ESTATURA GS.RH  .' SEXO ol

20-JUN- 1884 SANTAFE DE BOGOTA DC T
WA

’/', 1" £ FECHA Y LUGAH DE EXPEDICION /%
gy iy ) “GISTRAOOR KACIONAL
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FORDO DI BIENESTAR SOCIAL
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NIT. 800.252.683-3

Sefior

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTC DEL CIRCUITO DE
RIOHACHA

Bogota, D.C.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO:  44-001-33-40-002-2018-00111-00

DEMANDANTE: EULFRAN CORRALES DURAN

DEMANDADO: FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

ANA MARIA ESTRADA URIBE, mayor de edad y domiciliada en esta ciudad,
identificada con cedula de ciudadania No. 51.845.600 de Bogoté, en calidad de
gerente y Representante Legal del FONDO DE BIENESTAR SCCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA nombrada mediante Acuerdo No.
003 del veinte de febrero de 2019 emitido por la Junta Directiva y Acta de Posesidn
No. 5 de fecha diecinueve 19 de marzo de 2019, por medio del presente manifissto
respetuosamente a su despacho, que OTORGO PODER ESPECIAL amplio vy
suficiente al Doctor CESAR JAMBER ACEROC MORENO, mayor de edad
identificado con la cédula de ciudadania No ' 79.903.861 de Bogota y portador de la
tarjeta profesional No.141.961 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
conteste la demanda, proponga excepciones y lleve hasta su terminacién el

- PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ, presentado

en contra del FBSCGR por el sefior EULFRAN CORRALES DURAN identificado
con C.C. No. 6.719.219.

El apoderado queda facultado para CONTESTAR LA DEMAMDA, pressntar,
solicitar, conciliar, transigir, desistir, sustituir, renunciar, recibir, reasumir, interponer
recursos, excepcionar, demandar, ejecutar, tachar de falso y efectuar todas las
acciones y tramites necesarios en el cumplimiento de su mandato de acuerdo con
lo estipulado en el articulo 77 del C.G.P en aras de la defensa de los intereses de
la entidad.

Del serior Juez,

C.C No. 51 845.600 de Bogota Vi
Gerente y Representante Legal FBSCGR.

TP 141.961 CSY
Correo electrénict: cacero@fbscgr.gov.co, jamberacero@gmail.com
Celular:31185764562

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia
www .fbscgr.gov.co  fondobisnestar@ibscar.gov.co
jGeneradcres de bienestar!




DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

. NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR ESTRADA URIBE ANA MARIA , QUIEN EXHIBIO LA C.C.
51845600 Y TARJETA No. **** C.8JY DETLARO QUE LA
FIRMA QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO ES SUYA
¥ QUE EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

viernes 14 de mayo de 2021
BOGOTAD.C.




( ) FONDO DE BIENESTAR SOCIAL

. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
407 NIT. 800.252.683-3

N° - 172

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de la delegacion conferida mediante Resolucion No. 026 del 14 de febrero de
2005

CERTIFICA:

Que en virtud de lo establecido en los articulos 89 y 98 de la Ley 106 de 1993, el FONDO
DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBICA, con NIT
800.252.683-3, fue creado y organizado como un establecimiento publico del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y presupuesto propio, adscrito a la
Contraloria General de la Republica.

Que la doctora ANA MARIA ESTRADA URIBE, colombiana, con domicilio y residencia en
la ciudad de Bogota, identificada con cédula de ciudadania No. 51.845.600 de Bogota, quien
en la actualidad desempenia el cargo de GERENTE DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, como consta en el Acuerdo No. 03
del 20 de febrero de 2019, expedido por la Junta Directiva de la Entidad y en el Acta de
Posesion No. 05 del 19 de marzo de 2019, quien en virtud de las previsiones consagradas
en los numerales 6°, 7° y 8° del Articulo 97 de la Ley 106 de 1993, en armonia con los
Decretos 279 y 280 de 2000, actia como REPRESENTANTE LEGAL de la entidad y esta
autorizada para suscribir los actos o contratos que deban celebrarse, firmar escrituras
publicas aceptando hipotecas a favor de la entidad y/o cancelacion de las mismas y constituir
apoderados que representen al Fondo en asuntos judiciales y extrajudiciales.

Se expide la presente Certificacién en la ciudad de Bogotd, D.C., con destino a las entidades
y autoridades publicas y privadas que asi lo requieran, a los once (11) dia del mes de mayo
del afio dos mil veintiuno (2021).

JOSE LUIS ARCINIEGAS GALINDO
C.C 86.055.578

Proyecté: Yesid Torrado / Secretario Ejecutivo Grado 21

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia
www.fbscgr.gov.co  fondobienestar@fbscgr.gov.co
|Generadores de bienestar!




i F ) FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
‘, # CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

a¥’ NIT. 800.252.683-3
N° - 202

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de Ia delegacion conferida mediante Resolucién No. 026 del 14 de febrero de
2005

CERTIFICA:

Que en virtud de lo establecido en los articulos 89 y 98 de Ia Ley 106 de 1993, el FONDO
DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBICA, con NIT
800.252.683-3, fue creado Y organizado como un establecimiento publico del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa Y presupuesto propio, adscrito a Ia
Contraloria General de Ia Republica.

Que la doctora ANA MARIA ESTRADA URIBE, colombiana, con domicilio y residencia en
la ciudad de Bogots, identificada con cédula de ciudadania No. 51.845.600 de Bogota, quien
en la actualidad desempefia el cargo de GERENTE DEL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, como consta en el Acuerdo No. 03
del 20 de febrero de 2019, expedido por la Junta Directiva de la Entidad y en el Acta de
Posesion No. 05 del 19 de marzo de 2019, quien en virtud de las previsiones consagradas
en los numerales 6°, 7° y 8° del Articulo 97 de Ia Ley 106 de 1993, en armonia con los
Decretos 279 y 280 de 2000, actiia como REPRESENTANTE LEGAL de la entidad y esta
autorizada para suscribir los actos O contratos que deban celebrarse, firmar escrituras
publicas aceptando hipotecas a favor de la entidad y/o cancelacién de las mismas y constituir
apoderados que representen al Fondo en asuntos judiciales y extrajudiciales.

Se expide la presente Certificacion en la ciudad de Bogota, D.C., con destino a las entidades
y autoridades publicas y privadas que asi lo requieran, a los trece (13) dias del mes de mayo
del afio dos mil veintiuno (2021).

(=]l

JOSE LUIS ARCINIEGAS GALINDO
C.C 86.055.578

Proyect6: Yesid Torrado / Secretario Ejecutivo Grado 21

Carrera 69 No. 44-35 Piso 4 PBX. 3779877 - 3532760 Bogota, Colombia

www.fbscgr.gov.co fondobienestar@fbscgr.gov.co

iGeneradores de bienestar!
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“# FoNDO pE BIENESTAR SOGIAL
o CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
¥ NIT. 800.252.6833 .-

ACUERDO N° 003 :

" FECHA 20 de febrero 2019
POR LA CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO

LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DE BIENSTAR SOCIAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de"atri_buciones legales, en éspecial las conferidas por el Numeral 11 del
. articulo 96 de Ia Ley 106 de 1993, por el articulo 7° del Decreto 2880 del 29 de
diciembre de 1994, y , ' : :

CONSIDERANDO:

- Que la Junta Directiva del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de

ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Nombrar a la Doctora ANA MARIA ESTRADA URIBE
identificada con cedula de ciudadania No 51.845.600. de Bogota D.C., al cargo de

‘Gerente Cédigo 0015 Grado 22 de Ia Planta de Personal del Fondo de Bienéestar -
Social.” : ' ' :

ARTICULO SEGUNDO: La Doctora ANA MARIA ESTRADA URIBE identificada-
con cedula de ciudadania No 51 .845.600, debeéra aceptar dicha designacién y tomar
posesidn del Cargo dentro de los términos establecidos en los articulos 44 y 46 del
decreto 1950 de 1973. a = '

ARTICULO TERCERO: Ei presente Acuerdo rige a partir de |la fecha de su
expedicién.” - . “ '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogots, D.C., a los 20 dias del fhes de febrero de 2019

fFﬁfc; JMME B RA‘MARIA.GéIERR;} AcuﬂA
rG . | |

Conftfalor Genéral de fa Repabli a o - Secretaria
* Pgésidente Junta Directiva &\P\X : ‘

Carrera 69 Nro.44 35 Edificio Paralelo 26 Piso 4 - Bogotd Colomibia Conmutador 3532760

Pagina WEB www.fbscgr.gov.co corréo electrnico fondobienestar@fscar.qov.co

[8u ealtdad de= vida, nuesteo objetlrof



4 W FONDO DE BIENESTAR SOCIAL
' . ¥ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ACTA DE POSESION

Ne 5
Fecha: 19 de marzo de 2019

En la ciudad de BOGOTA Departamento de CUNDINAMARCA
Se presentd en el despacho del Gerente del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica.

El (1a) Seiior (a): ANA MARIA ESTRADA URIBE

Identificado () con: C.C. [ x |Ta[ ]  N°51.845.600  Expedida en Bogot D.C.

Con el fin de tomar posesion del cargo: GERENTE CODIGO 0015 GRADO 22

Para el cual se realiza UN NOMBRAMIENTO CON CARACTER ORDINARIO

Por Acuerdo de Junta Directiva N° 003 De fecha (s) 20 de febrero de 2019

Con una asignacion mensual de § 8.829.527

Se le tomd el juramento ordenado por el inciso 2 de articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia,
ademas presentd los siguientes documentos:

Libreta Militar N° N/A expedida en N/A  Distrito Militar N°__ N/A

Certificado Judicial N° Policia Nacional expedido el 18/03/2019

Certificado de Responsabilidad Fiscal: 190318065453 expedido el 18/03/2019

Certificado de Antecedentes Disciplinarios 18/03/2019

Observaciones: TODOS LOS ANTECEDENTES REPOSAN EN LA HISTORIA LABORAL

FIRMA DELYPOSESIONADO

/4 7/1] s

‘C}f\é{q&/ #LIPE CORDOBA FARRATE Secretario Ad Hoc

PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA




8/3/22, 11:58 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2018 -111 EULFRAN CORRRALES DURAN
VS FONDO DE BIENESTAR SOCIAL CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Cesar Jamber Acero Moreno <cacero@fbscgr.gov.co>
Lun 24/05/2021 16:43

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Buen dia JUEZ DRA. KELLY JOHANNA NIEVES
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

CESAR JAMBER ACERO MORENO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.903.861 de Bogota, Abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional
No. 141.961 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado del FONDO DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA segun poder
conferido por la Gerente y Representante legal la Doctora ANA MARIA ESTRADA URIBE
identificada con Cedula de Ciudadania No. 51.845.600, por medio del presente correo me
permito radicar ante su despacho prueba faltante dentro de la contestacion de la demanda
radicada a su despacho el pasado 19 de mayo de 2021.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 44-001-33-40-002-2018-00111-00

Demandante:EULFRAN CORRRALES DURAN

Demandado:FONDO DE BIENESTAR SOCIAL CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Quedo atento a cualquier inquietud o comentario.
Cordialmente,

CESAR JAMBER ACERO MORENO

Confidencial - La informacién contenida en este mensaje es confidencial y tiene como Unico destinatario la persona a quien estd
dirigida. Si usted ha recibido este mensaje por error, le rogamos que borre de su sistema inmediatamente el mensaje asi como
todas sus copias, destruya todas las copias del mismo en su disco duro y notifique al remitente. El acceso al contenido de este
correo electronico por cualquier ofra persona diferente al destinatario no estd autorizado por el Fondo de Bienestar Social de la
CGR. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta comunicacion, antes de llegar a
su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que reciban este mensaje estdn
obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir con los deberes
de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. El receptor deberd verificar posibles virus informdticos
que tenga el correo o cualquier anexo a él, razdn por la cual el Fondo de Bienestar Social de la CGR no aceptard responsabilidad

alguna por danos causados por cualquier virus fransmitido en este correo.

https://outlook.office.com/mail/id/AAMKAGUzMTYyNTk4LWE4MmEtNGNkZi1iZDIhLWNKY mEwNjdkMDE 1NQBGAAAAAAAQiIr9JXUJsRIpdOoCD36ItB...  1/1
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