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Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de La Guajira
Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, Diez (10) de marzo de dos mil veintidos (2022), a las ocho de la
mafana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el
termino establecido en lo dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de
la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
MARCOS FIDEL ARIZA MEJIA Contra HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO — LA GUAJIRA radicado bajo N° 44-001-33-40-002-2019-
00210-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Cédigo
General del Proceso.
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JAVINAQfs /gELA MENDOZA MOLINA
Secretaria

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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RV: CONTESTACION DEMANDA N Y R 2019-00210 Re: Notificacion Personal Admision
Demanda N.R.D. Radicacion No. 44-001-33-40-002-2019-00210-00

Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co>
Mié 09/02/2022 15:07

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo

electronico jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co es de uso unico y exclusivo
de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene
alguna solicitud por favor comuniquese a los siguientes numero: Teléfono: (5)
7272443, Celular: 3137081288 o envienos un correo electronico a la siguiente
direccion: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co. Todas las
comunicaciones, escritos, deberan presentarse en formato PDF, en el horario
comprendido de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M - 01:00 P.M. a 05:00
P.M.; de presentarse alguna por fuera de los horarios establecidos para este
Circuito Judicial, se entendera recibido en el minuto habil siguiente a la hora que
se presento.

Horario de Atencion de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M - 01:00 P.M.
a 05:00 P.M.

Se le informa a todos los usuarios que sus solicitudes y/o memoriales que vayan
dirigidos a alguno de los procesos que se surten en esta unidad judicial, deben
estar referenciados infaltablemente en su encabezado con todos los datos del
proceso de la siguiente manera:

Medio de control:
Radicacion:
Demandante:
Demandado:

Asimismo, se les reitera lo dispuesto en el ARTICULO 3o del DECRETO 806 de
2020:. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a
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la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través
de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que
realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial.

OBSERVACION: Recuerde enviar su respuesta por un UNICO medio de
comunicacioén (correo fisico, electrénico o fax), para asi evitar la duplicidad de
documentos en el expediente y mantener la trazabilidad de su solicitud

Los procesos pueden ser consultadas en la plataforma Justicia XXI web -
TYBA, en el siguiente enlace

Dar clic, para ir a la consulta de procesos - Web

Cordialmente,

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha
j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Calle 7 No. 15-58 Oficina 406

Palacio de Justicia Luis A Robles

Teléfono: (5) 7272443

Celular: 3137081288

Riohacha DTC - La Guajira

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

No me imprimas si no es necesario. Protejamos el medio ambiente.

De: juridica@esesanjosedemaicao.gov.co <juridica@esesanjosedemaicao.gov.co>

Enviado: miércoles, 9 de febrero de 2022 3:01 p. m.

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA N Y R 2019-00210 Re: Notificacién Personal Admisién Demanda N.R.D.
Radicacion No. 44-001-33-40-002-2019-00210-00

Estimada Doctora:

KELLYS JOHANNA NIEVES CHAMORRO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA - LA
GUAJIRA

E. S. D.
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Radicado: Proceso No. 44-001-33-40-002-2019-00210-00
Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
Actor: MARCOS ARIZA MEJIA

Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO

Asunto: Contestacion de la demandada y presentacion del poder.
Respetada Sefora Juez,

GUSTAVO ADOLFO FLECHAS RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad
de Maicao, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7'163.277 de

Tunja, abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 128.122 del

Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado judicial de

la E.S.E. Hospital San José De Maicao, entidad del orden Departamental

creada por la Asamblea Departamental de La Guajira mediante Ordenanza

No. 005 de 1999, la demandada dentro del proceso de la referencia, lo

cual acredito mediante PODER que para el efecto adjunto, En tales

condiciones procedo a dar contestacién de la demanda de la referencia
mediante documento adjunto.

Para su conocimiento y fines pertinentes.
cordialmente,
GUSTAVO ADOLFO FLECHAS RAMIREZ

OFICINA JURIDICA
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO

El 2021-12-07 14:41, Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha
escribio:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.CA,,

modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, nos permitimos

>
>
> notificarle personalmente la admision del siguiente proceso: procesos
>

>

> RADICADO:

>

> 44-001-33-40-002-2019-00210-00

>

> MEDIO DE CONTROL:

>

> NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

>

> DEMANDANTE MARCOS FIDEL ARIZA MEJIA
https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIyZ TItNDEWNSO05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQAP7tH6p 1TghJom00ecBXKKg%3D 3/6
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DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO - LA GUAJIRA

Se adjunta al presente el expediente, el auto admisorio de la mismay
acta de notificacion electronica.

Se deja constancia que por haber sido presentada esta demanda antes
de la expedicion del Decreto 806 de 2020 y la Ley 2080 de 2021, por

> esta Unica vez esta notificacion contendra el escrito de demanda y

> los anexos de la misma, al igual que la notificacidon conjunta de los

> demandados y del Ministerio Publico y la comunicacién de la

> admision de la misma a Agencia Nacional del Defensa Juridica del

> Estado.

>

V V. V V V V V V

>
>

>

>

> AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico

> jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y exclusivo de

> envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado
usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a los
siguientes numero: Teléfono: (5) 7272443, Celular: 3137081288 o
envienos un correo electrénico a la siguiente direccion:

> j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co. Todas las comunicaciones,
escritos, deberan presentarse en formato PDF, en el horario
comprendido de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M - 01:00 P.M.
a 05:00 P.M.; de presentarse alguna por fuera de los horarios
establecidos para este Circuito Judicial, se entendera recibido en el
minuto habil siguiente a la hora que se presenté.

V V V V

Horario de Atencion de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M —
01:00 P.M. a 05:00 P.M.

Se le informa a todos los usuarios que sus solicitudes y/o memoriales
que vayan dirigidos a alguno de los procesos que se surten en esta
unidad judicial, deben estar referenciados infaltablemente en su
encabezado con todos los datos del proceso de la siguiente manera:

Medio de control:
Radicacion:

Demandante:
Demandado:

V V V V V V V V V V V V V V V V V V V V

> Asimismo, se les reitera lo dispuesto en el _ARTICULO 30 del _
https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIyZT ItNDEWNS05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQAP7tH6p1 TghJom0OecBXKKg%3D
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> _DECRETO 806 de 2020:_._ DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN
> RELACION CON LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES._ _Es deber de los sujetos procesales_ realizar sus
actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de

medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos
procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso

o tramite y _enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial._

A\

OBSERVACION: Recuerde enviar su respuesta por un UNICO medio de
comunicacién (correo fisico, electronico o fax), para asi evitar

la duplicidad de documentos en el expediente y mantener la
trazabilidad de su solicitud

Los procesos pueden ser consultadas en la plataforma Justicia XXI web
- TYBA, en el siguiente enlace

Dar clic, para ir a la consulta de procesos - Web [1]

Cordialmente,

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha
j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Calle 7 No. 15-58 Oficina 406

Palacio de Justicia Luis A Robles

Teléfono: (5) 7272443

Celular: 3137081288

Riohacha DTC - La Guajira

No me imprimas si no es necesario. Protejamos el medio ambiente.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene
informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario
de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,

> respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener

> del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de

> hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la

> Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el

> destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la

> informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a

> no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este
https://outiook.office.com/mail/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIYZTItNDEWNS05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQAP7tH6p 1 TghJom0OecBXKKg %3D
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> correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que
> puede guardarlo como un archivo digital.

>

> Links:

> [1]

> https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?
url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FJusticia2 1%2FAdministracion%2FCiudadano
s%2FfrmConsulta.aspx&amp;data=04%7C01%7Cjadmin02rch%40notificacionesrj.gov.co%7C1cde7c4cb8
b249d7280408d9ec06fae5%7C622cba9880f841f38df58e099901598b%7C0%7C0%7C6378003371578863
29%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8ey)WIjoiMCAwLAWMDAILCJQIjoiV2IuMzIiLCIBTil6lk ThaWwilLCIXVCI
6Mn0%3D%7C3000&amp;sdata=0cohKApTE8SkdIDFFf7V2ZG%2F4s58 MAEXNeRL8ChQ1%2BE%3D&am
p;reserved=0
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO EN INTERVENCION T e
OFICINA DE GESTION JURIDICA £

Doctora:
KELLYS JOHANNA NIEVES CAHAMORRO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO

DEL CIRCUITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA
E. S. D.

Radicado: Proceso No. 44-001-33-40-002-2019-00210-00
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
Actor: MARCOS ARIZA MEJIA

Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO

Asunto: Contestacién de la demandada y presentacion del poder.

Respetado Sefor Juez,

GUSTAVO A. FLECHAS RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Maicao, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 7'163.277 de Tunja,
abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional No. 128.122 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando como apoderado judicial del E.S.E. Hospital San
José De Maicao, entidad del orden Departamental creada por la Asamblea
Departamental de La Guajira mediante Ordenanza No. 005 de 1999, la
demandada dentro del proceso de la referencia, lo cual acredito mediante PODER
que para el efecto adjunto, por medio del presente escrito me permito descorrer
el traslado dispuesto por su Despacho mediante Auto Interlocutorio del 16 de
Octubre de 2020 y notificado a la entidad mediante correo electronico del 07 de
Diciembre de 2021, de conformidad con lo previsto en el art. 197 y 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la ley 2080 de 2021. En tales
condiciones procedo en las paginas siguientes, a presentar ante Su Despacho la
siguiente:

CONTESTACION DE LA DEMANDA

RESPUESTA AL CAPITULO "PRETENSIONES"

v A LA PRETENSION "PRIMERA", relativa a que se declare nulo el oficio
numero EX R-7867, notificado el dia 20 de Febrero de 2019, suscrito por

" el Doctor EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA, Agente Especial
Interventor de la E.S.E. Hospital San José De Maicao, mediante el cual

se resolvid denegar la solicitud de agotamiento de la via gubernativa, que
tenia como objeto que se le reconociera el contrato realidad y a manera
de indemnizacién se le hiciera el reconocimiento de prestaciones sociales

e indemnizaciones, NO ES PROCEDENTE y no estd llamada a prosperar,
toda vez que, tal como se explicara en esta contestacion de demanda, el
Sefior: MARCOS ARIZA MEJIA nunca estuvo vinculado a la E.S.E.
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Hospital San José De Maicao, mediante un contrato laboral, mas si con
Contrato de prestacién de Servicios; tal y como se desprende del
contenido de la referida respuesta al agotamiento de la via gubernativa
incoado por la hoy demandante; debido a que el pronunciamiento de la
entidad fue expedido de conformidad con la normatividad aplicable, y
atendiendo la naturaleza juridica del o los contratos de Prestacién de
servicios, que existieron entre el demandante y la entidad demandada.

Esta afirmacion se explicara a profundidad con los argumentos que se
desarrollarédn en esta contestacién de demanda, especificamente en el
acdpite en que se dara respuesta a los argumentos de la demanda,
referidos a "CONCEPTO DE VIOLACION Y NORMAS VIOLADAS".

A LA PRETENSION "SEGUNDA ", conforme a la cual se reclama a titulo
de Restablecimiento del Derecho, pagar a la Accionante todos los salarios
y prestaciones sociales, en la cual no se indica de manera clara las fechas
o periodos reclamados; haciendo imposible que esta pretensidn prospere,
en tanto no ubica al actor en el tiempo, donde supuestamente laboré bajo
una condicidn distinta al opacada por el demandante. Las funciones que
desarrolld durante todo el periodo la accionante fueron a través de
contratos de prestaciones de servicios. NO ES PROCEDENTE y no esta
llamada a prosperar, ya que entre la demandante y mi representada no
existieron relaciones de naturaleza laborales.

A LA PRETENSION "TERCERA", ME OPONGO dado que todas las
pretensiones anteriores no estén llamadas a prosperar, y por lo mismo
resulta IMPROCEDENTE condenar a la E.S.E. Hospital San José De

Maicao; es mas al existir uno o varios contratos de prestacion de servicios
profesionales.

A LA PRETENSION " CUARTA Y QUINTA", ME OPONGO dado que
todas las pretensiones anteriores no estan llamadas a prosperar, y por lo
mismo resulta IMPROCEDENTE, la predicada solicitud de solucién de
continuidad.

RESPUESTA AL CAPITULO DE "HECHOS" DE LA DEMANDA

v Al Hecho "PRIMERO": PARCIALMENTE CIERTO, de conformidad con lo
que consta en las copias de los contratos, se puede observar que éstos
datan del 01 de Agosto del afio 2009 y hasta el 31 de Julio de 2009 ya
que como se anotd en la respuesta al respectivo agotamiento de ’la via
gubernativa; estas 6rdenes de prestacion de servicios son las Unicas
acreditadas por el actor.

v Al Hecho "SEGUNDO": NO ES CIERTO; Se demostrard con suficiencia al
momento de poder allegar las copias de los referidos contratos, ya que
vale la pena anotar, el archivo del Hospital se encuentra en reconstruccion
documental.

v Al Hecho "TERCERO": PARCIALMENTE CIERTO, En efepto los contratqs
de prestacion de servicios fueron suscritos de manera libre y.v.oluntarla
por el ex contratista; tenian como objetolprestalj sus servicios como
Medico General en la E.S.E Hospital San Jose d}e Maicao.

v Al Hecho "CUARTO"” El referido objeto dl? las 6rdenes ya anotadas en el

ior: en efecto fue como camillero. .

v Rfcgoespgeq%bINT " NO ES CIERTO, !\10 se puede predicar el
cumplimiento de horario, en tanto la relacion con_tractual con la hoy
demandante, no implicaba el cumplimiento de horario; contrario sensu 'y
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como lo manifiesta el actor se trataba del cumplimiento de tareas
encomendadas mediante la modalidad de turnos, los cuales siempre
podian ser modificados por la contratista en los referidos contratos, los
cuales debian cumplirse en el dia y con el cumplimiento de instrucciones
que responden a un principio bdsico de cualquier organizacion. Adicional
a lo anterior desde el nivel central se prohibe la ampliacién de las plantas
de las Empresa Sociales del Estado ya que dada la situacion financiera en
la que se encontraba la entidad y que al dia de hoy es de conocimiento
publico, no se pueden hacer nombramientos, ni contratos laborales hasta
que se estabilice financieramente.

Por lo tanto, la vinculaciéon de la Accionante y de sus compafieros se
realizd por contrato de prestacion de Servicios, pero valga anotar que no
es por capricho de los administradores, sino es la situacién financiera por
la que desde hace muchos afios viene atravesando la E.S.E. y que ha
terminado en una intervencion forzosa por parte de |Ia
SUPERINTENDENCIA DE SALUD.

v Al Hecho "SEXTO" NO ES CIERTO. El sefior: MARCOS ARIZA MEJIA;
nunca percibié salario; todo lo contrario eran Honorarios Profesionales, tal
y como se desprende las 6rdenes de prestacién de servicios suscritas y
mencionados en el libelo demandatorio.

v Al Hecho "SEPTIMO" NO ES CIERTO. Es apenas ldgico que un
contratista rinda un informe de mensual de sus actividades para las que
fue contratado.

v Al Hecho "SEPTIMO": NO ES CIERTO. A la contratista se le asignaban
actividades, no funciones, puesto que su vinculacién era por Prestacion de
Servicios. El predicado articulo constitucional, el cual me permito
transcribir su primer acépite el cual a la letra reza: “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente...”; confirma y refuerza aun mas las razones que
imposibilitan la ampliacién de las plantas de personal; asi sea de manera
transitoria.

v Al Hecho "OCTAVO": NO ES CIERTO y no corresponde a una hecho, se
trata de un juicio de valor.

v Al Hecho "NOVENO": NO ES CIERTO; De acuerdo a los archivos que
reposan en el Hospital y que dan cuenta de las actuaciones que se
surtieron frente a la relacion contractual de la hoy demandante, ésta no
fue una relacién legal y/o reglamentaria, toda cuenta, que para formalizar
las relaciones laborales con el Estado, y para el caso que nos ocupa de
una Empresa Social del Estado, deben mediar actos de la administracion
que permitan; via legal y reglamentaria crear o modificar las planas de
personal de entidades de derecho publico. Nuca la gerencia ostento la
calidad de jefe inmediato del contratista.

v Al Hecho "DECIMO"”: NO ES CIERTO. Habida cuenta que para que
existiera una relacién con la Entidad ESE Hospital San José de Maicao, Yy
en procura de garantizar la prestacion del servicio de salud en la ciudad
de Maicao y el area de influencia, se hacia necesario hacer los contratos
de prestacion de servicios; mas como para el caso de la Doctora PEREZ
MOSCOTE, se trataba de una médico general. :

v Al Hecho "DECIMO PRIMERO" NO ES UN HECHO. Aqui estamos frente
a un juicio de valor del apoderado del actor. it

v Al Hecho "DECIMO SEGUNDO" NO ES CIERTO, tal como se menciono
en hechos anteriores.

v Al Hecho “DECIMO TERCERO” NO ES CIERTO. Se trata de una
conclusion, a la cual el unico que llegard a ella es el director del proceso,
luego de las consideraciones y valoracion de los supuestos facticos y la

Ley.

e
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Al Hecho “"DECIMO CUARTO” NO ES CIERTO. Se ha venido sosteniendo
a lo largo de esta contestacion el hecho de que no existié una relacién
distinta a la regida bajo la egida de la prestacion de servicios
profesionales; el manifestar que existié un contrato diferente o mejor una
relacion distinta a la consentida por la demandante. No se trata de un
hecho es mas bien una conclusion a priori del apoderado de la
demandante.

v" Al Hecho "DECIMO QUINTO” NO ES UN HECHO

v Al Hecho "“DECIMO SEXTO”: NO ES CIERTO Acorde a las
consideraciones descritas y a lo sefialado por el solicitante, se logra
evidenciar claramente que entre la E.S.E Hospital San José de Maicao y el
sefior: MARCOS ARIZA MEJIA, no existido una relacion laboral, ademas,
el peticionario en ningdn momento fue incorporado a la entidad en la
planta de personal, ni mediando acto administrativo, del cual se pueda
concluir una relacion legal y reglamentaria, en dichas circunstancias,
debemos comunicarle que no es procedente acceder a las pretensiones
descritas en su solicitud.

v Al Hecho “"DECIMO SEPTIMO” ES CIERTO. De acuerdo al contenido del
documento recibido por parte de la entidad y del cual se aporta al plenario
por el actor a titulo de prueba.

v" Al Hecho “"DECIMO OCTAVO"” ES CIERTO.

v' Al Hecho "DECIMO NOVENO” ES PARCIAMENTE CIERTO. Las tareas
desempefiadas en los hechos controvertidos en esta contestacién eran,
en efecto las propias de un camillero.

v Al Hecho “VIGECIMO” NO ES CIERTO. Nunca utilizé implementos de

ofician, dada la labor desempefiada en el marco de la contrataciéon de

prestacion de servicios.

Al Hecho “VIGECIMO PRIMERO” NO ES CIERTO.

Al Hecho “"VIGECIMO SEGUNDO"” ES CIERTO.

Al Hecho “VIGESIMO TERCERO"” ES CIERTO de acuerdo al material

probatorio allegado.

v Al Hecho “VIGESIMO CUARTO"” ES CIERTO. De acuerdo al contenido
del acta allegada.

v Al Hecho “"VIGESIMO QUNTO” ES CIERTO.

e 8

RESPUESTA AL CAPIiTULO "CONCEPTO DE VIOLACION Y NORMAS
VIOLADAS"

A su turno, reiteramos lo sostenido por la Corte Constitucional en Sentencia C-
154 de 1997 en lo referente a que: "En ningidn caso estos contratos generan
relaciéon laboral ni prestaciones sociales”.

Sobre este punto en particular y como contera de lo visto en linea
precedente, en Sentencia C - 563 de 1998, reiterativa de la Sentencia C
-543 de 1998, MP Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria Diaz, la
Corte Constitucional sefialo lo siguiente:

“Los contratistas, como sujetos particulares, no
pierden su calidad de tales porque su vinculacion
juridica a la entidad estatal no les confiere una
investidura publica, pues si bien por el contrato
reciben el encargo de realizar una actividad o
prestacién de interés o utilidad publica, con
autonomia y cierta libertad operativa frente al
organismo contratante, ello no conlleva de suyo el
ejercicio de una funcién publica.

B
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Lo anterior es evidente, si se observa que el
propdsito de la entidad estatal no es el de transferir
funciones publicas a los contratistas, las cuales
conserva, sino la de conseguir la ejecucién practica
del objeto contractual, en aras de realizar
materialmente los cometidos publicos a ella
asignados. Por lo tanto, por ejemplo, en el contrato
de obra publica el contratista no es receptor de una
funcion publica, su labor que es estrictamente
material y no juridica, se reduce a construir o reparar
la obra publica que requiere el ente estatal para el
alcanzar los fines que le son propios. Lo mismo
puede predicarse, por regla general, cuando se trata
de la realizacion de otros objetos contractuales
(suministro de bienes y servicios, compraventa de
bienes muebles, etc.).

En las circunstancias descritas, el contratista se
constituye en un colaborador o instrumento de la
entidad estatal para la realizacion de actividades o
prestaciones que interesan a los fines publicos, pero
no en un delegatario o depositario de sus funciones”.

A su turno ha de clarificarse sefior juez, que el demandante, durante el término
espaciotemporal reclamado, nunca sostuvo vinculo laboral alguno con mi
defendida, por el contrario y como se ha comprobado a lo largo de este proveido,
se establecié una relacion netamente contractual derivada exclusivamente de la
autonomia de la liberalidad y voluntad del contratista apartada de cualquier
presencia de subordinacion, en el entendido que en cumplimiento de su accionar
contractual desarrollé actividades mds no funciones propiamente
comprobadas y que solo le devienen como adjudicables a un funcionario publico,

estatus que esta nunca esgrimié y que de manera comparativa e insustentable,
propende por su categorizacion.

Congruentemente con |o anterior, se recuerda que con apego a lo establecido
por los articulados 123 y 125 de la Carta politica, es de incumbencia de la ley
determinar qué actividades pueden ser desempefiadas contractualmente, como
en el caso sub examine, y quienes pueden ostentar la connotaciéon de empleados
publicos o trabajadores oficiales. A su turno el articulo 26 de la Ley 10 de 1990,
destaca que todos los empleos para la organizacidn y prestacidon del servicio de
salud son de carrera, excepcionalmente son trabajadores oficiales quienes
desempefian cargos no directivos destinados especificamente para el

mantenimiento de la planta fisica de la planta hospitalaria o de servicios
generales de la misma entidad.

Con fundamento en los preceptos constitucionales en cita, no debe mediar duda
al seflor juez de que las actividades contractuales desarrolladas por la
demandante se distancian de la excepcién expresa contemplada en la ley
supramencionada para pretender refutarlo como un trabajador oficial en procura
del reconocimiento de sus anhelos particulares, que valga clarificar, no ostentan
asidero frente al desarrollo de la presente Litis. Asi las cosas y tratandose de un
elemento puramente objetivo, se tiene que evidentemente no satisface al
precursor de la accion judicial.

Amén de lo anterior, con fundamento en lo arglido en el Iibel.o fje la der_na.n_wda,
mal podria siquiera predicar la demandante que pudiese existir la posibilidad
minima de la configuracién de una relacién netamente laboral fund.amepta!da en
la primacia de la realidad sobre las formalidades, toc_ia vez que deviene |nt|r_nado
precisar que aunque la imposicién de horarios y la imparticion de instrucciones
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son expresiones de la subordinacion laboral, no puede concluirse por esto que
la presencia de aquellas implique necesariamente la existencia de ésta, pues a
las mismas se las puede hallar en otros contratos distintos del de trabajo.

Sefior juez, de manera reiterativa mantenemos nuestros argumentos
postulativos en linea de defensa, en razén a que el tema de la subordinacion se
ha entendido equivocadamente por muchas personas y en este caso concreto
por el demandante y su apoderado, al punto que se ha generalizado la idea de
que basta que el contratista reciba algunas instrucciones del contratante o que
deba someterse a un horario determinado, o que la labor la deba realizar en las
instalaciones del empleador para que inmediatamente la relacién juridica
adquiera el caracter de laboral, bajo el entendido de que se configuré la
subordinacion.

Por ende, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha dicho de manera
recurrente que el s6lo hecho de que el contratista reciba instrucciones, realice
su labor en las instalaciones del contratante, o tenga la obligacién de cumplir un
horario, NO ES SUFICIENTE para que se configure la subordinacién, por lo que
no basta entonces con analizar aisladamente algunos de los elementos de la
vinculacion juridica sino que se hace necesario examinar el conjunto de dichos
elementos, “"porque es precisamente ese contexto el que permite detectar tanto
la real voluntad de los contratantes como la primacia de la realidad sobre las
formalidades.”

Asi se expresé la Corte: “(..) la subordinacién tipica de la
relacion de trabajo no se configura autométicamente por el
hecho de que desde el inicio o en un determinado momento del
vinculo juridico convengan los contratantes un horario de
prestacion de servicios y la realizacion de éstos dentro de las
instalaciones del mismo, puesto que si bien algunas veces ello
puede ser indicio de subordinacion laboral, tales estipulaciones
no son exoticas ni extrafias a negocios juridicos diferentes a los
del trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de prestacion
de servicios o de obra en los que es razonable una previsién de
esa naturaleza para el buen suceso de lo convenido, sin que por
ello se despoje necesariamente el contratista de su
independencia. (Sentencia de mayo 4 de 2001, expediente
15678 con ponencia del magistrado José Roberto Herrera
Vergara)

El Consejo de Estado, por su parte, dijo lo siguiente al analizar un caso en que
el contratista pretendia gue a su relacién se le reconociera el caracter de laboral

por, entre otras cosas, haberse visto sometido a cumplir el mismo horario de

trabajo que regia para los trabajadores de planta de la entidad oficial.

Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién
de actividades entre contratante y contratista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes
sobre sus resultados, no significa necesariamente |la
configuracién de un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado

del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pajaro
Pefiaranda:
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“Seria absurdo que contratistas durante la jornada ordinaria de
trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas
en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse
sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez
de una subordinacion lo que surge es una actividad coordinada
con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas
contractuales.”

Contera de lo anterior, la carga de la prueba en asuntos como el sub judice corre
a cargo de la parte demandante, a quien le corresponde probar los hechos en
los cuales funda la declaracion de responsabilidad que pretende, so pena de no
sacar avante sus pretensiones.

Respecto a la carga de la prueba, el Consejo de Estado ha sefialado
reiterativamente que: "...es una regla de nuestro derecho probatorio, de acuerdo
con el cual "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen... ”; dicho en otras palabras:
para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable a las
pretensiones, le corresponde al demandante demostrar en forma plena y
completa los actos o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace la
obligacién, maxime si ninguna de las partes goza en el proceso colombiano de
un privilegio especial que permita tener por ciertos los hechos simplemente
enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas deberd acreditar sus propias
aseveraciones.

Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le
indica a las partes la responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven
de sustento a las pretensiones o a la defensa resulten probados; en este sentido,
en relacion con los intereses de la parte demandante, debe anotarse que quien
presenta la demanda, sabe de antemano cudles hechos le interesa que
aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, sabe de la necesidad de que
asi sea, mas aun tratandose del sustento mismo de la demanda y de los derechos
que solicita sean reconocidos...”.

En tanto a las pruebas aportadas, estas deberan valorarse y apreciarse en
conjunto de acuerdo a los principios de la sana critica objetiva, sin perjuicio de
las solemnidades prescritas en la ley sustancial, para la existencia o validez de
las mismas.

En cuanto a la solicitud de condenas deprecadas por la parte demandante en
contra de la ESE Hospital San José de Maicao, solicitamos al sefior juez,
DENIEGUE todas y cada una de ellas con fundamento argumentativo y legal a
partir de las consideraciones previamente expuestas.

Con sustento en las consideraciones antecedidas, y en consecuencia logica de
esto, resulta improcedente la imposicidn de las condenas solicitadas por el actor.

Por consiguiente su sefioria, en razon a la falta de legalidad, error sustancial,
falta de oportunidad procesal y falta de acierto con el que llega al ambiente
judicial la presente acciéon administrativa, la misma esta llamada a no prosperar.
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EXCEPCIONES

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, se

proponen como las siguientes, y cualquiera otra que el fallador encuentre
probada y sea decretada de oficio.

EXCEPCIONES DE FONDO

I.- Como excepciones en ejercicio del derecho de defensa dentro del presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se proponen las
siguientes:

COBRO DE LO NO DEBIDO - INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION: La ESE
Hospital San José de Maicao no adeuda a la demandante suma alguna, o suma
que se le pueda imputar por los conceptos aqui deprecados, en el entendido que
ha de decretarse comprobado el principio de Inexistencia de obligacion alguna
de la demandada frente al demandante, a partir de las motivaciones y
consideraciones argumentativas, estatutarias y legales expuestas en medio de
defensa a lo largo de este proveido. La demandante adolece de cualquier
derecho legitimamente estructurado para propender por el cobre de salarios,
prestaciones sociales o cualquier otro emolumento del orden laboral.

FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA: La parte actora, mediante el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho propuesto, procura
por evitar de forma conveniente a sus intereses particulares la competencia i)
del juez civil en el entendido que el contrato de prestacién de servicios, tal y
como lo determina nuestro ordenamiento juridico vigente, se rige por la
jurisdiccidén civil y comercial; y en su defecto procura igualmente por evadir la
competencia constitucional ii) del juez laboral, que ciertamente entraria a
dilucidarse como competente para dirimir el presente sumario, en el entendido
que de manera primigenia y fehaciente, el demandante propende por el
reconocimiento de wuna relacién laboral propiamente establecida, por
consiguiente, trayendo a colacién el domicilio de las partes frente al principio de
jurisdiccion reglamentario, el cual se comprueba a partir de las direcciones de
notificacién transcritas en la demanda, la Causa Litis deviene como de
accesible y obligatorio conocimiento jurisdiccional para los Jueces
Promiscuos del Circuito del Municipio de Maicao - La Guajira,
circunstancias estas por las que ha de prosperar la excepcién propuesta y contra
el auto que la decide no ha de tener cabida recurso de ley alguno, en el entendido
de que el superior jerarquico al que le competeria el traslado del recurso, de
igual manera ha de establecerse impedido para conocer de la suplica recurrente
por carencia de jurisdiccion y competencia legal y reglamentaria.

COMPENSASION: La entidad que represento es muy respetuosa de las normas
contractuales cuando funge como contratante, en virtud de esto se solicita al
sefior juez, que el hipotético caso de que mi patrocinada fuese condenada a
reconocer cualquier suma econdmica a favor del demandante, se proceda a
compensar de lo pagado durante el lapso que aqui se reclama y que corrgs_ponde
al tiempo que la actora se desempefié como contratista independiente, utilizando
para ello el célculo que debe hacer el sefior juez al momento de fallar.

PRESCRIPCION. De igual manera sefiora Juez ye en caso en que s€ llegaré a
probar algln vinculo contractual con la entidad que represe_ntc_) para los fines de
este proceso, solicito que de oficié se decreten las prescripciones a que haya

lugar.
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LA GENéRICA O INNOMINADA: Pues deben desestimarse la demanda y sus
pretensiqnes toda vez que el acto administrativo se presume legal y esta
presuncion no se desvirtua. Compete al sefior Juez declarar fundada de manera

oficiosa cualquier excepciébn cuyos hechos se determinen verificables,
comprobables o ciertamente se encuentren probados.

PETICION:

Como quiera que la E.S.E. Hospital San José De Maicao, a quien represento

no ha incurrido en despido injusto o en simulacién de la realidad contractual,
solicito:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda con fundamento con las
normas parcialmente transcritas, la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, Consejo de Estado y los planteamientos expresados sobre la
legalidad y fundamentos de la actuacién realizada por la E.S.E. Hospital San
José De Maicao, de la sefiora: Acorde a las consideraciones descritas y a lo
sefialado por el solicitante, se logra evidenciar claramente que entre la E.S.E
Hospital San José de Maicao y el sefior: MARCOS ARIZA MEJIA, no existi6é una
relacidn laboral, ademas, la peticionaria en ningin momento fue incorporada a
la entidad en la planta de personal, ni mediando acto administrativo, del cual se
pueda concluir una relacion legal y reglamentaria, en dichas circunstancias,
debemos comunicarle que no es procedente acceder a las pretensiones descritas
en su solicitud razones estas para solicitar respetuosamente, y considerar que
las pretensiones de la presente demanda no estén llamadas a prosperar,
situacion que evidencia el hecho de que la entidad que represento, no desconocio
ningln derecho de la demandante.

De otra parte que como consecuencia de la declaratoria de negar las
pretensiones de la demanda, se sirva senor juez:

SEGUNDO: Dejar en firme el acto administrativo de i‘ECha_ de 20 de F.eb_r'ero tdz
2019, que niega el pago y reconocimiento, en tantf) no es cierto que ex::tag;:[;
la E.S.E. Hospital San José De Maicao y el sefior: MARCOS ARIZ e é
existiera un vinculo legal y reglamentario y mucho menos se estuviera frente

un contrato realidad.

CUARTO: No condenar a la E. S.E. SAN JOSE DE MAICAO al pago de las costas
y gastos judiciales que se reviven del proceso, condenar a |a accionante.

FRENTE A LAS PRUEBAS SOLICITADAS Y PRESENTADAS POR LA PARTE
DEMANDANTE:

A documenta H 3 el Honorable Despacho el que
aportado ala demanda}. Sera e _ wle e ‘
del COIlfOI’IIlidadICOH las reglas de valoracion probatorla, definira el merito de los

documentos que acompafian el libelo.

PRUEBAS DOCUMENTALES

la demandada, carpetas separadas €

spuesta a la

- . i0 del 20 de Febrero de 2019, respus

: : ontentivas del oﬂcno.de A copia por la

mc:eptegd:aeenr?i’o;o quiera que los MISmMOS ya fﬁirggsaggr:?\‘;ﬁoede pgpel y de

solicitu ‘ando en cuenta las politi S
dante gy TeNEReE = e samente a Su Despacho,

parte deman estatal, se solicita respetuo | plenario, con

aUStendads ezagzitcimentacién que al respecto ya obra gtzntrgndiuznto L

Como’p'::l;ed?amostrativo que corresponda. De otra parte,

el meri

Obran dentro de los archivos de
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MaicrO
administrativo atacado, se tiene que el mismo no conforma en si mismo un
expediente individual, sino que éste reposa en una carpeta de respuestas a
derechos de peticion, conformado por diferentes solicitudes elevadas ante el
E.S.E. Hospital San José De Maicao y contestadas por la Oficina juridica de
la entidad, la cual se ubica funcionalmente en la sede del Hospital, en la ciudad
de Maicao.

De modo tal que, por no corresponder tales documentos a hechos materia de
este proceso, resulta improcedente su incorporacién como prueba y en cambio
se solicita, se tenga como prueba de tales hechos, la documentacion aportada
con la demanda, en lo que respecta a la solicitud o reclamacion elevada por el
demandante, y la respuesta que frente a ésta emitié la entidad, la cual constituye
el acto administrativo cuestionado.

INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito al sefior Juez de conocimiento que en la fecha y hora que éste disponga
cite al sefior demandante: MARCOS ARIZA MEJIA; para que absuelva
interrogatorio que sobre los hechos de la demanda llevaré en sobre cerrado o
formularé en la entrada procesal de pruebas designada por el sefior Juez.

DOCUMENTALES:

Para probar los hechos esgrimidos en este escrito de respuesta y ser tenidas
como tales me permito aportar las siguientes, que constituyen el expediente
administrativo:

ANEXOS

Se adjunta al presente escrito:

1. Poder para actuar en representacion del E.S.E. Hospital San José De
Maicao.

2. Resolucién de Nombramiento y Acta de Posesion del Agente Especial
Interventor Dr. Edgar Giovanni Salamanca Mojica.

3. Ordenanza No. 005 de 1999 emitida por la Asamblea Departamental de
la Guajira.

NOTIFICACIONES

La accionante y su apoderado en la direcciéon aportada en la demanda.

La entidad demandada y su apoderada, reciben notificaciones en la Calle 16 No.
32 a Bis-19 Troncal del Caribe, en Maicao - La Guajira o en el correo electrénico
gerenciahsim@gmail.com. o juridica@esesanjosedemaicao.gov.co.

Atentamente,
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0.L. 19 de 2012/D. 1000 de 2015/ Circular 834 de 2015
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO SUpemetanado, . olanaZtunya com Notuls e
AGFENTIGO! ek e
DEL CIRCUITO DE RIOHACHA - LA GUAJIRA :

El sl Dl

Radicado: Proceso No. 44-001-33-40-002-2019-00210-00
Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
Actor: MARCOS ARIZA MEJIA

Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO

EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA, identificado con cedula de Ciudadania No.
79.744.352 de Bogota D.C. en calidad de Agente Especial Interventor de la E.S.E. Hospital San
José de Maicao, designado mediante Resolucién 08853 del 24 de Julio de 2018; con acta de
Posesion No. SDME 007 del 29 de Agosto de 2018 de la Stper Intendencia Nacional de Salud, y
al amparo de la Resolucion Ejecutiva No. 129 del 11 de Junio de 2021, muy respetuosamente
acudo ante usted, para manifestarle que por medio del presente escrito le confiero poder especial
amplio y suficiente al Abogado: GUSTAVO ADOLFO FLECHAS RAMIREZ, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de su correspondiente firma, para que represente dentro
del proceso de la referencia.

Mi apoderado queda facultado para Contestar, Conciliar, de acuerdo a las instrucciones
consignadas en el acta de comité de conciliacién respectivo, Transigir; Sustituir, Reasumir y en
general las contenidas en el C.G.P.; a fin de cumplir cabalmente el presente mandato.

Sirvase, por lo tanto reconocerle personeria a mi apoderado en los términos de ley para efecto del
presente poder.

Cordialnlente,

. EDGAR GIOVANNI SALAMANCA'MOJIGA
G €. 79.744.352

GUSTAVO A. FLECHAS'RAMIREZ
:C. 7'163.277
8. del C. S. de la J.



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Tunja, Departamento de Boyacd, Reptiblica de Colombia, el veinticuatro (24) de enero de dos mil
veintidos (2022), en la Notaria Segunda (2) del Circulo de Tunja, comparecid: EDGAR GIOVANNI SALAMANCA
MOIICA, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 79744352, presentd el documento dirigido a JUZGADO
SEGUNDQ ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DERIOHACHA GUAJIRA y manifesté que la firma que aparece
en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.
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Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de |a base de datos de |a
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil. '
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ACTA DE POSESION ]
FORMATO INTERVENTOR VERSION 01
J LIQUIDADOR CONTRALOR

ACTA DE POSESION S.D.M.E. 007

En la ciudad de Maicao, departamento de La Guajira , a veintinueve (29) de agosto de dos
mil dieciocho (2018), la Superintendente Delegada para Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con la Resolucién No. 008853 del
24 de julio de 2018 de esta Superintendencia, procedidé a posesionar al doctor EDGAR
GIOVANNI SALAMANCA MOJICA identificado con cédula de ciudadania No. 79.744.352
expedida en Bogota como AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR de la EMPRESA
SOCIAL DE ESTADO (ESE) HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO designado mediante
Resolucion No. 008853 del 24 de julio de 2018 de la Superintendencia Nacional de Salud
“‘Por la cual se remueve y designa Agente Especial Interventor de la Empresa Social del
Estado (ESE) HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guaijira,

| identificada con el Nit. 892.120.115-1, en Intervencion Forzosa Administrativa para

Administrar”

Para su posesion, el doctor EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA, presento la
Cedula de Ciudadania numero 79.744.352 expedida en Bogota y manifestdé que no tiene

ningun impedimento para desempenfar las funciones como Agente Especial Interventor de
la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO.

El doctor EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA presté el juramento de rigor, para lo

cual se comprometié a cumplir bien y fielmente con las funciones que como Agente
Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO le asiste.

En constancia, se firma en Maicao, a los veintinueve (29) dias de agosto de dos mil
dieciocho (2018).

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA EL POSESIONADO
PARA LAS MEI? AS ESPECIALES

ente Especial Interven
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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 129 DE 2021

44 JUN 2021

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, del departamento de La Guajira,
identificado con NIT. 892.120.115-1.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 numeral 2
del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley
510 de 1999, el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable al Sistema General de Seguridad Social en Salud por
remision del paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, la toma de posesion e
intervencion forzosa administrativa es una medida especial que tiene por finalidad “(...),
establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 senala: “.../la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para
administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-Ley
663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan”.

Que el inciso 3 del numeral 2 articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993 modificado por
el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la liquidacién
de la entidad, la toma de posesién no podra exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable
(...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades
que dieron origen a la toma de posesién, (...) dispondré la disolucién y liquidacién de la
institucion vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva
autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en razén de las caracteristicas de
la entidad.” (Subraya fuera de texto).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 1615 del 14 de junio
de 2016 ordend fa toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, por el término de un (1) afio y, designé como agente especial interventor al
doctor Oscar Alberto Pernia Maldonado, posesionado con Acta 011 del 15 de junio de
2016 y como contralora a la doctora Beatriz Eugenia Cortes Gaitan, posesionada con
Acta 012 del 15 de junio de 2016.

Que la misma Superintendencia mediante Resolucion 4270 del 27 de diciembre de 2016
aceptd las renuncias del agente especial interventor y de la contralora de la ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, y en su lugar design6é como agente especial
interventora a la doctora Alexandra Mildret Lépez Pérez, y como contralora la doctora
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Yadira Mayerly Blanco Hernandez, posesionadas mediante Actas 036 y 037 de 2016,
respectivamente.

Que mediante Resolucion 1781 de 13 de junio de 2017 la mencionada Superintendencia,
prorrogé la medida forzosa administrativa para administrar por el término de un (1) afo,
es decir del 14 de junio de 2017 al 14 de junio de 2018.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 4952 del 03 de
octubre 2017, ordend la remocién de Yadira Mayerly Blanco Hernandez como contralora
de la ESE y en su lugar designé a la firma INTEGRATED CONSULTANTS SAS,
representada legalmente por la doctora EDIALA ESPERANZA RODRIGUEZ LOPEZ.

Que mediante la Resolucion 8853 del 24 de julio 2018, la Superintendencia Nacional de
Salud orden¢ la remocion de Alexandra Mildret Lopez Pérez como Agente Especial
Interventora de la ESE y en su lugar design6é a Edgar Giovanni Salamanca Mojica,
posesionado con Acta S.D.M.E. 007 del 29 de agosto de 2018.

Que el Gobierno Nacional mediante las resoluciones ejecutivas que se sefalan a
continuacion, autorizé la prorroga del término de la medida de intervencién forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO:

a) Resolucién 123 del 13 de junio de 2018, por el término de un (1) afo contado
desde el 15 de junio de 2018 hasta el 14 de junio de 2019.

b) Resolucién 075 del 13 de junio de 2019, por el término de un (1) afo contado
desde el 15 de junio de 2019 hasta el 14 de junio de 2020.

¢) Resolucion 067 del 12 de junio de 2020, por el término de un (1) afo contado
desde el 15 de junio de 2020 hasta el 14 de junio de 2021.

Que mediante comunicacion radicada en la Superintendencia Nacional de Salud bajo el
radicado 202182320663792 radicado el 23 de abril de 2021, el agente especial
interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, doctor EDGAR GIOVANNI
SALAMANCA MOJICA, allegé informe destacando los avances en los diferentes
componentes y, solicité prorroga de la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar bajo los siguientes argumentos:

“(...) en el componente administrativo indicadores como: descuentos de noémina,
aportes de sequridad social, parafiscales y deuda de salarios, a corte diciembre de
2020 cumple con la meta establecida.

En el Componente Financiero, los indicadores como: razonabilidad de estados
financieros, monto acumulado de cuentas por pagar, porcentaje de glosa definitiva,
porcentaje de glosa inicial, balance presupuestal con reconocimientos y utilidades del
gfercicio, cumplen con la meta establecida.

En el componente juridico, se evidencia avances en los indicadores plan de compras,
porcentaje de recuperacion titulos y procesos judiciales, sin embargo, el Gnico que
cumple con la meta de la Supersalud es el indicador de los procesos judiciales.

En el componente comercial, los indicadores de porcentaje de cumplimiento en la
meta de la facturacion, el valor de la facturacion y satisfaccion de los usuarios,
cumplen con la meta establecida por la Supersalud.

En el componente asistencial los siguientes indicadores cumplen con la meta de la
Superintendencia Nacional de salud: oportunidad de la asignacion de cita en la
consulta médica general, oportunidad de la asignacion de la cita en la consuita
medicina especializada, oportunidad en la atencién del Triage en urgencias,
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oportunidad en la atencion en consulta de urgencias, porcentaje de ocupacion en
urgencias, porcentaje de cancelacion de cirugia programada, porcentaje de
cumplimiento de habilitacion, porcentaje de adherencias a gquias prioritarias,
porcentaje de adherencia a manual de buenas practicas de esterilizacion, porcentaje
de eventos adversos, tasa de mortalidad materna, tasa de mortalidad mayor a 48
horas y tasa de infeccion hospitalaria.

Pese a los grandes a avances logrados por la actual administracion en los procesos
de depuracion y saneamiento contable, desde lo juridico en recuperacion de titulos y
procesos judiciales y desde lo asistencial en garantizar la prestacion de los servicios
de salud con oportunidad y calidad, de los 37 indicadores que evaltua el plan de accion
el 76% cumplen con la meta establecida por la Superintendencia Nacional de Salud.

No se cumple con la meta establecida para los siguientes indicadores:

Componente administrativo: el indicador; Porcentaje de cumplimiento de programa
de mantenimiento preventivo en la entidad se ejecuté en un 92%. Si bien es cierto se
relaciona el cumplimiento del 92% del cronograma de mantenimiento, la explicacion
obedece a quede pendemos de terceros para el cumplimiento total de lo programado,
toda vez que, corresponde a equipos adquiridos recientemente y que se encuentran
en garantia y/o el mantenimiento esta a cargo del proveedor de los equipos; para el
mes de diciembre de 2020 y por causa de la pandemia el proveedor suspende las
visitas de mantenimiento preventivo y las reprograma para el mes de abril de 2021;
importante hacer claridad que la ESE tiene suscrito contrato de mantenimiento con
un tercero, el cual se cumple al 100%.

Componente financiero: El deudor mas importante del hospital es el Estado
Colombiano por concepto de atencion a la poblacion migrante venezolana y
poblacion PPNA, con una cartera demasiado elevada y longeva y cuyo pago es muy
incierto, el mas reciente hace mas de un ano,; este hecho hace que sea imposible
cumplir con las metas de los indicadores rotacion de cuentas por pagar, rotacion de
cartera y balance presupuestal con recaudos.

El indicador de porcentaje de radicacion oportuna de diciembre de 2020 fue del
91,07%. La meta del periodo del 100% no se cumple. A pesar de la mejora en este
indicador a lo largo de la intervencion, a la fecha las causas mas importantes de la
no radicacion oportuna estan en las dificultades con las ERFP al no dar tramite a la
aceptacion de la afiliacion transaccional, las autorizaciones son un proceso con
muchas barreras de acceso principalmente con la EPS con las cuales no se tienen
contrato, occasionando atenciones prestadas sin autorizacion y sin que estas ERP
tampoco tramiten la respectiva remision.

Componente Juridico: Para el mes de diciembre el porcentaje de cumplimiento del
PAA tuvo un cumplimiento del 58%, Para la vigencia 2021 se han tomado los
correctivos necesarios y se nota que la ejecucion del indicador es del 100%; el otro
indicador juridico que no cumple la meta es la recuperacion de titulos; la entidad ha
realizado todas las gestiones pertinentes y pactadas dentro del marco de
recuperacion de depdsitos judiciales, impetrando no sélo derechos de peticion sino
acciones constitucionales (Tutela) a fin de que estas agencias judiciales logren
resolver de fondo las solicitudes planteadas, no obstante, mentados despachos
manifiestan que en su poder no cuentan con los titulos descritos en la sabana del
banco Agrario de Colombia, por lo tanto, no pueden realizar la entrega y/o devolucion
de un depdsito el cual no fue constituido, mentado impase no solo ha obstaculizado
la gestién de recuperacion, sino que genera incertidumbre, respecto de la informacion
que nos brinda el banco. Respecto a los titulos faltantes, debemos mencionar que
restan por recuperar 49 depdésitos, que tienen un porcentaje de % 12.36 y de valor
econdmico por la suma de $145.581.494. Con el objetivo de subsanar, tal hecho, se
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radicaron solicitudes antes oficina de apoyo judicial de la Guajira, para que de esta
forma la corporacioén nos indique o instruya las diferencias entre lo descrito en la
sabana y por los despachos judiciales.

Componente Técnico cientifico: No cumple con la meta en este componente el
indicador de tasa de mortalidad perinatal, es un indicador muy variable y que no
depende de las acciones que pueda realizar la entidad, pues si se revisan los casos
puntualmente son eventos no evitables por el hospital, esta situacion se presenta por
la llegada al hospital de maternas migrantes venezolanas de alto riesgo sin ningun
control prenatal con producto con bajo pronostico y que en ocasiones que demandan
servicios que no tiene habilitados la ESE y que es imposible la referencia a un centro
de mayor complejidad por su condicion de migrante. Esta misma causa en gran
medida ha ocasionado que el indicador de estancia en urgencias superior a 24 horas
se encuentre rondando el limite superior, aunado a la permanencia de otros usuarios
de EPS con las cuales no se tiene contrato y que no generan autorizacion para la
atencion y su red de prestadores tampoco es eficiente en la referencia.

()

Con fundamento a lo anterior, es claro que se hace necesario prorrogar el término de
la intervencion por un término de un (1) afio, por tanto, me permitiré como Agente
Especial Interventor continuar con la ejecucion de las actividades del PLAN DE
ACCION, y cumplir con los objetivos financieros, asistenciales, administrativos y
juridicos que sustentan la presente prorroga. A pesar del avance obtenido, que el
porcentaje de cumplimiento del plan de accién se encuentre en un 76% y que, si se
logra el pago por parte del Estado de la cartera pendiente, este cumplimiento pasaria
inmediatamente a ser de por lo menos el 86%, el levantamiento hoy de la medida de
intervencion y sin que la administracion de turno cuente con los recursos para asumir
el pasivo existente, implicaria una arremetida de embargos y medidas cautelares que
impedirian el normal desempefio de la institucion, pues las medidas irrogadas
sobrepasarian los veinte mil millones de pesos en sélo embargos. (...}”

Que la firma contralora INTEGRATED CONSULTANTS SAS, presenté concepto de la
medida ante la Superintendencia Nacional de Salud mediante radicado
202182320647542 del 20 de abril de 2021, en el que concluyé lo siguiente:

“(...) Envirtud de lo anterior, la entidad ha logrado avances significativos tales como,
pago de salarios, sequridad social, continuar con la prestacion de los servicios a la
poblacion; ha recibido recursos importantes por Transferencias y Subvenciones por
parte del Gobierno Nacional que le permiten el pago de aigunas obligaciones y
realizar inversiones en dotacion que coadyuven al mejoramiento de la prestacion de
los servicios. Sin embargo, existen acciones importantes que no han sido culminadas
y que no permiten enervar las causales que dieron origen a la Medida de Intervencién
Forzosa Administrativa para Administrar, tales como los procesos de conciliacion con
las cuentas por cobrar y procesos de analisis depuracion y saneamiento de activos
que permitan presentan a la entidad, presentar una situacion financiera real del
hospital, identificando totalmente sus deudas y cuentas por cobrar, aun no se tienen
establecidos procesos y procedimientos en areas claves de la parte financiera y
administrativa de la entidad, se carece de un sistema de informacion que permita la
confiabilidad y seguridad de la informacion financiera, asistencial y administrativa.

La recuperacion de cartera no presenta los resultados necesarios que permitan el
pago de obligaciones que tiene la entidad, entendiendo que existen variables
exogenas y enddégenas que limitan obtener resultados mas favorables, actualmente
se tiene en Cuentas por Cobrar, valores significativos por la atencién de la poblacion
venezolana, sin que a la fecha se haya obtenido el pago total de estas Cuentas por
Cobrar.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto
Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 (...) esta
Contraloria, recomienda, se considere la posibilidad de ampliacién de la prorroga de
la medida, en seis (6) meses, con unos compromisos muy rigurosos que conllevarian
a la Reestructuracion y ejecucion de un plan de mejoramiento que permita enervar
las causales que dieron origen a la Medida. (...)”

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento a la medida de
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar de fecha 30 de abril de 2021,
previas algunas consideraciones se pronuncié sobre la viabilidad de la prérroga de la
medida especial que ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO, sefialando:

“(...) Los siguientes son los resultados y avances observados frente al plan de accion
de la medida de intervencion:

Componente administrativo y financiero

En el componente administrativo se debe destacar el cumplimiento de los indicadores
de talento humano, donde la ESE ha propendido por garantizar el pago de las
obligaciones con el personal. A diciembre 31 de 2020, la ESE cumplio con los
indicadores de descuentos de némina, aportes a Seguridad social, parafiscales,
salarios y contratistas; no obstante, para este ultimo concepto se debe precisar que
continuan deudas pendientes de 2019 por actividades contratadas para la ejecucion
del PIC, lo cual depende del pago de la cartera por este concepto a cargo del
departamento de La Guajira. De otra parte, el indicador de cumplimiento del
programa de mantenimiento preventivo se encuentra en un nivel aceptable
considerando que la pandemia ocasiono reprogramacion de algunas actividades.

La ESE avanzd en la ejecucion de $1.926 millones de los recursos FONSAET
asignados, quedando un saldo pendiente de $2.057 millones, para lo cual se han
realizado las mesas de trabajo conjuntas con el fin de dar continuidad a los tramites
de giro.

En el componente financiero se destacan los siguientes avances: se observan
resultados positivos del ejercicio; no obstante, para diciembre de 2020 aunque se
registra utilidad del ejercicio se generaron pérdidas operacionales por valor de $9.271
millones, por una parte, debido a la disminucion de los ingresos por venta de servicios
de salud en aproximadamente el 14% frente al afio anterior, y por otra debido a la
depuracion de los estados financieros, principalmente el registro del deterioro de
cartera, esta pérdida fue compensada con ingresos no operacionales como las
subvenciones y transferencias.

La ESE logra avanzar en la razonabilidad de los estados financieros, al pasar de
estados financieros no razonables a estados financieros con salvedades, segun
Dictamen de la vigencia 2020 emitido por el Contralor designado, se observan
avances en la conciliacion y depuracion de’los créditos judiciales, provision por
procesos juridicos, deterioro de cartera, facturacion no radicada, depdsitos judiciales
e impuestos. Contintan algunas salvedades relacionadas con las cuentas por cobrar,
propiedad, planta y equipo, saneamiento de aportes patronales, entre otros.

Los indicadores de rotacion de cartera y cuentas por pagar presentan incumplimiento
de las metas, debido al bajo recaudo que registra la ESE por el no pago de su
principal deudor; no obstante, se obtienen avances importantes en la disminucion de




(@)
Resolucion Ejecutiva nimero - 129 de 2021 Hoja No. 6 de 10

Continuacion de la resolucién ejecutiva "Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE} HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, Departamento de La Guajira,
identificado con NIT. 892.120.115-1.7

las cuentas por pagar, derivada principalmente por los pagos realizados con recursos
FONSAET, los pagos de obligaciones con el talento humano con los aportes del
gobierno nacional, y por el proceso de conciliacion, cruce de cuentas y acuerdos
flevados a cabo por el Agente Especial Interventor.

En términos generales el pasivo total de la Entidad se redujo en el 39%, al pasar de
$56.538 millones en diciembre de 2019 a $34.651 millones en diciembre de 2020,
producto de los pagos, conciliaciones y depuracion realizada. No obstante, se debe
tener en cuenta que aproximadamente el 38% de las cuentas por pagar exigibles por
valor de $8.727 millones son créditos judiciales, los cuales representan un riesqo
para la ESE, y en caso de levantamiento de la medida generarian embargos
dificultando aun mas el flujo de recursos.

Se registra un bajo porcentaje de recaudo de la facturacién de la vigencia, para el
2018 fue del 39%, 2019 el 35% y 2020 el 28%, recaudo que es insuficiente para
garantizar el pago de las obligaciones de la vigencia, mientras el promedic mensual
del recaudo para las 3 vigencias estuvo en aproximadamente $1.204 millones, las
obligaciones registraron un promedio mensual para el 2020 de $2.528 millones.

La cartera por prestacién de servicios de salud ascendié a $65.194 millones a
diciembre 31 de 2020, donde el 67% de la cartera total por valor de $43.897 millones
registra una antigliedad superior a 360 dias. El principal deudor es el departamento
de La Guajira con el 56% de la cartera por valor de $36.492 millones, situacion que
en la actualidad dificulta el flujo de recursos en la ESE.

De acuerdo con acta suscrita entre la ESE y el departamento de La Guajira en
noviembre de 2020; de la facturacion radicada con corte a 30 de septiembre de 2020
se reconoce un valor libre para pago por valor de $9.813 millones; no obstante, la
ESE no ha recibido pago o abono sobre este valor conciliado.

El porcentaje de glosa inicial y definitiva durante el periodo de evaluacion se mantiene
en porcentajes bajos e inferiores a los topes establecidos en la meta, para diciembre
de 2020 el porcentaje de glosa definitiva fue del 0,38% y el de glosa inicial del 1,95%.

Respecto al balance presupuestal se observa que los ingresos por venta de servicios
de salud cubren los compromisos y obligaciones de la vigencia 2020, a pesar de la
disminucion observada en los ingresos con ocasion de la pandemia por el Covid-19;
sin embargo, el recaudo no cubre las obligaciones generadas en la vigencia, para
ese periodo se generé un déficit presupuestal con recaudo por venta de servicios de
salud de $8.482 millones, evidenciando que la Entidad logra mejorar su balance
presupuestal con los aportes extraordinarios recibidos en ese afio.

Componente juridico

La entidad ha logrado avanzar en los procesos judiciales en lo relacionado con el
archivo, recaudo de piezas procesales, cumplimiento y oportunidad en los términos
procesales.

El hospital tiene definidas sus lineas de defensa y propende por realizar una
adecuada defensa de los procesos.

La entidad ha logrado identificar su litigiosidad, no solo en lo relacionado con los
procesos, sino con aspectos como cobros coactivos y acciones de tutela; ha venido
realizando el reporte a contabilidad siendo constante este para tener un claro registro
en los estados financieros.
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. Durante la intervencién, el hospital ha suscrito acuerdos de transaccion y se han
resuelto fallos a favor, lo que produjo una disminucion del pasivo, reflejado en las
pretensiones que se redujeron en aproximadamente $10.000 millones de 2017 a
2020.

Pese a los avances en materia contractual, es necesario que el hospital culmine con
las actividades relacionadas con finalizar la revision normativa y el ajuste de esta,
culminar lo relacionado con la tabla de retencion documental y el adecuado archivo.

La ESE Hospital San José cuenta con un acto administrativo para dar cumplimiento
con el Sarlaft, esta designado el oficial de cumplimiento y realiza la verificacion
correspondiente.

La entidad adquiere las polizas para asegurar el riesgo a través de una pédliza RC
clinicas y hospitales, no obstante, es necesario definir las actividades
procedimentales, asi como las relacionadas con los activos fijos, para tener
debidamente asegurados 10s riesgos sobre todos los activos del hospital.

Componente Técnico Cientifico

Las lineas de accion correspondientes a mejorar 10s indicadores de morbilidad y
mortalidad en la poblacion usuaria o afiliada y mejorar las condiciones de acceso y la
oportunidad en la prestacion de servicios de las areas de efectividad y experiencia
en la atencion se han visto afectadas por las desviaciones de los indicadores de
mortalidad perinatal, mortalidad materna y estancias mayores a 24 horas causado
principalmente por el fenomeno creciente de migracion y la debil capacidad resolutiva
de las entidades responsables de pago.

Se presenta una tendencia creciente de mejora en las areas de habilitacion y
seguridad clinica evaluadas como buenas acorde a los criterios de evaluacion del
Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales - FENIX.

La Entidad ha continuado con la adopcion, socializacion y medicion de la adherencia
de las diferentes guias y protocolos de atencion.

La ESE no ha realizado mantenimiento correctivo oportuno al equipamiento
biomédico e industrial de uso hospitalario.

No se ha cumplido con la totalidad de los criterios exigidos para el desarrollo del plan
nacional de vacunacion Covid-19. {...)”

Que, en sesién del 5 de mayo de 2021, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomend6 al Superintendente Nacional de Salud
sugerir al Gobierno Nacional, prorrogar la Medida de Intervencion Forzosa Administrativa
para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ, por el término de un (1)
afo.

Que la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de Salud
y Proteccion Social emitié concepto técnico 202123100147013 con fundamento en la
informacién reportada por la Superintendencia Nacional de Salud, y por la ESE Hospital
San José de Maicao, considerando viable prorrogar la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar la citada ESE con fundamento en los siguientes
argumentos:

“(...) 3.1 Del Analisis de la Gestién de la ESE
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(...) al revisar y comparar la tipologia de servicios de salud asignada a la ESE
Hospital San José de Maicao, inscrito en el Registro especial de Prestacion de
servicios con cédigo de habilitacion 4443000277-01, (...) se observa que alguno
de los servicios declarados en el REPS por la ESE, no son congruentes con la
tipologia asignada de mediana complejidad con énfasis en atencién materno
perinatal y Salud Mental ambulatoria, de igual forma, encontramos que se ofertan
algunos servicios que no se encuentran descrifos en la tipologia segun el
Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de las redes
- PTRRMR de ESE del Departamento de La Guajira vigente, por lo cual, la ESE
debe actualizar su portafolio de servicios de salud en el sentido de retirar u ofertar
los servicios que correspondan para cumplir con la implementacién del PTRRMR
para el departamento de la Guajira.

> Del Estado Financiero

(...) La produccién de servicios de salud medida en unidad de valor relativo -UVR,
entre enero y diciembre de 2020 suma 2.876.557 unidades, con una disminucion
del -1,8% respecto a diciembre de 2018 y una reduccion del -20,7% frente a
diciembre de 2018, por su parte, las ventas de servicios de salud reconocidas
disminuyeron entre 2019 y 2020 el -20,78% y los gastos operacionales
comprometidos se redujeron el -16,53% en el mismo periodo.

Los ingresos reconocidos totales entre enero - diciembre de 2020 e igual periodo
de 2018, incrementaron en un 0,09% al pasar de $61.437 millones ($ constantes
2020) a $61.494 millones, y una variacion negativa del -21,62% frente al mismo
periodo de 2019. Las ventas de servicios de salud a 31 de diciembre de 2020
($39.711 millones), participan con el 64,58% del total de los ingresos reconocidos,
con variaciones del -5,82% en diciembre de 2020 con respecto al mismo corte de
2018 y del -20,78% frente a diciembre de 2019.

Los ingresos recaudados fotales ascendieron a $32.406 millones a 31 de
diciembre de 2018, equivalentes a una gestion de recaudo del 52,70% del total
de los ingresos reconocidos y con variaciones de -8,28% respecto al valor
recaudado en diciembre de 2018 y del -29,35% frente a diciembre de 2019. Los
recaudos por ventas de servicios de salud a 31 de diciembre de 2019 suman
$10.967 millones, los cuales representan el 27,62% de recaudo respecto a los
ingresos reconocidos por venta de servicios de salud, gestién de recaudo que
disminuyé 11,7 puntos porcentuales comparado con el porcentaje recaudado en
diciembre de 2018 y con el mismo periodo de 2019 se redujo en 7,4 puntos
porcentuales.

El gasto total comprometido pasé de $43.348 millones ($ constantes 2020) en
diciembre de 2018 a $43.461 millones en diciembre de 2020, con un incremento
del 0,26% y entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020, presenta una variacion
negativa del -18,12%. Los gastos operacionales ($34.710 millones, que
corresponden a la sumatoria de los gastos de funcionamiento y de operacion
comercial y prestacion de servicios) participan con el 79,86% del total de los
gastos comprometidos, con una variacion del -16,53% frente al mismo corte del
afio anterior, por otra parte, los servicios personales indirectos, ascendieron en el
ultimo periodo de estudio a $17.312 millones, incrementando el 4,59% frente al
mismo corte de 2019 y representando el 49,88% del total de los gastos
operacionales.

Los gastos obligados a pagar corresponden al perfeccionamiento y cumplimiento,
parcial o total de los compromisos adquiridos, y a 31 de diciembre de 2020 suman
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$38.915 millones, lo cual representa una ejecucion del 89,54% del total de los
compromisos adquiridos en dicho periodo.

La cartera por venta de servicios de salud con corte a 31 de diciembre de 2020
ascendié a $63.451 millones, con variaciones del 21,50% y 5,29% frente al mismo
corte de los afios 2018 y 2019. La cartera mayor a 360 dias representa el 58,64%
y la cartera menor a un afio el 41,36%. La cartera se concentra en Otros deudores
con el 49,39%, que en valor representa $31.338 millones, con una variacion del -
13,16% respecto a diciembre de 2019.

Los pasivos totales con corte a 31 de diciembre de 2020 descendieron a $34.651
millones, con una variacion negativa del -38,71% con respecto a diciembre de
2019 y del -52,50% frente a diciembre de 2018, donde el 66,71% son pasivos
exigibles que en valor corresponderia a $23.116 millones. El pasivo total se
concentra en los siguientes conceptos: Adquisicion de bienes y servicios
(Proveedores) el 30,04%, Litigios y demandas el 29,03%, Créditos Judiciales el
25,19%, Provisiones diversas el 4,18%, entre otros.

Frente a la relacién cartera menor a un afio con corte a 31 de diciembre de 2020,
que suma $26.241 millones, sobre el saldo del pasivo exigible de $23.116
millones, a la misma fecha de corte, corresponde a un financiamiento con cartera
del 113,52% respecto al total de los pasivos.

()

De acuerdo con la informacién presentada, al analisis realizado y enfocados en
que la intervencion logre el cumplimiento de las lineas de accién planteadas por
la Superintendencia Nacional de Salud, se considera viable prorrogar la medida
de intervencién forzosa administrativa para administrar por un afio mas (...)"

Que, el Gobierno Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116 del Decreto-
Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el inciso 3 numeral
2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza la prérroga de toma de
posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencién Forzosa
Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO identificada
con NIT. 892.120.115-1, por el término de un (1) afo, con el fin de continuar con la
estructuracion de los mecanismos que garanticen la estabilidad financiera de la entidad
y la prestacion de los servicios de salud en el departamento de la Guajira y en especial
en el municipio de Maicao.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y la Intervenciéon Forzosa Administrativa para Administrar la ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, en el departamento de La Guaijira, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prérroga sera hasta por el término de un afo contado a partir del 15 de
junio de 2021 hasta el 14 de junio de 2022. La Superintendencia Nacional de Salud,
podra disponer el levantamiento o modificacién de la medida de intervencion antes del
vencimiento de la presente prérroga.
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Articulo 2. Comunicar la presente resolucién al doctor Edgar Giovanni Salamanca
Mojica, en calidad de Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO del departamento de La Guajira, a la firma Integrated Consultants S. A. S,
representada por el doctor Alberto Penagos Arias, en calidad de contralor designado
de la ESE, al Gobernador del Departamento de La Guajira y al Superintendente Nacional
de Salud.

Articulo 3. La presente resolucién rige a partir de su publicacién,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

140N 2020

Dada en Bogota D.C a

ERNANDO RUI
Minigtro de Salud y Protecciéon Social




REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO CGIBIS DE 2016

(14 JUN 2016

Por medio de la cual s& ordena la toma da posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa para Adminisirar la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, departamento ds La Guajira, idantificada con el Nit. 892 120.115-1

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

EEn ejercicio de sus atribucionas legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los
articulos 230 y 233 de la Ley 100 de 1993, el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1883,
maodificado por el numeral 2 del articulo 22 de la Ley 510 de 1999, &l Decrato 2555 de 2010,
&l articulo 68 de la Lay 715 de 2001 ¥ el numeral 13 del articulo 7 del Decrato 2462 de 2013y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero, aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud por remision del articulo 233
de la Ley 100 de 1993, en concordancia con a! articulo 9.1.1.1.1 da! Dacreta 2555 de 2010, la
toma de posesion e Intervencidn Forzosa Administraliva, es una medida especial gue tiena
por finalidad *(...) establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacion: s es posible
colocaria en condiciones de desarrallar adecuadarmente su objeto sodial, o si s puraden
redlizar olras operaciones que permitan lograr mejores condiciones. .(...)"

Que la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO es una Empresa Social del Estado del
orden departamental creada camo Hospilal da It nivel mediante ordenanza N* 005 del 16 de
marzo de 1989, con personeria juridica, patrimonio propio y autenomia administrativa, la cual
tiene jurisdiccion en toda el territorio del deparlamento de La Guajira.

Que por medio de la Resolucién 1893 de 2015, &l Ministerio da Salud y Proteccion Social
calegorizo la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOD en RIESGO ALTO.

Que mediante el memorando Nurc 3-2016-010860 del 07 de junio del 2016, la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional, remitic a la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales, Concepio Técnico que contiene al Informe de
Evaluacion realizado el dia 07 de Junio del 2016 a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, donde indica fo siguiente respecto de su estado:

‘6. CONCEPTO

La falta de gestion administrativa, su ineficiencia e Ineficacia, auguran con escaso margen de
duda, una situacién financiera deficitaria en cualguier empresa, incluyendo Jas Emprezas
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Sociales del Estado. En el caso del Hospital San José de Maicao ESE, esta situacion se ve
reflejada, de forma condensada, en:

- Sub explotacion de la capacidad instalada traducida en la disminucion de la
facturacion (produccion) y, por ende, de sus ingresos operacionales.

_ Contrario sensu del ftem anterior, el aumenio de fos costos y gastos de produccion
dando lugar a un margen opérativo negativo,

- FI desequilibrio presupuestal originade en la adquisicion de compromises por encima
de los ingresos, los cuales no alcanzan a cubrir, al menos, Jos servicios personales,

- Envejecimiento de su carlera y carencia de gestién de cobro al soportar su recaudo en
gran porcentaje, en el giro directo y los ingresos imprevistos (no operacionales) y e
aumento de su concenlracion en cariera mayor a 360 dias

- La pérdida constante da la capacidad de pago de las obligaciones derivadas de su
operacion.

- liguidez de la entidad.

. Desde el 2012 la ESE Hospital San Jose de Maicao viens siendo clasificada con
Riesgo Allo.

En suma, la situacion financiera del Hospital San Jose de Maicao es el resuftade
menifiesto de una escasa goestion de parte de la gerencia, que mal podria trasladarse la
responsabilidad al enfe econdmico, cuando éste es inerme y responde a las decisiones de
sus fideres.

La situacion financiera arriba sefalada es delerminante frente a la calidad en la prestacion
tlel servicio, responsabilidad del prestador, que sf bien esia determinada por normas, Mas
que por esta obligatoriedad, es por la responsabilidad alica de la prestacion del servicio y
por la efectividad del derecho a la salud. La ealidad, tiene un costo que debe aplicarse al
menos al minime de condiciones que garanticen esfructura y procesos Sequros y efectivos
ent la prestacién del servicio.

También es nacesario mencionar que NO EXISTE un documenio de red aprobado para la
ragion. Este documento deberia plasmar las condiciones ideales que debe cumplir la Red
Hospilalaria de la Guajira, en termino de prestacion de servicios, capacidad instalada y
equilibrio financiero, entre Olr0s. El interrogante es donde esta este documento, que
conlenga la caraclerizacion completa del departamento, Gue incluya ef anélisis
demagréfico, epidemiologico y de red prestadora de servicios de salud de la zona. Este
documenlo es necesario para estimar la demanda potencial de sarvicios, analizar ia
suficiencia de camas en fa red hospitalaria y definir la red ideal de tal manera qie sg
garantice la integracion de fos diferentes prestadores y el acceso a los servicios de salud
en las mefores condiciones.

Esta situacion no estd permitiendo que ef Departamento tenga una modulacién lotal de su
sislema de prestacion de servicios de salud en toda la region y supone uia subutilizacion
de servicios en la ESE Hospital San Jose de Maicao, por fo que se considera necesario
involucrar al departamento y a la Secrelaria de Salud Departamental no sclo como
responsables de la salud en el depadamento, sino como integrantas de la Junta Directiva
de la ESE Hospital San Jose de Maicao, a fin de que se convierta en actor activo en la
solucion para mejorar la operacion de esta IPS.

Es impodante procisar que en el departamento se liene un nacimiento de IPSs indigenas,
el cual ha venido creciendo con el trascurri del tiempa como se observa en el cuadro
adjunto segin REPS, IPS habilitadas del primer nivel, la mayoria de naturaleza wayud,
con cardcter lerritorial indigena. Esla situacion se agudiza en la medida en que no se
cuenta con el conrespondiente documento de red y la Secrelaria Departamental de la
Guajira conlinda habilitando servicios de eslas instituciones dado que no fiene una
herramienta para definiv cudl es el maximo de oreacion de estas IPS. El interroganie es
cual oferta de IPS basicas debe tener Maicao y &l general el departamentio de la Guajira.
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Imagen No. 2 IPS MUNICIPIO DE MAICAQ
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Fuenis. Registro Especial de Presladores REPS de coiubre 30 de 20 15

AN B e e

En el contexto anterior, se relaciona la fafta de demanda de servicios de ja ESE Hospitaf
San Jose de Maicao de tal manera que en ol recorrido realizado se evidencio ausencia de
pacientes o un nimero muy pequenc de pacientes en tratamiento en [a parte hospitalaria
¥ en copsulta extema, una oportunidad casi inmediata en la mayoria de especialidades,
situacion conlfraria a lo que sucede en olras ESES donde Ia congestion es tolal v en
muchos casos la infraestructura es corle para la demanda de servicios, es conltradictorio
Gue se cuenle con una gran infraestructura totalmente subulilizada que se supone dada
por que la poblacion ha sido distriibuida deniro fas IPS va snumertadas,

{oe)

De acuardo con lo anterior, es necesario adoptar una medida que, de forma planeada y
estructurada, peimita establecer la problemélica del Hospilal San Jose de Maicao, y con
eflo definic las posibles alternativas de solucicn que garanticen, como elemento
fundamental, la prestacion de los servicios de salud.

Respecto de las contralos de seivicios de salud con enfoque comunitario revisados an af
informe do Vista [sic] (Plan de Intervenciones Colectivas - Plain ampliado  de
Inmunizaciones y Nutricién), el grupo auditor evidencia fallas en ia gestion al cumplimiento
de las actividades conlratadas en el contexto de las caracleristicas del Sistema obligatorio
de Garanlla de la Calidad, puesto que los soportes aportados por el Hospital San Jose de
Maicao, no parmiten establecer el impacto y la disminucion del riesgo en salud de Jos
individuos, situacion considerada de gran mportancia feniendo en cuenta las
responsabilidades que sostiensn cada uno de los actores del Sistema, ain més con Jas
caracleristicas y las dificultades que registra la poblacion del Departamento de la Guajira
que por ejemplo se enuncian en el documento del Deparamento administrativo de
Planeacion de la Guajira EVALUACION Y SEGUIMIENTO MORBI — MORTALIDAD Y
BAJO PESO AL NACER POR DESNUTRICION del afio 2014, donde sefiala que:

“En el Departamento de la Guajira, se identificd que 9 Municipios se encueniran en peligro, en
aleria roja se encuentran 4 Municipios por ser los que presentan los més allos indices de
morbimontalidad por desnutricion y por consiguients pueden presentar mas eventos de desnutricicn
y mortalidad en menares de 5 aflos en el corto plazo y con mavor posibilidad de incremento de
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consultas médicas asociadas a enfermedad diarreica aguds (EDA) infeccidn respiratoria aguda
(IRA) que requieren de Intervencion inmediata”

Ests Depa lo estd iderado una de los Departamentos de Colombia con mas alta lasa de
morhi - moralidad por desnulricion del pals, y tenjendo en cuenlta los delerminanies 8 salud de
asla poblacion, entre otrvs la carencia de servicios sanitarios adecuados, mal estado de vias de
comunicacion, la pobreza, Ja localizacion real de las comunidades indigenas puesto que se
encuenlran dispersas en el lerdtorio, que a su vez no parmite lener la identificacion 1eal y
organizada de la poblacian, ademds de as dificultades gue se ger 1 enla icacidn por su
idiama asi como por las coslumbres de tada comunidad, ss hace necesario o comMpromiso ¥
respelo por fa poblacién y sus derechos en salud, los cuales se ven vulnerados con la falla de
gastion de las actividades propias en Salud Fublica reflejada en la efechividad, aficacia y eficiencia
que no presentan los resullades de las actividades sjeculadas y gue canciuyen gus fa poblacion no
estd siende impacleda por los prog Depant talgs y que por el contrario permite ceder al
riesgo en salud en la poblacion.

De olra parte no es aceplable que el Hospital ne tenga un seguimiento cof nte &l Prog
de Vacunacion que suma mayores riesgos a la poblacitn infantll, y que & su vez este no se
ancuentra dabidamente atticulada con las metas del Enle Deparlamental.

Ademas se perciben falfas en el irabajo, articulado que deberia fenierse enira las aseguradoras, 0s
prostadores de senvicios de salud IPS y el Enle Territorial del Departamanto, pensando siempre &N
ol usuario, esto de acuerdo con los programas de deleccion temprana y proleccion Especifica que
maneja la ESE, puesto que segun ia informacion aportada no permilen svidenciar un proceso da
calidad con la poblacién, con vacios considerados basicos como la falfa de procedimientos claros
an la sjecucién de estos, el pianieamiento de indicacores que permitan medir St Impacto ¥ as!
mismo las acciones de mejora necesarias y ia evaluacion de los mismes con responsabilidad
soctal”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Superintandencia Delegada para Ia Supervision
Institucional en el mencionado Gongcepto recomendo "Dada /a criticidlad financiera de la £SE,
se recomienda que en el marco de la nomalividad vigente el Departamento de la Gusjira
tomea Jas medidas necesarias y se convierta en aclor aclive de la solucion para mejorar la
operacion de ésta IPS, para que 110 se ves afectada la prestacion del servicio de salud def
territorio ya que ésta ESE es referencia para la red en los servicios de segundo nivel de
atencion.

En virtud de lo establecido en el numeral 17 del articulo 21 del Decrelo 2462 de 2013, se
recomienda poner en consideracion el presente concapio lécnico al Comité de Medidas
Espacialgs de la Superinlendsncia Nacional de Salud, para que evalug y se lomen las
decisiones e que haya lugar, tendienles a garantizar la prestacion de servicios producto dei
mejoramiento de la gestion administrativa en el Hospital San Jose de Maicac, can el apoyo
dal ente territorial, de igual manera dicho enfc debe elaborar el documento de red para el
departamento de la guajira ¥ posteriormente el Ministerio de Salyd y Proteccidn Social emita
concepto da viabilidad”.

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, mediante Auto No, 000282
del 07 de junio del 2016, ordend efectuar visita a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAD,
con el objeto de "recaudar informacion administrativa, financiera, Jjuridica, téocnico cientifica v
de servicios que reporfe la entidad, ©on el fin de ser somelids al analisis de la
Superintendencia Nacional de Safud”, 1a cual se llevo a cabo los dias 08, 09 y 10 de junio de
2016.

Que como consecuencia de la mencionada visita, se diligencié la matriz de s_agufmiento
adoptada por la Superintendencia Delegada para Jas Medidas Especiales, con la informacion
recaudada en la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAD, de la cual se extrae lo siguiente:

|-
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LINEAMIENTOS PARA LA : i ;
_FORMULACION __ DIAGNOSTICO
PONENTE AREA LINEAS DE | INDICADORES  Hallixgo 2 :
GO ACCION | MINIMOS DE u:;., de 2016 Observasiones |
SHUGERIDAS GESTION
Monta da Iz Esla ciffa conesponde en -
deuda de 5 2.548 461 868 | promedio 8 12 meses de
salanng salario adeudado. |
e ety SESEE ===
.l Mante da la .
Fortalecimienio | delda de s 21.919.900 | De acuerdo con I
deprocascs  fapoiesa cerificacian suscrita por el
de selecclén, | sagunidad social | --—F-—--I Director Admunisicativa y |
vincutachn y | Monio de ia ; Financiaio y ol Contarlor dg
manteninieno | deyda da 3 22584000 | | Eer o dsuda de estos . |
ded recuran aliscales 2 W A espondes al y
TALENTO PUERE0. %m" de deuda : :mu:lec::un mes.
4 T 1 3 83,508,653
HUMANG | ) rea y de némina .
Saneanmiento - Segun la nola 3 los estado)
de deudes financieros, esie valor
ADMINISTRATIVO laborales cofresponde a 16 meses di
Incluyando deuda por conceplo de | |
apores honorarios y prestaciones | |
petranalss e senvicivs. i 4
Monto de |a De acuerdn con la
dauga X §  5.044.856 651 |informacion suminstradz
contratistas por gl Director 4
Hincs Administrativo y Finariciare.
de la ESE & 1a facha se
encusnlran vinculados 232°
persnnas contzaiadas bap |
la modaldad ds Ordenes di |
. o Prestsciin de Servicios |
7 7 | Foalecimento 1
Ramasiae gk Se evidencio &l documento |
:n e i cutnplimiento de del Programa de
RECURSOS | (0 PISGIpIDA 0% Manlenimietno Preventivo,
FISICOS preventivo y et ot o a[n embargoe, N0 3¢ S0poitd
coreciva de la mp“:d!.di gjed
BN - 2 e e ey
= =0 e Ay TS En el momenio de i3 visita
= sa svidencld que los !
Depuracion de | Razonsbilidad - 3
estadas de eatados o Hay dictamen g;f;:'ﬂemadwﬁ:"“ !
financisroa Financieins 2045 B it ol
FoRm it oo iy S ._jmmm
i Se evidencia el alto grade
oyl B de endacpdamiento por &l
! Saakainienti. | | nabntes ik $  43587.426.505 [ que straviesa in ESE 8l
de deudas | pagar mlﬂuo’. ol
CONTABILIDAD | Vigenciay b En el monenio de [ visite
vigencias Dias de 4 s& avidencia quu::! i
anterioras cusnlas par 180,88 mum.:'l.“ilnﬂwbr
FINANCIERQ pagar las pagos se efecinan cada
b Solsmeses, 00
Conecoion de \
pendkias e | Liilidad o La pérdiva refiejada 32
ajerciclo y perdidas debe a los bajos ingreses
recuparacon | acumuladas del 3 (5.953.820.653.00) de ls ESE versus costos y
financiera de 1a | parigde Gasios de lg aperacion.
L oo enlidad o7 s
El resuitado da éste
indicador sa debe o que
¢ ci6h Balance para el core de |a visita se
PRESUPUESTC | datich g::“““‘““ 1,00 g“"""‘“ﬁ:‘m&m&mf
presupuestal | o conocimiantos 51,272 567,441 1a
dilerencia coresponde a
factiras ds
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I LINEAMIENTOS PARA LA

FORMULACION 0
COMPONENTE AREA LINEAS DE | INDICADORES
. - Hallazge
ACCION Obsarvaciones
SUGERIDAS |  GESTION Wayo-gsabic
anteriares.
el [ Esle mdicador evidencia
Balancs
yue ia ESE recauda en
precupUmsinl 0,54 promadio el 50% de o
Rl s atturado.
b = L
glosa incial SIN DATOS ﬁiﬁfmtgzmwh
 (objecitn) o N ot
Porcentaje e
sicka defintiva SIN DATOS I visda
Mejoramiento | El resultado de este
FACTURACION |procesos de | ntaje de indicador reflejals
Y CARTERA | facturaciin y ko 120% radicacion de faclurecion
carters cortapondients a periadas
il distintos sl de 1a facha da
1, R SR | o |vone
Dias de En promedio |la ESE recibe
rotacion de 265,30 pago por A venla de
cartern marvicios cada 9 meses.
‘No obslanle enconuarse |
aprohado el manual de
Heviglén y Parcantaje de gmmmo n; en ﬂ;vrn“'mlu
sjuste pian ds | cumplimiento de Ia visila no 5e ncia
CONTRATACION | compras de fa | plan de % ﬂd::rl‘l?lmiﬂ:o aeste
enlidad por campras i o, loda vez que na
drean apiobardo e lieng Implementato o
comité da compras nl estd
_ . |documentado
| De acuerdo con la |
SRS s informacién euministrada
Bl fudasies por 12 ESE ef consolidado
dan dal“ o dir procesos no 3 confiable
pe 1o i por cuanta no se ha relzado
Foralecimienta | . Gl el canso, ni se liene
DEFENSA | oo incluldas las establecida la cuanlia total
JUDICIAL | i icia s, - de lus mismos.
La ESE no cuenta con
Porceniala informacion del manto de
recuperacion 0% los dineros que repusan en
tiulos judiciales las ul:nlasd: depdsiles
dicizles.
™ = 7 Si bien es cerio 1a ESE
ones 4o hahtacitn
abl
'::nm:&l:mo i phonicr preie Resdtmlg:
HABILITAGION | de requisitos ?;‘:f’"“i e 00.0% zms; :ﬂ.w 1:1‘; & 1ata de
e habilitacio mai nla haspiatano
porF sepvicios ™ | habiiacion y de eguipos blomedicos
confieva a un deterioro de
S Ipg MHBMOS.
Oportunidad de |
TECNICO In asignacion de ;
CIENTIFICO g;“ :]ulu 20 i
a
Médica General El resuliade do astos
Mejoramiento | idlas) indicadores ?bodaee ah
i mo:g Liiyliikide fe — wenconhad. i endI:ESE enel
{gasgnacin de mamento de la visila.
cita en la |
Consulta 2.81 :
Madiva
Especializads L
7T 277 A SR SRSty it S
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- | LINEAMIENTOS PARA LA Sy ]
FORMULACION b : .DIA_?NDSTEQ :
COMPONENTE | AREA LINEAS DE | INDICADORES | Hullssos :
ACGION | MINIMGS De: f L S8lese, Gbusrvasiones
SUGERIDAS |  GESTION g ik i
Cporunidad sn
la alencidn del A pesar de la daja afluencia
Triage en A da pacisntes el nssuliadg’
Urgencias de estos indicadores
(minutns) evidendia la baja eflciencig
Oportunided en adiministrative del procesn
la atencion en de admision, clasificacion i
consulta da 2 alencion de consuita del
Lhgencias Beivido de urganicas. F
[iminctos) | ]
El resultado de este :
Indicador se debe a que b
pacienies adultos aue
Ingresan por sl sericio de |
Porcsnlaie e urgancias no son
ooupacion en 0% haspitshzados, @ pesar de |
urpancias conlar con camas.
dizponibies en Ins pisos thed
hosphatizacian, generandg
una prdciics Inadecuada af
e s __ |esle 0.
Una vez chservadas las
practicas inadeguadas de '
Porcentaje de mangjo de pacientes 3
paclentes con 2uullos en observadén y |
eslancias 10,45 hospaaizacion en &l :
superiores o 24 o servicio de urgencias, ol
hoias en 8auipo auditor considera :
uigenclas que [a cifra reportada no H
releja tas condiciones | |
reales de la ESE. :
De acoerdo zon la
Foreantaje da informecion cerificada por
cancelacion de 0.00% l& Subgerente Clentifica
cirugia i Encargada, en la ESE no sé
programada estan reslizando ciruglas
bl it _ ) _ | progremadas. "~ |
A pesar de la baja afuencig |
g de pacienles el resullado
romda de esle ndicador avidencia
'3 58.7% que en la ESE no se esta
evenios imple
i adecuadaments ia Polilica
de Seguridad del Parlents
Yo e Esla Inaicador sa ;
Wt Pren denitro del rango establacidy |
fiospllalarln 2r£ocalrmlnr Fxtarma 056 |
De acueite con la
Mejoramiente | Tasa de Elgz“b;rmmdaw .
SEGURIDAD | 08 Seguridad | moralidad 0.00% Encargada, en Is ESE para’
clinica en fa | mayor a 48 &l periado evaliad
GLINIGA 1 Pé Siiado 5 se
atencion de og | horas ha presentado montalidad
pacientes " daspuds de 48 haros. _‘_*{
No se evidencia comilé de
Tasa de mortalidad para eslos casos |
mnalidad 32.3 X 1000 ni andlisis que evidencle si |
patinatal son mordalidades
pravenibles o no. _4
i= De acusrdo con la
infarmacian cenlificads por
Tasa de la Bubgerente Clenlifica
menakdad 01000 Encargada, en la ESE para
ralema el perlodo avaluads no ss
han presentado casos de
[ __| montaixtad materna,
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LINEAMIEN 105 PARA LA :
FORMULACION = I DIAGNOSTICO
COMPONENTE  AREA LINEAS DE | INDICADORES Hail
ACCION | MiNimoSDE | Halezge Observaciones
SUGERIDAS | GESTION i
Porcentaje de
adharencia a
guigs
priarilarias en 1
matarmidad |
D% aguerdo con la
fg;g'gﬁ' 000% informacion cedificada por
By Subgerenls Cientifica
perta, HIE Encargada, para la vigencia
aafixis Pm‘l_m“ actual en la ESE no &e ha
realizadno medichon de
ndherencia a guias ni a
m‘!e — busnas practicas de
adherenca a ealatizacs
manual de
husnas 0.om%
praclicas de
) |estedlieacion | . _ 1
Majoramiantn
an la
SERVICIO AL percepcion de | Porcentaje de Informacian cerdificada por
CLIENTE calidad de satisfaccion de 88.7% Subgerente Cientifica
servicios por los usuarios Encargada
paria de loa
usuarios
Revisibn y
ajusin de
rotihode | yaor o
et facturacion del S 98575846500
SERVICIO demandsy | PEIO0O Ds acusrda con la
proyeceitn da informacion suminsistrada
Ia entidad por 1a ESE, lamela de
- Tacd sdn para cubir la
MERCADEQ t:'ﬂ::'%ﬂey oparmcién cordente es de
mrl;eanlmmn $1,600,000,000 d= Ios
de varis e Forcentsje do cuales s= estd ffacturando
herie ey cumplimianto en al 65%
Aaranias |2 meta de S5%:
| pegadores facturacion del
! Formulaciin petiodo
L J ylo sjusie plan
i da venias o

Que de acuerdo con la informacién plasmada por la Superintendencia Delegada para las
Medidas Especiales en el informe de visita de fecha 13 de junio de 2016, se concluye lo
siguiente:

%)

o La alencion prestada a los usuarios en la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAC es
potencialmente peligrosa para el personal asistencial y principalmenta para los
usuarios generando en ellos un impacto negativo que en muchas ocasiones puede
concluiren un evento adverso, poniendo an riesgo la seguridad del paciente.

« A pesar del bajo nimero de pacienles y parsonal suficiente para la prestacion del
sarvicio los fiempos para Triage Il son superiores a los permitidos por ta Circular 056
de 2009 expedida por esta Superintendencia, lo que claramente delerming un riesgo
en la complicacion del estado de salud de ios usualios.

« La ESE incumple con lo consagrado en el articulo 114 de la Ley 1438 da 2011, en
cuanta a “proveer la informacion solicitada de forma confiable”, relacionado con los
Indicadares de ocupacion y estancia prolongada en el servicio de urgencias, situacion
que no permite conocer la realidad de la Institucian en cuanto a la gestion de calidad
realizada y conduce a tomar decisiones equivocadas al respecto.

« La ESE atraviesa por un alto grado de liiquidez, la carlera recuperable se encuernira
por debajo del 50% del fotal de la misma, ademas de la falta de depuracion de saldos
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en las cuentas de las entidades rasponsables def pago, situaciones que impiden fa
racuperacion inmediata para atender los pasivas exigibles.

= Los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2015 muestran resultados
nagativos, toda vaz que al ciarre de la misma vigencia reflejan pérdidas operacionales
por valor de $5.910 143.000.

» Laprestacion del servicio de salud y la sestenibilidad financicra, observadas durante la
visita, reflejan un deterioro progresive con relacién a lo informado par la Defegada para
fa Supervision Institucional mediante concepto técnico de visita realizada del 14 af 18
de sepliembre de 2015

» la ESE incumple con los principios de eficiencia, eficacia y efeclividad que deben
guardar todas las entidades que administran recursos publicas, como lo establece ef
articulo 2° de Ja Ley 100 de 1983 y articulo 3° de fa Lay 1438 de 2011. (.. )"

Que de acuerdo con las consideraciones previstas en el concepto de la Delegada para la
Supervisidn Institucional y el informe de visita llevada a cabo por la Delegada para las
Medidas Especiales, se evidencia que la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, no refisja
la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia y efectividad gus deben guardar todas las
entidades que administran recursos publicos, en concordancia con lo estabiecido en el
articulo 2° de |a Ley 100 de 1993 y arlicula 3° de la Ley 1438 de 2011

Que las anteriores situaciones ponen en riesgo la garantia de la adecuada y oportuna
prestacion de los servicios de salud a los usuarios de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE:
MAICAO. :

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 000461 del 13 de abril de 2015
‘Par fa cual se conforma el Comité de Medidas Espaciales de la Superintendencia Nacional |
de Salud y se deroga la Resolucidn No. 000385 de 2014" el Comité de Msdidas Especiales
de la Superintendencia Nacional de Salud, sesiono el pasado 13 de junio de 2016, segun
consta el Acta N° 0157 de 14 de junio de 2016, recomendando adoptar la medida especial
que se ordena en el presente acto administrativo respecto de la ESE HOSPITAL SAN JOSE
DE MAICAQ, departamento de La Guaijira.

Que de acuerdo con lo anferior, se considera necesario ordenar la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar por el lérmino de Un (1) afie, la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAD,
departamento de La Guajira, con el fin de obtener un diagndstico actual de la situacion
administrativa, financiera, presupuestal, juridica y asistencial y dar cumplimiento a lo
contenide en el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993,

Que tal como consta en la mencionada acta, una vez revisados los requisitos de idoneidad y
experiencia exigidos [egalmente para desempefiar las funciones de los cargos, el
Superintendente Delegado para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud, sometid a consideracion del Comité de Medidas Especiales la designacién como |
Agente Especial Interventor al doctor Oscar Alberto Parnia Maldonado, identificado con c.C.
19.498.872 de Bogota, con direccién de notificacion Calle 3 AN nimero 3E -149 de la ciudad
Cucuta, departamento de Norle de Santander. v la designacion como Contralor a la doctora
Beatriz Eugenia Cortes Gaitan, identificada con C.C. 29.675.827 de Palmira, departamento
de Valle del Cauca, con direccion de notificacion en la Carrera 168 No. 45-19 del municipio de
Palmira.

Que dichas sugerencias fueron acogidas por el Comité de Medidas Especiales, por lo que
recomendo al Superintendenle Naclonal de Salud la designacidn de estas personas, en los
cargos de Agente Especial Interventor v Conltralor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, departamento de La Guajira, conforme se resolverd en el presenle acto
adminigtrativo.

Que |a toma de posesion aqui ordenada busca garantizar la continuidad en la prestacién del
servicio, en condiciones de calidad y oporiunidad, permitiendo que durante un lapso
delerminado se estructuren Ias soluciones administrativas, financieras, juridicas y
asistenciales que permitan superar las falencias identificadas en el conceplo de la
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Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional y la visita realizada por la
Delegada para las Medidas Especiales, scbre la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ,
departamento de la Guajira.

En mérito de lo expuesto, esie Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR Ja toma de pogesian inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, departamento de La Guaiira, identificada con Nit 802 120.115-1. la cual
se encuentra ubicada en 1a Calle 16 No. 39A Bis 31 Troncal del Caribe y Calle 11 No. 20 - 45,
con la finalidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud, de conformidad
con las normas que rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud y 1o dispuesto en
of Estatuto Organico del Sistema Financiere, por las razones expuesias en ia pane mofiva de
la prasente Resolucién

Esta medida tendra un término de Un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicidn del
presante acio administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR al Superintendenta Delegado para las Medidas
Especiales, para ejecutar en nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida
adoptada en el preserie acto administrativo, guien podra ordenarle al Agente Especial
interventor que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos de la loma de posesion.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas:

a) Lainmediata guarda de los bienes de la intervenida y |2 colocacion de sellos y demas
seguridades indispensables;

b) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier gravamen constituido a
tavor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo
expresa autorizacién cel Agente Especial designado. Asi mismo, los registradores no
podran inscribir ningun acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad de la
intervenicla, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por ia
persona antes mencionada,

La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad da admitir
nuevos procesos de esta clase confra la ontidad objeto de toma de posesion y de
Intervencidn Forzosa Administrativa para Administrar, por razon de obligaciones
anteriores a dicha medida;

c

La cancelacion de los ambargos decretados con anlerioridad a la toma de posesion y
de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar que afecten bienes de la
entidad. Cuando |as autoridades se rehiisen a cumplir esta orden, la Superintendencia
Nacional de Salud librara los oficios correspondientes;

d

Las demas medidas preventivas que se generen por la toma de posesion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y las que sean dictadas por la Superintendencia Dslegada para las
Medidas Especiales como ejecutora de la medida de toma de posasion e Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar.

e

ARTICULO CUARTO, ORDENAR la separavion del Gerente ¥ de los miembros de la Junta
Directiva de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, o de
guienes hagan Sus VEces.

=
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“Por medio de la cual se ordena la foma de posesion inmediata de .FG‘E-MHSS, haberes y nagocios y la !ndu.-wrm:‘dq'_
Forzosa Administiativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, depaitamentp ds La Guajira,
fdentificads con ef Nil. 882,120, 115-1"

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como Agenle Especial Interventor de la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO, al doctor Oscar Alberto Pemia Maldonado, identificade con C.C..
19.489.872 de Bogola, con direccién de notificacian Calle 3 AN nimero 3E -149 de |a ciudad
Clicuta, dapartamento da Norte de Santander, quien se notificara y tomara posesién firmande.
el acta correspondiente en el lugar de la diligencia de intervencion que se lleve a cabo de
acuerdo con el presente acto administralivo. ;

PARAGRAFO PRIMERO. F! Agente Especial Interventor dentro del mes siguiente a la fecha
en que haya tomado posesian, hara un inventario preliminar de los activos y pasives de la
intervenida, de conformidad con lo eslablecido en el articulo 9.1.1.1 4., del Decreto 2555 de
20140,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Agente Especial Interventor designado ejercera las funciones |
propias de su cargo, previa posesion del mismo y lendrd la guarda y administracion de los
bienes que se encuentren en poder de la entidad, junto con los demas deberes y facultades |
que le asigne |a ley.

PARAGRAFO TERCERO. De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 291
de! Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Agente Especial Interventor, ejercera
funciones publicas transitorias, previa pasesion, sin perjuicio de la aplicabilidad, cuando sea
el caso, de las reglas del derecho privado a los actos que ejecute en nombre de la entidad
ohjeto de la tama de posesion. En virtud de lo anterlor, no se constituye relacion laboral
alguna con la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR al Agenle Especial Inlerventor, que dentro del término
dispuesto para la medida especial, de acuerdo con el ariculo primero de la presente
Resclucion, sjecute las acciones, necesarias para superar las siluaciones que dan lugar a la
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar.

PARAGRAFO. El Agente Especial Interventor debera presentar el Plan de Accion de la |
Intervencién, dentro da los treinta (30) dias calendario siguientes a la toma de posesion de la
entidad, el cual debe contener las actividades a realizar con miras a subsanar los hechos que
dan otigen a la presenle medida, incluyendo indicadoras de cumplimiento, cronograma y
responsables de las actividades propuestas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
1.1. “Informe Preliminar” del numeral 1 denominade “Informacion que debe reportar f Agsnie
Interventor” del Capitulo Il Titulo IX de la Circular Unica de la Superintendencia Nacional de
Salud,

ARTICULO SEPTIMO. La institucion intervenida asumira los gastos que ocasione la presente
Iintervencion.

ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR como Contralora a la doctora Beatriz Eugenia Cortes
Gaitan, identificada con C.C. 28.675.827 de Palmira, daparlamento dal Valle del Cauca,
quien ejercerd las funciones proplas de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Estatulo Orgénico del Sistema
Financiero y demas normas que sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO. la persona designada como Contralor, de acuerdo con lo
dispueste en el Inciso Primern del Numeral 3, Capitulo Il Thulo I1X de la Circular Unica,
ejercerd las funciones propias de un Revisor Fiscal, conforme a Io establecida en el Caodigo
de Comercio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en e! Titulo IX, Capitulo Il, numeral 3
denominado "Informes que debe reportar el Contralor y/o Revisor Fiscal” de la Circular Unica,
el Contralor debera remilir un informe preliminar en medio fisico a la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes @
la posesitn que incluya las observaciones y recomandaciones sobre aspectos ralacionados
con la situacion administrativa, financiera, juridica, laboral y asistencial de la intervenida con
el plan de trabajo que va a adelantar, durante ! término de la intervencion.
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“Por media Fa la cual se ordena le torma de posesidn tnmediata de los bienes, haberes y negocios ¥ la Infervencitn
Forzosa A Il para Adminisirar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, departamento de Le Guajira,
identificada con ef Mit. 8221201151

ARTIGULO NOVENO. NOTIFICAR persanalmente el contenido de |a presente Resolueion a
la doclora Beatriz Eugenia Cortes Gaitan, identificada con C.C. 29.675.827 de Palmira,
departamento del Valle del Cauca, mediante citacion dirigida al domicilio ubicade en la
Carrera 19A No. 45-19 de la ciudad de Palmira o al silio que se indique para tal fin, para que
se presente anle la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales a tomar
posesidn dentro de los cinco (5) dias sigulentes a la comunicacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMO. La decision de loma de posesion sera de cumplimiento inmediato a
través del funcionaric comisionado para el efecto y si la misma no se puede notificar
personalmente al Represanlanle Legal de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAD, se
notificara por medio de un aviso que se fijara por un dia en lugar publico de las oficinas de la
administracién del domicilio social de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del
arficulo 201 det Estatuto Organico del Sistema Financiero y en el articulo 9.1.1.1.3,, del
Decreto 2555 de 2010.

PARAGRAFO. Contra la presente Resolucion proceds el recurso de reposicion en el efecto
devolulivo, que no suspendera Ja ejecucion de la medida de loma de posesion e Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar, que se ordena en el presente acto administrativo, la
cual procedera Inmedialamente. Dicho recurso podra interponerse en el momento de la
diligencia de notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el Despacho del
Superintendente Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. COMUNICAR la presente Resolucion al gobernador del
departamento de La Guajira 0 a quien haga sus veces y a todos los alcaldes del citado
Departamento donde la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, tenga cobertura
geogralica, asl como al Ministerio de Salud y Proteccién Social,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. FACULTAR al Superintsndente Delegade para las
Medidas Especiales, con el fin de gue lleve a cabo la labor de nolificacion del presente acto
administrativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. PUBLICAR. E! contenida de la presente Resolucion en el
Diario Oficial y en la pagina web de la Superintendencia Nacional del Salud.

ARTICULO DECIMO CUARTO, La presenie Resaolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogotd D.C a 1 4 JUN 20‘5

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

NORMAN JULI HO0Z MUNDZ
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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{ st REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 004270 5 2016

( 27 DIC 2016

Por medio de la cual se aceptan renuncias y se designan Agentes Especiales Interventor y
Contralor para la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ del departamento de La Guaijira,
identificada con el NIT. 892.120.115-1, en Intervencién Forzosa Administrativa para’
Administrar, ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién No.
001615 del 14 de junio de 2016

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le confieren el paragrafo 2 del
articulo 233 de la Ley 100 de 1993, el articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, el Decreto 2462 de 2013, el
Decreto 780 de 2016, la Resolucion 2599 de 2016,

Y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto ‘en el articulo 25541, del Decreto 780 de 2016, ‘Ia
Superintendencia Nacional de Salud aplicaré en los procesos de intervencion forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Desreto-
Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones gtie 10 modifican y desarrollan’”.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucion 001615 del 14 de junio del
2016, ordeno “(...) la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, departamento de La Guajira, identificada con Nit. 892.120,115-1, la cual se encuentra
ubicada en la Calle 16 No. 39A Bis 31 Troncal del Caribe y Calle 11 No. 20-45, con la finalidad
de garantizar la adecuada prestacion del servicio de salud, de conformidad con las normas que
rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud y lo dispuesto en el Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion

(-

Que el mencionado acto administrativo, designé para la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO como Agente Especial Interventor al doctor OSCAR ALBERTO PERNIA
MALDONADO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.499.872 de Bogota y como
Contralora a la doctora BEATRIZ EUGENIA CORTES GAITAN identificada con cédula de
ciudadania No. 29.675.827 de Palmira, departamento del Valle del Cauca.

Que el doctor OSCAR ALBERTO PERNIA MALDONADO, mediante comunicacion radicada
con el Nurc 1-2016-181107 del 19 de diciembre de 2016, present6 renuncia al cargo de Agente
Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO.

Que del mismo modo, la doctora BEATRIZ EUGENIA CORTES GAITAN, mediante
comunicacion radicada con el Nurc 1-2016-185211 del 26 de diciembre de 2016, presentd
renuncia al cargo como Contralora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO.

#




RESOLUCION NUMERO 004270 pe 2016 Pacing No. 2

“Por medio de la cual se aceplan renuicias y sz desig Agentes E: I y Contralor para la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO del departamento dz La Guajira, identilicada con el NIT. 892.120.115-1, en Intervencion Forzosa
Admibi: iva para Administrar, orde porla Se i lenci: i de Salud, laF i6n No. 001615 del 14

¥ de junio de 2016".

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 291 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto 2462 de 2013 y la Resolucién 2599 de 2018, le'corresponde a
la Superintendencia Nacional de Salud designar el agente especial interventor, quien ejercera
las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y demas normas que le sean aplicables.

Que de acuerdo con lo anterior, dada la naturaleza juridica de las funciones tanto del agente
especial interventor como del quui(rdor, el numeral 4° del articulo 295 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999 establece que podra
designarse al liquidador y al contralor, los cuales pueden ser personas naturales o juridicas y
quienes podran ser removidos de'sus cargos, cuando a juicio del competente deban ser
reemplazados.

Que la Superintendencia Nacional d2 Salud expidi6 la Resolucion 002599 del 06 de septiembre
de 2016 “Por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inscripeién,
designacion, fijacion de honorarios, posesidn, funciones, obligaciones, sequimiento, sanciones,
reemplazo y olros asuntos cle los agentes interventores, liquidadores ¥ contralores de las
entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, de las medidas
especiales de toma de posesicn e intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales
previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015" y derogo la Resolucion 1947 de 2003.

Que el articulo 15 de la mencionada Resolucion establece que la escogencia de los agentes
interventores, liquidadores y contralores se hara exclusivamente por parte del Superintendente
Nacional de Salud, previa presentacion de tres (3) candidatos escogidos a juicio del Comité de
Medidas Especiales regulado por la Resolucion 461 de 2015 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que el inciso segundo del articulo antes citado sefiala aue el Comité de Medidas Especiales
debera sugerir a quienes considere z0mo los tres (3) candidatos de las personas que, estando
inscritos en la categoria aplicable a la entidad objeto de la medida de toma de posesién,
intervencion forzosa administrativa o medida especial de las previstas en el articulo 68 de Ia
Ley 1753 de 2015, cumplan los requisitos que el caso exige seguin la aplicacion de los criterios
de escogencia.

Que el articulo 22 de la Resolucion 2599 del 201 6, establece el procedimiento que se debe
adoptar al momento en que sea presentada la renuncia del Agente Especial Interventor,
Liquidador o Contralor, designado por la Superintendencia Nacional de Salud.

Que @l articulo 48 de la Resolucién 2599 de 2016 resalta que “la lista existente en desarrollo de
lo dispuesto por la Resoluciéi 1947 de 2003 de (a Superintendencia Nacional de Salud sélo
estara vigente por un término maximo de seis (6) meses después de la publicacién de la
presente Resolucion en el Diario Oficial, momento en el cual deber estar conformado un nuevo
regisfro en los términos de esta Resrlucidn. ¢ i
Quefel Superintendente Delegado para las Medidas Especiales .en sesién del Comité de
Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud realizado el 26 de diciembre de
2016, seglin consta en Acta N° 176 de la misma fecha, someti6 a consideracion del cuerpo
colegiado la designacion de los Agentes Especiales Interventor y Contralor para la ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ en Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar
como consecuencia de la renuncia presentada por los doctores OSCAR ALBERTO PERNIA
MALDONADO y BEATRIZ EUGENIA CORTES GAITAN.

Que el Comité de Medidas Especiales, en ejercicio de las funciones que le corresponden segun
Resolucién N° 000461 de 2015, en concordancia con lo reglado en el articulo 15 de la
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“Por medio de la cual se acep ias y se i Agenles E: iales Interventor y Contralor para la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO del departamento de La Guajire, iclentificada con el NIT. 892.120.115-1, en Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar, ordenada por la Superintendericia Nacional de Salud, mediante la Resolucién No. 001615 del 14

de junio de 2016" J

Resolucion 2599 de 2016 adelanto la revision de tres (3) hojas de vida inscritas en el registro
de interventores y contralores vigente. :

" Que en virtud de lo anterior y una vez revisados los requisitos de experiencia e idoneidad

requeridos para desempenar el cargo, el Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales, recomendé designar a la doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar, para ejercer las funciones
de Agente Especial Interventora y a la doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ
identificada con la cédula de ciudadania numero 52.824.482 de Bogota, para ejercer las
funciones de Contralora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO.

Que en consecuencia, el Comité de Medidas Especiales en ejercicio de las funciones que le
corresponden segun Resolucion N° 000461 de 2015, recomendd al Superintendente Nacional
de Salud designar a la doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ identificada con cédula
de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar como Agente Especial Interventoray a la doctora
YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania numero
52.824.482 de Bogota, para ejercer las funciones de Contralora de la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, identificada con NIT. 892.120.115-1.

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTiQULO PRIMERO. AGEPTAR la renuncia presentada por el doctor OSCAR ALBERTO
PERNIA MALDONADO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.499.872 de Bogota, en
calidad de Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO,
departamento de la Guajira, en proceso de Intervencién Forzosa Administrativa para
Administrar, la cual se hara efectiva una vez, |a agente especial designada en el presente acto
administrativo tome posesién del cargo. X

PARAGRAFO PRIMERO. De conformidad con el numeral 1.4 capitulo segundo del titulo
noveno de la Circular Unica de la Superintendencia Nacional de Salud, el doctor OSCAR
ALBERTO PERNIA MALDONADO debera rendir un informe consolidado de las actividades
realizadas a la fecha de su retiro, para lo cual se le concede un término de cinco (5), dias
calendario siguientes a la comunicacion de la presente Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El doctor PERNIA MALDONADO, debera entregar a su reemplazo
los activos, libros de contabilidad, los registros y demas elementos relacionados con la
administracion de bienes y asuntos de la entidad objeto de la medida, que se encuentren en
su posesion. !

PARAGRAFO TERCERO. De igual forma, dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presente resolucion, debera entregar a la Superintendencia Nacional de
Salud y a su reemplazo, una rendicion de cuentas, en las que se informe de su labor como
administrador de las propiedades y asuntos de la entidad objeto de la medida, asi como, el
estado detallado del proceso de intervencion forzosa administrativa para administrar.

En el evento en que no exista colaboracion por parte del Interventor saliente con su reemplazo
ylo no proceda con la entrega de la informacion requerida, se dara aplicacion a lo establecido
en el quinto inciso del articulo 25 de la Resolucion 002599 del 2016. :

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al doctor
OSCAR ALBERTO PERNIA MALDONADO en la Calle 16 No 39A Bis 31 Troncal del Caribe y
Calle 11 No. 20-45, del departamento de La Guajira 0 al sitio que se indique para tal fin por el
Grupo de Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud.

i
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ARTICULO TERCERO. ACEPTAR‘la renuncia presentada por la doctora BEATRIZ EUGENIA
CORTES GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 29.675.827 de Palmira — Valle
del Cauca, en calidad de Contralora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO,
departamento de La Guajira, en proceso de Intervencién Forzosa Administrativa para
Administrar, la cual se hara efectiva una vez, la Contralora designada en el presente acto
administrativo tome posesion del cargo

PARAGRAFO PRIMERO. De conformidad con el numeral 3 capitulo segundo del titulo noveno
de la Circular Unica de la Superintendencia Nacional de Salud, la doctora BEATRIZ EUGENIA
CORTES GAITAN, debera rendir un informe consolidado de las actividades realizadas a la
fecha de su retiro, para lo cuial se le concede un término de cinco (5) dias calendario siguientes
a la comunicacién de la presente Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO. La doctora CORTES GAITAN, debers entregar a su reemplazo los
activos, libros de contabilidad, los registros y demas elementos relacionados con la
administracion de bienes y asuntos de la entidad objeto de la medida, que se encuentren en su
posesion. ;

PARAGRAFO TERCERO. De igual forma, dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presente resolucion, debera entregar a la Superintendencia Nacional de
Salud y a su reemplazo, una rendicién de cuentas, en las que se informe de su labor como
administrador de las propiedades y asuntos de la entidad objeto de la medida y el estado
detadado del proceso.

En el evento en que no exista colaboracion por parte de la Contralora saliente con su reemplazo
y/o r.o proceda con la entrega de la informacién requerida, se dara aplicacién a lo establecido
en e quinto inciso del articulo 25 de la Resolucion 002599 del 2016. :

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la doctora
BEATRIZ EUGENIA CORTES GAITAN en la Carrera 19 A No. 45 — 19 de la ciudad de Palmira
— Valle del Cauca o al sitio que se, indique para tal fin por el Grupo de Notificaciones de la
Superintendencia Nacional de Saluc

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como Agente Especial Interventora de la ESE HOSPITAL
SAN"JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira en proceso de Intervencién Forzosa
Administrativa para Administrar, a la doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar, quien ejercera las
funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General
del Seguridad Social en Salud. el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas
que le sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO. La Agente Especial Interventora designada ejercera las funciones
propias de su cargo, previa posesion de la misma y tendra la guarda y administracién de los
bienes que se encuentren en poder de la entidad, junto con los demas deberes y facultades
que le asigne la ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 291 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Agente Especial Interventora ejercera funciones
publicas transitorias, previa posesion, sin perjuicio de Ia aplicabilidad, cuando sea el caso, de
las reglas del derecho privado a los actos que ejecute en nombre de la entidad objeto de la
toma de posesion. En virtud de lo anterior, no se constituye relacion laboral alguna con la
Superintendencia Nacional de Salud
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. PARAGRAFO PRIMERO. En caso de no poderse hacer |z notificacion personal al cabo de los

s

“Por medio de la cual se aceptan ias y se Agenles Especiales Intervenlor y Contralor para la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO del departamento de La Guajira, identificada con el NIT. 892 120.115-1, en Intervencién Forzosa
Administrativa para Administrar, ordenada por la Superintendencia Nacional de Sealud, mudiante la Resolucion No. 001615 del 14
de junio de 2016".

PARAGRAFO TERCERO. El cargo de Agente Especial Interventor, es de obligatoria

aceptacion y la designada tendra un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la

fecha en que sea notificada, para aceptar el cargo y posesionarse del mismo de conformidad

gonéo establecido en el inciso segundo del articulo décimo sexto de Ia Resolucion 2599 de
016.

PARAGRAFO CUARTO. En el evento que la Agente Especial Interventora rechace el
nombramiento 0 que no se posesione dentro de los términos indicados anteriormente, sera
excluida del registro a menos que, en cumplimiento de su deber de informacion, io rechace ai
indicar que esta incursa en una situacién de conflicto de interés o que acredite la ocurrencia de
una circunstancia de fuerza mayor que le impida llevar a cabo el encargo. En este evento, el
Superintendente Nacional de Salud designara una nueva persona de los candidatos restantes
que le haya presentado el Comité de Medidas Especiales.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a la
Agente Especial Interventora doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar, en la Carrera 16 No. 22 A — 04 del
municipio de Sabanalarga departamento de Atlantico o al sitio que se indique para tal fin, para
que se presente ante la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, a tomar
posesion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion del presente acto
administrativo. .

cinco (5) dias del envio de la citacion, se daréa aplicacion a lo dispuesto en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. DESIGNAR como Contralora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, departamento de La Guajira en proceso de Intervencion Forzosa Administrativa para
Administrar a la doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ identificada con la cédula
de ciudadania numero 52.824.482 de Bogota, quien ejercera las funciones propias de su cargo
de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que le sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO. La Contralora, acorde con lo dispuesto en el inciso primero, numeral
tercero, Capitulo Segundo, Titulo 1X de la Circular Unica expedida por esta Superintendencia,
ejercera las funciones propias de un revisor fiscal, conforme al Cédigo de Comercio y demas
normas aplicables a la revisoria fiscal y respondera de acuerdo con ellas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme a lo establecido en la Circular Unica Titulo IX, Medidas
Especiales, la Contralora debera remitir un informe preliminar en medio fisico a la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de
Salud, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la posesion.

PARAGRAFO TERCERO. La Superintendencia Nacional de Salud a través de la Delegada
para las Medidas Especiales, evaluara, discutira y aprobara el plan de trabajo presentado y lo
hara publico, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 2599 de 2016.

PARAGRAFO CUARTO. El cargo de Contralora, es de obligatoria aceptacion, y la designada
tendra un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha que sea notificada, para
aceptar el cargo y posesionarse del mismo, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo décimo sexto de la Resolucion 2599 de 2016.

PARAGRAFO QUINTO. En el evento que la Contralora rechace el nombramiento 0 que no se
posesione dentro de los términos indicados anteriormente, sera excluida del registro a menos
que, en cumplimiento de su deber de informacion, lo rechace al indicar que estéa incursa en una

_A
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“Por medio de la cual se aceptan reruncias y se designan Agentes Especiales Interventor y Contralor para la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO del departamento de La Guayira, identificada con el NIT. 892.120.115-1, en Intervencién Forzosa
Adrrini: para Administrar, orden:da por la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resoliscién No. 001615 del 14
de junio d'e 2016",

ARTICULO OCTAVO. NOTI FICAR personalmente. el contenido de la presente Resolucién a la
doctora YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, mediante citacién dirigida al domicilio
ubicado en la Calle 42 Sur No. 72H — 80 Barrio Kennedy de la ciudad de Bogota o al sitio que

PARAGRAFO PRIMERO. En caso de no poderse hacer la notificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR Ia presente Resolucion en la pagina web de |a
Superintendencia Nacional de Salud y mediante AVISO en las Oficinas de la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales.

ARTICULO DECIMO. La presente Resolucion rige a partir de su expedicién y contra la misma
no procede recurso alguno.

Dacia en Bogotd a los ’2. 7 DIC m

NOTIFIQUESE, COMUNIQUE IQUESE Y cOMPLASE

NORMAN JULIO MUR
SUPERINTENDE

e

Proyecté:  Allan Leonar Torres Mahechs — Profesional Especializado SDM

Revisé:  Emilia Vargas Aldana — Asesora 13 - Superintendencia Del ara las Medidas Especiales
Francisco Morales Falla - Jefe de Oficina Asesora Juridical(eg p B

Aprobcs:_ Javier Antonio Villarreal Villas (iran ~ Superintenciente Dele: 0 para las Medidas Especiales.




REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO (8853 pE 2018

24 JUL20B

Por la cual se remueve y designa Agente Especial Interventor a la Empresa Social dei
Estado (ESE) HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, identificada
con el Nit. 892.120.115-1, en Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar.

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren el articulo
230 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, el Decreto
2462 de 2013, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el Dacreto 780 de 2016, el Decreto 265
de 2018, la Resolucidén 2599 de 2016y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.5.5.1.1 del Decretoc 780 de 2016, “a
Superintendencia Nacional de Salud aplicard en flos procesos de intervencién forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-
Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan”

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucidn 001615 del 14 de junic de
2016 ordeno en el articulo primero (...} /a toma de posesidon inmediata de los bienes, haberes
y negocias y la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar fa ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, identificada con Nit 892.120.115-1, (...)% por
el término de un (1) afio.

Que en dicho acto administrativo se designé como Agente Especial Interventoral doctor Oscar
Alberto Pernia Maldonado, identificado con C.C. 19.499.872 de Begota, posesionado segiin
Acta 011 dei 15 de junio de 2016 y como Contralora a la doctora Beatriz Eugenia Cortes Gaitan,
identificada con C.C. 29.675.827 de Palmira, posesionada segun Acta 012 del 15 de junio de
2016.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 004270 del 27 de diciembre
de 2016 acepto las renuncias del Agente Especial Interventor y de la Contralora de la ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, designando como Agente Especial Interventora a la
doctora Alexandra Mildret Lopez Pérez, identificada con cédula de ciudadania No. 49,771.651
de Valledupary como Contralora la doctora Yadira Mayerly Blanco Hernandez, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 52.824.482 de Bogotd, posesionadas mediante Actas 036 v
037 de 2016, respectivamente.,

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 001781 de 13 de junio de
2017, prorrogd la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar por el término
de un (1) afio, es decir del 14 de junio de 2017 al 14 de junic de 2018.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 004952 del 3 de octubre de
2017, ordeno la remocion de la doctora Yadira Mayerty Blanco Hernandez, identificada con la
cedu!a de ciudadanfa nimero 52.824.482 de Bogota y en su lugar designé como contralor a la
firma INTEGRATED CONSULTANTS SAS, representada legalmente por la doctora Ediala
Esperanza -Rodriguez Lépez, tdentlflcada con cédula de ciudadania No. 51.631.672,

posesionada mediante Acta 019 del 9 de octubre de 2017,
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Por la cual se remueve y dasigna Agerile Especial Interventor a ta Empresa Social del Estado (ESE) HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guaijira, identificada con el Nit. 892.120.115-1, en Intervencién
Forzosa Administrativa para Administrar,

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento a la medida cautelar de
intervencion forzosa para administrar de fecha 18 de abril de 2018, concluy® lo siguiente:

«... Por lo eXpuesto anteriormentey teniendo en cuenta Gue la medida de intervencion busca determinar
st es posible colocar a la Entidad en condiciones de desarrollar adecuadainente su thjeto social © si
deben tomarse olras decisiones, se recomienda prorrogar la medida de intervencion por el término de
un (01) afio con cambio de administracion, periodo durante el cual se debe garantizar el sostenimiento
y mejoramiento de Jos indicadores minimos de gestion, para lo cual se requiere desarrolfar las siguientes
aceciones: :

- Continuar garantizando la efectiva prestacion de los servicios de salud en términos de
accesibilidad, oportunidad, seguridad, continuidad y pertinencia, ademas cumplir con los
indicadores de gestitn que permiten una efectiva administracion de los recursos.

- Cufminar con los processs para la gestion de medicamentos, dispositivos médicos e insumos
asistenciales que utilice la institucion (Tecnovigilancia, Farmacovigilancia y Reactivovigilancia).

- Continuar con la sccializacion y medicion de la ddherencia de las diferentes gufas de atencion
para garanlizar los aspectos del manejo inicial, el proceso diagndstico, fa decisicn acerca de
manejo ambulatorio, quirdrgico y hospitalario, {ratamiento, evaluacioh de resuftados del
tratamiento y la intervencion terapéutica garantizando la calidad en la atencion en salud.

~  Adelantar el Comité de Defensa Judicial y Conciliaciones, definiendo las Politicas de Defensa
Judicial, realizandc (as sesiones de acuerdo con la narmativa (periadicidad, infarmes, efc.); con
miras a prevenir el dafio antijuridico y realizar una defensa adecuada con los inferéses de la
entidad.

- Definir para todos los casos el valor de la contingencia por procesos juridicos y titulos judiciales,
lo que permita realizar{a conciliacion total de.Jos pagos a terceros efectuados a través de estos
conceptos para su registro en el sisterna de informacion contable y financiera para tener claridad
de las obligaciones reales def Hospital.

- Gestionar la conciliacion y recuperacion-de cartera con cada una de las entidades responsables
de page, con el fin de mejorar el flujo de recurscs en la Institucion que permita garantizar el pago
de sus-obligaciones corrientes, asi como ef pago gradual del pasivo.

- Culminar el proceso de depuracién contable de acuerdo con el dictamen de los estados
financieros emitido por la Contraloria desighada y con base en el plan de saneamiento contable
elaborada por la Institucién.

- Culminaria ejecucion de los recursos FONSAET asignados mediante Resolucion 3845 de 2016.

- Optimizar el Sistema Integrado de Informacion, con el fin de garantizar la confiabilidad de la
- informacion y la operatividad de la fotalidad de mddulos.

- Reportar oporiunamente la informacion de los indicadores minimos de gestion del plan de accion
en el Sistema de Gestion y Controf de fas Medidas Especiales — FENIX: para lo cual realizaré ef
reporte mensual con plazo maximo el dia 20 de cada mes; teniendo en cuenta 10s lineamientos

y los formalos establecidos y los preceptos de la Resolucion 5917 de 2017%».

Que, en sesion del 18 de abril de 2018, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomendé al Superintendente Nacional de Salud sugerir
al Gobierno Nacional, prorrogar la Medida de Intervencién Forzosa Administrativa para
Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, por el término de un (1) afio.

Que el Presidente de la Repuiblica mediante la Resolucién Ejecutiva 123 del 13 de junio de
2018, prorrogé el término de la toma de posesidn de los bienes, haberes y negocios vy la
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAQ, departamento de La Guajira, la cual sera hasta por el término de un (1) afio contado
a partir del 15 de juhio de 2018 hasta el 14 de junio de 20189.
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Por la cual s remueve y designa Agente Especial interventor a la Empresa Social del Estado (ESE) HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, identificada con el Nit. 892,120.115-1, en Intervencidn
Forzosa Administrativa para Administrar.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 291 del Estatute Organico
del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto 2462 de 2013 y la Resolucion 2599 de 20186, le corresponde a
la Superintendencia Nacional de Salud designar el agente especial interventor, quien gjercera
las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y demas normas que le sean aplicables.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidio la Resolucién 2599 del 06 de septiembre
de 2016 "Por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inseripcion,
designacion,  fifacion de honorarios, posesion, funciones, obligaciones, seguimiento,
sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores y contraiores
de las entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, de las medidas
especiales de foma de posesion e intervencion forzosa administrativa Y las medidas especiales
previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015", y derog ia Resolucién 1947 de 2003,

Que mediante Resolucién 5257 del 31 de octubre de 2017, Ia Superintendencia Nacional de
Salud publicd el listado definitivo de inscritos en el Registro de Interventores, Liquidadores y
Contralores (RILCO) como efecto de la Convocatoria realizada mediante Resolucién 1577 deal
19 de mayo de 2017.

Que el articulo 15 de la Resolucidn 2599 de 2016 establéce que la escogencia de los agentes
interventores, liquidadores y contralores se hara exclusivamente por parte del Superintendente
Nacional de Salud, previa presentacion de tres (3) candidatos escogidos a juicio del Comité de
Medidas Especiales regulado por la Resolucion 461 de 2015 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud. '

Que el inciso segundo del articulo antes citado sefiala que el Comité de Medidas Especiales
debera sugerir a quienes considere como los tres (3) candidatos de las personas que, estando
inscritos en la categorfa aplicable a la entidad objeto de la medida de toma de posesion,
intervencién forzosa administrativa o medida especial de las previstas en el articulo 68 de Ia
Ley 1753 de 2015, cumplan los requisitos que el caso exige segun la aplicacion de los criterios
de escogencia. ~

Que el articulo 23 de la Resolucion 2599 del 2016 modificado por el articulo 2° de la Resolucian
390 de 2017, establece el procedimiento para remover al-agente interventor, liquidador o
contralor, lo cual se considera una facultad discrecional del Superintendente Nacional de Salud
segun lo contemplado en el literal a) del numeral 1 del articulo 296 de! Estatuto Organico del
Sistema Financiero. ' :

Que en el mismo sentido el articulo 25 de la Resolucion 2599 del 2016, establece los criterios
a tenerse en cuenta para el reemplazo del agente especial interventor, liquidadar y contralor.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 291 y 295 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en concordancia con los articulos 9.1.1.2.2 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555
de 2010, el agente especial interventor se considera un particular en ejercicio de funciones
publicas transitorias, por lo tanto tiene responsabilidad de acuerdo con el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) el cual establece: «{...) Sujetos disciplinables: El
presente régimen se aplica a los particulares que. cumplan fabores de interventoria. o
supervision en los confratos estatales: también a quienes ejerzan_funciones publicas, de
manera permanente o transitoria, en lo que tienen que ver con eslas, y a quienes administren
recursos puablicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcicn pablica agquel parlicular que, por disposicién legal, acfo
administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o actividades propias de
los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los cometidos estataies, asi como ef
que ejerce la faculfad sarcionadora del Estado; lo que se acredifara, enire otras
manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza
poderes coercitivos, (...)» (Subrayado fuera de texto)
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Por a cual se remueve y designa .Agér;ie Especial Inlerventor a la Empresa Social del Estado (ESE) HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAOQ. departamento de La Guaijira, identificada con el Nit. 892.120.115-1, en Intervencion
Forzosa Adminisirativa para Administrar,

Que en sesion de 28 de junio de 2018, el Comité de Medidas Especiales de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la
Resolucion 461 del 13 de abril de 2015, recomendé al Superintendente Nacional de Salud y
con fundamento en el concepio técnico presentado por la Delegada para las Medidas
Especiales, remover y designar al Agente Especial Interventor de la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, departamento de la Guajira, tal como consta en Acta 208 de 28 de junio
de 2018

Que de conformidad con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la
recomendacion del Comité de Medidas Especiales de remover y designar al Agente Especial
Interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, departamento de la Guajira.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REMOVER a la doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar, como Agente Especial
Interventora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQO en intervencion forzosa
administrativa para administrar, a partir de la fecha de comunicacién de [a presente resolucion.

PARAGRAFO. La doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ, en calidad de Agente
Especial Interventora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO en intervencion forzosa
administrativa para administrar saliente debera:

1. Hacer entrega de los bienes y haberes de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ,
en intervencion forzosa administrativa para administrar, para lo cual se realizara el
empalme con el nuevo agente especial interventor que se designe para tal fin. La
entrega debe iniciarse inmediatamente notificada la presente resolucidn y no debera
tomar mas de diez (10) dias habiles. La entrega deberd adelaniarse en los términos de
la Ley 951 de 2005, la Reselucion organica 5674 de 2005 de la Contraloria General de
la Republica y |a Directiva 6 de 2007 Procuraduria General de la Nacion.

2. Reportar los indicadores minimos de gestion del Plan de Accion a través del Sistema
de Gestién y Control de las Medidas Especiales — FENIX de conformidad con lo
establecide en la Resolucion 5917 de 2017 hasta el dia anterior a su retiro.

3. Rendir un informe consolidado de las actividades realizadas cormo Agente interventora
ante la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, dentro de los diez (10) dias siguientes a la’
separacion del cargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.4 del capitulo
segundo de la Circular Unica de la Superintendencia Nacional de Salud, so pena de
iniciar las actuaciones administrativas sancionatorias a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo a la doctora ALEXANDRA MILDRET LOPEZ PEREZ_-, identificada con cédula de
ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar, en calidad de Agente Especial Interventora de la
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, o a quien haga sus veces o se designe para tal
efecto, para lo cual se efectuara de manera inmediata en la Calle 16 No. 39 A BIS — 31 Troncal
del Caribe y Calle 11 No. 20-45 del municipio de Maicao departamento de La Guajira y en la
Calle 3 A No. 25-74 piso 16 apartamento 1604, Villa Campestre, Puerto Colombia Atlantico, o
en el sitio que se indique para tal efecto, por parte del Grupo de Notificaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011,

Si no pudiere practicarse la notificacion personal en los términos previstos en el anterior
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Par la cual se remueve y designa Agente Especial interventor a la Empresa Social del Estado (ESE) HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, identificada con el Nit, 892.120.115-1, en Intervencion
Forzosa Administrativa para Administrar.

paragrafo, ésta debera surtirse mediante aviso, en los términos y para los efectos de los
articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo.

ARTiCULQ TERCERO. DESIGNAR como Agente Especial Intefventor de la ESE HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO en intervencion forzosa administrativa para administrar, al doctor

"EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA, identificado con cédula de ciudadania

79.744.352 expedida en Bogota.

PARAGRAFO PRIMERO. El doctor EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA ejercera las
funciones como Agente Especial Interventor a partir de la fecha de su posesion y debera
suministrar a [a Superintendencia Nacional de Salud, la informacion prevista en las normas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, en el Decreto 2555 de 2010, los numerales 1y 2 del Capitulo Segunda del Titulo
IX de la Circular Unica expedida por esta entidad y la Resolucion 5817 de 2017 de la
Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ei Agente especial interventor designadoe ejercera ias funciones de
representante legal de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, en intervencién forzosa
administrativa para administrar.

PARAGRAFO TERCERO. Ei Agente Especial Interventor designado de conformidad con el
numeral 6 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, actuara como auxiliar
de la justicia y para ningtn efecto podra reputarse trabajador o empleado de la entidad objeto
de la medida de intervencion o de la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO CUARTO. El Agente Especial Interventor designado, recibird por concepto de
honorarios los que fueron fijados en la Resolucion 2909 de 2017 “Por /a cual se fijan los
honorarios mensuales al Agente Especial Interventor y al Contralor de fa ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, departamento de La Guafira, identificada con el Nit. 892.120.115-17, en el
articulo primero que cita; “FIJAR los honorarios mensuales... en la suma equivalente a
DICECISIETE (17) salarios minimos legales mensuales vigentes...”; a partir de la fecha de
posesion y con cargo a dicha entidad.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE &l contenido de la presente resolucion
al doctor EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA identificado con cédula de ciudadania
79.744.352 expedida en Bogota, en la carrera 39 A 2 F 16 de Bogota D.C., o al sitio que se
indique para tal fin, por parte del Grupo de Notificaciones de la Superintendencia Nacional de:
Salud, en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. E! agente especial interventor designado tomarad posesion ante el
Superintendente Delegado para las Medidas Especiales, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion del presente acto administrativo.

ART[CULO QUINTO. ORDENAR al Agente Especial Interventor, de la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, que una vez posesionado, dentro del término dispuesto en la Resolucién
Ejecutiva 123 del 13 de junio de 2018 para la prérroga establecida, ejecute las sigulentes
actividades:

1. Continuar garantizando [a efectiva prestacién de los servicios de salud en términos de
accesibilidad, oportunidad, seguridad, continuidad y pertinencia, ademas cumplir con
los indicadores de gestién que permiten una efectiva administracién de los recursos.

2. Culminar con los procesos para la gestién de medicamentos, dispositivos médicos e
insumos asistenciales que utilice la institucién (Tecnovigilancia, Farmacovigilancia y
Reactivovigilancia). ' ‘
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3. Continuar con la socializacidn y medicion de la adherencia de las diferentes guias de
atencion para garantizar los aspectos del manejo inicial, el proceso diagnéstico, la
decision acerca de manejo ambulatorio, quirtirgico y hospitalario, tratamiento,
evaluacion de resultados del tratamiento y ia intervencion terapéutica garantizando la
calidad en la atencion en salud.

4. Adelantar el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, definiendo las Politicas de
Defensa Judicial, realizando las sesiones de acuerdo con las normas aplicables
(periodicidad, informes, actas); con miras a prevenir el dafio antijuridico y realizar una
defensa adecuada coh los intereses de la entidad,

5. Definir para todos los casos el valor de [a contingencia por procesos juridicos y titulos
judiciales, lo que permita réalizar {a conciliacion total de los pagos a terceros efectuados
a través de estos conceptos para su registro en el sistema de informacion contable y
financiera para tener claridad de las obligaciones reales del Hospital.

5. Gestionar la cenciliacion y recuperacion de cartera con cada una de las entidades
responsables de pago, con el fin de mejorar el flujo de recursos en la Institucion que
permita garantizar el pago de sus obligaciones corrientes, asi como el pago gradual del
pasivo.

7. Culminar el proceso de depuracion contable de acuerdo con el dictamen de los estados
financieros emitido por la Contraloria designada y con base en el plan de saneamiento
contable elaborado por la Institucion.

8. Culminar la ejecucion de los recursos FONSAET asignados mediante Resolucion 3845
de 2018.

9. Optimizar el Sistema Integrado de Informacién, con el fin de garantizar la confiabilidad
de la informacion y la operatividad de la totalidad de moédulos.

10. Reportar oportunamente la informacion de los indicadores minimos de gestion del plan
de accidn enel Sistema de Gestién y Control de las Medidas Especiales — FENIX; para
lo cual realizara el reporte mensual con plazo maximo el dia 20 de cada mes; teniendo
en cuenta los lineamientos, formatos establecidos y los preceptos de la Resolucion
5917 de 2017.

11. Presentar a [a Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales un informe
preliminar a los treinta (30) dias de haber tomado posesion sobre la situacion en la que
encuentra a la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ, el cual debera sustentar ante
fa Superintendente Delegada para las Medidas Especiales.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la firma
Contralora INTEGRATED CONSULTANTS SAS, identificada con el Nit. 900.640.318-7,
representada por la doctora EDIALA ESPERANZA RODRIGUEZ LOPEZ, identificada con
_ cédula de ciudadania No. 51.631.672, de igual forma al doctor HECTOR FAVIO GUTIERREZ

RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.323.123, en calidad de apoderado
debidamente reconocido; mediante citacién dirigida al domicilio en la Calle 106 No. 54-73
oficina 303 en la ciudad de Bogota D. C., o en el sitio gque se indique para tal fin, por el Grupo
de Notificaciones de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos del artlculo 67 cIe
lal.ey 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La firma Contralora debera continuar llevando a cabo la presentacién de los
informes que correspondan en cumplimiento de las obligaciones establecidas a partir de su

nombramiento mediante la Resolucion 004952 del 3 de octubre de 2017 vy en los términos alli
indicados. |

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién, que
debera ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, ante el
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Despacho del Superintendente Nacional de Salud de conformidad con lo previsto en el articulo
78y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presénte Resolucion serd de ejecucion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicién que proceda contra fa misma no suspendera [a
ejecutoriedad del acto administrativo, en los términos del inciso tercero del articulo §° del
Decreto 506 de 2015, articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 e inciso 4° del articulo 16 de
la Resolucion 2599 de 2016.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acte administrativo al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, al Gobernador del departamento de la Guajira y al alcalde del
Municipio de Maicao.

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en la pagina weh
de la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

2 4 JUL 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE,

-~

LL’)S FERNANDO CRt AUJO

SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Elabard:  Yolima Angélica Cuellar Anguio- Contratista SOME S’? .

Revise:  José Manuel Sudrez Delgado - Jefe de Oficina Asesdra Juridica (E).’I/}- —
Emilia Vargas Aldana. — Directora de Medidas Especiales para Prestadores de Servicios de Salud v Enlidades de; Orde:;-Terriioriaié‘:m
Claudia Maritza Gémez Prada- Asesora del Despacha @f,

Aprobd:  Maria Isabel Caion Ospina — Superintendaiile Delegada para ias Medidas Especiales (E@
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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO © 57 DE 2020

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios vy la intervencién forzosa administrativa para administrar
la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ, del Departamento de La Guaijira,
identificado con NIT. 892.120.115-1.

'EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 numeral
2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la
Ley 510 de 1999, el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de
2010y,

CONSIDERANDO

Que la Carta Politica establecio en sus articulos 48 y 49, que la Seguridad Social en
su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, supervision, organizacién, regulacién, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina que la salud es un derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud y lo define como un servicio publico esencial y obligatorio a cargo
del Estado. ,

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de seguridad social en
salud, tal como lo disponen los articulos 2, 154 y 153 de la Ley 100 de 1993, modificado
este ultimo por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, con el fin de garantizar, entre otros,
los postulados consagrados en la Constitucidén Politica.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné como
competencia de la Nacion en el sector salud, lo siguiente: “Establecer los
procedimientos y reglas para la intervencién técnica y/o administrativa de las
instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
sea para su liquidacién o administraciéon a través de la Supenntendenc:a Nacional de
Salud en los términos que sefiale el reglamento (...)".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable al Sistema General de Seguridad Social en Salud por
remision del paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, la toma de posesién e
intervencion forzosa administrativa es una medida especial que tiene por finalidad “(...),
establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla

otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 2.5.5.1'.1 del Decreto 780 de 2016 seiiala: “.../la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para
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administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-
Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demds disposiciones que lo modifican y
desarrollan’.

Que el inciso 3 del numeral 2 articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993 modificado por
el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el inciso 3 del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, prevén: “...En todo caso, si en el plazo de un (1) afo,
prorrogable por un término igual no se subsanaren las dificultades que dieron origen a
la toma de posesion, la entidad de vigilancia y control dispondra la disolucion y
liquidacion de la entidad, lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por
resolucién ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en
razon de las caracteristicas de la institucion”.(Negrilla fuera de texto).

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 1615 del 14 de junio
de 2016 ordend en el articulo primero “(...) la foma de posesién inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, departamento de La Guajira, identificada con Nit
892.120.115-1, (...)”, por el término de un (1) afio.

Que, en dicho acto administrativo en el articulo quinto, se designé como agente
especial interventor al doctor Oscar Alberto Pernia Maldonado, identificado con C.C.
19.499.872 de Bogota, posesionado segin Acta 011 del 15 de junio de 2016 y, en el
articulo octavo, como Contralora a la doctora Beatriz Eugenia Cortes Gaitan,
identificada con C.C. 29.675.827 de Palmira, posesionada segun Acta 012 del 15 de
junio de 2016. (Carpeta 2 folios 256 al 258)

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 4270 del 27 de
diciembre de 2016 acepté las renuncias del agente especial interventor y de la
contralora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ, designando como agente
especial interventora, en el articulo quinto, a la doctora Alexandra Mildret Lopez
Pérez, identificada con cédula de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar y como
contralora, en el articulo séptimo, a la doctora Yadira Mayerly Blanco Hernandez,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.824.482 de Bogota, posesionadas
mediante Actas 036 y 037 de 2016, respectivamente.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién 1781 de 13 de junio
de 2017, prorrogé la medida forzosa administrativa para administrar por el término de
un (1) afio, es decir del 14 de junio de 2017 al 14 de junio de 2018.

Que mediante Resolucién 4952 del 03 de octubre 2017, la Superintendencia Nacional
de Salud, ordené la remocién de Yadira Mayerly Blanco Hernandez como contralora
de la ESE HOSPITAL SAN JOSE MAICAO y en su lugar designé a la firma
INTEGRATED CONSULTANTS SAS, identificada con Nit 900.640.318-7 representada
legalmente por la doctora EDIALA ESPERANZA RODRIGUEZ LOPEZ, identificada
con cédula de ciudadania nimero 51.631.672.

Que el Gobierno Nacional mediante Resolucién Ejecutiva 123 del 13 de junio de 2018,
resolvié autorizar la prorroga de la toma posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO, por el término de un (1) afio contado desde el 15 de junio de 2018
hasta el 14 de junio de 2019.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucién 8853 del 24 de
julio 2018, ordené la remocion de Alexandra Mildret Lépez Pérez como agente especial
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interventora de la ESE HOSPITAL SAN JOSE MAICAQ y en su lugar designo a Edgar
Giovanni Salamanca Mojica identificado con de ciudadania numero 79.744.352 de
Bogota D.C., quien se posesioné el 29 de agosto de 2018, segun consta en el Acta de
posesién S.D.M.E. 007 de la misma fecha.

Que el Gobierno Nacional mediante Resolucién 075 del 13 de junio de 2019, resolvio
autorizar la prérroga de la toma posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencion administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, por el término de un (1) afio contado desde el 15 de junio de 2019 hasta el
14 de junio de 2020.

Que mediante comunicacion radicada en la Superintendencia Nacional de Salud bajo
el NURC 1-2020-259698 radicado del correo electrénico de fecha 15 de abril de 2020,
el agente especial interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, doctor
EDGAR GIOVANN| SALAMANCA MOJICA, destacéd los avances realizados por la
ESE en los diferentes componentes y la responsabilidad en la prestacién de los
servicios de salud frente a la poblacidn de la regién y, solicité autorizacién de prorroga
de la medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar bajo los
siguientes argumentos:

“(...) en el componente administrativo indicadores como: mantenimiento
preventivo y correctivo, monto de la deuda de parafiscales, monto de deuda de
salarios y monto de la deuda a contratistas directos, a corte febrero de 2020 se
encuentran por debajo de la meta.

En el Componente Financiero, los indicadores como: porcentaje de glosa
definitiva, porcentaje de objecion y utilidad o pérdidas acumuladas del periodo,
cumple con la meta establecida. Mientras que indicadores como rotacion de
cuentas por pagar, monto de las cuentas por pagar, rotacion de las cuentas por
cobrar, facturacion radicada, y el resultado presupuestal aun no cumple con la
meta establecida. '

En el componente juridico, se evidencia avances en los indicadores plan de
compras, porcentaje de recuperacion titulos judiciales y procesos judiciales, sin
embargo, el Unico que no cumple con la meta de la Supersalud fue la
recuperacion de titulos judiciales.

En el componente comercial, los indicadores de porcentaje de cumplimiento en
la meta de la facturacion, el valor de la facturacion y satisfaccion de los usuarios,
cumplen con la meta establecida por la Supersalud.

En el componente asistencial los siguientes indicadores cumplen con la meta
de la Superintendencia Nacional de salud: oportunidad de la asignacion de
consulta médica especializada, oportunidad en la atencién del Triage en
- urgencias, oportunidad en consulta de urgencias, porcentaje de adherencia a
guias prioritarias en maternidad, porcentaje de adherencia a manual de buenas
practicas, porcentaje de vigilancia de eventos adversos, tasa de mortalidad
mayor a 48 horas y tasa global de infeccién hospitalaria.

Pese a los grandes a avances logrados (...) en los procesos de depuracién y
saneamiento contable, desde lo juridico en recuperacién de titulos y procesos
Jjudiciales y desde lo asistencial en garantizar la prestacién de los servicios de
salud con oportunidad y calidad, de los 37 indicadores que evalia el plan de
accion el 54% cumplen con la meta establecida por la Superintendencia
Nacional de Salud.
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.)

Con fundamento a lo anterior, es claro que se hace necesario prorrogar el
término de la intervencién por un término de un (1) afio, (...) continuar con la
ejecucion de las actividades del PLAN DE ACCION, y cumplir con los objetivos
financieros, asistenciales, administrativos y juridicos que sustentan la presente
prorroga. {...)"

Que la firma contralora INTEGRATED CONSULTANTS SAS, mediante escrito
radicado ante la Superintendencia Nacional de Salud con el Nurc 1-2020-211587,
emitid concepto sobre la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE Hospital San José de Maicao, concluyendo:

“(...) la entidad ha logrado avances significativos tales como, el incremento de los
ingresos derivados de la prestacién de los servicios de salud, pago de salarios,
seguridad social, continuar con la prestacion de los servicios a la poblacién; ha
recibido recursos importantes por Transferencias y Subvenciones por parte del
Gobierno Nacional que le permiten el pago de algunas obligaciones y realizar
inversiones en dotacién que coadyuven al mejoramiento de la prestacién de los
servicios, sin embargo, existen acciones importantes que no han sido culminadas
y que no permiten enervar las causales que dieron origen a la Medida de
Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar, tales como: conciliacion
total de los pasivos y activos que permitan presentan una situacion financiera real
del hospital, identificando totalmente sus deudas y cuentas por cobrar, aun no se
encuenfran depurados en su fotalidad los ftitulos judiciales, no se tiene
establecidos procesos y procedimientos en areas claves de la parte financiera y
administrativa de la entidad, carece de un sistema de informacion que permita la
confiabilidad y seguridad de la informacién financiera, asistencial y administrativa.

La recuperacién de cartera ha presentado avances, sin embargo, no presenta los
resultados necesarios que permitan el pago de obligaciones que tiene la entidad,
entendiendo que existen variables ex6genas y endbgenas que limitan obtener
resultados mas favorables, actualmente se tiene Cuentas por Cobrar
significativas por la atencion de la poblacién venezolana, sin que a la fecha se
haya obtenido el pago fotal de estas Cuentas por Cobrar.

Esta Contraloria recomienda la ampliacién de la prérroga de la medida, en un (1)
aflo, pero con una reestructuracién de las acciones propuesta hasta la fecha,
para ello debe elaborar y ejecutar un plan de mejoramiento, comprometiéndose
a cumplir con las metas e indicadores propuestos, logrando asi enervar las
causales que dieron origen a la Medida. (...)"

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento a la
medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar de fecha 14 de mayo
de 2020, previas algunas consideraciones se pronuncié sobre la viabilidad de la
prorroga de la medida especial que ordend la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, sefialando:

“(...) Componente Administrativo: Este componente a enero de 2020 registra
un resultado en su evaluacion del 0.2679 sobre 0.30, equivalente al 89% de
cumplimiento, resultado aceptable segun la escala de medicién definida (mayor
al 80%), sfendo el resultado mds alto durante la medida, el cual se ha mantenido
desde julio de 2019
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(..)

Los indicadores de mantenimiento preventivo, monto de deuda a contratistas,
seguridad social, parafiscales y salarios cumplen las metas establecidas.

En relacion con el indicador de descuentos de némina, se avanzd en la
depuracion de este saldo, determinando la deuda por este concepto, no
obstante, se encuentra pendiente el pago respectivo de estas obligaciones.

Componente Financiero: A enero de 2020 este componente registra un
resultado en su evaluacién del 0.4 sobre 0.90, equivalente al 44% de
cumplimiento, resultado critico segin la escala de medicién definida (menor al
80%)

()

La disminucién observada en enero de 2020 y en general al inicio de cada una

de las vigencias, se deriva principalmente por el resultado de los indicadores

presupuestales, los cuales registran disminucion debido a que al inicio de la

vigencia se realizan compromisos para el resto de los meses del afio, mientras
. el recaudo y reconocimiento corresponde Unicamente a enero de 2020.

Adicionalmente, se presenta incumplimiento de los indicadores de razonabilidad
de estados financieros, dias de rotacién de cuentas por pagar y can‘era y monto
acumulado de cuentas por pagar.

Componente Juridico: Con corte a enero de 2020 e/ resultado de evaluacion
es del 0.42 sobre 0.60, equivalente al 70% de cumplimiento, resultado critico
segun la escala de medicién definida (inferior al 80%)

()

Frente a los indicadores de plan de compras y defensa judicial se cumplen las
metas establecidas, mientras que el indicador de recuperacion de titulos
judiciales reporta un resultado del 77,91% de cumplimiento, pero tal como se
enuncio en precedencia en el aparte correspondiente, se ha logrado recuperar
un valor importante.

Componente Técnico — Cientifico: A enero de 2020 registra un resultado en
su evaluacién del 0.68 sobre 0.90, equivalente al 75.5% de cumpl/mlento
resultado critico segtn la escala de medicién definida (...)

En el componente técnico cientifico se presenta alteracién en las éreas de
efectividad y experiencia en la atencién impactando en la calidad de la
prestacion de servicios de salud, toda vez, que el fenémeno creciente de
inmigracién venezolana, colombianos en retomo y poblacién en edades
vulnerables en estado de abandono ha impactado en la atencién en salud por
el aumento de usuarios teniendo la misma capacidad de talenfo humano y
capacidad instalada; se presenta una tendencia estable en las areas de
habilitaciéon con evaluacién critica y seguridad clinica del paciente con
evaluacion buena segun el sistema - FENIX.

Ha cumplido con la meta propuesta los indicadores de mortalidad mayor a 48
horas, oportunidad en la consulta de medicina general y especializada,
cancelacion de cirugia programada, vigilancia de eventos adversos, infecciones




Resolucién Ejecutiva numero ()G 7 de 2020 Hoja No. 6 de 8

Continuacion de la resolucién ejecutiva “Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la E.S.E.
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, Departamento de La Guajira, identificado con NIT. 892.120.115-1.”

asociadas a la atencién en salud, adherencia a guias en maternidad y al manual
de buenas précticas, y satisfaccion de los usuarios.

Componente de Mercadeo: A enero de 2020 este componente registra un
resultado en su evaluacion del 0.279 sobre 0.30, equivalente al 93% de
cumplimiento, resultado bueno segun la escala de medicién definida

(..

De acuerdo con los resultados reportados, se cumple la meta de facturacion y
porcentaje de satisfaccion de los usuarios. (...)

De los recursos FONSAET asignados en la vigencia 2019 por valor de $12.818
millones, se han ejecutado $8.835 millones, los cuales han contribuido al
saneamiento de pasivos. En términos generales, de la totalidad de recursos
asignados y efecutados durante el proceso de intervencién por valor de $20.338
millones, se ha logrado avanzar con el pago de salarios, contratos de prestaciéon
de servicios, cooperativas o personas juridicas similares, impuestos, servicios
publicos y proveedores de servicios e insumos. A fecha de elaboracion del
concepto existe un saldo pendiente de ejecucién de $3.983 millones.

La Entidad registra un resultado positivo del ejercicio y ha logrado el equilibrio
entre sus ingresos y gastos, no obstante, su principal dificultad es el recaudo o
flujo de recursos.

En términos generales y de acuerdo con la herramienta de evaluacion del
sisterna FENIX, se observa que a diciembre 31 de 2019 se registra un resultado
de 2.428 sobre 3.00 equivalente al 81% de cumplimiento del Plan de Accion de
la medida. No obstante, aiin contintan indicadores por cumplir, entre ellos el de
razonabilidad de los estados financieros, nuevamente al cierre de la vigencia
2019 contintan con concepto no razonable emitido por la firma Contralora, lo
anterior, como consecuencia de la situacién encontrada al inicio de la medida,
como saldos iniciales sin detalle y soportes, inconsistencias entre médulos,
perdida de informacién y uso de varios sistemas de informacion, entre otros.

(...)»

Que, en sesion del 26 de mayo de 2020, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomend¢ al Superintendente Nacional de Salud
sugerir al Gobierno Nacional, prorrogar la medida de intervencién forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, por el
término de un (1) afo.

Que la direccién de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de Salud
y Proteccién Social emitié concepto técnico 202023100119903 del 04 de junio de 2020,
con fundamento en la informacién reportada por la Superintendencia Nacional de
Salud, y por la ESE Hospital San José de Maicao, considerando viable prorrogar la
medida de intervencion forzosa administrativa para administrar la citada ESE con
fundamento en los siguientes argumentos:

‘(...) Para la ESE Hospital San José del municipio de Maicao (La Guajira), se
asigno la tipologia de mediana complejidad (...) Asi las cosas, tenemos que, al
revisar y comparar la tipologia de servicios de salud asignada a la ESE Hospital
San José de Maicao, inscrito en el Registro especial de Prestacién de servicios
con codigo de habilitacién 4443000277—01 a la fecha 03 de junio de 2020, se
evidencia, lo siguiente: {...)
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Los servicios declarados en el REPS por la ESE Hospital San José de Maicao,
no son congruentes con la tipologia asignada de mediana complejidad con
énfasis sera en atencion materno perinatal y Salud Mental ambulatoria; (sic)
segun el Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de
las redes - PTRRMR de ESE del Departamento de La Guajira vigente, por lo cual
la ESE debe actualizar su portafolio de servicios de salud para efectuar la oferta
de los mismos y cumplir con la implementacién del PTRRMR de ESE del
departamento.

(...)
Programa de Accién Integral en Hospitales Publicos - Ai Hospital

El Gobierno Nacional por el Ministerio de Salud y Proteccién Social priorizé a la
ESE Hospital San José de Maicao (La Guajira) en las ocho entidades del pais
seleccionadas para el desarrollo del Programa de Accion Integral en Hospitales
Publicos- Ai Hospital, programa que busca fortalecer los hospitales publicos y
que superen asi sus dificultades financieras y de gestién y mejorar la calidad de
los servicios de salud” de cuyo anélisis evidencié: “(...) Produccién: Al comparar
la vigencia 2019 versus 2018, se evidencia una tendencia positiva para todos los
servicios a excepcion de Promedio Dias Estancia (-14%), Se observa aumento
en actividades propias de la complejidad de la ESE. En la vigencia 2018 el reporte
de UVR corresponde a 2.929.645,98 y en la vigencia 2019 el reporte de UVR
corresponde a 3.627.237,46 lo que refleja un incremento de 24%.

La ESE Hospital San José de Maicao enfrenta eventualidades adicionales en la
atencion en salud, como es el fenébmeno de la inmigracién de poblacién
venezolana sin aseguramiento y colombianos en retorno, lo cual representa un
aumento en la poblacién pobre no asegurada (PPNA) y por ende la afectacion en
sus costos y gastos.

Indicadores de Eficiencia hospitalaria: Se refleja un comportamiento mas
eficiente de la actividad hospitalaria con el aumento del porcentaje ocupacional,
y el giro cama indica que los procesos asistenciales y administrativos estan
siendo prestados con mayor calidad y resolutividad.

(...)

De acuerdo con la informacién presentada y con el fin de que la intervencion logre
el cumplimiento de las lineas de accién planteada por la Superintendencia
Nacional de Salud y ademas de las recomendaciones incluidas en este concepto
y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios de salud
se considera viable prorrogar la medida de intervencién forzosa administrativa
para administrar por un afo periodo durante el cual se continuara (sic) con la
estructuracién de los mecanismos que garanticen la estabilidad financiera de la
entidad y se refleje en mejor calidad de prestacién del servicio. (...)".

Que conforme con lo expuesto, el Gobierno Nacional de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510
de 1999 y elinciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza
la prérroga de toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE
DE MAICAQ identificada con NIT. 892.120.115-1, departamento de La Guajira por el
término de un (1) afio, con el fin de darle continuidad a las acciones propuestas en el
Plan de Accién, asi como lograr la estabilidad financiera y administrativa de la ESE y
una adecuada prestacién del servicio de salud para los usuarios.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,

' RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO, departamento de La Guajira, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un (1) afio contado a partir del 15
de junio de 2020 hasta el 14 de junio de 2021. La Superintendencia Nacional de Salud,
podra disponer el levantamiento o modificacién de la medida de intervencion antes del
vencimiento de la presente prérroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucién al doctor Edgar Giovanni Salamanca
Mojica, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.744.352 de Bogota D. C. en
calidad de agente especial interventor de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO
del departamento de La Guajira; a la firma Integrated Consultants S. A. S. identificada
con NIT. 900.640.318-7, representada por el doctor Alberto Penagos Arias,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 19.342.563, en calidad de contralor
designado de la ESE; al Gobernador del Departamento de La Guajira y al
Superintendente Nacional de Salud.

ARTICULO 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

‘fe EIJ H]@
Dada en Bogota D.C a %é 2 LE iy ’v i

Ministro de Salud y Proteccién Social
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION socmL;j;

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO (%5 DE 2019

13 JUN 2019

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar
la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQO, del departamento de La Guajira

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el inciso 3 del
numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo
22 de la Ley 510 de 1999, el inciso 3 del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1. del Decreto
2555 de 2010y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica establece, en el articulo 49, modificado por el articulo 1
del Acto Legislativo 2 de 2009, que la atencion de la salud es un servicio publico a
cargo del Estado, el cual debe organizar, dirigir y reglamentar su prestacién a los
habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de salud, tal como lo
dispone el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, a fin de garantizar, entre otros, la
observancia de los principios consagrados en la Constitucién Politica y en los articulos
2 y 153 de la misma ley, este ultimo modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné como
competencia de la Nacién en el sector salud: “Establecer los procedimientos y reglas
para la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion
0 administracion a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos
que senale el reglamento (...)"

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto-Ley 663 de 1993,
Estatuto Organico del Sistema Financiero, aplicable al Sistema General de Seguridad
Social en Salud por remision del paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993,
la toma de posesion e intervencion forzosa administrativa es una medida especial que
tiene por finalidad: “(...) establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacion; si es
posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si
se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 2.5.5.1.1. del Decreto 780 de 2016 sefiala que: “(...) la
Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencién forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud
de cualquier naturaleza, (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116

del Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo
modifican y desarrollan”,

UN
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Que el inciso 3 def numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993 modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que: “Cuando no se disponga la
liquidacion de la entidad, la toma de posesién no podra exceder del plazo de un (1)
afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se
Subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesioén, (...) dispondré la
disolucion y liquidacion de la institucion vigilada. Lo anterior sin_perjuicio de que el
Gobierno por resolucion ejecutiva autorice una proérroga mayor cuando asi se requiera
en razon de las caracteristicas de la entidad.” (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina que la salud es un derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, comprende el acceso a los servicios de salud
de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocién de la salud y lo define como un servicio publico esencial y obligatorio a
cargo del Estado.

Que mediante Resolucion 1615 de 2016, la Superintendencia Nacional de Salud, en
su articulo primero, ordend la toma de posesidon inmediata de los bienes, haberes y
negocios ¥ la intervencién forzosa administrativa para administrar la E.S.E. HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO, del departamento de La Guajira, identificada con NIT
892.120.115-1, por el término de un (1) afo, contado a partir de la fecha de su
expedicion, es decir, desde el 14 de junio de 2016 (Carpeta 2, folios 244 a 249).

Que en dicho acto administrativo se designé como agente especial interventor a Oscar
Alberto Pernia Maldonado, identificado con cédula de ciudadania numero 19.499.872
de Bogota D.C., posesionado segun consta en el Acta S.D.M.E. 011 de fecha 15 de
junio de 2016 y se designé como contralora a Beatriz Eugenia Cortés Gaitan
identificada con cédula de ciudadania numero 29.675.827 de Palmira, Valle del
Cauca, posesionada segun consta en el Acta S.D.M.E. 012 de la misma fecha
(Carpeta 2, folios 257 y 258).

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 4270 del 27 de
diciembre de 2016, aceptd las renuncias del agente especial interventor y de la
contralora de la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, designando como nueva
agente especial interventora a Alexandra Mildret Lopez Pérez, identificada con cédula
de ciudadania nimero 49.771.651 de Valledupar, y como nueva contralora a Yadira
Mayerly Blanco Hernandez, identificada con la cédula de ciudadania numero
52.824.482 de Bogota D.C., posesionadas mediante Actas S.D.M.E. 036 y 037 del 27
de diciembre de 2016, respectivamente (Carpeta 4, folios 775 a 777, 780 y 789).

Que a través de Resolucion 1781 de 13 de junio de 2017, la Superintendencia
Nacional de Salud prorrogé la medida de intervencién forzosa administrativa para
administrar la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, por el término de un (1) afio
“(...) es decir del 14 de junio de 2017 hasta el 14 de junio de 2018” (sic) (Carpeta 6,
folios 1248 a 1250).

Que el Gobierno Nacional mediante Resolucion 123 del 13 de junio de 2018, resolvid
autorizar la prorroga de la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la E.S.E. HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAQ, por el término de un (1) afio contado desde el 15 de junio de
2018 hasta el 14 de junio de 2019 (Carpeta 13, folios 2391 a 2393).
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Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 8853 del 24 de julio
de 2018, ordend la remocion de Alexandra Mildret Lépez Pérez, como agente especial
interventora de la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO y en su lugar designé a
Edgar Giovanni Salamanca Mojica identificado con cédula de ciudadania nimero
79.744.352 de Bogota D.C., quien se posesiono el dia 29 de agosto de 2018, segin
consta en el Acta S.D.M.E. 007 de la misma fecha (Carpeta 13, folios 2475 a 2478 y
2492).

Que el nuevo agente especial interventor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAQ, presenté ante la Superintendencia Nacional de Salud, Oficio GERHSJM-
EX-2019-0063 de fecha 22 de abril de 2019, en el que alude a las acciones
adelantadas conforme al plan de accién con corte al mes de enero de 2019, sefialando
grosso modo, lo siguiente:

“(...) en el componente administrativo indicadores como: monto de la deuda de
parafiscales, monto de deuda de salanos y monto de la deuda a contratistas
directos, a corte enero de 2019 se encuentran por debajo de la linea base. El
indicador porcentaje de cumplimiento del programa de mantenimiento es el unico
que cumple con la meta establecida por la Superintendencia Nacional de Salud. Sin
embargo es importante resalfar que la deuda de vigencias anleriores que se
encuentra contabilizada esta (sic) en tramite de pago con los recursos asignados
por fonsaet (sic); la deuda reportada a enero ha sido pagada en el mes de febrero
y hoy la deuda de la vigencia por este concepto se ha pagado cumplidamente.

En el Componente Financiero, los indicadores como: monto acumulado de las
cuentas por pagar, porcentaje de cuentas por pagar, rotacion de cartera y
porcentaje de radicacién del periodo presentan resultados por debajo de la linea
base. Mientras que indicadores como porcentaje de glosa definitiva, porcentaje de
objecion y utilidad o perdidas (sic) acumuladas son indicadores que cumplen con la
meta de la Superintendencia Nacional de Salud. Se debe hacer claridad que el
resultado de la operacion a diciembre de 2018 generd una perdida (sic) por valor
de $16.992 millones, donde los ajustes hechos por la actual intervencion en cuanto
a deterioro de cartera y provision de litigios por valor de $12.079 y $19.116 millones
respectivamente intervienen significativamente.

En el componente juridico, se evidencian avances en los indicadores plan de
compras, porcentaje de recuperacion titulos judiciales y procesos judiciales, sin
embargo, los tnicos que cumplen con la meta de la Supersalud son el plan de
compras y procesos judiciales.

En el componente comercial, los indicadores de porcentaje de cumplimiento en la
meta de la facturacion y el valor de la facturacion cumplen con la meta establecida
por la Supersalud.

En el componente asistencial los siguientes indicadores cumplen con la meta de la
Superintendencia Nacional de salud: oportunidad de la asignacién de consulta
meédica (sic) especializada, oportunidad en la atencion del Triage en urgencias,
porcentaje de cancelacién de cirugia programada, porcentaje de pacientes con
estancias superiores a 24 horas, porcentaje de adherencia a guias prioritarias en
maternidad, porcentaje de adherencia a manual de buenas practicas, porcentaje de
vigilancia de eventos adversos, tasa de mortalidad mayor a 48 horas y tasa global
de infeccién hospitalaria.
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Pese a los grandes a avances logrados por la actual administracion en los procesos
de depuracion y saneamiento contable, desde lo juridico en recuperacion de titulos
y procesos judiciales y desde lo asistencial en garantizar la prestacion de los
servicios de salud con oportunidad y calidad, de los 37 indicadores que evalaa el
plan de accion solo el 458% cumplen con la meta establecida por la
Superintendencia Nacional de Salud.”

Que mediante concepto técnico de seguimiento de la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ proferida
por la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud de fecha 14 de mayo de 2019, dicha entidad
administrativa concluy6 lo siguiente:

“De acuerdo con la evaluacién realizada al Plan de Accién de la medida de
intervencion, se observan los siguientes avances y resultados en los cinco
componentes:

En el componente técnico cientifico, la lineas de accién correspondientes a mejorar
los indicadores de morbi mortalidad en la poblacion usuaria o afiliada y mejorar las
condiciones de acceso y la oportunidad en la prestacioén de servicios de las areas
de efectividad y experiencia en la atencion se han visto afectadas por las
desviaciones de los indicadores de mortalidad perinatal, oportunidad de atencién
de consulta, triage y ocupacion del servicio de urgencias causado principalmente
por la reorganizacion operativa de este servicio y el fenomeno creciente de
inmigrantes venezolanos, colombianos en reforno y poblacion en edades
vulnerables en estado de abandono que ha impactado en la atencion en salud
teniendo en cuenta la invariabilidad del recurso humano asistencial y de la
capacidad instalada de la Entidad.

Se presenta una tendencia estable en las areas de habilitacion y seguridad clinica
del paciente calificadas como buenas segun el sistema de gestion y control de las
medidas especiales — FENIX.

En el componente administrativo y financiero, se logran avances en el cumplimiento
del plan de mantenimiento preventivo, equilibrio entre los ingresos-reconocidos y
los gastos comprometidos en la vigencia 2018, alcanzando un balance
presupuestal del 1.42.

La ESE durante la vigencia 2018 cumplié la meta de facturacion, la cual durante el
afo presenté una tendencia creciente logrando el resultado mas alto en diciembre
de 2018 por valor de $4.675 millones.

Por otra parte, se observa que alcanza la meta de balance presupuestal con
recaudo, sin embargo, este resultado no le permite cubrir la totalidad de
obligaciones corrientes, como tampoco el pago del pasivo acumulado; de los
ingresos reconocidos por prestacion de servicios de salud de enero a diciembre de
2018 la ESE alcanza un recaudo del 39%, siendo insuficiente para garantizar el
pago de los pasivos.

Al respecto, el Agente Especial Interventor reporta que la alta afluencia de
pacientes de nacionalidad venezolana en servicios de atencion de urgencias y
hospitalizacion derivada de la urgencia increment6 la facturacién por atencion a
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migrantes en un 92% al pasar de $5.056 millones en el afio 2017 a $9.721 millones
en el afio 2018, de los cuales se ha recaudado el 25,7% aproximadamente; durante
el primer trimestre del afio 2019 se facturé por este concepto la suma de $4.272
millones con recaudo cero y muy dificil pronostico de recursos para este concepto.
Por consiguiente, a pesar de registrar un incremento en la facturacion no se ftiene
el mismo efecto o resultado en el recaudo, lo cual no permite cancelar las
obligaciones adquiridas para la prestacion de estos servicios.

Se destaca que desde octubre de 2018 el Agente Especial Interventor ha
garantizado el pago de la némina, seguridad social y parafiscales con los recursos
de la operacion, evitando que se continuen acumulando deudas por este concepto.

Durante la prorroga de la medida se culmind la ejecucion de los recursos FONSAET
asignados mediante Resolucion 3845 de 2016; el 35% ($4.017 millones) del valor
asignado se destiné al pago de deudas del personal de planta y el restante 65%
($7.486 millones) se destiné al pago de contratos de prestacion de servicios.

Adicionalmente, el Departamento de la Guajira durante la ditima prorroga de la
medida aporté recursos por valor de $3.000 millones, los cuales se destinaron al
pago de pasivos.

La ESE cuenta con nuevos recursos FONSAET asignados en la vigencia 2018, por
valor de $12.818 millones, los cuales continuaran coadyuvando con el saneamiento
de pasivos de la Institucion.

Los estados financieros al cierre de la vigencia 2018 no son razonables de acuerdo
con dictamen emitido por la firma Contralora, el cual sefiala que se encuentra
pendiente: la conciliacion de 6 cuentas bancarias, depuracion de la cuenta
inversiones en negocios conjuntos, culminar la concifiacion y depuracion de las
cuentas por cobrar con las diferentes EPS, depuracion de propiedades, planta y
equipo, culminar saneamiento de pasivos, optimizacion del médulo de némina que
permita subsanar las inconsistencias y ajustes manuales, depuracion de facturas
sin radicar, depuracién de saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta contable y
depuracion de saldos sin tercero.

Por consiguiente, la Entidad debe agilizar y culminar la depuracién de los estados
financieros, con el fin de obtener las cifras definitivas que permitan la oportuna toma
de decisiones.

Durante la ditima prorroga de la medida y de acuerdo con la categorizacion del
riesgo efectuada mediante Resolucion 002249 del 30 de mayo de 2018, la ESE
procedio a adoptar el programa de saneamiento fiscal y financiero, el cual fue
presentado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en diciembre de 2018,
en la actualidad se encuentra en ajustes segtin las observaciones dadas por el ente
territorial y ese Ministerio en las mesas de trabajo realizadas.

(..)

En cuanto al componente juridico en ‘la linea de contratacién se presenta una
mejora en el reporte de la informacién, (...) es necesario ahondar en la fase
operativa relacionada con las actividades que se realizan en contratacién y




RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 075 DE 2019 Pagina6de7

Continuacion de la resolucién ejecutiva: "Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de ios
bienes, haberes y negocios y fa intervencion forzosa administrativa para adminisirar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAQ, del departamento de La Guajira”

presupuesto, con el objetivo de implementar oportunidades de mejora que permitan
un mejor seguimiento a la ejecucion del plan anual de adquisiciones.

Se ha adelantado una importante gestion en cuanto a la recuperacion de titulos
judiciales ya que de $984.359.187,48 titulos en valor identificados se han
recuperado $807.464.262,16; por lo tanto, se observa en el acumulado un avance
en este aspecto.

En lo relacionado con la defensa judicial se ha mejorado en la implementacion de
estrategias que redundan en la prevencién del dafio antijuridico, por efemplo, la
consecucion de la totalidad de expedientes, la identificacion de todos los procesos
que cursan en la jurisdiccion en conira del hospital.”

Que segun consta en la certificacion de fecha 30 de mayo de 2019, suscrita por la
Secretaria Técnica, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional
de Salud, en sesion del 30 de mayo de 2019, recomendd de manera unanime tramitar
ante el Gobierno Nacional, la prorroga de la medida de intervencién forzosa
administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO del
departamento de La Guajira, por el término de un (1) ano.

Que la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, a través de memorando radicado con el numero
201923100106643 del 7 de junio de 2019, remitio concepto técnico favorable con base
' en la informacién y documentacion remitida por la Superintendencia Nacional de
Salud, concluyendo que: “(...) se recomienda prorrogar la medida de intervencion
forzosa administrativa para administrar la ESE Hospital San José de Maicao,
departamento de La Guajira, por el término de un (1) afio {...)” considerando que la
entidad fue priorizada por el Gobierno Nacional en el Programa Accion Integral en
Hospital Publico — Ai Hospital del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que teniendo en cuenta lo anterior se considera procedente autorizar la prorroga de
la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO,
por el término de un (1) afio, con el propésito de que supere los hallazgos que dieron
lugar a la medida y facilite el proceso de recuperaciéon de la institucion, teniendo en
consideracion que la institucién brinda servicios de salud que garantizan la atencién a
la poblacion del departamento de La Guajira, aclarando, en todo caso que, es preciso
y urgente agilizar y culminar la depuracion de los estados financieros, con el fin de
obtener las cifras definitivas que permitan la oportuna toma de decisiones.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la E.S.E.
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO del departamento de La Guajira, identificada con

NIT 892.120.115-1, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. '
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Paragrafo. La prorroga que se autoriza sera hasta por el término de un (1) ano,
contado a partir del 15 de junio de 2019 y hasta el 14 de junio de 2020. La
Superintendencia Nacional de Salud podra disponer el levantamiento o la modificacion
de la medida de intervencion, antes del vencimiento de la presente prorroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucién al doctor Edgar Giovanni Salamanca
Mojica identificado con cédula de ciudadania numero 79.744.352 de Bogota D.C., en
calidad de agente especial interventor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAQ del departamento de La Guajira, a la firma Integrated Consultants S.A.S.
identificada con N.LT. 900.640.318-7, representada por el doctor Héctor Favio
Gutierrez Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania numero 14.323.123 y
tarjeta profesional 112102 - T, en calidad de contralor delegado por la
Superintendencia Nacional de Salud, al Gobernador del departamento de La Guajira
y al Superintendente Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.

IVAN DARIO ,
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de. Servicios encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Salud y Proteccion Social
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 123 DE 2018

13 JUN 2018

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesién inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la
Empresa Social del Estado E.S.E Hospital San José de Maicao, del departamento de La
Guajira

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el inciso 3, numeral
2, del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley
510 de 1999, y el inciso 3, numeral 2, del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y,

CONSIDERANDO

Que la seguridad social, en su componente de atencién en salud, es un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién, supervision, organizacion,
regulacion, coordinacion y control del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica.

Que tal como lo dispone el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, corresponde al Estado
intervenir en el servicio publico de Seguridad Social en Salud, a fin de garantizar, entre
otros, los postulados previstos en la Carta Superior, y en los articulos 2 y 153 de la Ley
100 de 1993, modificado este ultimo por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que es competencia de la Nacién en el sector salud, segun lo sefialado en el numeral
42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, “Establecer los procedimientos y reglas para
la intervencién técnica y/o administrativa de las instituciones que manejen recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracién
. a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que sefiale el
reglamento (...)"

Que la toma de posesion e intervencion forzosa administrativa es una medida especial
que tiene por finalidad establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacién; si es posible
colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden
realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones, de conformidad con
lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por el articulo 21 de la ley 510 de 1999, aplicable al Sistema General de Seguridad Social
en Salud por remision del paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993.

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social, dispone que: “(...) la Superintendencia Nacional de Salud aplicara en
los procesos de intervencién forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las
(...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, (...) las normas de
procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, la Ley 510 de
1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan”.

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la liquidacién
de la entidad, la toma de posesién no podré exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable
(...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades
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que dieron origen a la toma de posesion, (...) dispondra la disolucién y liquidacién de la
institucion vigilada. Lo _anterior sin perjuicio de gue el Gobierno por resolucién ejecutiva
autorice la prérroga mayor cuando asi se requiera en razén de las caracteristicas de la

entidad” (énfasis fuera de texto).

Que el derecho a la salud es auténomo e irrenunciable y, como un servicio publico
esencial obligatorio, comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la promocién de la salud y se
ejecuta bajo la indelegable direccion, supervisién, organizacion, regulacién, coordinacién
y control del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015.

Que a través de la Resolucion 1615 del 14 de junio de 2016, la Superintendencia Nacional
de Salud ordené *(...) la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAQO, departamento de La Guajira, identificada con Nit 892.120.115-1, (...)", por el
término de un afio contado a partir de la fecha de expedicién de dicho acto.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 4270 del 27 de
diciembre de 2016, designé como Agente Especial Interventora a Alexandra Mildret Loépez
Pérez, identificada con cédula de ciudadania niimero 49.771.651 de Valledupar, y como
Contralora a Yadira Mayerly Blanco Hernandez, identificada con la cédula de ciudadania
numero 52.824.482 de Bogota, posesionadas mediante Actas 036 y 037 de 27 de
diciembre de 2016, respectivamente.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante Resolucion 1781 de 13 de junio de
2017, prorrogd la medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la
E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAOQ, por el término de un afio, “es decir del 14 de
Jjunio de 2017 hasta el 14 de junio de 2018".

Que mediante comunicacion radicada en la Superintendencia Nacional de Salud, bajo el
NURC 1-2018-055119 de fecha 12 de abril de 2018, la Agente Especial Interventora de la
E.S.E Hospital San José de Maicao sefnald que las acciones emprendidas en el marco de
la intervencion arrojan contundentes resultados que se reflejan en el fortalecimiento del
portafolio de servicios y de la contratacién con las empresas responsables de pago; en la
recuperacién de la confianza de los usuarios, proveedores y especialistas; en un
incremento en las ventas y el recaudo con el Régimen Subsidiado; en mejoras en la
calidad de la prestacion de servicios y en la infraestructura.

Que en su escrito, la Agente Especial Interventora hace notar, adicionalmente, que solo
hasta octubre de 2017 se superaron las dificultades con el software operativo; que se han
presentado inconvenientes que impiden la plena ejecucion de los recursos del Fondo de
Salvamento y Garantias del Sector Salud (FONSAET); que a la fecha del informe se
presentaba el 100% de curnplimiento de objetivos en cuanto a recursos fisicos, no
obstante se observa un incremento en las deudas por salarios, parafiscales, seguridad
social, descuentos de némina y deuda a contratistas; que persisten las dificultades en la
depuracion de la cartera y los pasivos; que no se ha logrado la meta de dias de rotacién
de las cuentas por pagar por falta de flujo de recursos de la E.S.E; que los pasivos
aumentaron al cierre de la vigencia 2017 por los gastos propios del restablecimiento de
los servicios, aunque se obtienen resultados satisfactorios en el componente juridico, en
especial en la contestacion de procesos, en el plan de compras y en la recuperacion de
titulos valores.

Que, igualmente, resalta que en el componente de mercadeo se superaron las metas de -
facturacion en un 104% y se ajusto el portafolio de servicios; que en el componente técnico




RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 123 DE 2018 Pagina 3 de 6

Continuacién de la resolucion ejecutiva “Por medio de la cual se prorroga el término de Ia toma de posesioén
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervenci6n forzosa administrativa para administrar la Empresa
Social del Estado E.S.E Hospital San José de Maicao, del departamento de La Guajira”
cientifico se evidencié que las muertes materna y perinatal se han presentado por
circunstancias ajenas a la E.S.E; que se han mantenido promedios de plazo para la
asignacion de citas de 3 y 4.6 dias para las consultas externas general y especializada,
respectivamente; que se mantuvo un promedio de 15 minutos para el friage y 30 minutos
para la atencién de urgencias; que se preservé el porcentaje por debajo del 90% de la
ocupacion en atencién de urgencias; que, a pesar de las mejoras, no se ha logrado
alcanzar el estandar de pacientes con estancias superiores a 24 horas en urgencias; y
que se ha logrado un 98% de las metas de cumplimiento de requisitos minimos de

habilitacién.

Que para el afio 2017 se sostuvieron indicadores satisfactorios de cumplimiento de
estandares de seguridad clinica tales como adherencia a guias prioritarias de maternidad,
buenas practicas de esterilizacion, vigilancia de eventos adversos, mortalidad mayor a 48
horas e infeccién hospitalaria; que, asi mismo, en el afio anterior se logré un incremento
del 120% en los ingresos reconocidos por ventas y servicios y un aumento del 88% en los
ingresos recaudados, con relacién a la vigencia 2016; que queda pendiente por cobrar al
Régimen Subsidiado $4.411 millones; que los ingresos totales reconocidos del afio 2017
también se incrementaron en un 64,8%, frente a los mismos ingresos del periodo anterior,
y que los ingresos totales recaudados se aumentaron en un 28,3%; que los gastos
comprometidos de la operacién total crecieron con respecto al afio 2016 en un 17,7%;
que la E.S.E. todavia no logra su equilibrio operacional; que se han adelantado multiples
acciones para lograr el equilibrio presupuestal; y que se redujo significativamente el déficit
operacional y de ejercicio.

Que el mismo informe sefala que se adelantan procesos judiciales en contra de la E.S.E
con pretensiones cuantificadas en $26.000 millones; que los servicios prestados se
incrementaron significativamente en el aio 2017, al tiempo que se redujeron los costos
de produccién por unidad de servicios; que se ha dado cumplimiento satisfactorio a los
compromisos adquiridos en la prérroga de la intervenciéon del afio 2017, en cuanto a
mejoramiento de la prestaciéon de servicios, reactivacion del comité de conciliacion,
conciliacién contable y depuracion de estados financieros, priorizacién de la organizacion
y entrega de las bases de giro y documentos soportes para continuar la ejecucién de los
recursos FONSAET, gestiéon de recuperacién de cartera, actualizaciéon del sistema de
informacién y mejoramiento de los indicadores minimos de gestiéon en cada uno de los
componentes (administrativos, financiero, juridicos, técnicos cientificos y de servicio); que
se cuenta con propuestas para dar continuidad al plan de mejoramiento en materia de
plan de saneamiento fiscal y financiero, despliegue de la atencion intramural, gestion de
recursos, ampliacion de la oferta de servicios, implementacion de las Rutas integrales de
Atencidon en Salud (RIAS), gestion documental, gestion del archivo juridico,
implementacion del cuadro de mando integral y reorganizacién administrativa y financiera
desde los procesos; y, por Ultimo, que se han elaborado multiples proyectos para el
desarrollo de la E.S.E, que se encuentran en etapas de aprobacién, ejecuciéon o
viabilizados.

Que, por lo anterior, considera que es menester prorrogar por un afio el término de la toma
de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa
administrativa para administrar la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQ, con miras
a alcanzar los objetivos trazados, prevenir el riesgo juridico, consolidar la auto
sostenibilidad financiera, y responder a la demanda de servicios en especial de la
poblacién inmigrante.

Que evaluada la solicitud de la Agente Especial Interventora, la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud,
mediante concepto técnico de seguimiento a la medida de Intervencion Forzosa
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Administrativa para Administrar de fecha 18 de abril de 2018, previas algunas
consideraciones, se pronuncié sobre la viabilidad de la prérroga de la medida especial
que ordené la toma de posesiéon inmediata de los' bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar la E.S.E Hospital San José de

Maicao, asi:

“De acuerdo con la evaluacion realizada al Plan de Accién de la medida de intervencion,
se observan los siguientes avances y resultados en los cinco componentes:

En el componente técnico cientifico se presentan avances en las areas de calidad,
efectividad, habilitacién y seguridad clinica del paciente, toda vez que se ha cumplido
con la meta propuesta de los indicadores de oportunidad en la consulta de medicina
general y especializada, la atencion de triage y consulta de urgencias, vigilancia de
eventos adversos, infecciones asociadas a la atencién en salud, tasa de mortalidad
materna, perinatal y mayor a 48 horas, cancelacién de cirugia programada y porcentaje
de ocupacion de urgencias.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad debera continuar con las acciones de
mejoramiento que ha venido desarrollando en aspectos relacionados con la calidad de
la atencién en salud y seguridad clinica del paciente. '

En el componente juridico se han evidenciado mejoras respecto a la recuperacion de
titulos judiciales y la consolidacién de los procesos juridicos, pese a que no ha sido
viable adelantar la conciliacién contable por estos conceptos, los cuales afectan los.
estados financieros y la toma de decisiones para la Entidad. De igual forma en cuanto a
la planeacién y ejecucién del plan de compras, se destacan los avances en acogerse a
la normativa y dar cumplimiento a la misma, no obstante, es necesario que se detalle la
adquisicion de bienes o servicios u obras, lo cual permita un mejor seguimiento a la
efecucion presupuestal.

En el componente administrativo y financiero, se logran avances en el cumplimiento del
plan de mantenimiento preventivo, se alcanza un resultado positivo al cierre de la
vigencia, con una utilidad de $50 millones, de igual manera y de acuerdo con la
ejecucién presupuestal se logra un equilibrio entre los ingresos reconocidos y los gastos
comprometidos en la vigencia, con un balance del 1.05 no obstante, de la operacién
corriente se alcanza un resultado del 0.95. : :

Por otra parte, la Instituciéon ha presentado una tendencia al incremento de sus pasivos,
registrando deudas acumuladas de salarios, descuentos de némina y contratistas, asi
como la acumulacién generalizada en las cuentas por pagar de la Institucién, se
observa, que el bajo recaudo no le permite cumplir con el pago de sus obligaciones
corrientes, como tampoco con el pago del pasivo acumulado; de la facturacién emitida
alcanza un recaudo del 52% el cual corresponde al 51% de los compromisos,
evidenciando que estos recursos son insuficientes.

No obstante, la situacion de incumplimiento en los pagos, no se observa una gestion
eficiente en la ejecucién de los recursos FONSAET asignados, los cuales presentan un
saldo por ejecutar de $5.304 millones.

Adicionalmente, no ha sido agil el proceso de depuracién contable, lo cual no permite
tener certeza de los saldos registrados en estados financieros, lo cual dificulta el
seguimiento a los indicadores financieros, asi como la oportuna y adecuada toma de
decisiones. - '

Aunado a lo anterior, se presentan dificultades con el reporte de informacion, teniendo
en cuenta que los resultados de los indicadores minimos de gestion del plan de accion
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se reportan hasta con 7 meses de inoportunidad, lo cual ha obstaculizado el adecuado

seguimiento de la medida.

Por lo expuesto anteriormente (...), se recomienda prorrogar la medida de intervencién
por el término de un afio (...), periodo durante el cual se debe garantizar el sostenimiento
y mejoramiento de los indicadores minimos de gestion (...)".

Que, en sesion del 18 de abril de 2018, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud recomendo al Superintendente Nacional de Salud
“sugerir y tramitar ante el Gobierno Nacional, la autorizacion de prérroga por el término de
un (1) afo, a la medida de intervencién forzosa administrativa para administrar la Empresa
Social del Estado Hospital San José de Maicao, ordenada por la Superintendencia
Nacional de Salud (...)".

Que la subdireccién de Prestacion de Servicios del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, mediante comunicacién con radicado 201823100095743, remitié6 concepto técnico
en el que concluyé:

“Con base en la informacién y documentacion remitida por la Superintendencia Nacional
de Salud relacionada y en especial por la ejecucién del saldo de recursos asignados
($5.304 millones) a la ESE Hospital San José del municipio de Maicao, departamento
de La Guajira, mediante la Resolucion 3845 de 25 de agosto de 2016 por
$11.503.499.586 para pago de las obligaciones que cumplan con las condiciones
estipuladas en el articulo 14 de la Resolucién 5929 de 2014 con cargo a dichos recursos
y el término de ejecucion de estos recursos es 30 de octubre de 2018 y lo mencionado
en el aparte "Concepto Técnico Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion
Primaria”, se recomienda, prorrogar la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar la ESE Hospital San José del municipio de Maicao, departamento de
La Guaijira, por el término de un (01) ario, periodo durante el cual se debe garantizar el
sostenimiento y mejoramiento de los indicadores de gestion de la ESE, en el marco del
Programa de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las redes — PTRRMR de
Empresas Sociales del Estado del departamento de La Guajira, viabilizado el 28 de Abril
de 2017 por el MSPS, programa vigente y en implementacién actualmente”.

Que, en el marco de las previsiones del inciso 3, numeral 2, del articulo 116 del Decreto-
Ley 663 de 1993, se considera pertinente autorizar la prérroga de la toma de posesién
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervenciéon Forzosa Administrativa para
Administrar la E.S.E Hospital San José de Maicao, Departamento de La Guajira, por el
término de un (1) afo, a fin de dar continuidad a las acciones adelantadas con ocasién de
la intervencion, preservar la prestacion de los servicios a favor de la poblacion beneficiaria,
superar de manera satisfactoria los hallazgos que dieron lugar a la medida, y facilitar el
proceso de recuperacion de la institucion y el mejoramiento de los componentes
administrativo, financiero, juridico y técnico cientificos.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesién de los bienes, haberes
y negocios Yy la intervencién forzosa administrativa para administrar de la E.S.E Hospital
San José de Maicao, del departamento de La Guajira, identificada con NIT. 892.120.115-
1, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

Paragrafo 1. La prorroga sera hasta por el término de un afio contado a partir del 15 de
junio de 2018 hasta el 14 de junio de 2019, con sujecién a lo dispuesto en el inciso 3,
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numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de
laLey 510 de 1999 y el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Paragrafo 2. La Superintendencia Nacional de Salud, podra disponer el levantamiento o
modificacién de la medida de intervencién antes del vencimiento de la presente prérroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucion a Alexandra Mildret Lopez Pérez,
identificada con cédula de ciudadania No. 49.771.651 de Valledupar, en calidad de Agente
Especial Interventora de la E.S.E Hospital San José de Maicao, al Gobernador del -
departamento de La Guajira y al Superintendente Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Déda en Bogota D.C a

EJAND

13 JUN 2018

Q AVIRIA URIBE




