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AVISO DE FIJACION EN LISTA TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafana (8:00
am.), se corre traslado a la parte demandante por el termino establecido en lo
dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A, modificado por la Ley
2080 de 2020 de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de la demanda,
dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARTHA MARIA
FRAGOZO TIRADO contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA S.A. — DISTRITO DE RIOHACHA - SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL radicado bajo N° 44-001-33-31-002-2017-00307-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110 del C.G.P. en concordancia
con lo sefialado en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A. Modificado por la

Ley 2080 de 2021.
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LUISA FERNANDA DAGOVETT DAZA
Secretaria

Correo Memoariales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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Senores:

JUZGADO SEGUNDO ADIMINSTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE

RIOHACHA.

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION

DEMANDANTE: MARTHA MARIA FRAGOZO TIRADO

APODERADO: ELIAS ENRIQUE CABELLO ALVARES

DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FOMAG Y DISTRITO DE
RIOHACHA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

RADICACION: 44-001-33-40-002-2017-00307-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS, , mayor de edad, con domicilio en este
| Distrito, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi respectiva
- firma, en mi calidad de Jefe de la Oficina Juridica Asesora del Distrito de

Riohacha, conforme a lo dispuesto en el Decreto de Nombramiento No. 184 de

2018, en ejercicio de las facultades delegadas por el sefior Alcalde Distrital

delegado mediante Resolucién No. 005 de 2016 acudo a su despacho, con la

finalidad de dar contestacién a la demanda de la referencia, lo cual hago de la
siguiente manera:

A LOS HECHOS

HECHO 1. PARCIALMENTE CIERTO, de conformidad con la documentacion

allegada con la demanda.

HECHO 2: NO ES UN HECHO: Es una relacién de preceptos legales.

HECHO 3: ME ABSTENGO A LO RESULTADO EN EL PROCESO, toda vez que

segun las pruebas aportadas la liquidacion de pensién de jubilacion de la sefiora
(. MATHA MARIA GRAGOZO TIRADO, es conforme a los preceptos legales

aplicables al caso.

HECHO 4: NO ES UN HECHO: Es una apreciacion subjetiva del apoderado.

HECHO 5: NO ES UN HECHO: Es una afirmacién personal y subjetiva del

apoderado de la parte demandante, donde a su criterio, interpreta y aplica de

manera subjetiva normas contenidas en la ley, lo cual, si viste de alguna relevancia,

debe ser probada dentro del presente proceso.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer el
DISTRITO DE RIOHACHA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
DISTRITAL DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, para asumir las
obligaciones que se deriven de las mismas, conforme a lo dispuesto en el Articulo
3y 4 delaley 91 de 1989; Articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Articulo 3 del
Decreto 2831 de 2005.
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RAZONES DE LA DEFENSA

A la fecha, lo relacionado con la Pension, corresponde a la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo tanto, en el supuesto caso que existiere algiin
derecho por reconocer y que permita el reajuste salarial, corresponderia a estas
entidades, pero no al DISTRITO DE RIOHACHA asumir dicha responsabilidad;
aungue en el caso que nos ocupa, a la accionante se le reconocieron todos los

factores que le pertenecen mediante la Resolucién No. 603 del 2016, originada
por esa sectorial.

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION POR CAUSA PASIVA

Segun la argumentacion factica y juridica expuesta por la parte demandante en el
libelo de la demanda, el Municipio de Riohacha, hoy Distrito, desconoce los
derechos sociales del actor aplicando el principio de la favorabilidad laboral y no
teniendo en cuenta los planteamientos de rango constitucional, normativos y
jurisprudencial en materia de pension aplicables al actor, por medio del cual solicité
la reliquidacion pensional. No obstante, contrario a lo planteado en la demanda, la
entidad representada no le asistete ninguna responsabilidad en la presunta
violacién a que hace referencia la demandante, debido a que el Distrito de Riohacha,
a través de la Secretaria de Educacion solo participa en el tramite de formacion de
los actos administrativos mediantes los cuales se le reconoce el derecho a la
pensioén a los docentes vinculados a la némina del magisterio distrital, mas no en la
decision administrativa en ellos incorporada; es decir que, es Ministerio de
Educacion, en nombre y representacion del Gobierno Nacional, quien, a través del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien en ultimas decide
si reconoce, niega o re liquida las pensiones de los docentes, conforme a lo previsto
en las normas siguientes:

o« Con la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y de la misma forma se le confirié dentro
de sus objetivos los siguientes:

- “Articulo 5. E|/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”.

« Acto seguido, con la Ley 962 del 8 de julio de 2005, se articulan los tramites
en cabeza tanto del Fondo Nacional, como de la entidad que administre el Fondo
y de la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial certificada, en los
siguientes términos:

“Articulo 56: las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,

mediante aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien

administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se Z
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se

hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de

la entidad territorial”.

Calle 2 # 8-38 | Tel: 7272333 | Linea gratuita nacional 018000954500 | Codigo postal 440001 |
www.riohacha-laguajira.gov.co contactenos@riohacha-laguajira.gov.co |




N — B i 2 0o 7 P T
g éﬁ %

ALCALDIADE == H Ac H A
o = UNIDA

« No obstante, es con el Decreto 2831 de 2005 que el Ministerio de Educacion
taxativamente regula y establece cual es la gestién de las Secretarias de
Educacion dentro del tramite de reconocimiento de prestaciones econdémicas
para empleados oficiales, que se encuentran a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual se encuentra plasmado en
el articulo 3° de la siguiente manera:

‘ARTICULO 3°. Gestion. A cargo de las secretarias de educacién. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo
56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias de
Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas, o la dependencia que
haga sus veces”

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. ‘Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los
formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos tinicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de
reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el
numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtiré@ para resolver los
recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de )
conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que 3
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto
del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Calle 2 # 8-38 | Tel: 7272333 | Linea gratuita nacional 018000954500 | Cédigo postal 440001 |
www.riohacha-laguajira.gov.co contactenos@riohacha-laguajira.gov.co |




ALCALDIADE I l’l‘ DA
RIOHACHA I
Dt bo Espocia, Tt y Cu bl
- Siichiimma -

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar,_las
resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial,
que reconozcan prestaciones sociales que deba paqgar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la
sociedad fiduciaria _encargada del manejo y administracion de los
recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito
gjecutivo.”

En armonia con lo expuesto, el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 14
de febrero de 20131, .C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, ha sefialado:

“...las resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones economicas a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, son actos en los que interviene en estricto sentido tanto la
Secretaria de Educacion del ente territorial, el cual presta sus servicios el docente
peticionario, a través de la elaboracion del proyecto de resolucién de reconocimiento
prestacional, como la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo a
quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con
la documentacion que para tal efecto haya sido enviada...”

(...) No hay duda de que es a la administracion representada en el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien corresponde el pago de los
derechos prestacionales...”

Visto de este modos las cosas tenemos, que la resolucion que es objeto de
reclamo, no es un acto propio del Distrito de Riohacha, por cuanto no configura una
declaracion de voluntad auténoma del ente, sino una declaracion legal vy
reglamentaria en nombre y representacion de la Nacion frente a las solicitudes y
peticiones relacionadas con las prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional y
por parte del interesado y beneficiario.

Inclusive, la participacion de la Secretaria de Educaciéon Distrital de Riohacha en la
expedicion del acto administrativo se limita a las funciones propias que por ley le
han sido atribuidas a la luz de la descentralizacién y a fin de garantizar la efectividad
y agilidad en el tramite de reconocimiento de prestaciones sociales.

Ademas, en el mismo encabezado de la resolucién que objeto de reclamacion, se
observa que no es un acto propio de nuestra entidad, sino que por el contrario
constituyen una declaracion legalmente delegada por la Nacion-Ministerio de
Educacion.

Aunado a lo anterior en la sentencia de unificacion Consejo de Estado, Seccion
Segunda, C.P. César Palomino Cortés (E), Bogota, D. C., 25 de abril de 2019.
Radicacion: 680012333000201500569-01) se extrae:

“13. De otra parte, el Tribunal se refiri6 de manera expresa sobre la obligacion a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 91 de 1989. Y precisé que: “[...] tanto los entes como la
Fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo, actian como unos
meros facilitadores para que los docentes oficiales tramiten el reconocimiento y
pago de su pension y prestaciones sociales, lo cual esta a cargo del Fondo Nacional
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de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues si bien, éstos elaboran los proyectos
de actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones econdmicas y
posteriormente con la aprobacién de la Fiduciaria encargada de la administracion
de los recursos del Fondo, los suscriben, dicha actuacién se realiza es en
representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
atribucion de la Ley y en esa medida, no obligan al ente territorial ni comprometen
Sus recursos para el pago de las prestaciones”. Por lo tanto, indica que la entidad a
cargo de la que esta la obligacion de reliquidar la pensién de Jubilacion de la sefiora
Abadia Reynel Toloza, es la Nacion, Ministerio de Educacion, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales 8 Folios 157 a 167 del Magisterio, y no la Secretaria de
Educacion del municipio de Barrancabermeja, entidad territorial que suscribio el
acto administrativo demandado en virtud de las facultades conferidas por el articulo
56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005”

§

Por las anteriores razones, solicito al honorable administrador de justicia que al
proferir la providencia a que, declare la prosperidad de la excepcion de “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.”

-
PRUEBAS
Se solicita tenerse como pruebas las aportadas por el accionante en la demanda
principal.
FUNDAMENTO DE DERECHO
Invoco como fundamento de derecho el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011; articulos 3, 4 y 5 Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, Articulo 56 de la Ley
962 de 2005 y el Articulo 3 del Decreto 2831 de 2005, sentencia del Consejo de
Estado del 14 de febrero de 20132, .C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve
NOTIFICACIONES
El suscrito apoderado en la Secretaria de su Despacho o en la calle 2 N° 8-38 en
- Riohacha, Guajira. Correo electronico: juridica@riohacha-laguajira.gov.co

ANEXO
Para demostrar representacion copia de la Resolucién 005 de 2016, Dec_re_to de
nombramiento No. 184 de 2018, acta de posesion, certificacion de ejercicio del
cargo.

Atentamente,
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CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS
Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Distrital de Riohacha
CC. 12.564.432 de Santa Marta — Magdalena
T.P.148.210C. S. J.

Proyecto: Harold Lheder Gutiérrez Pefiaranda .
Revisé y Aprobo: Carlos Duica Granados -

e ARSIy,
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RESOLUCION No. (J ) (J § DE 2016

e

POR MEDIO DE LA CUAL SE DELEGAN FUNCIONES EN LA JEFE DE LA OFICINA
ASESORA DE JURIDICA

EL ALCALDE DISTRITAL DE RIOHACHA,
. En uso de sus facultades constitucionales, legales,
En especial las conferidas por los Articulos 209, 211 y 315 de la Constitucién Politica, Ley
136 de 1994, Ley 489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica senala que la funcidon administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién
y la desconcentracién de funciones.

Que ‘eI articulo 211 superior dispone que la ley fijara las condiciones para que las
autor!dades administrativas puedan delegar funciones en sus subalternos o en otras
autoridades.

Que la modalidad de la acciéon administrativa de la delegacion de funciones se encuentra
legalmente desarrollada por la Ley 489 de 1998, especialmente los articulos 9 al 14 de la
citada norma, que establece la posibilidad que los representantes legales de las
entidades descentralizadas, mediante acto de delegacion, transfieran la atencion y
decision de los asuntos a ellos confiados por la Ley y los actos organicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivos y asesor vinculados al organismo
correspondiente.

Que en cabeza del Alcalde Distrital de Riohacha, como representante legal del ente
territorial, existen radicadas diversas funciones y competencias asignadas por la Ley,
entre ellas: asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente, distribuir los negocios, segun su
naturaleza, entre las secretarias, departamentos administrativos y establecimientos
publicos.

Que en la planta de personal de la Administracion Central Distrital de Riohacha, figura el
cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica, como empleado del Nivel Asesor,
encargado de asesorar, organizar, dirigir, distribuir, coordinar y controlar los asuntos
relacionados con el aspecto juridico, legal y constitucional que atafie al Distrito en la toma
de decisiones.

Que la Ley 489 de 1998, al sefialar los requisitos de la delegacion y el régimen de los
actos expedidos en virtud de ella, determina que esta debe ser siempre por escrito,
precisando la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren. Ademas, también establece que los actos proferidos por los
delegatarios estdn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion
por la autoridad delegante y serén susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ella.

Que por consiguiente, de conformidad con el marco juridico y los principios que rigen la
funcién administrativa es procedente y conveniente hacer uso de la modalidad de
delegacion de funciones, para transferir al Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del
Distritoc de Riohacha, la competencia para la atencién y decision de los asuntos
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especificos que se deterrniparén en la parte resolutiva de este acto, que por su naturaleza
resultan afines con las funciones y propdsitos de sus cargos.

En mérito de lo antes expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTIQULO PRIMERO: Deléguese en el Jefe de |la Oficina Asesora de Jurldica del Distrito
de Riohacha, las funciones de su representacién dentro de los procesos judiciales,
acciones constitucionales y publicas, procesos de cobro coactivo, tribunales de
arbrtrgmgnto, actuaciones y tramites administrativos y policivos, diligencias de conciliacion
extrajudiciales, prejudiciales y judiciales, en los que el Distrito o sus distintas
dependencias sea parte.

PARAGRAFO: La delegacion aqui conferida incluye la facultad de notificarse de los
actos y proveldos por las autoridades judiciales y administrativas que por su naturaleza
porrespondan notificar al representante legal del Distrito de Riohacha, asl como de
|mpugqarlos dentro de los términos legales, la contenida en el articulo 340 del Cédigo de -
Procedimiento Civil, y la de otorgar en representacién del Distrito los poderes a los
diferentes abogados anexos a la Oficina Asesora de Juridica del Distrito de Riohacha,
para que actlen en defensa de los intereses legitimos del ente territorial, dentro de los
procesos, acciones y tramites sefialados en el inciso anterior.

ARTICULO SEGUNDO: Deléguese en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del
Distrito de Riohacha, la facultad para conocer de las pdlizas de garantias presentadas por
los congratistas para cubrir los riegos que se deban amparar en los respectivos contratos o
convenios, sus adicciones y modificaciones, e impartirles la correspondiente aprobacién,
segun el caso, de conformidad con las normas legales.

ARTICULO TERCERO: Deléguese en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica la facultad
de cumplir con la Ley 1755 de 2015, conociendo, tramitando y dando respuesta de fondo,
a los derechos de peticion que sean de competencia del despacho del sefior Alcalde

Distrital.

ARTICULO CUARTO: Los actos expedidos por el funcionario delegatario estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad -
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ella, sin
perjuicio de que el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar

los actos proferidos por el delegatorio.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion,
deroga la Resolucién 002 de 2012y todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Riohacha, a los []8 ENE. 2086
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Alcalde Distrital de Riohacha 3 f
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DISTRITO ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA
pecreto o 184 e 2018
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO" .

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE RIOHACHA (D)
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
otorgadas en la Ley 909 de 2004 y los Decretos que la desarrolian y reglamentan

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ORDINARIO al Sefior CARLOS
ALFONSO DUICA GRANADOS, identificado con cédula de ciudadania nimero
12.564.432 expedida en Santa Marta-Magdalena, en el cargo de Jefe Oficina
Asesora de Juridica, Cédigo 115, Grado 01, adscrito al. Despacho del Alcaide.
ARTICULO SEGUNDO: EI presente Docreto rige a partir de la fecha do
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, alos 9 3 NOV 278

/Ma Ve MZ‘V

LILIANA PATRICIA AYALA ) ?&Q“\P
Alcaidesa Distrital (D) D{‘@ Pl
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(CONFORME AL DECRETO REGLAMENTARIO No. 1980 DE 1873) Fecha: 23 DE NOVIEMBRE DE 2019

03 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA 04 DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

0 SE PRESENTO AL DESPACHO DE LA ALCALDESA DISTRITAL(E)

06 CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS

DOCUMENTO DE IDENTIDAD or CLASE C. CIUDADANIA 08 12.804.432 DE SANTA

09 CON EL FIN DE TOMAR POSESION EN EL CARGO DE: JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA, Cédigo 115,
Grado 01, adscrito al Despacho del Alcalde, de la Planta de Personal del Distrito de Riohacha.
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conformidad con el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, correspends a uni jomada ordinaria completa de cuarenta  cuatio (44)
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PARA EL CUAL FUE NOMBRADO MEDIANTE: 4% DECRETO 11No. T—i‘

12 DE FECHA: 23 DE NOVIEMBRE DE 2018. 13 CON CARACTER DE: PROPIEDAD (LNYR)

14 Y CON UNA ASIGNACION MENSUALDE: § 4.600.611.00 . SOBRESUELDO: 0

PRESTO JURAMENTO CONFORME A LOS PRECEPTOS LEGALES

16 LIBRETA MILITAR Mo: 16 EXPEDIDA EN: Ll L
18 CERTIMICADO JUDIGIAL Y DE POLICIA No. SIN NUMERO 10, mProno :21/11/2018
20 CERTIRCADOCONTRALORIA No 12664432181121181164 21 Drsowo :2111/2018
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LA SUSCRITA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS FISICOS DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL TURISTICO
Y CULTURAL DE RIOHACHA

CERTIFICA

Que el funcionario CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS, identificado con cédula de
ciudadania numero 12.564.432 expedida en Santa Marta-Magdalena, labora en este
Distrito desempefiando el cargo con nombramiento ORDINARIO de JEFE DE OFICINA
ASESORA DE JURIDICA, Cddigo 115, Grado 01, adscrito al Despacho del Alcalde,
desde el 23 de noviembre de 2018.

Dada en Riohacha, alos 28-141-2019
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182739931
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- DEMANDANTE: MARTHA MARIA FRAGOZO TIRADO o — o
DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefior Juez:

PAOLA ANDREA PARDO MARIN, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania N°1.030.531.525 expedida en Bogota D.C. y -
portadora de la Tarjeta Profesional N°185.722 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada sustituta del Doctor LUIS ALFREDO

DE COLOWIWA

2 SANABRIA RIOS, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
s identificado con la Cédula de Ciudadanifa N°80.211.391 expedida en Bogota y portador de la
5 Tarjeta Profesional N°250.292 expedida por el Consejo Superior de la judicatura, obrando
: como apoderado judicial de |a NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
b 4 NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en virtud del poder conferido por

parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con Cédula de Ciudadania
N°79.953.861 expedida en Bogotd, en ejercicio de la delegacion efectuada a traves de la
resolucion N°015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad concordante, por medio del presente escrito procedo a presentar
CONTESTACION DE DEMANDA formulada ante su honorable despacho por la sefiora MARTHA
MARIA FRAGOZO TORADO, dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:
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Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito
por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como
vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado fue proferido atendiendo los
parametros normativos vigentes que versan sobre el reconocimiento y pago de pensiones y
que ademds de los mismos se presume su legalidad de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley 1437 de 2011%, me opongo a todas y cada una de las pretensiones

SUPTANTING £ NOWA FIRANCIERA
DE COLOMBWA

solicitadas por la demandante toda vez que, carecen del sustento factico y juridico necesario
para que las mismas prosperen; por lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar
en su totalidad las condenas en contra de la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como consecuencia de lo anterior
se condene en costas a la parte actora.

VIGILADO

lgualmente sobre la solicitud de condena en costas y agencias en derecho a mi mandante,
me opongo, toda vez que no le asiste razén al demandante en las solicitudes realizadas por
medio de la demanda.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

T Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Cuando fueren suspendidos, no podran ¢jecutarse hasta tanto se resuclva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.
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AL HECHO 1°: Es parcialmente cierto, teniendo en cuenta que es cierto que mediante dicha
Resolucion le fue reconocida pensién de jubilacion a la demandante, lo que no es cierto es
que en el citado acto administrativo no se hayan tenido en cuenta la totalidad de las primas
vy demas factores salariales o emolumentos devengados en el afio de consolidacion del status
pensional, teniendo en cuenta que los valores reconocidos mediante la resolucion 603 de
2016, son los que legalmente estan autorizados por la Ley, son sobre los cuales re realizaron
aportes y los que se encuentran taxativos en la Ley.

AL HECHO 2°: El presente no es un hecho como tal, es la normatividad que a estimacion del
togado debe aplicarse al caso concreto, pero igualmente se debe tener en cuenta la
sentencia de Unificacién expedida por el H. Consejo de Estado de fecha 18 de Agosto de
2018, al igual que la Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019.

AL HECHO 3°: No es cierto, partiendo de la base, que los factores salariales que deben ser
tenidos en cuenta para liquidar la Pension de Jubilacion deben ser los que se encuentran
taxativamente descritos en el Articulo 1 de la Ley 62 de 1985, y sobre los cuales
efectivamente se hayan realizado aportes al Sistema General de Seguridad Social v
Pensiones, en cuanto a los docentes afiliados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, como es en el presente caso.

AL HECHO 4°: No es cierto, a la demandante no se le esta causando ningln perjuicio con el
pago de la Pension que se esta realizando, ni existe una disminucion de sus ingresos, ni se le
afecta su calidad de vida, posicion social y costumbres como manifiesta el togado, teniendo
en cuenta que la Resolucién mediante la cual se le esta reconociendo la Pension de Jubilacion
y por la cual se le viene realizando el pago a la demandante, se encuentra ajustado a derecho.

DE COLONESA

VIGILADO

AL HECHO 5°: Es cierto, de conformidad con la normatividad vigente.

Ps

FUNDAMENTO DE DEFENSA.
e REGIMEN DE PENSION DE JUBILACION

Sea lo primero sefialar que, LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe sujetarse a lo determinado
por la Ley para la expedicién de actos administrativos que traten temas de reconocimiento
pensional o prestacional, pues los mismos son expedidos bajo los parametros de la Ley la Ley
91 de 1989, por la cual se creo el precitado fondo vy, sefialé que los docentes en materia
prestacional se regirian por las disposiciones ahi sefialadas, las cuales se resumen de la
siguiente manera :

Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989, manten-
drian el régimen que han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con
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las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990,
se regularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Por otra parte, la Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, en su articulo 81 dispuso:

“(...) El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribu-
cién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos -
la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones”.

Asi pues, el Decreto 2341 de 2003, a través del cual se reglamenté de forma parcial el preci-
tado articulo, establecid en su articulo 22 que, el ingreso base de cotizacion de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderia al esta-
blecido en el Decreto 1158 de 1994 y las normas que lo modifiquen o adicionen, veamos :

“(...) El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones

de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes fac-

tores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo; :
f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada noc- -
turna;

g) La bonificacion por servicios prestados (...)

BUPEINTEND ENCIA FINANCIERA
OE COLCMmA

VIGILADO

De esta misma manera, el Decreto 3752 de 2003, también reglamenta, entre otras normas,
el articulo 81 de la Ley 812 del mismo afio, e indica:

“Articulo 3o. Ingreso Base de Cotizacion y liquidacion de prestaciones sociales. La base de
liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicidn de
la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no podrd ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza
aportes el docente(...)

Articulo 9°.Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El cdleulo del valor de nomina proyectado, con el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendrd de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los docentes y segtn el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales decretados por el Go-

= bierno Nacional y; un incremento por el i calafon,
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criterios definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion serd generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, discriminada por entidad territorial y
por concepto...”

De conformidad con lo que disponen las Leyes 62 de 1945, 33 de 1985, 71 de 1988 y 91 de
1989, asi como los Decretos 1160 de 1989 y 3752 de 2003 para el reconocimiento de la
pension ordinaria de jubilacion los docentes deben cumplir con los requisitos de edad y
tiempo de servicios, y de este modo adquieren el estatus de pensionados y en consecuencia
el derecho a devengar una mesada pensional equivalente al 75% del promedio de los facto-
res salariales devengados en el Ultimo afio de servicios anterior a la fecha de estatus, asi
como a que su pension se reliquide al momento del retiro definitivo del servicio en el por-
centaje antes referido.

e FACTORES DE LIQUIDACION

Frente a este aspecto-importante de abordar, el H. Consejo de Estado en SENTENCIA DE UNI-
FICACION de 28 de agosto de 2018, preciso lo siguiente:

“(...) El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace
parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen
con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto
en la Ley 33 de 1985".

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el IBL como
quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas: ‘

SUPERINTENDENCIA FIRANCIERA.
OE COLONEA

La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

VIGILADO

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de
liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
(i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado-anualmente con
base en la variacién del indice de Precios al consumidor, segtn certificacion que expida el
DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de los sala-
rios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Py

La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta providencia, asi como
la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por virtud del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 198930.
Por esta razdn, estos servidores no estdn cobijados por el régimen de transicion.
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El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, en cuanto al derecho pensional de los docentes, dispone:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacio-
nalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las si-
guientes disposiciones:

(]

2. Pensiones:

[i]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los re-
quisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacidn equivalente al 75% del salario
mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los ;
pensionados del sector ptiblico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equi- —
valente a una mesada pensional [...]".

Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26
de junio de 2003) tendrdn los derechos del régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, por asi disponerlo el articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
el cual sefiala: “ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El re-
gimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuen-
tren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley. Los
docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pension de vejez que sera de
57 afios para hombres y mujeres [...]”. Es decir, si la vinculacion al servicio docente fue con
anterioridad a dicha fecha, en lo referente al régimen pensional se les aplica la normativa
anterior a la Ley 812 de 2003, esto es, como se dijo, la Ley 91 de 1989 (articulo 15). Esta
regulacion fue ratificada por el pardgrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, al _—
disponer: "[...] Pardgrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, na-
cionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vi-
gencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de
prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003". Asi las cosas, para los docentes vinculados con posterio-
ridad al 26 de junio de 2003, su derecho pensional se adquiere conforme al Sistema General
de Pensiones, una vez cumplidos los requisitos previstos en €l, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres (articulo 81 de la Ley 812 de
2003).

SUPTFANTINDERCA FINANCIERA
O COLOMIA

VIGILADO

La sequnda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pen-
sién de vejez de los servidores ptblicos beneficiarios de la transicion son tnicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. Esta
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subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el principio de
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado, en sujecidn a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”.
El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la prdctica de
la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y
las comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mds débil”.

La interpretacién de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun
la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores
sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial
en la liquidacion de la mesada pensional.

De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para
adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las
semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones solo se tendrdn en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion Sequnda de la Corporacion, en la
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquida-
cién pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclu-
sién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion de
servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de sequridad social. La inclu-
sion de todos los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de servicios fue
una tesis que adopté la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios” con funda-
mento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad, sin em-
bargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que,
por virtud de su libertad de configuracidn enlistd los factores que conforman la base de liqui-
dacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

UE COLOWEA

VIGILADO

P

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los
factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone
en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de habitantes del terri-
torio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios cons-
titucionales de universalidad y eficiencia.

Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los beneficiarios de
la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta
la debida correspondencia que en un sistema de contribucidn bipartita debe existir entre lo
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aportado y lo que el sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del
sistema.”?

La interpretacion de la norma que mas se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun
la cual el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985 en su articulo 3, mo-
dificado por la Ley 62 de 1985 consagra los factores salariales que se deben tomar como
Ingreso Base de Liquidacion:

(...) “ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su re-
muneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes proporcionales
a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando
se trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; pri-
mas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas ex-
tras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan ser-
vido de base para calcular los aportes.

PARAGRAFO UNICO. La Caja Nacional de Prevision Social continuard tramitando y cance-
lando las cesantias a los empleados y funcionarios de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
PUblico hasta el 31 de diciembre de 1985, hasta concurrencia de las transferencias presu-
puestales que para el efecto se le hagan.” (...)

JUPERNTENDANCIA FINANCIERA
OE COLONEA

Teniendo en consideracion la J‘urisprudencia antes resefiada, frente al personal docente es
facil concluir que, los mismos ostentan la calidad de servidores publicos y no les resulta
aplicable la primera subregla en lo que tiene que ver con el periodo de tiempo considerado
para la liquidacién de su pension, y aunado a lo anterior en lo respecta a los factores salariales
que deben ser tenidos en cuenta en el ingreso base de liquidacion (IBL) para calcular la
aludida prestacion, corresponden Unicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes
o cotizaciones al sistema de seguridad social en pension y los que estan taxativamente
establecidos en la Ley.

ViGILADO "

Reglas de unificacion sobre el IBL en pension de jubilacion y vejez de los docentes:

Asi mismo La Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 establece La aplicacion de cada uno de estos
regimenes estd condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial
de cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

2 CONSEJO DE ESTADO. CONSEJERO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 28 DE AGOSTO DE 2018.
DEMANDANTE: GLADIS DEL'CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO. DEMANDADA: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.L.CE.
T ———  ENLIQUIDACION.
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a. Enlaliguidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningtn factor diferente a los enlistados
en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,

dafiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el

régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,

con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que serd de 57

afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base de

{ liquidacién son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron
las respectivas cotizaciones.

De lo anterior, se puede concluir que los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta
a la hora de calcular el Ingreso Base de Liquidacion, para el monto de la mesada pensional,
deben ser Unicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social en Pension.

Asi pues, es claro concluir que, para el caso que ocupa nuestra atencién no resulta
procedente la reliquidacion de la pensidn jubilacion de la sefiora MARTHA MARIA FRAGOZO
TIRADO, con la inclusién de la totalidad de los factores salariales por ella devengados durante
el afio anterior a su retiro definitivo, si los mismos no se encuentran enlistados en el Articulo
1 de la Ley 62 de 1985 y si sobre los mismos no se realizaron los mencionados aportes.

SUPERINTENDENSIA FINANCII
DE COLONEA s

VIGILADO

EXCEPCIONES
- 1.1. COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracion a que, la Entidad que represento liquidd la pension de jubilacion del
demandante de conformidad con las normas vigentes y aplicables al caso concreto, razon
por la cual sus derechos laborales se encuentran debidamente satisfechos y en consecuencia
el acto administrativo acusado no viola las disposiciones incoadas por la parte actora, no
puede alegarse error o inaplicacion de la ley, por otro lado cabe reiterar que, en la liquidacion
de la mencionada prestacion se tuvo de presente la edad, el tiempo de servicio y monto a
pagar, por lo tanto, el reconocimiento y pago de la liquidacion de la pension de la
demandante se realizé en debida forma de conformidad con lo ordenado por la ley, no
siendo viable el pago de nuevas sumas por este concepto.

Teniendo en cuenta que los factores salariales sobre los cuales la parte demandada realizo
aportes al sistema de seguridad social en pension fueron los tenidos en cuenta por la entidad

ue represento al momento de calcular e el
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cesantias de la aqui demandante, existe cobro de lo no debido por parte de la demandante,

ya que se estan reclamando factores salariales sobre los cuales no realizo aportes al sistema;

y teniendo en cuenta lo estipulado en la Sentencia de Unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019

(misma que ya fue analizada y transcrita anteriormente), la base de Liquidacion de las

Cesantias se calcula teniendo en cuenta los factores salariales que se encuentran enlistados

en el Decreto 2341 de 2003, a través del cual se reglamentd de forma parcial el precitado

articulo, establecid en su articulo 22 que, el ingreso base de cotizacion de los docentes

afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderia al
establecido en el Decreto 1158 de 1994, y dichos factores salariales sobre los cuales se ha

realizado aportes.

Por las anteriores razones la presente excepcion esta llamada a prosperar.
1.2.RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA

Solicito a su Sefioria que, si en el transcurso del tramite procesal resultan probados hechos
que configuren una excepcion previa, sea declarada de oficio al momento de proferir fallo,
tal y como lo prevé el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

PETICIONES
Con fundamento en lo brevemente expuesto, y en las disposiciones legales y constitucionales

concordantes que sean favorables a mi poderdante, se solicita a su Despacho acoja los argu-
mentos esbozados y en su lugar desestime las pretensiones de la demanda.

SUPERNTENDENCIA FINAMCIERA
O COLONIA

MEDIOS DE PRUEBA

VIGILADO

Muy respetuosamente manifiesto al despacho que la competencia para los reconocimientos
de prestaciones sociales, contratacion de servicios médicos y administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no correspon-
den a la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional y por tanto, la documentacion que pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de la
entidad que represento, ni reposa en sus archivos, lo que representa una.imposibilidad mate-
rial de aportar el mismo a los tramites judiciales que se adelantan ante cualguier jurisdiccion.
Razoén por la cual solicito al despacho muy respetuosamente que se requiera al ente territo-
rial con el fin de que allegue el Correspondiente expediente administrativo.

Solicito sefior Juez se sirva tener como tales las documentales solicitadas por la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y las que obren en el expediente en lo que a mi representada beneficien.
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ANEXOS

Se anexan con este escrito:

1. Poder especial debidamente constituido. -

2. Sustitucion del antes referido poder

3. Copia de la Resolucion No. 002029 del 04 de Marzo de 2019, expedida por la Minis-
tra de Educacion Nacional.

4. Copia de Aclaracion de Escritura Publica, poder especial.

NOTIFICACIONES

5., e Mi poderdante recibira notificaciones personales en la Calle 72 No. 10 — 03 en la
ciudad de Bogota D.C; y direccion de correo electronico notjudicial@fiduprevi-

sora.com.co

Del sehor Juez,

A

PAOLA RIN
C.C. N°1.030.531.525 Bogota D.C.
T.P. N°185.722 C.S. de la J.

Cih
UE COLONITA

Elabord: Paola Andrea Pardo Marin y
Revisd: Julio César Calderdn Rodriguez

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidaores financieros
ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphene, por Play Store o por App Store.

ps
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JUZADO SEGUNDO ADMINISTRTIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

E.

S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 44 00 3340 002 2017 00307 00

Demandante(s): MARTHA MAR(A FRAGOZO TIRADO

Demandadof(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en
calidad de apoderado de:

1.

2

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Piblica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura ptblica No. 0480 de 03
de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de lefe de la Oficina
Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucion No. 015068 del 28 de
agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes.

y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.LT.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Piblica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Piblica No. 0046 del 25 de enero
de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado(a) PAOLA ANDREA PARDO MARIN, identificado(a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y

conciliar,

no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de

Conciliacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucién se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General
del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

Barranquilla (+57 5) 38
148 2409 | Cartagena -+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 B) 259 (
i Medellin (+57 4) 581 0958

Mannte

LUIS ALFREDPD SANABRIA R10S

C.C. No. 80.2(11.391 de Bogota D.C. C.C. No. 1.030.581.525 De Bogota

T.P. No. 250i292 del C.S.de la J. T.P. No.185.722 DelC.S.dela J.
Bogota D.C Cale

2733 | Bucaramanga (+5
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Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés.

‘de la Represéntante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora DIANA! Zona 5: Quindio, Caldas y Risaralda. :
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designd al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA' = [fanaenyalbdacalea addor CaoeayRillnayo,
RIOS, como abogado representante judicial para la defensa de los _Emammmm nm_ - ] ZAUEAE Ocza_:mamqnm.cbammn:mm. & i
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandadg o vincylado en o5 . |GLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder Geriefal que: sa corfiers al doctori LU
| los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE _“.mmm.....yo_ﬁzmmm ”M L : ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG. m m 80.211.391 expedida en Bogota D.C., y T. P.250.292 del C. S, della ., no_.:uamnam la
QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo ds 2018,-s&! = w glecucuiitig s iuisniSs Howe; :
= u delego al doclor Luis m:mumao. Fierra Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica n_m_” m i el EEmwm_.;mﬁ y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION
ﬁuw ﬁ | Ministerio de Educacion Macional, la funcién de otorgar poder general al msummao =] .zmpm_02>_.. S oS HopaEmenios eApresamente sedal=dos en esialinsttumeanlo,
4 “ amm_mnmno por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de la Nacion — MJ [EEpsea dediodosayicataynoite _mm Rloceses divialeSENOTIEIGADOS <al
.r.w m ‘ ?____.__ﬂm:c de Educacion Nacicnal, en los procescs judiciales y congil m_onmm am, mr_ Mipisteno y/qua e sesy esignades s desarollo,dc praserita mandad, = s
x_”.w M. caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacion — Ministerio d& Educacion m 2 .mxumqm. Hyisenotiiqdsade Sa,.m .&mmm EeapiaudonDios hﬁ_.amn_m_mm. De “las
o - W_ Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteio, ————ceev m notificaciones efectuadas, se n_m._umqm_._ interponer los recursos e incidentes de ley a
:nw m CLAUSULADO i m " que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
_Jy m CLAUSULA PRIMERA: D“._m en aras de garantizar |z defensa judicial del! m M.“H.cm.ww. _J—w?mw: m: A nnmn::m.v. af mm:mqmw pad ,omwm _M....M..:MmW,Wmiﬁ'q.m.B_lnww
o MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio del presente instrumento se| &5 HistEtosyiLdicaksiscesatos bars i efansa Judicial
*w i | OTORGA pader general al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS. identificado cor PlEpueuide BamntzEdls dehics Bisciconidel presentelnenatonanetados
.w,.nm m - | la cedula de ciudadania N° 80.211.391 expedida en Bogota D.C.. con Tarjeta 1 : los estrados judiciales en que tengan ocurrencias controversias con este
em ! Profesional Me. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos! - Ministerio, el apoderado general podrd @ través ds poderes wm.umam_mm EEgilinia
| de que ejerza Ia .fepresentacion Ea_nmm_ en la defensa de los interases del| m“ facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
| MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en las procasos judiciales que' en mc_w EDLGAGION NAGIGNAL en todds y ‘cadaiuno de los: praesos qfle e sean
i | contra se adelanten con ocasion de obligacionss a cargo del FONDO NAGIONAL DE| wm-ii.f asignados en el presente mandato.
| PRESTACIONES SOGIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas 1, 2, alf d)iio2 le eopliere poderripara asisliv e las audisnoresten) repieselijacion. del
4

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia iniclal, de
pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del

4,5,6y7, no:ﬂo:.:mamw, por los siguientes a.mum:m:,_m:nom.. |
| Zona 1: Antioquia y Chacé. - ,_

*

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y San >_._9,m rlf e | . (Codigo de Procedimiento Administrativo y De o Contencioso Administrativo, yles

Zona 3: Norte de Santander, . demas que sean programadas y necesarias parz la defensa del MINISTERIO DE

Guainia.”

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentes, en todos los

- T FPowel notario a AT usn
wichisivo _ stavial para w
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018

Por la cual se nm"mmu% funcion
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

" En m_maﬁo de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
. 489de 1998y

CONSIDERANDO:

Que da no:mom.aamn con lo dispuesto en el ariculo 3o. de la Ley 9 de 1989, el Fondo

Nacional de Preslaciones Soclales del Magisterio s2 cred como una cuenta especial de la

Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos

recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efeclo, el

Goblerno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion

dal mismo pedria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1980, el &.W“ﬁ:o de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contratorde Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora §.A, mediante la Escritura Poblica No.00B3 del 21
de junio de 1990, aclualmente vigenle en razon de las mn__owo:mu al mismo.

Que de confermidad con la n_..w.._m:_m quinta nm_o_.am_aﬂmn:m 27 dejunio de 2003 :..m__ummo

al contralo de fiducia mercantil, paclado entre el Ministerio de Ed on MNacicnal y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura piblica No. 083 de 1980, la fiduciaria La
Previsora S.A. asumid la conlralacion de abogados para la defi del Fondo Naclenal de

Prastaciones Sociales del Magistario.

Que para la defensa en las n_mq:m_.amm [ue se promueven a nivel nacional en conlra de la
Nacién-Ministerio de EdL i0 ! - Fondo Nacional de Prestacionas Sociales del
Zma_m_m:o la Fiduciaria La Previsora S.A. como 'vocera del patimanio autdnomo y
tradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
_.a_ﬂm_ del mismo, contrata los abogados para tal fin, n:_!_mm para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a traves de peder especial.

Que de conformidad con lo dispueslo en el arliculo 7o del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Jurldica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. cz= =
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En gjefcicio de |25 facuitads
teral g) del articulo.51 de |a Ley £89'd21988, £l a
Decrato 5012 de 2063, él'adictls 221531

gel Decreld 843 de 2017 y,

vl - CONSIDERANDO:

Que la'Lsy 608 da 2004 dispone en su ariculo 5°1a clasificacis

3 constitugionales y legales, en especial las confaridas por el
rticula 23 ¢4 1 Ley 209 de 2004, el

come.una ae las excapcionzs a los de carréra, il

Que los articulos 23 da i Ley 509 ¢s 2004
por el Dacrato 648 de 2017
hombramiento y ramocién s
lentc.da los isi

g para el d pedio delcarge.
Que &l emples.de libre no
Cédigo 1045, Grado 1s, ubicado en 1a OFIC)
sarscnal dal Ministerio de Educacian Nacional,

$@ encuentra an vacancia dafinitiva.
Que de confoimidad con la cenificacidn:da
Subdireccién de Talenlo Himano, s = .Y\na
cédula de ciudadania MNo. 78.853.861 " ra(n
nembrado en el emplao denominado J
ubicadc en la OFICINA ASESORA

2 Que, an mérito de lo 2xpuasto

RESUELVE:

ARTICULO 1e, Nombrar con caractar ordinacio’a LUIS GUSTAVO FIERRQO q.._h.;\
* de civdadania No.- 79.853.861, er 2 i

! empleo da libra nombr ¥ remecién o

| de libre nombrami yrer

¥2.2.5.3.1 del Betratd 1083 da 2015, mio
+ 8slatlecen qua [as vacantes dafinitivas de los emplacs de libie
cn’ provistas mediants ‘nombramiento ordinario, pravio &!

mbramiento y remecidn n.n:nimwnu JEFE DE OFICHIA ASESORA,
NA ASESORA JURIDICA. de la planta de-

facha 21 de agosto de 2018, expedida pos la

i que LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, con
2 los requisites v el perfil réquarido para sar
EFE DE OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15,
JURIDICA, de la planta de parscnal del Ministerio de
Educacién Nacional,

s CON &
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‘. Dada én Bogeld D.C., ales
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¥
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014710 21 AGO.201

JEFE DE.OFIGINA ASESORA,

onal-del iidist:

efdctos fiscales a partir d2 [ posssion,

iR MIMISTRA DE EDUCAGION NACIONAL,

Gdigoq aw.. ‘Grado 15, cm,nmnoz en ia M.ﬂoﬂzr ASESORA
f1943 e ek
JURIDICA, de la planta de pei rio de Educacién Hacional,

dxnedi surte
ARTICULD.2%, La presente Resolucin. fige a partir de la fecha ..un su expedicién y
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NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE 52312692670 ;
BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO
CALLE 109 No. 15 — 55

Esta hoja corresponde a la tltima de la Escritura Publica nimero 522

de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE

(2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de g
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de B
su original la que expido en NUEVE (09) hojas ttiles, debidamente i
rubricadas y validadas, con destino a: =
: =

; =

EL INTERESADO =

=

=

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019 = B
mL A _u_m_ub,_u _N>_<_=~mN O>m._._ﬂO! 3 ]

NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DEE ‘BOGOTA 5
D.C. EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS 3
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