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AVISO DE FIJACION EN LISTA TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, once (11) de junio de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafana (8:00
am.), se corre traslado a la parte demandante por el termino establecido en lo
dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A, modificado por la Ley
2080 de 2020 de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de la demanda,
dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por ALFONSO JOSE ACUNA
MEDINA contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO radicado bajo N° 44-
001-33-31-002-2018-00051-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110 del C.G.P. en concordancia
con lo sefialado en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A. Modificado por la

Ley 2080 de 2021.
) @

LUISA FERNANDA DAGOVETT DAZA
Secretaria

Correo Memoariales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182739941
Fecha: 01-12-2019
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DEMANDANTE: ALFONSO JOSE ACUNA MEDINA % o Eu
- DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefor Juez:

PAOLA ANDREA PARDO MARIN, mayor de edad, vecina y domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la Cédula de Ciudadania N°1.030.531.525 expedida en Bogota D.C. y
portadora de la Tarjeta Profesional N°185.722 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada sustituta del Doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, mayor de edad, vecino y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania N°80.211.391 expedida en Bogota y portador de la
Tarjeta Profesional N°250.292 expedida por el Consejo Superior de la judicatura, obrando
* como apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en virtud del poder conferido por
parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con Cedula de Ciudadania
N°79.953.861 expedida en Bogotd, en ejercicio de la delegacion efectuada a través de la
resolucién N°015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas
normatividad concordante, por medio del presente escrito procedo a presentar
CONTESTACION DE DEMANDA formulada ante su honorable despacho por el sefior ALFONSO
JOSE ACUNA MEDINA, dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos

Fl
O COLOMERA,

VIGILADO

ps

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:
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Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito
por el Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, la cual actia como  ° - )
vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO o fidecomiso.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado fue proferido atendiendo los
parametros normativos vigentes que versan sobre el reconocimiento y pago de pensiones y
que ademas de los mismos se presume su legalidad de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, me opongo a todas y cada una de las pretensiones
solicitadas por la demandante toda vez que, carecen del sustento factico y juridico necesario

FUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLONEA

para que las mismas prosperen; por lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar
en su totalidad las condenas en contra de la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como consecuencia de lo anterior
se condene en costas a la parte actora.

VIGILADO

lgualmente sobre la solicitud de condena en costas y agencias en derecho a mi mandante,

me opongo, toda vez que no le asiste razdn al demandante en las solicitudes realizadas por
medio de la demanda.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

AL HECHO 1°: Es cierto, de conformidad con la documental aportada.

1 Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Cuando fueren suspendidos, no podrén cjecutarse hasta tanto se resuclva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.
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AL HECHO 2°: No es cierto, partiendo de la base, que en un principio mediante Resolucion
N°099 del 07 de Marzo de 2013, los factores salariales tenidos en cuenta en el Acto
administrativo de reconocimiento de la pensién del demandante son los permitidos por la
Ley, por lo cual, se ajusta a derecho, aunado a lo anterior se incluyeron factores que estan
siendo ‘reclamados mediante la presente demanda tales como horas extras, y otros que
aungue no se encuentran registrados taxativamente se tuvieron en cuenta al momento de
liquidar la Pension del demandante como prima de vacaciones y prima de navidad; y
posteriormente mediante Resolucion N°140 del 12 de Mayo de 2015, se‘incluyd como factor
salarial la Prima de Antigliedad; por lo que no se esta desconociendo ningun factor
devengado y que legalmente deba tenerse en cuenta.

AL HECHO 3°: No se trata de un hecho, por lo cual no amerita pronunciamiento.

- FUNDAMENTO DE DEFENSA.
o REGIMEN DE PENSION DE JUBILACION

Sea lo primero sefialar que, LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe sujetarse a lo determinado
por la Ley para la expedicion de actos administrativos que traten temas de reconocimiento
pensional o prestacional, pues los mismos son expedidos bajo los parametros de la Ley la Ley
91 de 1989, por la cual se cred el precitado fondo vy, sefialo que los docentes en materia
prestacional se regirian por las disposiciones ahi sefialadas, las cuales se resumen de la
siguiente manera :

DE COLOMRA

Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989, manten-
drian el régimen que han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con
las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990,
se regularian por las disposiciones vigentes aplicables a los empleados publicos del orden
nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

VIGILADO

e

Por otra parte, la Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, en su articulo 81 dispuso:

“(...) El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestdciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribu-
cién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos
la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones”.
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Asi pues, el Decreto 2341 de 2003, a través del cual se reglamentd de forma parcial el preci-
tado articulo, establecié en su articulo 22 que, el ingreso base de cotizacion de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderia al esta-
blecido en el Decreto 1158 de 1994 y las normas que lo modifiquen o adicionen, veamos :

“(...) El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
de los servidores ptblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes fac-
tores:
a) La asignacion bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

- f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada noc-
turna;
g) La bonificacion por servicios prestados (...)

De esta misma manera, el Decreto 3752 de 2003, también reglamenta, entre otras normas,
el articulo 81 de la Ley 812 del mismo afio, e indica:

“Articulo 30. Ingreso Base de Cotizacion 'y liquidacion de prestaciones sociales. La base de
liquidacidn de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de
la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no podrd ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza
aportes el docente(...)

Articulo 9°.Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendrd de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los docentes y segtin el grado en
el escalafdn en el que fueron reportados; los incrementos salariales decretados por el Go-
bierno Nacional y; un incremento por el impacto de los ascensos en el escalafon, segun los
criterios definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, discriminada por entidad territorial y
por concepto...”

O COLOMIA

VIGILADO

De conformidad con lo que disponen las Leyes 62 de 1945, 33 de 1985, 71 de 1988 y 91 de
1989, asi como los Decretos 1160 de 1989 y 3752 de 2003 para el reconocimiento de la
pensién ordinaria de jubilacion los docentes deben cumplir con los requisitos de edad y
tiempo de servicios, y de este modo adquieren el estatus de pensionados y en consecuencia
el derecho a devengar una mesada pensional equivalente al 75% del promedio de los facto-
res salariales devengados en el ultimo afio de servicios anterior a la fecha de estatus, asi
como a que su pension se reliquide al momento del retiro definitivo del servicio en el por-
centaje antes referido.
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e FACTORES DE LIQUIDACION

Frente a este aspecto importante de abordar, el H. Consejo de Estado en SENTENCIA DE UNI-
FICACION de 28 de agosto de 2018, preciso lo siguiente:

“(...) El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace

parte del régimen de transicién para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen

con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto
_ enlaley 33 de 1985”.

Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y para efectos de liquidar el IBL como

quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso base de
liquidacicn serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
(ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacidn del indice de Precios al consumidor, segun certificacion que expida el
DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de los sala-
rios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice
de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

CE COLONDA

La Sala Plena considera importante precisar que la regla establecida en esta providencia, asi como
la primera subregla, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de Sequridad Social por virtud def
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 198930.
Por esta razén, estos servidores no estdn cobijados por el régimen de transicion.

VIGILADO

- El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”, en cuanto al derecho pensional de los docentes, dispone:
“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacio-
nalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las si-
guientes disposiciones:
et
2. Pensiones:
i)

B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los re-
quisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equi-
valente a una mesada pensional [...]”.
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Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26
de junio de 2003) tendrdn los derechos del régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, por asi disponerlo el articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
el cual sefiala: “ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El ré-
gimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuen-
tren vinculados al servicio ptblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en

_las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley. Los
docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en €l, con excepcion de la edad de pension de vejez que serd de
57 afios para hombres y mujeres [...]”. Es decir, si la vinculacidn al servicio docente fue con
anterioridad a dicha fecha, en lo referente al régimen pensional se les aplica la normativa :
anterior a la Ley 812 de 2003, esto es, como se dijo, la Ley 91 de 1989 (articulo 15). Esta 4
regulacion fue ratificada por el pardgrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, al
disponer: "[...] Pardgrafo transitorio 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, na-
cionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vi-
gencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se
hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de
prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003". Asi las cosas, para los docentes vinculados con posterio-
ridad al 26 de junio de 2003, su derecho pensional se adquiere conforme al Sistema General
de Pensiones, una vez cumplidos los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres (articulo 81 de la Ley 812 de
2003).

SUPERNTEND £ RCIA FINANCIERA
DR COLONEA

La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pen-
sién de vejez de los servidores puiblicos beneficiarios de la transicion son unicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones. Esta
subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el principio de
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

VIGILADO

El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de cardcter
obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”.
El legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como “[...] la prdctica de
la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y
las comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mds débil”.

La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun
la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores
sobre los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse como elemento salarial
en la liquidacion de la mesada pensional.
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De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el articulo 48, para
adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las
semanas de cotizacidn. Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion Segunda de la Corporacion, en la
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, segtin la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
" 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquida-
cidn pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian la inclu-
sién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Ultimo afio de prestacion de
servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclu-
sién de todos los factores devengados por el servidor durante el ultimo afio de servicios fue
una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las expresiones
“salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
9-, habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios” con funda-
mento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin em-
bargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que,
por virtud de su libertad de configuracion enlistd los factores que conforman la base de liqui-
dacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los
factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone
en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensidn del resto de habitantes del terri-
torio colombiano, cuya asequrabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios cons-
titucionales de universalidad y eficiencia.

BUPERSNTENDERCIA FIKANCIIRA
OE COLONEA

Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pension de los beneficiarios de
la transicidn se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta
la debida correspondencia que en un sistema de contribucién bipartita debe existir entre lo
aportado y lo que el sistema retorna al dfiliado y (iii) se asegura la viabilidad financiera del
sistema.”?

VIGILADO

-

La interpretacion de la norma que més se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segdn
la cual el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985 en su articulo 3, mo-
dificado por la Ley 62 de 1985 consagra los factores salariales que se deben tomar como
Ingreso Base de Liquidacion:

(...) “ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su re-
muneracién se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversién. Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacidn para los aportes proporcionales
a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando

2 ONSEJO DE ESTADO. CONSEJERO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 28 DE AGOSTO DE 2018,
DEMANDANTE: GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO. DEMANDADA: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E.LCE.
N LIQUIDACION.
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se trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; pri-
mas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas ex-
tras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan ser-
vido de base para calcular los aportes.

PARAGRAFO UNICO. La Caja Nacional de Previsién Social continuard tramitando y cance-
-lando las cesantias a los empleados y funcionarios de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico hasta el 31 de diciembre de 1985, hasta concurrencia de las transferencias presu-
puestales que para el efecto se le hagan.” (...) :

Teniendo en consideracion la Jurisprudencia antes resefiada, frente al personal docente es J
facil concluir que, los mismos ostentan la calidad de servidores publicos y no les resulta
aplicable la primera subregla en lo que tiene que ver con el periodo de tiempo considerado
para la liquidacién de su pension, y aunado a'lo anterior en lo respecta a los factores salariales
que deben ser tenidos en cuenta en el ingreso base de liquidacion (IBL) para calcular la
aludida prestacién, corresponden unicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes
o cotizaciones al sistema de seguridad social en pensién y los que estan taxativamente
establecidos en la Ley.

Reglas de unificacion sobre el IBL en pensidn de jubilacién y vejez de los docentes:

DE COLOMINA

Asi mismo La Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 establece La aplicacion de cada uno de estos
regimenes est4 condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial
de cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

VIGILADO

a. Enla liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes

de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension -

ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aquellos sobre los
que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ninguin factor diferente a los enlistados
en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que serd de 57
afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el ingreso base de
liquidacidn son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron
las respectivas cotizaciones.
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De lo anterior, se puede concluir que los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta
a la hora de calcular el Ingreso Base de Liquidacion, para el monto de la mesada pensional,
deben ser Unicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones al Sistema

de Seguridad Social en Pension.

Asi pues, es claro concluir que, para el caso que ocupa nuestra atencion no resulta
procedente la reliquidacion de la pension jubilacion de la sefiora MARTHA MARIA FRAGOZO
TIRADO, con la inclusion de la totalidad de los factores salariales por ella devengados durante
el afio anterior a su retiro definitivo, si los mismos no se encuentran enlistados en el Articulo
1 de la Ley 62 de 1985 y si sobre los mismos no se realizaron los mencionados aportes.

EXCEPCIONES

- 1.1. COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracidn a que, la Entidad que represento liquido la pension de jubilacion del
demandante de conformidad con las normas vigentes y aplicables al caso concreto, razén
por la cual sus derechos laborales se encuentran debidamente satisfechos y en consecuencia
el acto administrativo acusado no viola las disposiciones incoadas por la parte actora, no
puede alegarse error o inaplicacion de la ley, por otro lado cabe reiterar que, en la liguidacion
de la mencionada prestacion se tuvo de presente la edad, el tiempo de servicio y monto a
pagar, por lo tanto, el reconocimiento y pago de la liquidacion de la pension de la
demandante se realizd en debida forma de conformidad con lo ordenado por la ley, no
siendo viable el pago de nuevas sumas por este concepto.

DE COLONBA

Teniendo en cuenta que los factores salariales sobre los cuales |a parte demandada realizo
aportes al sistema de seguridad social en pensién fueron los tenidos en cuenta por la entidad
que represento al momento de calcular el Ingreso Base de Liquidacion y determinar las
‘ cesantias de la aqui demandante, existe cobro de lo no debido por parte de la demandante,
ya que se estan reclamando factores salariales sobre los cuales no realizo aportes al sistema;
y teniendo en cuenta lo estipulado en la Sentencia de Unificacion SUJ-014 -CE-S2 -2019
(misma que ya fue analizada y transcrita anteriormente), la base de Liquidacion de las
Cesantias se calcula teniendo en cuenta los factores salariales que se encuentran enlistados
en el Decreto 2341 de 2003, a través del cual se reglamenté de forma parcial el precitado
articulo, establecié en su articulo 22 que, el ingreso base de cotizacion de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderia al
establecido en el Decreto 1158 de 1994, v dichos factores salariales sobre los cuales se ha
realizado aportes.

VIGILADO

Por las anteriores razones la presente excepcion esta llamada a prosperar.

1.2.RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA
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Solicito a su Sefioria que, si en el transcurso del tramite procesal resultan probados hechos
que configuren una excepcion previa, sea declarada de oficio al momento de proferir fallo,
tal y como lo prevé el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

PETICIONES

Con fundamento en lo brevemente expuesto, y en las disposiciones legales y constitucionales
concordantes que sean favorables a mi poderdante, se solicita a su Despacho acoja los argu-
- mentos esbozados y en su lugar desestime |as pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBA

Muy respetuosamente manifiesto al despacho que la competencia para los reconocimientos
de prestaciones sociales, contratacion de servicios médicos y administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no correspon-
den a la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional y por tanto, la documentacion que pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de la
entidad que represento, ni reposa en sus archivos, lo que representa una imposibilidad mate-
rial de aportar el mismo a los trdmites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.
Razén por la cual solicito al despacho muy respetuosamente que se requiera al ente territo-
rial con el fin de que allegue el Correspondiente expediente administrativo.

A
D COLOWDRA

Solicito sefior Juez se sirva tener como tales las documentales solicitadas por la Nacion -
Ministerio de Educacidon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y las que obren en el expediente en lo que a mi representada beneficien.

VIGILADO

ANEXOS —

Se anexan con este escrito:
1. Poder especial debidamente constituido.
2. Sustitucion del antes referido poder

3. Copia de la Resolucién No. 002029 del 04 de Marzo de 2019, expedida por la Minis-
tra de Educacion Nacional.

4. Copia de Aclaracién de Escritura Publica, poder especial.

NOTIFICACIONES

o La parte demandante y su apoderado en las aportadas con el escrito de demanda.
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o Mi poderdante y la suscrita recibiran notificaciones personales en la Calle 72 No. 10
— 03 en la ciudad de Bogota D.C; y direccion de correo electrénico notjudicial @fidu-
previsora.com.co

Del sefior Juez, .

PAO MARIN
C.C. N°1.030.531.525 Bogota D.C.
T.P. N°185.722 C.S. de laJ.

Elabord: Paola Andrea Pardo Marin
t Reviso: Julio César Calderon Rodriguez

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante fa institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencién al pablico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Stare.

DE COLOMEA

VIGILADO

r.
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Seiores:
JUZADO SEGUNDO ADMINISTRTIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 44 00 3340 002 2018 00051 00

Demandante(s): ALFONSO JOSE ACUNA MEDINA

Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en
calidad de apoderado de:

-

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Piblica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03
de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucion No. 015068 del 28 de
agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes.

y/o

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.L.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Piiblica No. 0046 del 25 de enero
de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

o8 CoLowmA

BUSTRNTEHGERCAA FIRANC ITRA

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado(a) PAOLA ANDREA PARDO MARIN, identificado(a) civil y

° profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y
3 conciliar, no obstante lo anterior, se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de
H Conciliacién.
Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.
La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General
del Proceso
Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.
Cordialmente,
Acepto
LUIS ALFREDD SANABRIA RIOS PAOLA'ANDREA PARDO MAR
C.C. No. 80.211.891 de Bogota D.C. C.C. No. 1.030.534.525 De Bogota
T.P. No.250.292 del C.S.dela ). T.P. No.185.722 Del C.S.de la J.
Bogota D.C Uali M )
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Ca3| 2802001
CUARTA: Que con ocasién a la certificacion escrita de fecha 21 de febiero de 2019, — ZonaiaiTolina, Hulla, Meta, CaqUsta, Guaviare yVaupes,
de la Representante Legal de la Fiduprevisora S.A., esto es, la doctora U_>z> W zonasallo] Dm_umm<m_mmﬂm_am.
ALEJANDRA PORRAS LUNA, se designé al dostor LUIS ALFREDO SANABRIA = jgonaitakalacaiGsuca Nanno Gacayhdiumayo. .

RIOS, como abogada represeniante judicial para la defensa de los _a.mawmm am_ =

Zona 7: Bogota, Cundinamarca y Amazonas.

[

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuando sea demandado o vinculado m:_ ==

=i

[I

CLAUSULA SEGUNDA: Que el Poder General que se confiere al doctor LUIS

I
205

los procesos judiciales en contra del FONDO NACIONAL DE vmmmﬂpo_Ozmm_

/ALFREDO SENABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania numero

SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG. W m 80.211.391 expedida en mmmo"m D.C.,y T.P. 250292 del C. S, delaJ., comprende la
m i QUINTA: Que mediante la Resolucién No. 002029 del 04 de marzo de 2018, se — = ejecucion de los siguientes actos:
1 4 2 A
Mw : m_ delegg al doctor Luis Gustavo Fierro Maya, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del i Slierp Epiesemany Mefonder o R e MIISTE I LE Beliegielel
« =4 s i ’ < X
5 = Ministerio de Educacion Nacional, la funcién de otorgar poder general al abagado! ~ NACIONAL, en los depariamentos expresamente sefialados en ests instrumento,
Vo i el
w8 designado por Fiduprevisora S.A., para la defensa de los intereses de Iz Nacion — - respeclo de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al

e
-
e

Ministerio de Educacion Nacional, en los procesos judiciales y conciliacionas de
caracter judicial, que se promueven en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales déi Magisterio, -——-

CLAUSULADO

CLAUSULA PRIMERA: Que en aras de garantizar la defensa judicial mmw
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, por medio-del u_.m,mm:”m instrumento se
OTORGA poder generzl al doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado noz_

la cedula de ciudadaniz N° 80.211.391 expedida en Bogota D.C., con ._.m_._m—m g

| Profesional No. 250.292 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos|

de que ejerza la representacién judicial en la defensa de los intereses del
_ MINISTERIO: DE EDUCACION NACIONAL, en _om procesos judiciales qua en mL
contra se adelanten con ocasion de obligaciones a cargo del FONDO NACIONAL DE|
| PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en las denominadas zonas iRl

4,5, 6y 7, conformadas por los siguientes nmnm;m:._m:"om”

 Zona Antioquia y Chocé.

¥

Zona 2: Alléntico, Bolivar, Sucre, Cordoba, Cesar, Magdalena, Guajira y San Andrés!

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Saniander, Casanare, Arzuca, snrmnmm y il
Guainia. 5

DG (AR

==

Jiavel notarial pars Uso enclusiee o in pocriti

Ministerio y que le sean asignados en desarrollo del presente mandado. —-————
i b) Para que se nolifique de toda clase de providencias judiciales. De las
notificaciones efectuadas, se deberén interponer los recursos e incidentes de ley a
que haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su praclica y en general para todos los demas tramites
administrativos y judiciales necesarics para la defensa judicial. A dricle, e
¢) En procura de garantizar la debida ejecucién dal presente mandato, ante todos
los estrados judiciales en que tengan ocurrencias no:ﬂa.,._ma_mm con este
Ministerio, el apoderado general pedra a través de poderes especiales sustituir la
facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
moco>o_02 NACIONAL en todos y cada uno de los procesos que le sean

_asignados en el presente mandato. S

d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representacién del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de
pruebas, de alegatos vy fallo que establecen los articulos 180, 181, 182'y 192 del
Cadigo de Procedi niento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias um_.m._m amwm:wm del MINISTERIO DE
EDUCACION 2>D_OZ>_.:..m3 las que podré exhibir documentes, en todos _am.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

002028 04 MAR 2019

Por la cual se ammmna% funcion
LA MINIBTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
. 489de 1988y :

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley 81 de 18889, el Fondo
Nacional de Preslaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Naclion, con independencia patrimonial, contable y a, sinp ia juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixia, en
la cual el Estado tenga'mas del 0% dal capital, disponiéndose que para tal efeclo, el
Goblemo. Nacional suscribiria el correspondiente’ contrato de fiducia mercantil, con las
eslipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebracion
dal mismo podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional, 4

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el g.w&ﬁmzc de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandat lebrd el trato ¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora 8.A. mediante fa Escritura Pablica No.0083 del 21
de junio de 1890, aclualmente vigenle en razon de las adicicnes al mismo.

Que de conformidad con la clausula quinta del Olrosi de fecha 27 de junio de 2003 realizado
al contralo da fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura piblica No. 083 de 1890, la fiduciaria La
Previsora S.A. asumid la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magistario. 2

Que parz la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en conlra de la
Nacién-Ministerio de Ed ién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, Iz Fiduciaria LaPrevisora S.A. como ‘vocera del patimanio autanomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las cbligaciones de defensa
judicial del misma, contrata los abogados para tal fin, quienes para acluar requieren un
mandato expreso otorgado a través de peder especial. 2

Que .de conformidad con lo dispueslo en el adiculo 7o del Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Miristerio de Educacién Nacional, efecluar

conlrol y seguimiento de los procesos y. conciliaciones en los que este sea parie y cuya
defensa no dependa directamente de lal dependencia. cx= =
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7 ; t o i ¥ i i ,
2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL . e 044710 m._..pmﬁ.v.mo.ﬁ ¥ i
4 e RS S 2ESOLUCION NOMERO SR S i
RESCLUCION Ny, Cohn2 W ReSOLIGR i E e L o
: 2 € ydevatin 2 3 Ratbedia Pes ta o 38 beze  remdiaent arcrata \ : < ’
; g - : SOR
: " | Jirz bE.OFIGINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15, vicade oy B OmEMALSR a
o 5 Stk sersonzl-del Midisterio de Edu 7 i -1
014710 21 AGO 2018 . 24| WURIDIcA e R planiBde peteooti U EREI A8 S elany sl
: : | ARTICULD 27, La presents Resolucian rige a perif da I fecha de su sxpedicior .
Porla cual se hace,un nembramiento ordinario i m 5 1 afdzios fiscales a vwa__. de la poss o ;
o s ¥ ‘. k] .
m g S m + f COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Bt } LA MINISTRA DE EDUCAGION NAGIONAL 2 : LA Tl s
A A i (5} : g 3
% # | padaénBogcla DC. ales . .
A En ejefcicio de las facuitades constitugi s y legales, en especial las confaridas porel 1 i ; R s .
3 m : litzral g) au. !.an_.__o.md dela ro«..x.wm_am.._mmm. | articula 23 ..a.m,._m Ley 009 de 2004, el * =
o Decrato 5012 de 2009, 4! articuto 2:2i55.1 ok Decrats 845 o 2017y,
. .m /

1A MINISTRA DE EDUCAGION NACIONAL,

; CONSIDERANDD:

Que lzLey 809 da 2004 dispone en m__h articulo 5° Ja clasificacién da s emplacs, sefialanda”
comouna ce les excape .

ionzs a los de carré:a, aquellios de lbra nombramiznie Y remocién.
. 2 e 7

" Que los articuios 23 de i Ley 508 s 20047 2:2.5.3.1 del Detratd 1083 de 2015, medificada
por el Decrato €48 de 2017, establecan qu.

3 las vacantes dafinitivas de los emplacs da libie
nombrzmianto y remocién sen’ provistes mediants ‘nombrami ordinario, pravio &l

cumpimienic.da los raguisitos exigidos para el nWmmBunao.as_ﬁmHno.

famiento y remecion dencmifado JEFE DE om_o\*ﬂbw ASESORA, I
Grado 15, ubicado en 1z OFICINA ASESORA JURIDICA de 1a planta de- - |
tefio de Educacion Nacional, se ancuentra an vacancia defj

s 3t erciiores pibiles,

A

Que &l emplea.de librs nomb;
Cédigo 1045
perscnal dal

Que ds conformidad con la cerificacion: darfe

mcuumaﬂnma.: de Talento Himano, s# e

- cadula ce ciudadania Mo, 79.853.861"ralne Jos requisites v el perfil A . 2 5 - 33
nembrado en el empleo denominado JEFE GE OFICINA ASESORA. Oéd: ) i A iGH ; -

Y ubicade 20 la OFICINA ASESORA JURIDICA, da 2 planta de parscnal del Minislerio da

Educacién Macional,

cha 21 de agosto de 2018, axpedida per la
ancia que LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, con

 Que, an méfito de lo expuasto )
;

. . e ¢ 8 > .- 1
b e, | S :

&

Y RESUELVE;

OE SOLOMUTA

ARTICULO 1%, Nombrar con cardcter ordinatic'a LUIS GUSTAVO FIERRO S.QRAQ.&E».
* de civdadania No.- 78.853.851, & 2! emplao de libre nembramizanio ¥ remocién deneminado

BLIEA
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Superintencencia de Notariade y Registro 56.200.00; ~
Cuenta aspecizal para el Notariado $6.200.00.7
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Notara 34 - Begota g
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