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Hoy, nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafana (8:00
am.), se corre traslado a la parte demandante por el termino establecido en lo
dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A, modificado por la Ley
2080 de 2020 de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de la demanda,
dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JAVIER ENRIQUE ARIAS
AVENDANO contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL radicado bajo N° 44-001-33-31-002-2018-00135-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110 del C.G.P. en concordancia
con lo sefialado en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A. Madificado por la

Ley 2080 de 2021.
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KELLY NIEVES CHAMORRO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
E. S. D.

Referencia. 44001334000220180013500

ACTOR JAVIER ENRIQUE ARIAS AVENDANO

DEMANDADO. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

ASUNTO. CONTESTACION DE DEMANDA. CONTIENE EXCEPCION.

ALEX ADOLFO PIMIENTA LOZANO, mayor de edad, domiciliado y residente en Riohacha,
identificado con cédula de ciudadania No 84.083.690 de Riohacha y T.P. No 126778 del
C.S.J, en mi calidad de representante judicial de la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional, segun poder que adjunto, me permito dar respuesta a la demanda de la referencia
en los siguientes términos:

PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

El aqui accionante pretende se le reconozca un reajuste salarial de un 20% a partir del
01 de noviembre de 2003 fecha en el cual paso de soldado voluntario a soldado
profesional hasta la fecha de su retiro definitivo de la institucién.

Adicionalmente que se ordene la reliquidacion del auxilio de Cesantias por los afios en
reclamacién.

El aqui demandante solicité se declare la nulidad del oficio 20173172086631 de fecha 22 de
noviembre de 2017 mediante los cuales se nego las pretensiones anteriores.
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Sustenta sus pretensiones al manifestar que los soldados voluntarios fueron desmejorados en
sus haberes al ser pasados a soldados profesionales.

Me permito oponerme parcialmente a las pretensiones de la demanda con fundamento en los

siguientes argumentos:

Es importante sefialar que aunque a la fecha existe Sentencia de Unificacién en el
presente caso, es necesario realizar una liquidacion de todas y cada una de esta
demanda por parte de la Seccién de Nomina del Ejercito Nacional, en la mas de cinco
mil demanda que ente momento cursan ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
en nuestro pais, lo cual ha generado obviamente un traumatismo que ha impedido la
celeridad la terminacién de estos casos por via pre judicial, razén por la cual aunque
se acepta la existencia de dicha sentencia de Unificacion proferida por el Honorable
Consejo de Estado, no es preciso atender la totalidad de las pretensiones de los
actores, por cuanto solicitan un reconocimiento total de sus diferencias sin tener en
cuenta el factor de la prescripcion que también es fijada por el Honorable consejo de
estado..

ANTECEDENTES RELACIONADOS CON EL NO RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE LA DEMANDADA.

Sobre este tema el H. Consejo de Estado ya efectué pronunciamiento en accién de
tutela, que aunque si bien es intuito persone, realizé6 un examen de los argumentos
eshozados por el accionante.

El Honorable Consejo de Estado, en Sala de lo contencioso administrativo — seccién segunda
— subseccion B con sentencia del 12 de marzo del 2015 expediente 2015-0000700 confirmo la
sentencia del Tribunal de Yopal que nego las pretensiones de la demanda, sefialando:

“En consecuencia, el argumento expuesto por el Tribunal para revocar la sentencia de primera
instancia y negar las pretensiones de la demanda, se ajusté a las nomas aplicables al asunto
objeto de debate y no vulnera derechos fundamentales. Tampoco se advierte una via de
hecho que habilite al juez de tutela para revisar los fundamentos que motivaron la decision,
pues ello corresponde a la independencia y autonomia del juez natural de la causa.
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Por consiguiente, la sentencia motivo de inconformidad se profiié con base en los
fundamentos fécticos, juridicos y probatorios obrantes en el proceso, de acuerdo con las
nomas vigentes aplicables al asunto y sin desconocer los derechos al debido proceso y
acceso a la administracién de justicia, pues al hacer una interpretacién arménica de las
normas anteriormente citadas, se puede concluir que los soldados voluntarios tenian la
posibilidad de escoger entre el régimen establecido en la Ley 131 de 1985 o renunciar a éste
y acogerse al reglamentado en el Decreto 1794 de 2000 que fiji6 el régimen salanal y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, tal y como
sucedio en el sub lite, donde el sefior Villalba Zapata, desde el 1° de noviembre de 2003, paso
a ser soldado profesional.

De acuerdo con los planteamientos antes expuestos, la Sala precisa que la accion de tutela
no constituye un mecanismo alternativo a los medios de defensa consagrados en la ley, por lo
que no puede convertirse en una instancia més a la que se pueda recurrir con el fin de
controvertir argumentos que ya fueron objeto de debate, pues de permitir tal posibilidad se
desnaturalizaria su caracter de mecanismo residual y subsidiario de proteccién de derechos
fundamentales, y en tal sentido es del caso rechazar por improcedente la accién de tutela.

El argumento del Tribunal de Yopal fue el siguiente:

Frente al caso concreto expuso que el demandante ingresé al Ejército Nacional como soldado
regular el 2 de mayo de 1991 y con ocasién del Decreto 1794 de 2000, se acogi6 al régimen
salanal y prestacional de los soldados profesionales y en esa condicién permanecié en las
filas, sin que se conozca reclamo o pleito por las nuevas condiciones laborales.

Ademés consideré lo siguiente:

‘2.3.4.- Aparentemente hay una disminucién de los emolumentos
laborales que recibia como contraprestacion de los servicios que
prestaba el actor, por parte del Estado, pero ello realmente no ocurre
porque para establecer si realmente existe o no esa desmejora es
necesario comparar fodos los factores que integran el salario de
conformidad con las normas vigentes en cada caso. En el cuadro que
aparece a continuacién se relacionan esos elementos integrantes del
salario y los resultados son los siguientes:

Soldados voluntarios| Soldados
profesionales
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Ley 131 de 1985 Decreto 1794
de 2000
Remuneracién Bonificacion igual a 1| 1 SMLMV
SMLMV incrementado | incrementado
en un 60% en un 40%
Prima de 6.5% por cada afio y | 6.5% por
antigiiedad hasta un méximo de | cada afio y
58% hasta un
maximo  de
58%
Prima de | 1 SMLMV % SMLMV
navidad
Prima de | No tenia Y% SMLMV
servicios
Prima de | No tenia ¥% SMLMV
vacaciones
Prima de orden No tenia 25% sobre el
publico (casos salario basico
especificos)
Vivienda No tenia Acceso a
familiar beneficios

De acuerdo a los valores indicados en el recuadro anterior es evidente
que, a pesar de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, analizadas las condiciones salariales y
prestacionales en uno y otro estadio, esto es, hasta el 31 de octubre
de 2003 como soldado voluntario y desde el 1 de noviembre de 2003
como soldado profesional, los soldados de acuerdo a la Ley 131 de
1985 no fueron desmejorados salarialmente, teniendo en cuenta que:

a.- Con anterioridad a la entrada en vigencia del decreto mencionado
no tenian vinculo laboral alguno con la entidad demandada y a partir
del 1° de noviembre de 2003 se formalizé.

b.- El porcentaje de antigiiedad es el mismo.

AN



5

c.- La prima de navidad de la Ley 131 de 1985, que equivalia a una
bonificacion al afio, se divide en 2: medio sueldo por concepto de
prima de servicios y medio por prima de navidad.

d.- No recibian salario sino bonificacion incrementada en un 60%, la
que en términos nominales se disminuyé en un 20% a partir del 1 de
noviembre de 2003, sin embargo, parte del porcentaje (4.16%, que es
el resultado de dividir medio salario a que equivale la prima anual de
vacaciones entre 12) se recupera con esta prestacion.

e.- Pero ademés, se les da a los soldados profesionales un 25%
mensual por concepto de prima de orden publico que los soldados
voluntarios no tenfan.

f.- Adicionalmente, se les otorga el auxilio de vivienda.

[-1]

Tal como se evidencié con la certificacion de los salarios y
prestaciones devengadas por los soldados voluntarios antes de
acogerse al régimen de los soldados voluntarios y con posterioridad al
1° de noviembre de 2013 (fol. 185 c. prueb.), no fue desmejorado
salanalmente pues pasé a percibir beneficios de los cuales carecia
(vinculo laboral, reconocimiento de salario para todos los efectos
legales, prima de orden publico, auxilio de vivienda) y aunque
pareciera que la retribucién mensual de sus servicios como soldado
profesional, antes denominada bonificacion, hubiera disminuido en un
20% del SMLMV, la tabla comparativa ya resefiada demuestra que la
sumatoria de la prima anual de vacaciones y de la prima de orden
publico, por si sola, compensa la disminucion aludida, si la atencién se
concentrara unicamente en los factores aritméticos.”

Asi las cosas, es preciso sefialar que la providencia motivo de inconformidad se sustenta en el
hecho de que los soldados voluntarios a partir de la expedicién del Decreto 1794 de 2000,
pudieron escoger libremente si continuaban con el régimen salarial y prestacional que les era
aplicable o se acogian al de los soldados profesionales. Por consiguiente, el articulo 1°
dispuso:
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‘ASIGNACION  SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares
devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario minimo
legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del
mismo salano.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo
siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se
encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengardn un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento_(60%).”(Negrillas
fuera del texto original).

A su tummo el paragrafo del articulo 2° ibidem establece:

“Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza,
seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigiedad
que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A
estos soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto
en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de
antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacién al
nuevo régimen”. (Negrillas fuera del texto original).

En reciente providencia de fecha 24 de enero de 2014, el Honorable Tribunal Administrativo
de Cundinamarca —seccién segunda, con ponencia de la Doctora AMPARO OVIEDO PINTO,
dentro del expediente radicado 2012-00099, adelantado por el sefior JAIDER SEVILLANO
MESA. La honorable Corporacion revoco la decision tomada por el juzgado 23 administrativo
de Bogota, D.C., que concedié las pretensiones al actor y en su lugar negé las pretensiones
del demandante, bajo la argumentacion:

“ En criterio de la Sala, las normas citadas admiten las siguientes conclusiones:
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Las personas que se vinculen coma soldados profesionales, devengaran

un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en
un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Los soldados voluntarios vinculados en vigencia de la Ley 131 de 1985, tenian dos
posibilidades:

1. Expresar libre y voluntariamente su intencién de incorporarse coma soldado
profesional, sometiéndose en su integridad a los Decretos1793 y 1794 de 2000,
y devengar a partir de su incorporacién en tal calidad, previa aprobacién del
comandante de fuerza, un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal
vigente, incrementado en un cuarenta par ciento (40%) del mismo salario, pero
conservando el derecho a devengar la prima de antigliedad en el porcentaje.

2. Permanecer vinculado a la Fuerza Publica en calidad de Soldado Voluntario
conforme a las disposiciones de la Ley 131 de 1985, y continuar devengando un
salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

Esto se infiere en la medida que el inciso 20 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000,
establece que sin perjuicio de que los soldados vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencién de incorporarse coma soldados
profesionales, se incorporen a partir del 1 de enero de 2001, y se les aplique
Integramente lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2000, y se les respete el porcentaje de
la prima de antigledad que tuvieren al momento de la incorporacién al nuevo
regimen, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, (pero no se incorporaron coma
soldados profesionales), devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta

Por ciento (60%).

La anterior no es una interpretacion fuera del contexto y finalidad de la norma, toda vez
que en la realidad algunos soldados voluntarios no solicitaron su incorporacién como
soldados profesionales a partir del 1° de enero de 2001, como es el caso del actor,
quien segun las pruebas recaudadas en el proceso, se incorpord en tal calidad solo a
partir del 1° de noviembre de 2003, es decir, que entre el 1° de enero de 2001 y el 31 de
octubre de 2003 se desempefié como soldado voluntario conforme a lo sefialado en la ley
131 de 1985, situacién factica que es la que consagra el inciso 2° del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, pues en su texto literal no refiere a los soldados voluntarios
que se incorporaron como soldados profesionales.

Ahora bien, el actor en la demanda argumenta que se desempefié coma soldado
voluntario, vinculado de acuerdo con la Ley 131 de 1985, y que pare la fecha disfrutaba de
una asignacion equivalente a un salario minimo legal vigente, incrementado en un
60%, sin embargo, aparece vinculado a partir del 1° de noviembre de 2003 como
Soldado Profesional, de donde se infiere su aceptacién de la nueva categoria,
que no rehus6 en su momento.
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Par lo anterior, el régimen salarial y prestacional es el establecido en el Decreto 1793 de
2000, tal coma lo dispuso el mismo reglamento y por ello, percibi6 un salario
equivalente a un salario minimo incrementado en un 40% més las prestaciones
sociales, subsidio de vivienda, subsidio familiar, pensién por muerte,
asignacién de retiro, sustitucién de pension, salud a sus beneficiarios,
capacitacion y convenios de recreacion, entre otros, por lo tanto, no puede ser
beneficiario de una mixtura de los dos sistemas de remuneracién, el anterior a la
incorporacién y el de soldado profesional, tomando de los dos, lo que le beneficia. Una vez
incorporado a la nueva categoria, con amplios beneficios a la época. ese régimen le
aplica, bajo el principio de que a partir del 1° de noviembre de 2003, el derecho
prestacional y de remuneracién se encuentra previsto en el Decreto 1794 de 2000,
el cual disfruto con todos sus beneficios, hasta obtener su asignacién de retiro. Ese
régimen salarial est4 previsto en una norma proferida por la autoridad
competente, sin que haya sido retirada del mundo juridico.

En suma, este fue un nuevo régimen salarial y prestacional al que se acogio el actor,
que difiere del anterior, que solo se pagaria a quienes mantuvieron Ia categoria de
"Soldados Voluntarios"”, Adicionalmente, no se trajo a este proceso, prueba de
coaccion alguna que se haya ejercido en contra del demandante, para impedir
reclamos salariales, mucho menos presién indebida para acogerse al nuevo régimen
salarial, que no previa vinculacién automatica. Contrario sensu, se dispuso una serie
de requisitos que hacen deducir una profesionalizacién para mejoramiento de las exiguas
condiciones laborales anteriores.

Finalmente, advierte la Sala, que el reconocimiento y pago de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%) a los soldados
voluntarios que se incorporaron como soldados profesionales, genera un trato desigual e
inequitativo sin justificacién alguna, frente a quienes se incorporaron como soldados
profesionales sin haber ostentado la calidad de soldados voluntarios, cuando los dos
grupos desempefian el mismo cargo, el mismo grado, las mismas funciones y en la
misma Institucién. Ahora bien, no podria argumentarse que la diferencia obedece a la
antigiedad del servidor en la Fuerza Publica, toda vez que es un aspecto que protegia el
Legislador extraordinario en forma especifica, concreta y clara, cuando establecié que si
bien es cierto los soldados voluntarios que se vincularon en calidad de soldados
profesionales se sometian en su integridad al Decreto 1794 de 2000, también lo es que
ellos tenian derecho a que se les respete el porcentaje de la prima de antigiedad que
tuvieren al momento de la incorporacién al nuevo régimen.

En consecuencia no halla camino de prosperidad la peticién de reajuste salarial del 20% y
el _consecuente reajuste de las prestaciones sociales y acreencias laborales
devengadas, dado que el actor no continuo siendo soldado voluntario al adquirir la
categoria de soldado profesional requlado por los decretos 1793 y 1794 de 2000. Bajo
estas consideraciones la Sala revocara la decisién recurrida y en su lugar neqara las
pretensiones de la demanda.” (subraya fuera de texto).
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Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes les
era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad de
empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocid un salario y por ello no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

ARTICULO 1°.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar
obligatorio, el Gobiemo podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos de
esta Ley.

ARTICULO 2°.- Podrén prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y sean
aceptados por él.

Las autoridades militares podrén organizar otras modalidades de servicio militar voluntario,
cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°.- El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce (12)
meses.

Paragrafo 2°.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario seré
establecida por el Gobiemo.

ARTICULO 3°- Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedarédn
sujetas, a partir de su vinculacién como soldados voluntarios, al Cédigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinanio, al Régimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los
soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.
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ARTICULO 4°- El que preste el servicio militar voluntario devengard una_bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento
(60%) del mismo salario, el cual no podré sobrepasar los haberes comrespondientes a un Cabo
Sequndo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto. (subrayado fuera de texto)

ARTICULO 5°.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio, tiene derecho
a percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre del

respectivo afio.

Paréagrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene derecho al
reconocimiento de la bonificacién de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por cada
mes completo del servicio.

ARTICULO 6°.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Puablico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacién por cada

afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de meses a

que hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide
el Regimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se cambiaran a
este nuevo régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de



117

prestaciones sociales, se expidi6 el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

En razén a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoria a
SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de 2003,
quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOQS, por los Decretos aqui
mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar
de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento
de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la _consecuente nivelacion

salarial con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales

(D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado profesional
y el de la bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucion
con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a
reconocerles prestaciones sociales y si se les dejaba el mismos valor de la Bonificacién
que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad respecto de los
soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probaran los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales entraron
a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales establecidas para los
profesionales, sin que hubieren sido en ninglin momento desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcion de carencia de derecho de las pretensiones
solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacion a cargo de la entidad
demandada.

EXCEPCION DE INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO - PRESCRIPCION DE
DERECHOS LABORALES

El sefior JAVIER ENRIQUE ARIAS AVENDANO pas6 de soldado voluntario a soldado
profesional en noviembre del afio 2003, habiéndose retirado en el afio 2017.
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Durante los affios 2003 a la fecha de su peticién a la Entidad EN NINGUN MOMENTO
MANIFESTO SU INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a profesional, ni
tampoco su inconformidad con el salario que recibia.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES, ya
que desde el mismo momento en que empezd el sefior JAVIER ENRIQUE ARIAS
AVENDANO, a ser soldado profesional y recibir su salario, pudo haber instaurado las
acciones correspondientes para recibir el porcentaje que sefiala le fue quitado por la Entidad.

Como un modo de extincién de derechos particulares contempla el articulo 174 del Decreto
1211 de 1990 la prescripcién cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro afos
contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere, es
indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la
exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular del
derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la prescripcion
especial de las acreencias laborales de un sector especifico de servidores pablicos, como son
las que perciban los miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de
la analogia es dable acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el articulo 174 del
Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte actora implicaria admitir que todos
los derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985 serian imprescriptibles, aserto que no
es de recibo dado que solamente los derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio,
salvo excepciones legales, quedan amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) afos, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcién, pero
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sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2)
afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL. Sentencia
del 17 de marzo del 2009. expediente 34251)

‘Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores téminos, “situaciones juridicas” como el
estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral, el
status de pensionado, efc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos crediticios
surgidos de estas o de cualquiera otra clase de obligacién correlativa si lo son. Al punto,
importa recordar que las acciones surgidas de la relacién de trabajo son de carécter personal,
que entrafian créditos de caracter econémico, como los salarios y prestaciones sociales, las
cuales se pueden extinguir por no haber sido ejercidas por su titular en el tiempo que para el
efecto concede la ley laboral....

Bajo ese marco, la variacién de una posicion jurisprudencial en tomo de la institucion juridica
de la prescripcién frente a los componentes que constituyen la base salarial de una pension,
de manera alguna quebranta las nomas denunciadas y menos los postulados que gobieman
el articulo 53 de la Constitucién Politica, maxime cuando el derecho al trabajo tiene una
constante evolucion que amerita una dindmica jurisprudencial encaminada al logro de la
Justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu
de coordinacién econémica y equilibro social como bien lo sefiala el articulo 1° del Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

(...) “Y ya en fecha més reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacién
21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el Banco de la Reptiblica, en asunto
similar al presente, asento:

“si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pensién de jubilacién lo pagado al demandante por
prima de vacaciones en el ditimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacién empezaba
desde la fecha en que se reconoci6 y, por consiguiente, se cuantificé por la demandada la
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mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de la fecha en que los

preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso, es a partir de esa data

que el interesado tenia la posibilidad de acudir a la justicia para reclamar el reajuste pertinente
ante el desconocimiento por parte del obligado al pago Integro de la prestacién. (subrayado
fuera de texto)

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configurd desde el
momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir a partir
del momento en que recibié por primera vez su salario y consideré que estaba siendo

desmejorado.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 seralo:

La prescripcion extintiva es un medio de extinguir la accién referente a una pretensién
concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P.,
porque el derecho al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de
la accién, y se le da un término razonable para ello. EI nicleo esencial del derecho al trabajo
no solo esté incélume, sino protegido, ya que la prescripcién de corto plazo, en estos eventos,
busca mayor prontitud en el ejercicio de la accion, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de accién y proteccién oportunas. Asl, pues, el
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi que lo que, en estricto
sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta denivada de la relacién laboral, pero
nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcién trienal acusada, no contradice los pnncipios minimos fundamentales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte més
necesitada en la relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse (art.
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53CP) y és en virtud de ello que la prescnpcion de corto plazo garantiza la oportunidad a
que tienen derecho los que viven de su trabajo.".

De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una prescripcion
de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del principio de la
seguridad juridica, que evita la configuracién de controversias laborales indefinidas, a través
de mecanismos que faciliten el trénsito por las vias legales y del entendimiento racional su
correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar que, con
anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo, que consagra la
prescripcion en tres afios de las acciones que emanen de las leyes sociales, se dio aplicacion
a lo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcién de las acciones
ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de veinte afios y las segundas, de diez;
de manera que, compartiendo los criterios esbozados por la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la expedicién de dicha norma procesal laboral
unificé en forma integral el régimen de prescripcion de los derechos laborales mediante la
llamada prescripcion trienal, una vez la obligacién se haga exigible, es decir a través de una
prescripcion de corto tiempo, salvo en los casos de excepcion legal expresa.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

El paso de soldado voluntario a profesional le otorgé al demandante una mejora en sus
ingresos ya que paso de recibir una simple bonificacién, a recibir un salario con todas las
prestaciones sociales que ello implica.

El salario no fue desmejorado ya que como se dijo empezaron a devengar prestaciones
sociales e igualmente fueron equiparados a los soldados profesionales que ya venian en
curso

Empezo a recibir el salario mensual (no bonificacion) mas prestaciones sociales, subsidios,

vacaciones entre otras.
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Sin embargo se acepta lo sefialado en la sentencia de unificacion del Honorable Consejo de
Estado, y por consiguiente no es viable reconocer la totalidad de las diferencias salariales
desde el afio 2003, por cuanto es necesario liquidar la misma teniendo en cuenta la norma de

prescripcion que se han venido manejando.

DEL CASO CONCRETO.

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los de la
Fuerza Publica; nuestra Constitucion Politica en su articulo 217 indica que “La Nacion tendra
para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.” De
igual manera en su inciso segundo sefiala que ‘“la Ley determinara el sistema de reemplazos
en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y
el regimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos para
establecer el régimen de carrera de la Fuerza Publica para los miembros activos y el régimen
prestacional para los retirados o pensionados, tanto del personal uniformado, Oficiales,
Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina; y el personal no uniformado, que
son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales, salariales o
seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarias en tres grupos; el primero,
la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el segundo grupo, que es la
normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares
o Policia Nacional; y tercero, la normatividad aplicada a los Soldados Profesionales (antes del
ano 2000 denominados Soldados Voluntarios) y los infantes de Marina. Lo anterior significa
que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados de las Fuerzas
Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacién con el sujeto de aplicacion, es
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decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y Suboficiales, y otra que se aplica a los
Soldados Profesionales e infantes de Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y demas misiones que le sean asignadas.' Los Soldados Profesionales son los
que mas han muerto en los Uitimos 20 afios por cuenta de la violencia, son las victimas
numero uno por las minas anti persona, también son los militares que mas tiempo se
encuentran en actividad, en las areas de operacion, de combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denominé “Soldado Voluntario”: fue creado por la Ley
131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que ingresaran de manera
voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la accién de los grupos armados
ilegales y cooperaran en la preservacion de la seguridad y la defensa nacional. A través del
Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecié el “Régimen de Carrera y Estatuto
del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se regula
lo relacionado con los salarios, las prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron
derogadas por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004.

La Ley 131 de 1985 cre6 los Soldados Voluntarios, y preceptué en su articulo 4°: “El que
preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario”

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorgd facultades extraordinarias al Presidente para
modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por la cual el Gobierno Nacional
expidié los Decretos 1793 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de 2000
‘por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el articulo 1 de este ltimo que “los
soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento
(40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parégrafo del articulo siguiente,

! Decreto 1793 de 2000. Art. 1
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quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por
ciento.

DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE.

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa nacional se ESTAN
INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000 con el
consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios que se acogieron a la modalidad
de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, en su totalidad por lo planteado en esta
contestacion como se procedera a explicar nuevamente:

En primer lugar se presenté un comparativo de las asignaciones laborales que devengaban
los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacién que tienen los soldados
profesionales asi:

TIPO DE PRESTACION _ |SOLDADOS SOLDADOS
PROFESIONALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 y D.1794/00 Ley 131/85 y

reglamentario

SALARIO 1.4 SMLMV NO

BONIFICACION NO 1.6 SMLMV

CESANTIAS Sl (salario + P.antigiedad) |No (solo una bonificacion +
c/afio)

PRIMA DE ANTIGUEDAD | SI (Hasta 58.5 sobre salario|SI (Hasta 58.5% max,
max) sobre bonific)

&
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PRIMA DE SERVICIOS Sl (50% salario + Prima|No
Antig)
PRIMA DE VACACIONES | SI (560% sobre salario) NO
PRIMA DE NAVIDAD SI (50% salario + Prima Ant | No. Recibian una suma de
dinero en el mes de
diciembre, equivalente a la
bonificacién mensual.
VACACIONES Sl, 30 dias NO
VIVIENDA MILITAR SI(D.2192/04) NO
SUBSIDIO FAMILIAR Sl (4% Sobre salario +|[NO
Prima de Antigliedad)
03 MESES DE ALTA Sl NO

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados con el cambio
de modalidad, asi:

Asignacion salarial mensual:

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignaciéon salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conlievaba a que al no devengar salario no

tuviesen prestaciones sociales.

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados voluntarios, se
les desmejoré su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo que se hizo fue una
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_redistribucién de los ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales que ahora se les

estan reconociendo, en virtud de la nueva categoria de soldados profesionales, quedaran

garantizados. (Ver cuadro comparativo anexo)

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la evolucion del
proceso de incorporacién de soldados en las Fuerzas Militares, asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes les
era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad de
empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide
el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se cambiaran a
este nuevo régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de
prestaciones sociales, se expidio el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen
salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares.

En razén a la expedicion de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoria a
SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de 2003,
quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos aqui
mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar
de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento
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de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacién
salarial con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales
(D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado profesional
y el de la bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucion
con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues si se entraba a
reconocerles prestaciones sociales y se les dejaba el mismos valor de la Bonificacion que
recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad respecto de los soldados
profesionales que existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

. Derecho al Subsidio Familiar.

Hasta el afio 2000 los Soldados Profesionales no tenian un subsidio familiar; pero a través del
Decreto 1794 de septiembre 14 de 2000 se establecié que “El Soldado Profesional de las
Fuerzas Militares casado o con uniéon marital de hecho vigente, tiene derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su
salario basico mensual mas la prima de antigliedad.” Esto ha contribuido a que los Soldados
puedan mejorar sus ingresos con el fin de satisfacer las necesidades basicas que demanda el
sostenimiento de un hogar.

Acceso a los Subsidios de Vivienda.

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de algun
subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas miembros
uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados por ley para recibir los
beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder después de
prestar 15 aflos de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la Caja de Vivienda Militar,
consistente en un apoyo para la adquisicion vivienda por 23 SMMLV2 Adicionalmente fué
aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley 295/2008 Senado -182/2008
Camara, a través del cual se disminuye el tiempo de servicio para poder obtener el subsidio, y

? Decreto 3830 de 2006 — Reglamentacién de la ley 973 de 2005.

M
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se establece que los Soldados pensionados pueden reafiliarse de la Caja Promotora para
lograr soluciones de vivienda.

Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensacion Familiar.

En materia de beneficios en recreacion, el Ministerio de Defensa Nacional realizo unos
convenios para que las Cajas de Compensacion Familiar permitan el acceso de los Soldados
Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes.

Prima de antigiedad

En cuanto a la prima de antigiledad, ésta se estd cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacion que traian acumulado desde su ingreso
a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el nuevo valor que
reciben mensuaimente cono salario, asi se probara con los registros de némina del personal
de soldados profesionales.

Prima de navidad:

El concepto de prima de navidad sélo se aplica de conformidad con las normas laborales a
aquellos funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios recibian una especie de
incentivo en el mes de diciembre equivalente a una bonificacién mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los términos sefalados por el D.1794/00, pero
lbgicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquirié la categoria de
profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad, por que no
reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces procedente este pago sé6lo una
vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004 ha de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacion del subdirector de personal los soldados voluntarios se
acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de noviembre del 2003 -
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Subsidio familiar y Procedimiento oficioso

Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de carrera y
estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, establece en su articulo 4? los
requisitos para incorporacion sefialando en su literal C. Que el interesado a ingresar a la
fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin hijos y no tener unién marital de hechos.

El Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el articulo 11 el derecho al subsidio
familiar, que a la letra dice: “a partir de la vigencia del presente decreto, el soldado profesional
de las fuerzas militares casado o con unién marital de hecho vigente, tendra derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su
salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.

Para los efectos previstos en este articulo “EL SOLDADO PROFESIONAL DEBERA
REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO AL COMANDO DE
LA FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION VIGENTE’ (mayuscula
fuera de texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefala qué este decreto regira a partir del 01 de enero de 2001,
previa su publicacién y deroga a partir de dicha fecha todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa a la Fuerza
con su estado civil “solterc”, por lo cual una vez cambie dicho estado civil éste esta obligado a
informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin que la institucién a través de la
dependencia encargada proceda al reconocimiento del derecho al subsidio familiar que
establece el articulo 11 en cita.

A la fecha a través de la seccidén Ejecucion Presupuestal de la Direccion de Personal ha
reconocido previa a la comunicaciéon de la novedad por parte de los soldados profesionales
que alli se relacionan, el subsidio familiar a que éstos tienen derecho

5
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Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el caracter de
especial “Sui Generis™ al mencionar que el soldado profesional debera reportar el cambio del
estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza, tramite que se aparta de la regla
general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00 cuando sefiala el procedimiento oficioso.

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacién, que la Fuerza incorporé desde el 10 de
enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros soldados
profesionales y realizé el cambio de denominacion de soldados voluntarios a soldados
profesionales, mediante orden administrativa de personal No.1175 de fecha 20 de octubre de
2003, cambiando de categoria de soldados voluntarios a la de soldados profesionales, es
decir, en enero de 2001 se incorpord por primera vez en la categoria de soldados
profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000; a
su vez, al personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambié su denominacion
a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una Unica categoria de soldados e
igualmente que quedaran todos amparados con los beneficios prestacionales establecidos en
el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de 1991,
regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que recibe la
denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el
régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacién tanto al personal que se
incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la
categoria de profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdié aplicabilidad.-

Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de carrera y
estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, establece en su articulo 4 los

al
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requisitos para incorporacion sefalando en su literal C. Que el interesado a ingresar a la
fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin hijos y no tener union marital de hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el articulo 11 el
derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la vigencia del presente decreto, el
soldado profesional de las fuerzas militares casado o con unién marital de hecho vigente,
tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por
ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigiedad.

Para los efectos previstos en este articulo “EL SOLDADO PROFESIONAL DEBERA
REPORTAR EL CAMBIO DE ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO AL COMANDO DE LA
FUERZA DE CONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION VIGENTE” (mayuscula fuera de
texto).

A su vez el articulo 17 ibidem sefala qué este decreto regira a partir del 01 de enero de 2001,
previa su publicacion y deroga a partir de dicha fecha todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De las normas en cita se colige que el personal de soldados profesionales ingresa a la

Fuerza con su estado civil “soltero”, por lo cual una vez cambie dicho estado civil éste esta
obligado a informar al Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin que la institucion a
través de la dependencia encargada proceda al reconocimiento del derecho al subsidio
familiar que establece el articulo 11 en cita.

Resulta igualmente oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados
voluntarios, se les desmejord su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo que se quiso
hacer fue una “redistribucion de los ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales
que ahora se les estaban reconociendo en virtud de la nueva categoria de soldados
profesionales, quedaran garantizados.
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Se resalta igualmente, que el procedimiento establecido en el articulo 11 tiene el caracter de
especial “Sui Generis” al mencionar que el soldado profesional debera reportar el cambio del
estado civil a partir de su inicio, al Comando de la Fuerza, tramite que se aparta de la regla
general sefialada en el articulo 15 del D.1794 /00 cuando sefiala el procedimiento oficioso.

A manera de informacion se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de
1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que
recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan
el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al personal que se
incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la

categoria de profesionales.

APLICACION DEL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA.

En el caso especifico no es conducente hacer comparacion alguna de los dos regimenes
soldados voluntarios y el de los soldados profesionales, puesto que el cambio normativo que
consagro un régimen distinto, exigia requisitos de incorporacion también disimiles a la anterior
categoria, y, al haberse efectuado la nueva incorporacion con la aceptacién del interesado se
acogio integramente al régimen fijado para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares establecido en los decretos 1793 y 1794 de 2000.

Aplicar las normas que reglamentaban el servicio voluntario en este caso implicaria una
violacion al principio de inescindibilidad de la norma, en virtud del cual la norma que se adopte
debe ser aplicada en su integridad, quedando prohibido dentro de una sana hermenéutica, el
desmembramiento de las normas legales para tomar aspectos favorables que uno y otro
régimen ofrezca. De esta manera, quien invoca un ordenamiento que le beneficia y quien en
efecto lo aplica, no puede recoger las prebendas contenidas en el uno para incrustarlas en la
aplicacion del otro.
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En esta demanda se busca se le cancela como salario basico el monto de la bonificacién que
ganaba como soldado voluntario (Ley 131 de 1985) mas todas las prebendas derivadas de los
decretos 1793 y 1794 de los soldados profesionales, como son las primas y bonificaciones.

OTRAS DECISIONES TOMADAS POR PARTE DEL H. CONSEJO DE ESTADO SOBRE EL
CASO QUE NOS OCUPA.

El Honorable Consejo de Estado, Seccion Cuarta® en accién de tutela, viene negando las
demandas al considerar que el nuevo régimen que cobija a los soldados profesionales no los
desfavorecié y por lo tanto sus pretensiones se deben negar, sefialando:

Sentencia en tutela contra Tribunal de Cundinamarca que negé las pretensiones de la
demanda.

Considera la Sala que, la hermenéutica que aplic6 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sala de Descongestion ltinerante, derivada del an4lisis integral de la referida
nommativa, lo llevé a concluir que al profesionalizarse los soldados, mediante el Decreto 1793
del 2000 y luego expedirse el estatuto salarial y prestacional que les seria aplicable, se requl6
la materia, diferenciando claramente que los soldados voluntarios que se encontraban
vinculados al 31 de diciembre del afio 2000 , devengarian el salario minimo legal mensual
vigente, pero que a quienes manifestaran su voluntad de incorporarse como soldados
profesionales, se les aplicaria el nuevo estatuto.

La interpretacién de la corporacién demandada, a criterio de esta Sala, no es absurda o contra
legem, ni mucho menos conllevé a la vulneracién de los derechos fundamentales invocados
por la parte actora; por el contrario, interpretd las normas en el contexto de la nomativa
contenida en el Decreto 1793 de 2000, que condujo a desestimar las pretensiones del
demandante.

En efecto, la lectura e interpretacion que reclama el actor no se compadece con el sentido y
alcance de las normas por aplicar, por cuanto las normas invocadas hacen referencia a la
regulacion de la transicién de un sistema de remuneracién a otro y, en ese sentido, es claro
que quien se acogio a un nuevo régimen, el que profesionalizé a los soldados, no puede
reclamar que se le siga dando una remuneraciéon mayor de la que van a recibir quienes se

* Consejo de Estado seccion cuarta. Sentencia del 28 de enero del 2016 expediente



28

incorporen a partir de su vigencia, quienes ademds van a recibir una serie de prestaciones
sociales, que no estaban previstas para los soldados voluntarios.

Asi las cosas, a juicio de la Sala el Tribunal accionado no incuré en defecto sustantivo,
porque su decision se fundamenté en el anélisis conjunto de las normas que regulan el asusto
y si bien el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 precisa que quienes a 31 de
diciembre de 2000, se encuentren como soldados voluntarios, recibiran una asignacién de un
salario minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%, hizo la salvedad de que ello
seria sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, esto es, que a quienes
manifiesten su deseo de incorporarse se les aplica el nuevo régimen en su integridad.

Al respecto resulta pertinente traer a colacién lo expuesto en la decisién atacada:

“(...) Anotado lo anterior, pasa la Sala a realizar el anélisis de la presente controversia,
precisando que el sefior JOSE ONOLASCO SUAREZ (sic) se desempefi6 como soldado
voluntario hasta el dia 31 de octubre del afio 2003, incorporéndose como soldado profesional
a parir del dfa siguiente es decir el dia 1° de noviembre del mismo afio, como se demuestra a
través del Certificado expedido por el Ejército Nacional — Jefe de atencién al Usuario-, donde
discrimina en detalle las fechas y grados en que estuvo vinculado el actor al ejército .

Que dicha incorporacién generaba, el acogerse totalmente a los decretos 1793 y 1794 de
2000, sin comportar desmejoramientos, toda vez que al crear el estatuto del soldado y
establecer su régimen salanal y prestacional, los uniformados era merecedores de mejoras
que antes no tenian cuando eran voluntarios, {...)

De igual manera el Decreto 1794 de 2000 establecio:

ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como Soldados de acuerdo con la Ley 131 de
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1985, devengaran un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento
(60%).

También el Decreto 1794 de 2000, “por el cual se establece el régimen salanal y
pestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”,
establecio las prestaciones sociales, Articulos 2 y siguientes, que devengaria el actor al
ingresar al régimen de soldado profesional, como son:

e Prima de Antigtiedad

e Prima de Servicio Anual
e Prima de Vacaciones

e Prima de Navidad

e Vacaciones

o Cesantias

o Vivienda familiar

o Subsidio familiar

Incluso, de conformidad con lo anterior, podria llegarse a pensar, sin que se pretenda estar
prejuzgando por este tribunal, que las personas que podrian estar en desigualdad frente a
otros soldados, serian aquellos, que de no existir justificacion legal al respecto, no tuvieren
derecho a factores salanales y prestacionales (...)".

Ademés de lo anterior, es claro, como lo puntualizé la corporacién demandada, que el nuevo
régimen no desfavorecié a los miembros de las fuerzas militares, por cuanto fij6 una serie de
prestaciones y derechos laborales de los que no gozaban hasta ese momento los soldados
voluntarios vinculados bajo el régimen de la Ley 131 de 1985.

De manera que, si es bien cierto la Ley 131 de 1985 estableci6 para los soldados voluntarios
una bonificacion mensual en un porcentaje superior al establecido en el Decreto 1794 de
2000, también lo es que al cambiarse al nuevo régimen el accionante en su momento, acepté
la aplicacién de los preceptos legales contenidos en la nueva normativa.
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Ahora bien, la Sala advierte que el Tribunal demandado fij6 el marco normativo y
Jjunisprudencial aplicable al caso, el cual no es violatorio de derechos de ninguna indole frente
a la situacién laboral del demandante, menos aun de derechos adquindos, pues de lo que se
traté fue de una incomporacion a un régimen que le era mucho més favorable, en razén a que
de conformidad con los Decretos 1793 y 1794 de 2000, se beneficié de emolumentos a los
que antes no tenia derecho, como son las diversas primas que reciben también los
funcionarios publicos. Ello lleva a determinar que lo que el actor pretendia era seguir
recibiendo las primas contenidas en el nuevo régimen, ademas del 60% adicional a la
asignacion basica contenido en la antigua legislacién, lo que demuestra una clara
inobservancia de los principios de inescindibilidad de la norma y de legalidad.

lgualmente en tutela el Consejo de Estado instaurada contra sentencia del Tribunal del
Bolivar que negé las pretensiones de la demanda. Sefialo:

Asfi pues, tal como lo estudié el tnibunal el cambio de soldado voluntario a soldado profesional
no implicé una desmejora laboral, por cuanto si bien la asignacién basica disminuy6 empezé a
percibir beneficios que no tenia, tales como, prima de servicios, prima de vacaciones, prima
de orden publico y adquisicién de vivienda propia.

PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

1. Teniendo en cuenta que se trata de asunto de pleno derecho, en esta oportunidad no

se solicitan pruebas.

PETICION.

Comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen parciaimente las pretensiones de la
demanda, de conformidad con los argumentos presentados.

ANEXOS.

YO
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Poder para actuar y sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES.

Las recibiré en la ayudantia del Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6 “Cartagena” con sede

en el kilbmetro 7 via Riohacha — Maicao, y en el buzdn de notificaciones

Notificaciones.riohacha@rfindefensa.gov.ce
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ALEX ABOL O PIMIENTA-LOZANO

C Jo 84 083.690-dé Riohach
A P No 126.728C.S. .
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Sefior

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE RIOHACHA

E. S. D.

RAD. No.: 44 - 001 - 3340 - 002 - 2018 - 00135 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: JAVIER ENRIQUE ARIAS AVENDANQ

CONTRA: LA NACION - MINISTERIO DE DEFEB;_SA;-NEJERCITO
NACIONAL N

t

El suscrito Teniente Coronel WILSON MIGUEL CARDOZO NIETO, en calidad de
Comandante del Batallén de Infanteria Mecanizado No. 6 “Cartagena” con ejercicio
de las facultades que confiere el articulo 32 de la Resolucion No. 3530 de
Septiembre 04 de 2007 y de conformidad con el articulo 149 del C.PACA,
modificado por el articulo 23 de la ley 446 de 1998, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a! Doctor ALEX ADOLFO PIMIENTA LOZANO, identificado
con la cedula de ciudania No. 84.083.690 de Riohacha (La Guajira), portador de la
tarjeta profesional No. 126778 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
actué como apoderado de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, atienda en defensa de los intereses de la entidad, el proceso de la
referencia hasta su culminacion.

El apoderado queda ampliamente facultado para que ejerza todas las acciones de
conformidad con el articulo 77 del C.G.C., ademas para recibir notificaciones de la
demanda, llamar en garantia, desistir, sustituir, reasumir, conciliar judiciaimente dentro
de los parametros sefalados por el Comité de Conciliacion del Ministerio de
Defensa Nacional, retirar los traslados de la demanda y aquella tendiente a la
buena fiel gestibn de sus labores. Sirvase en consecuencia sefiora juez, recondcele
personeria al apoderado de la entidad.

Atentamente,

» —

‘ £
\ A0b]] ,)
Teniente Coronel WILSGN M a f }') RDOYO NIETO

CC. 9.399.884

Comandante Batallon de Infanterid_Meécanizado No—6 “Cagadena”

‘b
N

Acepto: \' W

ALEX ADOLEO PIMIENTATOZANO -




JUZGADO VEINTE pr INETRUCCION PENAL M 11AK
EN LA FECHA: —,
EL SENOR, -

IDENTIFICADO CON LACE!: ./ e r ALDADANIA No, e
PRESENTA DR WEMERA PR i s MENTO CON LA FINALIDAD
DE DAR PLENSAUTENT o -, R

COMPARECIFNT~
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO COMANDANTE GENERAL FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

BATALLON DE INFANTERIA MECANIZADO Ne g CARTAGENA

Riohacha - L3 Guajira dia 16 de Enero del 2019

CERTIFICACION

certifica que el sefior TC. WILSON MIGUEL CARDOZO NIETO CC 939986'4 $€ encuentra
laborando en esta unidad como Comandante segin plan de trasladog del segundo
Semestre del 2018

Se expide Ia presente constancia solicitada por e interesado, dado en Riohacha - |g
Guajira, el dia 18 del mes Enero de| 2019

Autentica;

HEROGS BICENTENARIOS

wauwmmmmm

Por mi patria, mi lealtad es el honor
km § via Maicao Rlohacha Guajira
tel: 317 435 96 11

roblnaon.herrera@bgong{eicﬂo.mli.cq



REPUBLICA DE COLOMBIA
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S
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNOMERO ¢. 3530 ¢ 2007

« 04 SEY. 2000

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales Y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucion Polltica, los articulos 9 de fa Ley 489 de 1998, 8 numeraj 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 23
de fa Ley 446 de 1998, 149 de Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, fa ley sedalara las
funciones que el Presidente de Ia Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, fepresentantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
lguaimente, fijar4 las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
Sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resofuciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de |a Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision

de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de Ia Ley 446 de 1998 cuando en un
Proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

&4



4
(IR

RESOLUCION NUMERO ¥ 7 '+ oo 2007 HOJANo 2
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Continuacién de fa resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta Ia clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte Ia
Nacion - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economia y celeridad en la gestién litigiosa.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
andlogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1, Delegar en el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional Ia
siguiente funcion:

Comprometer, ordenar ef gasto y autorizar el Pago en ejecucién de Ia apropiacion
Transferencias- Gestion General ~ Rubro sentencias Y conciliaciones y expedir los actos
administrativos de reconocimiento de las sumas originadas en sentencias en contra de |a

ARTICULO 2°. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacionai
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministeric de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi ¢como en los procesos que se adelanten ante Ia
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionaligad,

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares y de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar fos
fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4.  Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
paralos efectos del articulo 36 de Ia Ley 190 de 1995.
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Continuacion de la resolucién *Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los Procesos en que sea parte la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional.".

8.  Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar acciones en las jurisdicciones contencioso
administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante lag entidades de la Administracién Poblica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital 0 hacerlo directamente.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderio directamente,

ARTICULO 3°. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados, en los comandantes de las Unidades Operativas y T4cticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de ubicacion
del Despacho Judicial .
Contencioso Departamento Delegatario
Administrativo
edellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
arranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artillerfa de Defensa Aérea
Barrancabermeja antander de} Sur 0.2 Nueva Granada
Cartagena [Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
uenaventura alle del Cauca thrgandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga Valle del Cauca g:lr:::dante Batalion de Artilleria No.3 Batalla de
) Comandante  Batallén de |Infanterla No. 22
Manizales Caldas ‘Ayacucho”
. . Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayéin Cauca Eg‘;rerg‘r'rdante Batallon de Infanterfa No.7 José Hilario
. Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
Monteria Cordoba Nacional
Oomandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Yopal Casanare Nacional
Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa"
. Comandante Batallon de Infanteria No. 12 ‘Alfonso
Quibdo Choco anosalva Flores”
. ) Comandante Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Riohacha Riohacha '‘Cartagena”
Huila Neiva Comandante Novena Bri ada del Ejército Nacional
Leticia . Emazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejércita
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Continuacion de la resolucion “Por Ia cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los Procesos en que sea parte Ia Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional.",

| Nacionai,
Santa Marta {Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
Cucuta Norte dejComandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Santander "General Hermégenes Maza"
- Comandante Batallén de Infanteria No. 9 "Batalla de
Pasto Narifio Boyaca"
INorte dejComandante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
Pamplona Santander Rovira. ;
Armenia Quindio Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional,
Pereira Risaralda Comandante Batalion de Artilleria No. 8 "San Mateo"
. Comandante Batallén de Artilleria No.5 Capitan José
San Gil Santander Antonio Galan,
Bucaramanga  [Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andres
San Andrés San Andrés y Providencia
\S,:grtgo Rosa  de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional,
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta %d_a del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Sg:‘ggndante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
Cali Valle del Cauca
Comandante Tercera Divisién del Ejercito Nacionali

Zipaquira-Facatativa-
Girardot

Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Cundinamarca Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra iguaimente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos log procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 4.- Los deiegatarios relacionados en el articulo 3° de la presente Resolucién,

contaran para el ejercicio de la funcion delegada con los profesionales abogados de Ia
Direccién de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccién de
Asuntos Legales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especialmente en la consecucién de pruebas requeridas por [as instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde No se cuente con funcionario de Ia
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con Ia designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesas judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.
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Continuacién de Ia resolucién "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones Y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional.”.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 5°, Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada Ias
siguientes funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante Ia
Corte Constituciona! por dermandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.

En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacibn - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el temitorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a Ia Nacién Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales,

ARTICULO 6°. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea

de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Naciona! , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los fallos por si o por
intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacién se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente, la siguiente informacién:

Corporacion judicial que atendio la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del falio.

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

NEON -
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional.".

CAPITULO TERCERQ
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 7.- CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente tesolucion, seran ejercidas por los
funcionarios defegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrecional del delegante Y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
litigiosa de las Entidades Pblicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3. Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parciaimente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucién no comprende la facultad a
motu proprio, 0 a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucién de conflictos en nombre de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional.

de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en gjercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempefarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

1. El delegatario facilitar la revisién de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracién y de la presuncién de legalidad
de los actos administrativos, el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no

ARTICULO 8.- COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.
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Continuacién de la resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funcisnes y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nagion -
Ministerio de Defensa Nacional.”.

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningn funcionario
publico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningtn funcionario de la entidad a su nombre;

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna ofra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de la institucion 0 que pongan a Ia entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucién de confiictos sin el
previo andlisis y aprobacién dei Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de Ia Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcion precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 9°. INFORME SEMESTRAL. E| Superintendente de Vigitancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada al sefior Ministro
de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcién delegada en este acto administrativo.

deberan preparar un informe de situacion y ejecucioén de las funciones asignadas a su cargo,
dejando constancia de la informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que
ejercera las funciones o Ia competencia respectiva, cuya Copia sera remitida a la Direccién de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control ¥ seguimiento.
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Continuacién de la resolucion *Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacisn -

Ministerio de Defensa Nacional.”.

ARTICULO 11°, VIGENCIA Y DEROGATORIA.
fecha de su publicacion y deroga las normas que |
No. 3455 de 2006.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dadaen Bogota, D.Cc.  {J § &7 20

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

La presente resolucion rige a partir de la
@ sean contrarias, en especial la Resolucién

J ANUEL SANTOS c/




