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AVISO DE FIJACION EN LISTA TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafana (8:00
am.), se corre traslado a la parte demandante por el termino establecido en lo
dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A, modificado por la Ley
2080 de 2020 de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de la demanda,
dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por ISABEL JOSEFINA
HERRERA ESCOBAR contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA S.A. - DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA — SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL radicado bajo N° 44-001-33-31-002-2018-
00385-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110 del C.G.P. en concordancia
con lo sefialado en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A. Modificado por la

Ley 2080 de 2021.
d @

LUISA FERNANDA DAGOVETT DAZA
Secretaria

Correo Memoariales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA- LA

GUAJIRA
E. S. D.
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG Y
OTROS
Radicacion: 44-001-33-40-002-2018-00385-00

VICTOR MANUEL DE LUQUE ESCOLAR, mayor de edad, vecino de Riohacha -
La Guaijira, identificada con la cédula de ciudadania No0.17.804.943, expedida en
Riohacha, (La Guajira), abogado con T.P No.30643 del C.S.J,, actuando en
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de la Guajira, y
seguin delegacion del Gobernador del Departamento de la Guajira, contenida en la
Decreto No.089 de Junio 13 de 2019, para otorgar poderes a los diferentes
abogados, mediante el presente me dirijo a usted, de manera atenta puntual y -
respetuosa para manifestarle lo siguiente:

Que otorgo poder amplio y suficiente a la doctor, JOSE ANGEL COTES ROMERO,
Abogado titulado, portador de la T.P. No. 256.920 del C.S.J e identificada con cédula de
ciudadania nimero No. 1.118.817.926 de Riohacha (La Guajira) para que ejerza la
defensa de los intereses de la entidad demandada, en el proceso de la referencia.

Queda facultado segun lo contenido en el Articulo 77 del Cédigo General del Proceso, en
especial para contestar la demanda, proponer excepciones, plantear nulidades interponer
los recursos de ley, sustituir y reasumir; las facultades de conciliar y transigir estan
supeditadas a la autorizacion expresa del Jefe de la Oficina Juridica del Departamento y
de la aprobacion del Comité de Conciliacion.

Sirvase por lo tanto, sefior Juez, reconocerle personeria al apoderado en los términos y
para los efectos del presente poder.

Del Sefor Juez, respetuosamente,

VICTOR MANUE LUyQu
17.804.943 expedida en
T.P No.30643 del C.S.J
Jefe Oficina Asesora Juridica del Departamento

Acepto, .
™ .20,
e ___ —

JOSE ANGEL COTES ROMERO(
T.A. No. 256920 del C.S.J LN
C.G¢. No. 1.118.817.926 de Riohacha (La Guajira)
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Gobernacion de la Guajira \»
Oficina Asesora Juridica \’,)

SENORA:
JUEZ SEGUNDA ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA.

E. S. D.

RAD: 44-001-33-40-002-2018-00385-00

REF: PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR.

DEMANDADO: LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y PROPOSICION DE
EXCEPCIONES.

JOSE ANGEL COTES ROMERO, mayor de edad domiciliado y residenciado en
esta ciudad, con cedula de ciudadania No. 1.118.817.926 expedida en Riohacha,
La Guajira, abogado en ejercicio portador de la tarjeta profesional No. 256.920
C.S. de la J, actuado en mi condicion de apoderado judicial — del
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, segun poder debidamente otorgado por el
jefe de la oficina asesora juridica del DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
delegado por el sefior Gobernador del Departamento de la Guajira, para su
representacion, segin Decreto No. 089 del 13 de junio de 2019, por medio del
cual se hace una delegaciéon en el jefe de la oficina Asesora Juridica adscrita al
despacho del Gobernador, al doctor VICTOR MANUEL DE LUQUE ESCOLAR,
también mayor de edad, y de la misma vecindad, con el objeto de contestar la

demanda de la referencia en los siguientes términos:

1. CONTESTACION DE LOS HECHOS:

AL PRIMERO: Es parcialmente cierto.

AL SEGUNDO: Este no es un hecho, el apoderado de la parte actora trae a

colacién una serie de normas con las cuales pretende fundar su posicion

AL TERCERO: Este no es un hecho, son apreciaciones del apoderado de la parte

demandante.

AL CUARTO: No me consta, debera probarse.

AL QUINTO: Es cierto.

AL SEXTO: No me consta, debera probarse.

Gobernacion de La Guajira, Avenida La Marina No. 6-05
Edificio Riohacha — La Guajira



Gobernacion de la Guajira
Oficina Asesora Juridica

EXCEPCIONES:
FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA PASIVA.

EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, NO ESTA EN LA OBLIGACION DE
CANCELAR PENSIONES NI MUCHO MENOS RELIQUIDACION DE ESTAS, YA
QUE ELLO CORRESPONDE AL FOMAG CONFORME A LA LEY 91 DE 1989 Y LA
LEY 962 DE 2005 ART. 56 Y DECRETO 2831 DE 2005

Los Departamentos solo se limitan hacer tramites de los proyectos de actos
administrativos y los mismos no producen efecto alguno sin la aprobacion del
FOMAG, en tanto el Departamento solo expide proyecto de acto y mal puede

comprometer los recursos de dicho fondo.

De proceder el Departamento a reconocer dichas sumas estaria comprometiendo
ilegalmente presupuesto ‘de entidades de otro orden y que solo los
Departamentos, Municipios y demés entes certificados cumplen funciones
descentralizaciéon por colaboracién conforme a la ley 715 del 2001 sistema

general de participaciones.

La controversia del presente asunto es determinar si legalmente se le debieron
tener en cuenta todos los factores salariales devengados en el ultimo ano de
servicio en el cual adquirid el estatus de pensionada, la sefiora ISABEL
JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, identificada con la cedula de ciudadania No.
22.410.834 expedida en Barranquilla, Atlantico, al momento de reconocer,
liquidar, y pagarle su pensién mediante resolucion N° 064 del 22 de marzo de
2006.

Lo primero que se resalta es que para el reconocimiento, liquidacion y pago de las
pensiones de jubilacion de los docentes se debe tener en cuenta las normas
contenidas en la ley 91 de 1989, decreto 3118 de 1968, decreto 3135 de 1968,
decreto1848 de 1969, ley 71 de 1988 y las actas de liquidacién incluidas en el
manual Unico para el reconocimiento de prestaciones del fondo del magisterio,
que contiene los soportes legales, las condiciones, factores salariales y la formula

para tener en cuenta para el reconocimiento de prestaciones.

Por lo anterior la Nacion- ministerio de educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones sociales- Departamento de La Guajira — Secretaria de Educacion
Departamental — Fiduprevisora S.A., al momento de liquidar la pension de
jubilaciéon de la sefiora ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, identificada
con la cedula de ciudadania No. 22.410.834 expedida en Barranquilla, Atlantico,
no incluyo todos los factores salariales porque asi lo establece las actas de
liquidacién incluidas el manual tnico para el reconocimiento de prestaciones del
fondo del magisterio que contiene los soportes legales, las condiciones factores

salariales y la féormula para tener en cuenta para el reconocimiento de

Gobernacién de La Guajira, Avenida La Marina No. 6-05
Edificio Riohacha — La Guaiira



Gobernacién de la Guajira
Oficina Asesora Juridica

prestaciones, por tal razén no es legal la peticion del demandante porque es la .

misma ley la no inclusién de dichos factores salariales.

2. CONTESTACION A LAS DECLARACIONES CONDENAS (0]
PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las declaraciones y condenas que afecte directa
e indirectamente los intereses de mi representado, por considerar que las mismas
carecen de respaldo factico y juridico, toda vez que el departamento de la Guajira
procede a realizar el pago de la pension de jubilacion de la demandante por orden
expresa de la Fiduprevisora s.a., quien es la encargada de hacer los estudios

pertinentes de las prestaciones de la actora.

El Departamento de la Guajira, a través del Jefe de la Oficina Juridica, esta
accediendo al presente proceso mediante apoderado Judicial dentro de los
precisos limites que sefiala la Ley, y es en consideracion a lo previsto en ello, por
lo que solicito se rechace todas y cada una de las declaraciones invocadas por el

demandante, ya que el Departamento de la Guajira, es un tercero en esta Litis.

3. CONTESTACION A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION

No es claro establecer una violacién por parte del Departamento de La Guajira al
accionante, ya que el Departamento en ningin caso vulnero las normas
constitucionales enmarcadas taxativamente por el accionante como son los
articulos 1, 2, 4, 5, 6, 25, 29, 40, 48, 53, 58, 85, 89, 90, 209 y 238 de la carta
politica y demés normas traidas a colacién por la parte actora, toda vez que el
Departamento de La Guajira, nunca ha emitido acto administrativo alguno que
vaya en contravia de los derechos que la actora tuviese por Ley, es decir nunca
se ha desmejorado sus condiciones laborales como tampoco ninguna otra

disposicién constitucional y legal.

4. FUNDAMENTOS LEGALES

Ademas de las normas que se han invocado cito los articulos 162, 163, 164, 165,
166 y 168 del nuevo codigo de procedimiento de lo contencioso administrativo (ley

1437 de 2011).
5. PRUEBAS Y ANEXOS
Poder para actuar en representacion del Departamento de La Guajira,

debidamente diligenciado y con sus anexos que contienen la delegacion del

suscrito para ejercer la defensa de los intereses del Departamento.

Gobernacion de La Guajira, Avenida La Marina No. 6-05
Edificio Riohacha = La Guaiira



Gobernacion de la Guajira _ 0\
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6. EXCEPCIONES ENERGICAS
Ruego probar cualquier excepcion que resulte aplicable al caso que nos ocupa.
7. NOTIFICACIONES

Al sefior Gobernador del Departamento de La Guajira, como el suscrito
recibiremos notificaciones en la secretaria de su despacho o en el edificio de la
Gobernacion de La Guajira ubicada en la calle 1* No. 6-05 segundo piso, oficina
Asesora Juridica del Departamento de La Guajira, en la ciudad de Riohacha, la

Guajira, cuya direccién electrénica es notificaciones@laguajira.cov.co,

Del setfior Juez,

Atentamente,

No. 1.118.817.926 de
T.PJ No. 256.920 del C.S. de 1a J.

Gobernacién de La Guajira, Avenida La Marina No. 6-05
Edificio Riohacha - La Guajira
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ORERMACION DE LA GUARRA
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DECRETO No. ;; ~ DE2019

“por el cual se hace un Nombramiento en un Cargo de Libre Nombramiento y
Remocién”

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
designado segiin Decreto Presidencial No. 924 de fecha 30 de mayo de 2019,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales 'y Legales, en especial las
establecidas en los articulos 95 numeral 15 del Decreto 1222 de, 1996, articulo
2 5.1.2 del Decreto 648 de 2017, Decreto 212 de 2018

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al doctor VICTOR MANUEL DE LUQUE
ESCOLAR, identificado con la cédula de ciudadania nimero 17804943 expedida
en Riohacha, La Guajira, para desempefar el cargo de Libre Nombramiento y
Remocion JEFE DE OFICINA ASESORA- JEFE DE OFICINA ASESORA
JURIDICA Cédigo 115 Grado 03, adscrito al Despacho del Gobernador.

ARTICULO SEGUNDO.- La persona nombrada mediante el presente acto
administrativo, debera tomar posesion del cargo en los términos sefalados por la
ley, ante el Gobernador del Departamento y la Directora Administrativa de Talento
Humano de la Secretaria General, la que. segun el régimen funcional, debera
verificar el cumplimiento de los requisitos y documentacion exigida por el manual de
funciones y las disposiciones legales. '

ARTICULO TERCERO.- El funcionario designado, recibira la asignacion mensual
sefalada para el respectivo cargo.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese al interesado y remitase copia del presente
acto administrativo con destino a la Secretaria General del Departamento- Direccion
Administrativa de Talento Humano para lo de su competencia y al expediente
contentivo de la Hoja de Vida de la funcionaria, que para el efecto se dispuso en la
Secretaria General del Departamento.

ARTICULO QUINTO.- Publiquese el contenido del presente acto administrativo en
la pagina web www.laguajira.gov.coy en las carteleras de la entidad.

ARTICULO SEXTO.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion
y surte efectos fiscales y administrativos a partir de la fecha der posesion de la
persona designada.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

D . . Loy 4 - M -~ ':i B
adq en Riohacha, capital dei Depajtamento dg La Guajira, a los b

/W P
/ [/ A

wsLBERﬁ/ JOSE HERNANDEZ SIERRA
Gobernador (E )

Vo.Bo. Jussica Barros Zufiga-Secretania de Apoyo a fa Gestion;;.,
Elsboro: Olivia Padilla - O‘rofe:ionuf de Apoyo ;

TELEFONOS (5) 7282267 ~ 7272558 - 7283948 - 7275007 FAX: (5) 7272226
RIOHACHA - LA GUAJIRA / WWW.LAGUAJIRA.GOV.CO
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| Repiblica de Colombia
Departamento de La Guajira |
Despachn del Gobernador ‘

GOBERNACOONDE LA GUAARA
Hegpritlice de Cesurnbne

ACTA DE POSESION

En Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira, Republica de Colombig, a los
3 1 e 2 (10) dias del mes de juw() , del afio .Q@.iq , se

presento  en el  Despacho  del Gobernador, el sefior (@

Vac*roo_ MANUCL (Déiu@uc, _Lf)dclql’?.

Identificado (a (,bcon la cedula de ciudadania numero_ 13 FO ¢, G4 >

expedida en_ <10 Hnca y con tarjeta profesional No.

expedida por con el objeto de tomar posesion de cargo
JEI‘Q De OFficini Neesoes \:fuﬂ/ Dica (o115 & 03

Para el cual fue nombrado mediante Resolucion Decreto_ X
No__ defecha S , cuya naturaleza es de ‘Q("’ A
Nou@ean(t T Y K 040<1 0N

Con una asignacion basica salarial de

Acto Seguido y verificado el cumplimiento de requisitos ~ exigidos de acuerdo a lo
establecido en el Decreto emanado por el Gobierno Departamental No. 212 de 2018,
se procede a tomar el juramento de Ley al posesionado, bajo cuya gravedad prometio
cumplir bien y fielmente los deberes que el cargo le impone.

En consecuencia, se firma como aparece,

EL GOBERNADOR:

vV
EL POSESIONADO: X
P/

Director (a) Administrativo de Talente Humano

EDIFICIO GOBERNACION DE LA GUAJIRA 1 AV. LA MARINA No 6-05
TELEFONOS (5) 7282267 - 7272558 — 7283948 ~ 7275007 FAX: (3) 7212226
RIOHACHA — LA GUAJIRA | WWW, LAGUAJIRA GOvY.CO
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COLOMBIA S.A

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON'LA
L EY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996. |

St ESTA TARJETA ES ENC.NTRADA POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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FREPLBLICA DF COLOMEIA
DEPARTAMENTL DE LA GUAJIRA

JESPACHD DFL GOBERNADOR

secreto Nomero (0 pE 011G

«por medio del cual se hace una Delegacion en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica — Nivel
Directivo o Asesor del Despacho del Gobernador” -

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales en especial las conferidas por
los articulos 209 y 305 de la Constitucion Politica, los articulos 9y 10 de la Ley 489 de
1998, v,

CONSIDERANDO:

Que la Representacion Judicial del Departamento de La Guajira la ejerce el sefor
Gobernador en su calidad de representante legal, quien en este orden de ideas y teniendo
en cuenta los multiples compromisos gue diariamente debe asumir, le resulta dispendioso
ejercer tal actividad, situacion esta que hace necesaria |a delegacion de estas funciones
en el jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 establece: “DELEGACION”. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conforniidad con
la presente ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o complementarias....Sin
perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente vy autonomia
administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por
la ley y los actos organicos respectivos, en 10s empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los
principios de la funcion administrativa enunciados én el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente ley.” ' '

Que el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, establece: “En el acto de delegacion, que
siempre ‘serd por escrito, se determinara la autoridad delegatoria y las funciones o
asuntos especificos cuya atencién y decision se transfieren.

El Presidente de la -Republica, los Ministros, los Directores de Departamento
Administrativo y los representantes legales de las entidades descentralizadas, deberan

informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado
e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas”.

Que el articulo 12 de la Ley 489 de 1998, sefala “REGIMEN DE LOS ACTOS
DELEGATARIOS. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion: por la autoridad o
entidad delegante y seran susceptible de los recursos procedentes contra 10s actos de
ellas...la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario. sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante puede en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario con su sujecion a las
disposiciones del codigo Contencioso administrativo”. *

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se€ desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion vy la desconcentracion de funciones...Las autoridades

@Proyecti: Mctor Manuel De fuque Escolar - Jef3e Oficina Asesoru Juridica
Vﬁ?ué: Jussica Barros Zifiiga, Secretana de Apayo d [ g‘e;mil:,_ahl';r:m» al Despache

EDIFICIO GOBERNACION DE LA GUAJIRA / AV. LA MARINA No 6-05
TELEFONQS (5) 7282267 - 7272558 — 7283948 - 7275007 FAX: (5) 7272226 |
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FEPUBLICA DF COLOMEIA
DEPARTAMENTD OF LA GUAJIRA

- DESPACH DEL GOBERNADOR

DECRETO NUMERO ' DE #9f4(

_..#por medio del cual se hace una Delegacion en el Jefe de la Oficina-Asesora Juridica - Nivel

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”.

Que la delegacion que se realiza mediante el presente acto administrativo, exime de
responsabilidad al delegante, la cual corres ondera exclusivamente al delegatario
cuyos actos o resoluciones podra siempre revocar O reformar el primero,

e s Directivo 0 Asesor del Despacho-del-Gobernadors e meilicin

PRTTPERMPT ISR PR E L e % Y

reasumiendo la responsabilidad consiquiente, en los términos del articulo 211 de la

Constitucion Politica de Colombia de conformidad con lo establecido en el articulo
12 de la Ley 489 de 1998 que senala: “REGIMEN DE LOS ACTOS DEL
DELEGATARIO. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos
a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.
...La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las
disposiciones del Codigo Contencicso Administrativo’

Que para darle aplicabilidad a las normas transcritas en los considerandos que
anteceden, y a efectos de racionalizar y simplificar los tramites en la Administracion
Central del Departamento de La Guajira, en desarrollo de los principios que regulan la
funcién administrativa, se considera conveniente delegar en particular para notificarse de
los actos y proveidos del poder judicial o de o6rganos administrativos, que por su
naturaleza corresponde notificar al representante legal del Departamento de La Guajira y
todo lo relacionado de la defensa de los intereses de la entidad en todo tipo de procesos
tantos judiciales y administrativos, conceder u otorgar poderes para la defensa de los
intereses del Departamento de la Guajira, tomar decisiones frente a las conciliaciones y
transacciones que se presenten, dar respuesta oportuna a los derechos de peticion que
se formulen ante el gobernador. Retirar titulos judiciales de las diferentes dependencias
de la rama judicial y administrativas y reportarlos a la secretaria de Hacienda del
departamento, en el JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO Codigo 115, Grado 03, Doctor VICTOR MANUEL DE LUQUE
ESCOLAR, identificado con Cedula de Ciudadania No. 17 804.943 ~ Expedida en
Riohacha La Guajira, Abogado con T.P. No0.30643 del C.S.J, Nombrado mediante Decreto
No 089 de 2019 y Acta de posesion de fecha 10 de Junio de 2019, quien tendra total
competencia y en general todas aquellas actuaciones y decisiones que por su naturaleza
correspondah'al sefor Gobernador en representacion del Departamento de La Guajira.
. |

Que de acuerdo a lo antes expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en particular en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Codigo 115 Grado 03, Doctor VICTOR MANUEL DE LUQUE ESCOLAR, identificado
con Cedula de Ciudadania No. 17.804.943, Expedida en Riohacha La Guajira, Abogado
con T.P. No.30643 del C.S.J, para notificarse de los actos y proveidos del poder judicial
o de o6rganos administrativos. que por su naturaleza correspondan notificar al
Representante Legal del Departamento de La Guajira, y todo lo relacionado con la
defensa de los intereses de la entidad en todo tipo de procesos tanto judiciales y
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“Por medio del cual se hace una Delegacion en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica — Nivel
s Directivo o Asesor del Despacho del Gobernador”

administrativos, tomar decisiones frente a las conciliaciones y transalcciones que se
presenten, previa autorizacion del Comité de Conciliacion y defensa judicial del
departamento de La. Guajira, dar respuesta oportuna a los derechos de peticion que se
formulen ante el gobernador, retirar titulos judiciales de las diferentes dependencias de la
rama judicial y administrativas, reportarlos a'la secretaria de Hacienda del Departamento,
quien tendra total competencia y en general todas aquellas actuaciones y decisiones que .
por su naturaleza correspondan al sefior gobernador, en representacion del Departamento
de La Guajira de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. '

ARTICULO SEGUNDO: Facultar a la Doctor VICTOR MANUEL DE LUQUE ESCOLAR,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 17.804.943 Expedida en Riohacha La Guajira,
Abogado con T.P. No 30643 del C.8.J, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Departamento de La Guajira para que en representacion del Gobernador del
Departamento, ejerza directamente la defensa de los intereses del Departamento de la
Guaijira o en su defecto, otorgue Ios poderes correspondientes a los diferentes abogados
que deban actuar a favor del Ente Territorial. |

ARTICULO TERCERO: La delegacion que se realiza mediante el presente aclo
administrativo, eximen de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario cuyo actos. o resoluciones podra siempre revocar o reformar
el primero con sujecion a las disposiciones del Cédigo de procedimiento administrativo y
contencioso CPACA, reasumiendo la responsabilidad consiguiente, en los términos del
articulo 211 de la constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo: La delegacion aqui conferida no podra ser ejercida por persona diferente al
titular del cargo y en ausencia solo €l Gobernador de La Guajira, podra ejercer las
funciones. '

ARTICULO CUARTO: remitase copia del presente acto administrativo con destino a la
Oficina Asesora Juridica del Departamento, a 1a direccion administrativa de Talento
Humano del Departamento, al interesado y archivese en el expediente que contiene la
hoja de Vida del funcionario.

. : ’
ARTICULO QUINTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. ‘ '

'COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Y o

< A ] 7 -

PRV, 7//4")
,/ 4\,1' ““

J
WILBERT JOSE HERNANDEZ SIERRA
Gobernador (E) del Departamento de La Guajira |

7 )
Dado en Riohacha, Capital del Depe;%nﬁgmdeya‘ Guajira, alos ¢ °
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ADMINISTRACION TEMPORAL PARA EL SECTOR EDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA, EL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA Y
LOS MUNICIPIOS DE MAICAO Y URIBIA

Riohacha, septiembre de 2019.

Sefiores

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
Calle 7 Nro. 15-58 Palacio Justicia Piso 32 Oficina 306

Riohacha La Guajira

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUCIARIA FIDUPREVISORA S.A. — DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

RADICADO: 44-001-33-40-002-2018-00385-00.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES

ELEANA ANDREA MELO VEGA, mayor de edad, con domicilio y residencia en el Distrito de
Riohacha, abogada titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional N° 215.335
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, identificada con la Cédula de Ciudadania No®
1.118.818.505 de Riohacha, obrando en mi condicién de Apoderada de la Administracion
Temporal para el Sector Educativo en el Departamento de La Guajira, Distrito Especial, Turistico
y Cultural de Riohacha y Municipios de Maicao y Uribia, adoptada mediante Resolucién N° 0459
de fecha 21 de febrero de 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y documento
CONPES 3883, cuya Administradora Temporal es la Doctora ALBA LUCIA MARIN VILLADA,
designada mediante Resolucion N° 11992 del 14 de Junio del 2017, de conformidad con el Poder
por ella otorgado, respetuosamente acudo ante su despacho para dar contestacion a la demanda
indicada en la referencia, en los siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS Y OMISIONES

PRIMERO: Parcialmente cierto, ciertamente mediante Resolucién 064 del 2006 se le reconocio
pensiéon de jubilacion a la demandante, los demas planteamientos del apoderado son
afirmaciones sin ningan sustento juridico.

SEGUNDO: No es un hecho, es una afirmacion del apoderado de la demandante acompafiada
de una transcripcién normativa.

TERCERO: No es un hecho, es una afirmacion subjetiva del apoderado del demandante.

CUARTO: No es un hecho, es una afirmacién subjetiva del apoderado del demandante.
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QUINTO: No es un hecho, es una transcripcion normativa.
SEXTO: No es un hecho, es una afirmacién subjetiva del apoderado del demandante.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y CONDENAS ESTABLECIDAS EN LA
DEMANDA

En mi condicién de apoderada de la Administracién Temporal, me opongo a todas las razones
facticas y juridicas expuestas en el libelo de demanda y solicito sean desestimadas todas y cada
una de las pretensiones elevadas por la parte demandante por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho para invocarlas, en el sentido que el acto administrativo objeto del presente
medio de control se encuentra revestido de legalidad y no estd afectado por causal alguna de
nulidad establecidas en el articulo 137 del C.P.A.C.A.

Asi mismo se tiene que el demandante no estaba sujeto ninglin régimen especial de Pensién,
siéndole aplicables la Ley 71 de 1988. Ley 91 de 1989, Ley 33 de 1985, Decreto 184 de 1969,
Decreto 3752 de 2003 normatividades bajo las cuales efectivamente se expidié la Resolucidn
064 de fecha 22 de marzo de 2006 por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una
pensidn vitalicia de jubilacion con todos los factores salariales a los que tenia derecho.

3. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion del Departamento de la Guajira se encuentra
cobijada por una situacién especial, como lo es la medida correctiva de la Asuncién Temporal de
la Competencia de la Prestacién del servicio educativo, no obstante es importante aclarar el
limite de su competencia sobre el particular y dejar presente que se manifiesta de acuerdo al
marco legal incluido en el compilado normativo integrado por el Decreto Ley 028 de 2008, el
documentos CONPES N° 3883 del 21 de Febrero de 2017 y demds normas reglamentarias.

De lo enunciado en lineas anteriores, es imperativo precisar que se actla en virtud de la medida
cautelar de Asuncién Temporal de la Competencia de la prestacidn del servicio educativo en los
niveles de pre escolar, basica y media, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 2613 de 13 de
Julio de 2009, reglamentario del Decreto Ley 028 de 2008, que establece en su articulo 32 lo
siguiente:

Articulo 3. “La asunciéon temporal de la competencia por parte de la Nacién o el
Departamento, segun el caso, no implica solidaridad alguna respecto g las
obligaciones a cargo de la entidad sobre la que recae la_medida correctiva,
existentes o causadas con anterioridad o con posterioridad a la adopcion de la
medida, y generadas en el correspondiente sector o servicio. El pasivo originado
en el servicio o sector se mantendrd a cargo de la entidad territorial sujeta de
la medida, el cual debera ser financiado con cargo a sus recursos propios o o
Calle 9 No. 8-51, Barrio Centro
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los apropiados con destinacion especifica para el servicio o sector segtin el caso,
pero, atendiendo las particulares normas que gobiernen este aspecto”. {...)

Asi las cosas, es importante precisar que la FIDUPREVISORA S.A es la_entidad_competente
para adelantar el estudio y dar respuesta de fondo al requerimiento en lo relacionado con lo
solicitado y que hace alusién al reconocimiento y pago de la RELIQUIDACION A LA PENSION
DE JUBILACION reconocida, con todos los factores salariales a los que tiene derecho por ser
docente de vinculacién nacionalizado.

Analizados los antecedentes administrativos que dan lugar a la solicitud del asunto y teniendo
en cuenta que para el reconocimiento de la prestacion social ya aprobada de pension de
jubilacion y la reliquidacion de la misma, concurren ademas que la Secretaria de Educacién
Departamental de la Guajira, la entidad fiduciaria encargada de la administracion y manejo de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FIDUPREVISORA S.A,
en aplicacién de lo normado en el Decreto 2831 de 2005, Ley 91 de 1989 y Ley 962 de 2005,
encuentro que la participacion de la Secretaria de Educacién Departamental de La Guajira, en el
trdmite de reconocimiento de las prestaciones sociales consiste en como lo indican los preceptos
normativos citados, recibir y radicar la solicitud de reconocimiento y pago de prestaciones
sociales con el fin de trasladar la solicitud y brindar la informacién del solicitante al ente
encargado de realizar el pago, es decir, la entidad que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que para el caso concreto es la
FIDUPREVISORA S.A, con el fin de que la misma autorice a la Secretaria de Educacidn previo
estudio y aprobacion del tramite a emitir el acto administrativo por medio del cual se reconocen
las prestaciones solicitadas y se haga efectivo el pago, si a ello hay lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, identificada
con la cédula de ciudadania N° 22.410.834 expedida en Barranquilla mediante Resolucion N°
064 de fecha 22 de marzo de 2006 se le reconocid la pensidn vitalicia de jubilacion, claramente
se evidencia que fue aprobada con todos los factores salariales segun el estudio previo realizado
por los revisores de la entidad fiduciaria FIDUPREVISORA S.A, el cual se encuentra plasmado en
la HOJA DE REVISION con nimero de identificador 608122 y nimero de radicacion 165 la cual
se relaciona a continuacion.

HOJA DE REVISION
PRESTACION: PENSION DE JUBILACION
OFICINA REGIONAL: GUAIJIRA

IDENTIFICADOR: 608122

APELLIDOS. HERRERA ESCOBAR NRO. RADICACION: 165
NOMBRES: ISABEL JOSEFINA FECHA RADICACION: 2005-12-28
DOCUMENTO: CC22.410.834 FECHA RECIBO: 2006-02-14
VINCULACION: NACIONAL FECHA ESTUDIO: 2006-02-21
FTE RECURSOS: SIT. FISCAL/PRESUPUESTO LEY 91
PLANTEL: ESCUELA NORMAL SIPERIOR
FECHA STATUS: 2005-12-16
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FECHA EFECTOS: 2005-12-17
MESADA F. STATUS: 1.381.686
MESADA F. EFECTIV: 1.381.686

BENEFICIARIOS DEL PAGO
TiIPO DOCUMENTO NOMBRE BENEFICIARIO (%) PARENTESCO REPRESENTANTE
cC 22.410.834 100 DOCENTE

ESTADO: APROBADA

OBSERVACIONES:

“SE LIQUIDA LA PRESTACION CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 3752-03, 688-02 Y 158-94 (FACTORES BASE DE
COTIZACION Y BASE DE LIQUIDACION DE ESTA PRESTACION). CORREGIR VALOR DE LA MESADA PENSIONAL”

(AG)
FIRMA DEL REVISOR

Valor que fuera tomado de la liquidacion inmersa en el acto administrativo de reconocimiento
que detalla los factores salariales que sirvieron para la misma a saber:

e Asignacion Basica Mensual $1.842.248
Total, Salario Base de Liquidacion $1.842.248
Valor de fa Mesada Pensional $1.381.686

En lo que respecta a la reliquidacion de la pensién de jubilacion debe indicarse que la entidad
fiduciaria segun documentos adjuntos establecié que el valor de las mesadas pensionales y
factores salariales se hizo de acuerdo a la liquidacién y aprobacién efectuada por ellos como
quedd establecido en el acto administrativo de reconocimiento y pago; Asi mismo debe
sefialarse que el ente fiduciario es el encargado de efectuar las liquidaciones y reliquidaciones
pensionales, tal como se establecid en la Resolucion 064 del 22 de marzo de 2006 por medio de
la cual se reconoce y ordena el pago de una pensidn vitalicia de jubilacién a la docente ISABEL
JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, la cual resulto aprobada por los revisores de la entidad fiduciaria,
teniéndose como base la HOJA DE REVISION con nimero de identificador 608122 con radicacion
165, como ya se menciond, detallando que la docente es de vinculacién Nacional y que se le
reconocieron todos los factores salariales de Ley.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacién del
Departamento de la Guajira, como ente encargado de dar tramite a la solicitud impetrada por
la docente, actud conforme al procedimiento establecido para ello, no recae sobre la misma

responsabilidad alguna, presentandose asi FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA.

Dicha pension de jubilacién fue reconocida tras haberse comprobado el cumplimiento de los
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requisitos legales y el monto de la prestacién se calculé conforme la normatividad vigente para
el momento de la liquidacién. [Ley 33 de 1985].

Vale recalcar que en materia de pensidon de jubilacion, reliquidacién y ajuste los docentes no
cuentan con un régimen especial que les otorgue privilegios adicionales sobre sus prestaciones
sociales, por ello, hay que tener en cuenta que los regimenes especiales tienen disposiciones
taxativas, las cuales son diferentes a las establecidas por la norma general, quienes pese a ser
servidores publicos no cuentan con un régimen especial en materia pensional.

Para el caso que nos ocupa se observa que la demandante reclama la revision e inclusion de
unos factores salariales y pago de los mismos con sus respectivos intereses de conformidad con
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, ademas de la indexacion de los valores exigidos,
pretensiones que no son procedentes teniendo en cuenta las pruebas aportadas con la demanda
y que a la docente se le reliquido la pension de jubilacion reconociéndole todos los factores
salariales conforme a la vinculacion que le asiste (nacionalizada) y en atencidn a las
observaciones realizadas por el revisor de la entidad Fiduciaria, es evidente que no se
desconocié el ordenamiento juridico ya que a la luz de la normatividad aplicable al caso, es decir,
la Ley 33 de 1985, los emolumentos pretendidos por la demandante contenidos en las leyes
alegadas, no tienen incidencia prestacional, ni aptitud de reconocimiento en el presente asunto.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS NORMAS QUEBRANTADAS Y SU CONCEPTO DE
VIOLACION

Leyes Presuntamente Transgredidas
Constitucion Politica, el Preambulo y los articulos 1,2,4,5,6,25,29,40,48,53,58,85,89,90,209 y 238.

Codigo Contencioso Administrativo articulo 2. Ley 489 de 1989 articulo 3 y 4. Articulo 15 numeral 12
inciso 12 y articuto 22 numeral 52 de la Ley 91 de 1989. Articulo 72 del Decreto 2563 de 1990. articulo
32 del Decreto Ley 2277 de 1979, literal a) del articulo 22 y articulo 12 de la Ley 4 de 1992; articulo 12
del Decreto Reglamentario 1440 del 12 de septiembre de 1992; articulo 115 y 180 de la Ley 115 de
1994, articulo 12 de la Ley 33 de 1985; articulo 17 y 29 de la Ley 6 de 1945, articulo 32 de la Ley 65 de
1946; articulo 12 paragrafo 22 de la Ley 24 de 1947; articulo 42 de la ley 4 de 1966, articulo 52 del
Decreto 1743 de 1966, Decreto 1045 de 1978, articulo 45, articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Considera la actora con el acto administrativo acusado, esto es la Resolucién 064 del 22 de
marzo de 2006, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una pension vitalicia de
jubilacién a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, la entidad territorial garantizo
todos y cada uno de los derechos de la pensionada, esto de conformidad con las disposiciones
legales aplicables al caso, leyes 33 y 62 de 1945, lo que no se puede hacer por no estar permito
por la Constitucién y la Ley, es otorgar prerrogativas no contenidas en la normatividad aplicable
y estipuladas en una norma distinta a la correspondiente, ello es precisamente lo que pretende
alcanzar la parte demandante, lo cual constituiria una trasgresion directa a los principios
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superiores que rigen nuestro actuar, entre los que se incluyen los principios de legalidad y buena
fe.

Ante la discusidn suscitada por la parte demandante, la Administracién Temporal para el Sector
Educativo en el Departamento de La Guajira, El Distrito Especial, Turistico y Cultural de
Riohacha y Los Municipios de Maicao y Uribia, considera viable citar el articulo 83 de la
Constitucion Politica, el cual prevé que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas, bajo este postulado superior, considerando que
con la expedicién de la Resolucion 064 del 22 de marzo de 2006, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacidn a la docente ISABEL JOSEFINA
HERRERA ESCOBAR la entidad territorial dio cabal cumplimiento al mandato legal contenido en
las Ley 33 de 1985 y el articulo 1° de la ley 62 de 1985, tal como se vislumbra en las probanzas
arrimadas al dossier.

Ahora bien, frente a las normas supremas y legales alegadas como violentadas, me permito
pronunciarme bajo las siguientes precisiones:

a. Constitucion Politica, el Preambulo y los articulos
1,2,4,5,6,25,29,40,48,53,58,85,89,90,209 y 238.

No es cierto que la Secretaria de Educacion del Departamento de La Guajira, haya transgredido
las normas superiores previamente citadas, antes por el contrario, con las Resolucion 064 del
22 de marzo de 2006, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una Pensidn Vitalicia
de Jubilacidn a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, aprobada por los revisores de
la entidad fiduciaria, al ser proferidas de conformidad y en armonia con el ordenamiento
juridico, cobijada por presunciéon de constitucionalidad y de legalidad del acto administrativo,
establecido en el articulo 88 del C.P.A.C.A., jamas entraria a contravenir nuestra carta magna,
por tanto, el mencionado Acto Administrativo, debe continuar considerandose una decision
administrativa eficaz y legal, constituida por situaciones facticas y juridicas consolidadas, sin que
exista causa legal para su eventual nulidad.

Lo anterior, se sustenta en la medida que haciendo una comparacién de la Resolucion 064 del
22 de marzo de 2006, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una pension vitalicia
de jubilacién a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, frente cada norma superior
alegada por la demanda, empleadas estas como normas espejo, se tiene como resultado que
dicha resolucién es un reflejo de los mandatos superiores indicados, con lo cual, se desvirtian
los supuestos facticos y juridicos con los que la accionante pretende alcanzar su petitum,
careciendo este de aptitud para prosperar.

Deigual manera, vale la pena resefiar que La Ley 33 de 1985, aplicada al caso del docente ISABEL
JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, tiene suficiente tiempo de haber sido promulgada, tiempo en el
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cual no se ha declarado la inexequibilidad sobre ninguna de las normas que la componen, por
tanto, al estar basada la Resolucion 064 del 22 de marzo de 2006, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una Pensién Vitalicia de Jubilacidn a la docente ISABEL JOSEFINA
HERRERA ESCOBAR, en una Ley que goza de presuncion de constitucionalidad, inexorablemente
dicho acto administrativo, corriendo la misma suerte de la norma en que se fundamenta, goza
también de tal presuncidn, bajo estas premisas, resultaria errado afirmar que el acto sub judice
es contrario a la carta magna, tal como argumenta el apoderado de la demandante en la
presente litis.

b. Cédigo Contencioso Administrativo articulo 2. Ley 489 de 1989 articulo 3 y 4. Articulo 15
numeral 12 inciso 12 y articulo 22 numeral 52 de la Ley 91 de 1989. Articulo 72 del Decreto 2563
de 1990. articulo 32 del Decreto Ley 2277 de 1979, literal a) del articulo 22 y articulo 12 de la
Ley 4 de 1992; articulo 12 del Decreto Reglamentario 1440 del 12 de septiembre de 1992;
articulo 115 y 180 de la Ley 115 de 1994, articulo 12 de la Ley 33 de 1985; articulo 17 y 29 de la
Ley 6 de 1945, articulo 32 de la Ley 65 de 1946; articulo 12 paragrafo 22 de la Ley 24 de 1947;
articulo 42 de la ley 4 de 1966, articulo 52 del Decreto 1743 de 1966, Decreto 1045 de 1978,
articulo 45, articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Ante las normas invocadas, es del caso dejar en claro que el acto administrativo, fue creado con
base en los principios constitucionales y con una correcta aplicacion de la Ley, debiendo
entenderse como Constitucionalmente consentido, lo cual acarrea como consecuencia directa,
la improcedencia de la Nulidad y Restablecimiento del Derecho promovido por el abogado de la
sefiora ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR.

Lo anterior toma sustento, considerando que a los servidores publicos Unicamente nos compete
hacer lo Constitucional y legalmente permitido, prohibiéndose desplegar nuestra funcién
publica bajo actos o atribuciones no establecidas en la Ley, tal como ocurre con los emolumentos
reclamados por la demandante, que al no estar contemplados en la Ley 33 de 1985 y el articulo
1 de la Ley 62 del mismo afio, no resulta procedente tenerlos en cuenta en la reliquidacién de la
pension de jubilacién contenida en el acto administrativo del cual se pide nulidad, lo cual,
independientemente de la inconformidad que ostente la accionante, ciertamente satisface su
necesidad, como quiera que por parte de la entidad territorial se hizo lo que la Constitucién
Politica de 1991 y la Ley le permitieron.

Respecto del resto de normas presuntamente vulneradas, tenemos que la parte demandante
ruega su aplicacién como marco normativo para que se declare la nulidad de la Resolucién 064
del 22 de marzo de 2006, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una Pension
Vitalicia de Jubilacién a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, teniendo en cuenta
todos los factores salariales no especificados ni tenidos en cuenta en dicho acto administrativo,
solicitando ademas, que se ordene pagar las diferencias de dinero sobre las mesadas intereses
e indexacidn sobre las presuntas sumas adeudadas.
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4, EXCEPCIONES

Con el propésito de sustentar la defensa de mi apoderada, formulo las siguientes excepciones
con el fin de que se desvincule a mi mandante de este proceso.

4.1, FALTA DE CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
La Administracidn Temporal para el Sector Educativo no ha sido vinculada al proceso por parte
de su despacho. La demanda fue notificada al correo oficial de la AT y en el auto admisorio no

se encuentra como vinculada.

Tampoco se agotd el requisito de procedibilidad por parte del accionante, asunto que debid
darse por corresponder a derechos en discusion que no tienen el caracter de irrenunciables.

4.2,  FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcién se encuentra fundamentada en la Ley 91 de 1989 la cual en su articulo 5°,
numeral 1, reza que los pagos de los docentes los hard el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES- FOMAG- si se encontrasen adscritos a dicho fondo, a través del consorcio
FIDUPREVISORA, por cuanto el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue
creado por la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria Juridica, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos recursos son manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en el presente caso |a fiduciaria FIDUPREVISORA
S.A.

La Secretaria de Educacion Departamental adelantd el tramite de acuerdo a lo establecido,
notificando |a Resolucion 064 del 22 de marzo de 2006, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una pension vitalicia de jubilacién a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA
ESCOBAR fue aprobada segun HOJA DE REVISION, donde se incluyen todos los factores
salariales atendiendo las observaciones realizadas por el revisor de la entidad Fiduciaria.

Por todo lo anterior, solicito se desvincule a La Administracién Temporal para el Sector Educativo
en el Departamento de La Guajira - Secretaria de Educacidn Departamental, del presente medio

de Control.

4.3. CUMPLIMIENTO DEL DEBER CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Debe tenerse en cuenta que la Secretaria de Educacion Departamental obré en el ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales al proyectar la Resolucion 064 del 22 de marzo de
2006, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de una Pensién Vitalicia de Jubilacion
a la docente ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR aprobada por los revisores de la entidad
fiduciaria seglin HOJA DE REVISION con nimero de identificador 608122 y con radicacién 165,
Calle 9 No. 8-51, Barrio Centro
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ala docente de vinculacidn nacional, se le reconocieron todos los factores salariales, atendiendo
las observaciones realizadas por el revisor de la entidad fiduciaria; comprendemos que los
administrados pueden acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa a efecto de restablecer
el orden juridico que hubiere sido violado por la entidad, mediante una acto administrativo que
desconociera o infringiera el precepto constitucional o legal, lo cual, tal como se expuso con
antelacién, no ocurre en el asunto sub lite, como quiera que el acto administrativo en pleito fue
expedido con fiel acatamiento a los principio superiores y al mandatos legales establecidos en
la normatividad vigente y aplicable al caso de la docente, esta es la Ley 33 de 1985.

En el evento de que se reconozca el derecho deprecado, se solicita al despacho dar aplicacién al
fendomeno de la prescripcidn teniendo en cuenta la fecha de presentacion del requerimiento y
con observancia de lo establecido en el Articulo 41 Decreto Ley 3135 del 26 de diciembre de
1968 y Articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 reglamentario del anterior.

Comprendemos que los administrados pueden acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa a efecto de restablecer el orden juridico que hubiere sido violado por la
administracion, mediante una acto administrativo que desconociera o infringiera el precepto
constitucional o legal, lo cual, tal como se expuso con antelacidn, no ocurre en el asunto sub lite,
como quiera que el acto administrativo en pleito fue expedido con fiel acatamiento a los
principio superiores y al mandatos legales establecidos en la normatividad vigente y aplicable al
caso de la docente, esta es la Ley 33 de 1985.

4.4, LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

En cuanto a la tacha de ilegalidad del acto administrativo, pretendida por la accionante,
sefialamos que el acto administrativo se encuentra cobijado por la presuncién de legalidad
instituida en el articulo 88 del C.P.A.C.A., que reza:

“ARTICULO  88. PRESUNCION DE  LEGALIDAD DEL  ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar”.

Es importante manifestar que la Resolucion 064 del 22 de marzo de 2006 por medio de la cual
se reconoce y ordena el pago de una pension vitalicia de jubilacion a la docente ISABEL JOSEFINA
HERRERA ESCOBAR fue aprobada por los revisores de la entidad fiduciaria segiun HOJA DE
REVISION con nimero de identificador 608122 y con radicacién 165, teniendo en cuenta que a
la docente de vinculacion Nacional, se le reconocieron todos los factores salariales, atendiendo
las observaciones realizadas por el revisor de la entidad Fiduciaria, y la misma se concibio bajo
una Ley vigente y considerada como norma juridica eficaz [Ley 33 de 1985], que impone deberes
insoslayables a las entidades publicas bajo su orbita competencial, cuyos mandatos son de
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obligatorio cumplimiento mientras se mantenga su vigencia y no se haya dispuesto su
derogatoria, por ello, las decisiones que se adopten bajo su imperio y lineamientos, son
constitucionales, legales y por ende constituyen situaciones juridicas consolidadas, estos son
atributos bajo los cuales debe interpretarse el acto administrativo acusado de ilegal, maxime
cuando no existe causa legal para su eventual declaratoria de nulidad.

4.5. INAPLICABILIDAD DE NORMAS SIN VIGENCIA Y PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
INVOCADO

El méas reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién SUJ-014 -
CE-S2 -2019 dej6 claro el papel de las Secretarias de Educacion de los entes territoriales y
precisé que:

{...) “tanto los entes territoriales como la Fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del fondo, actian como unos meros facilitadores para que los
docentes oficiales tramiten el reconocimiento y pago de su pensién y
prestaciones sociales, lo cual estd a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues si bien, éstos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de las prestaciones economicas y
posteriormente con la aprobacion de la Fiduciaria encargada de la
administracion de los recursos del Fondo, los suscriben, dicha actuacion se
realiza es en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por atribucion de la Ley y en esa medida, no obligan al ente
territorial ni comprometen sus recursos para el pago de las prestaciones.

Por lo tanto, indica que la entidad a cargo de la que estd la obligacién de
reliquidar la_pension de jubilacion es la Nacion, Ministerio de Educacion,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y no la Secretaria de

Educacién del ente territorial. {...)!

4.6. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL

Valga la pena aclarar que no es competencia ni obligacion legal de la Secretaria de Educacion
Departamental, aprobar y asumir el pago del concepto que se reclama a través del presente
Medio de Control, en caso de comprobarse el derecho reclamado, teniendo en cuenta que se
trata de una prestacion social a cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por ser una cuenta especial de la nacion que no corresponde al presupuesto de la
entidad Territorial, cuya facultad esta limitada a proyectar y enviar el acto administrativo a dicho
Fondo para que este apruebe o desapruebe.

! Subrayas fuera de texto
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La Secretaria de Educacion del Departamento de La Guajira, actlia como medio para que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, materialice la decisidn administrativa
relacionada con las Prestaciones a su cargo.

Lo escrito en lineas que anteceden tiene soporte en el Decreto 111 del 15 de Enero de 1996,
que consagra en su Articulo 30 los Fondos Especiales en el orden Nacional, definiéndolos como
“... los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como
los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador”

De otra parte, la Ley 91 del 29 de Diciembre de 1989 en su Articulo 32 cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en calidad de fondo especial de la Nacidn, sin personeria
juridica, cuyo fin es el regulado por el Articulo 4 de la misma Ley, el que consiste en la atencién
de las prestaciones sociales de los docentes Nacionales y Nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de promulgacion de la Ley y de los que se vinculen con posterioridad a ella.
Como objetivos del mismo, el Articulo 52 de la misma normatividad consagra en su numeral 12
el de “.. efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”

Igualmente, la norma creadora del fondo en el inciso final del precitado Articulo 32, consagra
que este drgano debera estar dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial, sin efectuar el principio de unidad.

En complemento y desarrollo de la anterior disposicion, el Articulo 180 de la Ley 115 del 8 de
Febrero de 1994, reitera que las Prestaciones Sociales a cargo del Fondo, serdn reconocidas por
este, a través del representante del Ministerio en la entidad Territorial, norma que es reiterada
y reglamentada en su operatividad por el Decreto 2831 del 16 de Agosto de 2005.

Del marco normativo esbozado se puede inferir que es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio quien tiene a su cargo las prestaciones sociales de los docentes, y por
tanto es a este organismo a quien le corresponde responder por las posibles irregularidades
existentes en su liquidacion.

Igualmente es claro que el Secretario de Educacion del Departamento de La Guajira, solo actua
como medio Regional de atencidn a los afiliados al fondo, pero no es la voluntad del ente
Territorial la que se refleja en el acto administrativo, sino la voluntad misma del fondo a través
de su representante del Ministerio de Educacién Nacional ante el Departamento de La Guajira.

4.7. EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 282, LEY 1564 DE 2012 [CODIGO GENERAL DEL
PROCESO]

En virtud del alcance del principio de blisqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente al poder oficioso del Juez, es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende,
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si la Honorable Juez encuentra probados los hechos que constituyan una excepcion debera
reconocerla oficiosamente e igualmente, si encontrase probada una excepcion que conlleve a
rechazar todas las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes, ello,
en virtud del mandato legal previsto en el articulo 282 del Cddigo General del Proceso.

Por lo anterior, muy respetuosamente solicito a la sefiora Juez, de considerarlo viable, ordenar
de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones
que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal colombiano.

5. PRETENSION

Por lo antes expuesto, solicito de manera respetuosa ante su Honorable Despacho, que de
acuerdo con las razones facticas y juridicas emitidas, desvincule de la presente demanda a la
Administracion Temporal en Educacion del Departamento de la Guajira, el Distrito de
Riohachay los municipios de Uribia y Maicao, declarando probadas las excepciones propuestas
y teniendo en cuenta que no existe vinculo alguno entre los hechos que formula el demandante
y esta Administracion Temporal, ya que corren a cargo de la entidad fiduciaria.

6. PRUEBAS Y ANEXOS

1 Poder otorgado por la Administradora Temporal.

2. Resolucidon 11992 del 2017: Designacidn de la Administradora Temporal.

3 Copia de la Resolucion 064 del 22 de marzo de 2006, por medio de la cual se reconoce
y ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacién.

4, Copia de la HOJA DE REVISION con nimero de identificador 608122 y nimero de
radicacion 165.

7. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la calle 9 No 8 - 51, de la ciudad de Riohachay en el correo electrdnico
judicialatguajira@gmail.com

Sin otro particular, sestiscribe

e R

iphacha La Guajira
Judicatura
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ASUNCION TEMPORAL DE LA COMPETENCIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, EL DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE MAICAO Y URIBIA

Doctora

KELLY NIEVES CHAMORRO

Juez Segunda Administrativa de Riohacha
Riohacha La Guajira

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FIDUCIARIA FIDUPREVISORA S.A.-
DEPARTAMENTEL DE LA GUAJIRA- SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
RADICACION: 44-001-33-33-000-2018-00385-00

ALBA LUCIA MARIN VILLADA, mayor de edad, identificada con la Cedula de Ciudadania No
42.002.526 de Dosquebradas - Caldas, en mi condicion de Administradora Temporal para el sector
educativo en el Departamento de La Guajira, distrito de Riohacha, Municipios de Maicao y Uribia,
designada mediante Resolucién No. 11992 del 14 de Junio del 2017 del Ministerio de Educacion
Nacional a la Doctora ELEANA MELO VEGA, identificada con cédula de ciudadania N° 1.118.818.505
de Riohacha — La Guajira, Tarjeta Profesional N° 215.335 del C.S.J., para que asuma la representacion
de la Administracién Temporal para el Sector Educativo en el Departamento de La Guajira, el Distrito
de Riohacha y los Municipios de Maicao y Uribia, en la Accion Judicial citada en el asunto.

El apoderado, queda ampliamente facultado para adelantar las diligencias que considere necesarias
en defensa de los intereses encomendados, en especial las de contestar, conciliar, solicitar pruebas,
interponer recursos, recibir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y en general todas aquellas
necesarias para el buen cumplimiento de su gestion.

Sirvase reconocerle personeria para actuar.

Cordialmente, Direccion seccional de
Administracion judicial
De Valledupar
Oficina de coordinacion
Administrativa de Riohacha

7002.526 de Dosquebradas. Richacha D. Ty C.  martes. 06 de agosto de 2019
El anterior Poder () Memorial () Demanda ()
Dirigido a:

JUEZ SEGUNDA ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE RIOHACHA

Siendo las: 10:30:52 a. m. fue presentado personalmente por:

ALBA LUCIA MARIN VILLADA

Identificado con C.C. 42002526 de  DOSQUEBRADAS
No
y tarjeta profesional No. 2~ ) ﬁh:
Quien firmafpmo X k;-‘—é '
// i

Calle 9 No. 8-51, Barrio
atsacguajira@gmail.com ~  Filmay sello de Oficina de apoyo judicial
Riohacha, La| Guajira Responsable: José¢ Manuel Brito Bonivento
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RESOLUCION NUMERO 11992 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucién: <<Por la cual se acepla una renuncia y se designa al Administrador Temporal para el Sector
Educacion en el Departamento de la Guajira; en el Distrilo Especial, Turistico y Cultural de Riohacha y en los Municipios de

Maicao y Uribia >>

Especial, Turistico y Cultural de Riohacha; y en los municipios:de Maicao y Uribia, a partir del juevesr
15 de junio de 2017 inclusive.

Que el Ministerio de Educacién Nacional considera procedente aceptar la renuncia de la sefioral
MARIA EUGENIA PINTO BORREGO vy, en consecuencia, designar el nuevo Administrador
Temporal para el Sector Educacion en el Departamento de La Guajira; en el Distrito Especial,
Turistico y Cultural de Riohacha; y en los municipios de Maicao y Uribia.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Aceptacién de Renuncia. Aceptar la renuncia presentada por la sefiora MARIA
EUGENIA PINTO BORREGO, identificada con cédula de ciudadania No. 52.053.969 de Bogota,
como Administrador Temporal para el Sector Educacién en el Departamento de La Guajira; en el
Distrito Especial, Turlstico y Cultural de Riohacha; y en los municipios de Maicao y Uribia, a partir
del dia jueves 15 de junio de 2017 inclusive.

R

Articulo 2. Designacion. Designar a la sefiora ALBA LUCIA MARIN VILLADA, identificada con
cédula de ciudadania No. 42.002.526 de Dosquebradas, como Administrador Temporal para el
Sector Educacion en el departamento de La Guajira; en el Distrito Especial, Turistico y Cuitural de|
Riohagha; y en los municipios de Maicao y Uribia.

Sector Educacion en |as entidades territoriales indicadas en el articulo anterior son las dispuesta
en el CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017, en concordancia con lo establecido en &
Decreto Ley 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

Articulo 3. Facultades. Las facultades de las que dispondra el Adminisirador Temporal para e;ll
|

Las facultades del Administrador Temporal, incluyen igualmente la competencia del Servicio deJ
Alimentacion Escolar en los Municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccién, El Molino,
Fonseca’ Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesér, Uribia;
Urumita/y Villanuevalen el Departamento de La Guajira

Articulo 4. Comunicacién. Comuniquese el contenido de la presente resolucion a la sefiora ALBA
LUCIA MARIN VILLADA, para que dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes manifieste
mediante escrito dirigido a la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial del Ministerio de
Educacion Nacional, la aceptacion a la designacion efectuada en este acto administrativo.

Articulo 5. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C. 14 JUN 2017

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ANETH GIHA TOVAR]

Aprobd: Martha Lucla Trujiflo Calderon - Jefe de fa Oficina Asesora Juridica'¥”
Patficla Castafieda Paz - Directora de Foralecimierto a fa Gestien Thtorial /G
Revist: Edda Patricia Izquierdo Lopez - Subdireciora de Monitoreo y Cont
Jairo Enrique Valencia Chamorro - Asesor Oficina Asesora Juridica
Elabore; Eliana Gonzalez - Profesional Grupo Normatividad Oficina Asesor d&rf)




o REPOBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCI(’)N 11992

O tdumgy

 <<Porla cual se acepta una renuncia y se designa al Administrador Temporal para el Sector
Educacion: en: el departamento dela Guajlra en el Distrito Especial, Turlstico y Cultural de
Riohacha y en los municipios de Maicao y Uribia >>

LA MINBSTRA DE EDUCACION NACIONAL

‘ En 'e]'erc'lél'o dex las facultades constitucionales y legales, en especial de las atribuidas por el
: numeral 13.3: 1 del articulo 13 del-Decreto Ley 028 de 2008 y el numeral 2. 15 del articulo 2 del |
Decreto 5012 de 2009, y

S

Que el COHSBJO Nacional de Politica Econdémica y Social, mediante documento CONPES No. 3883 .

del 21 de febrero de 2017, recomendé de manera cautelar; la adopcion de la medida correctiva de
asuncion temporal de la competencia en el Sector Educacion al departamento de La Guajira; al
Distrito Especxai TurIstlco y Cultural de Riohacha; y a los municipios de Malcao y Uribia.

Que en ejerclcuo de las facultades legales conferidas por el articulo 13, numeral 13.3. del Decreto:

l.ey 028 de 2008y el articulo 2.6.3.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector]|

de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidié la Resolucién

0459 de 2017 <<Pora cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva

i “de Astincién Temparal de la Competenc:a de la prestacion del servicio de Educacién en e
- Departamento de La Guajira, y los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia de acuerdo con /o

| previsto en el aﬁiculo 208 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el articulo 14 del Decreto
028 de 2008 y sus normas reglamentarias>>.

Que por dlsposmién del numeral 2° del articulo 2.6.3.4.2.15 del Decreto 1068 de 2015, el Ministerio
.de Educacién Nacmnal es el competente para asumir la administracién del servicio educativo en el

'departamento de La Guajira; en el Distrito Especial, Turistico y Cultural de. Rlohacha y en Ios

mumcnpxos de Malcao y Uribia.

.-Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 13.3.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, elH
-Ministerio de- Edueaclén Nacional esta facultado para determinar quién tendrd a su cargo la

administracion. del: servicio educativo en las referidas entidades territoriales 'y para celebrar losf{

contratos con terceros para este fin:

estos efectos tendr4 las facultades propias del Jjefe de organismo intervenido para la administracion
del ‘servicio publlco y podra disponer para tal fin de los recursos del. Sistema General de
PamC/pacmnes como ordenador de gasto y nominador dentro de los limites de la Ley {(...)".

” Que en virtud de lo dlspuestcren el mismo numeral, “El administrador o el tercero contratado paraﬁ

Que, en cumphmlento de lo referido anteriormente, el Ministerio de Educacion Nacnonal medlanteﬁ

Resoliicion No. 03911 de 2017, designé como Administrador Temporal para el Sector Educaciénf -

enel departamento de la Guajira; en el Distrito Especial, Turistico y- Cultural de- Richacha y en los
‘miunicipios de’ Malcao Yy Uribia, a la sefiora MARIA EUGENIA PINTO BORREGO, identificada con!
cédula de cludadanla No 52.053.969 de Bogoté

Que mediante. escnto radicado bajo el No. 2017ER 119222 del 8 de junio de 2017, la sefiora MARIA
EUGENIA PINTO BORREGO informa al Ministerio de Educacién Nacional que renuncia como
:Admlmstrador Temporal para el Sector Educacion en el Departamento de La Guaijira; en el Distrito




Gobernacion de La Guajira
Secretaria de Educacién Juventud y Cultura
;Reglunal del Fondo d¢ Prestaciones Sociales del Magisterio

84 DE Marza 22 DE 2006

ades que/le confiere, la Ley 91 de 1989, el articulo 5 dc la Ley
art{culo 5° del Decrem 2831 de/ 2005 y

165 de fecha 28/12/2005( la sefiora ISABEL
co‘r;(la C.C. Nro. 22.410.834( de Barranquilla,

) y pago de una Pensién Witalicia de Jubilacign, como docente de
‘ - quien labora en La Institucién Normal Superiog, en el Municipio de

“'Certificado de salarios
Certlﬁcado de tlempo de servyéos

eoyrestacxoncs Econdémicas de CAJANAL EICE-
cién No. 3937 del 77 de Junio de 2005 la

ue ¢ acuerdo con los certificados de tiem Jo de semcnos allegados, se establece que el educador
a Ventdo prestando sus semcms a

Desde | Hasta Afios | Meses | Dias | Total dfas

7760504( (051216429 |07 |12 10662

VALOR
$1.842.248%
] $1.842.248/
$1.381.686 /

Vamos Todos

a reiniciar La Guajira




Gobernacién de La Guajira
Secretaria de Educacién Juventud y Cultura
Oﬂclna Reglbnal del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

| proye 0 de acto administrativo fue aprobado por la entidad fiduciaria que administra los
os del: F ! do Nacmna] dc Prestacmnes Sociales del Magisterio.

nformidad con lo dispuesto en la Ley 71 de 1988,
le en wrtud de la Ley 238 de 1995.

RESUELVE:

ERC ""Recdﬁbber"h‘fsl&ﬁﬁL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR, con C.C.

presente ‘tesdlucion procede el recurso de reposicion, el cual
i mterponerse dentro de los cinco (5) dias héblles siguientes a la fecha de notificacion ante el

Vamos Todos

a raininiar | a Cnaiira



_HOJA DE LIQUIDACION
¢

' PENSION DE JUBILACION

: IDENTIFICADOR 608122
ISnﬁnn JOSEFINAJ";_ ‘ NRO. RADICACION 165
‘99, 410,834 """ CEDULA DE CIUDADANIA FECHA RADICACION 2005-12-28

: FECHA RECIBO 2006-02-14

FECHA ESTUDIO 20056-02-21

FECHA STATUS 2005-12-16

FECHA EFECTOS 2005-12-17

MESADA FECHA STATUS 1,381,686

MESADA FECHA EFECTIVIDAD 1,381,686

FICIARIOS DEL PAGO
5 { % ) PARENTESCO REPRESENTANTE

100.0% DOCENTE

'LA" PRESTACION {CONFORME ‘A’ LO ‘ESTABLECIDO EN EL DCTO 3752/03, 688/02 ¥
(FACTORES BASE DE COTIZACION Y BASE DE LIQUIDACION DE ESTA PRESTACION).
VALOR. DE. LA MESADA PENSIONAL.

-) . .

penyignai s i eE.J01vouy ]

: mesada pensional corresponde;al 75% del promedlo de factores salariales devengados en el
afio de servww antenor al statug

Vamos Todos



84
N A

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182072301
Fecha: 10-09.:21919

Doctora: :
KARINA KATIUZCA PITRE GIL ‘ \
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Calle 7 No. 15-58 Palacio de Justicia

Correo electronico: iO2admctorioha@cendoi.ramaiudicial.gov.co

~—

Riohacha, Guajira

Ref. .Contestacion de la demanda
Rad. Medio de Control Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 440013340002 2018 00385 00

Accionante: ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR

MAVYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor de edad e identificada como registra al pie de mi firma, en ejercicio de la
facultad de representacion legal del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG y.dé Fiduciaria La Previsora S.A. Fiduprevisora S.A., con ocasién a los poderes de
sustitucion conferido por el Apoderado Judicial principal Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la
Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la Notaria 34 del Circulo de Bogotd D.C., modificada por la
escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2018, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota; y escritura
Plblica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante escritura Publica No. 0046 del 25 de enero de
2019, ambas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C. por el delegado Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional y el representante legal dela Fiduciaria ; me permito
_ por medio del presente escrito dar contestacion a la demanda de la siguiente manera:

FINAMCIERA

DECOLONDIA

l. A LOS HECHOS GENERALES

HECHO PRIMERO: es parcialmente cierto, pues si bien como obra en las documentales aportadas con el libelo
demandatorio, a la accionante le fue reconocida su pension de jubilacion a través de resolucion No. 064 expedida
el 22 de marzo de 2006 por la entidad nominadora, para el caso |a Secretaria de educacion departamental de La
Guajira, conforme las obligaciones legales establecidas en el decreto 2831 de 2005 reglamentario de la ley 962
del mismo afio; pero se advierte que dicho acto administrativo fue expedido bajo los parametros de la
normatividad vigente para la fecha de expedicion, circunstancia que prueba la legalidad de la manifestacion
referida emanada de la administracion distrital. i

VIGILADO

e

Aunado al hecho que, no es de recibo la manifestacion efectuada por la parte actora, de referirse al Ministerio de
Educacion, Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio y Secretaria de Educacion Departamental de
La Guajira, como una unidad administrativa, puesto que si bien, los referidos confluyen como participes del
Sistema prestacional de -los docentes, cada uno cumple .un rol determinado que conlleva inmersas una
obligaciones dispuestas en |a ley, es asi como el Ministerio de Educaciéon Nacional funge como fideicomitente y
autoridad administrativa, en tanto que el FOMAG como se manifestd lineas atras es el conjunto de recursos
dispuestos a favor del Ministerio de Educacion y ejerce la funcién de pagador, que se encuentra administrado por
la Fiduprevisora S.A., finalmente la entidad territorial como nominadora ‘del docente quien efectia el
reconocimiento y emite la orden de pago de las prestaciones.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111 .
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
“Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 259 6345 Solicitudes: 018000 919015
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0730 | servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909 www.fiduprevisora.com.co
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182072301
Fecha: 10-09-2019

- {fiduprevisora)

HECHO SEGUNDO: se advierte que no es un hecho, por cuanto no retine los requisitos que estipula la doctrinay la
legislacidn para configurarse en un hecho (tiempo, modo y lugar), ya que se trata de una manifestacion subjetiva,
a mas de la enunciacion de normas.

HECHO TERCERO: no es cierto, habida cuenta que como lo dispone la ley 334 de 1985 modificada por la ley 62 del
mismo afio, se tendra como factores ingreso base de liquidacién pensional todos aquellos enlistados en el articulol
de la Ultima norma referida, aunado al hecho que debera  probarse oportunamente y con las calidades de
pertinencia e idoneidad, que dichos factores fueron objeto de cotizacion. Asi lo ha corroborado el Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacion proferida el pasado 25 de abril, reiterando la taxatividad de los factores
salariales del ingreso base de liquidacién para los docentes.

Frente a lo manifestado por el togado, sobre la funcion del Fondo, se comparte la postura, haciendo las siguientes J
precisiones: el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES no es una entidad estatal, ni mucho. menos
nominadora, se trata de una cuenta especial del Estado donde convergen los recursos dispuestos por el Ministerio

- de Hacienda a favor del Ministerio de Educacion Nacional para todo lo relativo con las obligaciones prestacionales
de los docentes afiliados, que dichos recursos son administrados por una fiduciaria, por ende dicha figura juridica
(FOMAG) no tiene la capacidad para expedir, resolver recursos y todo lo atinente a los actos administrativos
relacionados con temas prestacionales de los docentes, mas que dar cumplimiento a las ordenes de pago
emanadas por el nominador. i

HECHO CUARTO: se advierte que no se trata de un hecho por cuanto es la manifestacion subjetiva del apoderado,
respecto de la cancelacion que se le hace a su poderdante de la mesada pensional por parte del Fondo, no
obstante se itera que el Fondo como bien lo manifesté el abogado cumple con las obligaciones contractuales y
legales de las que es titular y que se circunscriben a la funcién de pagador, es decir dar cumplimiento a la orden
de pago emitida por la entidad territorial.

CE COLENEA

HECHO QUINTO: se trata de una manifestacion subjetiva del togado, que no amerita pronunciamiento alguno, a
mas que no se trata de un hecho. :

SUPTRNTIMDGRCIA FIMAMCIERA

HECHO SEXTO: no es cierto, toda vez que el articulo 12 de la Ley 71 de 1988, fue derogado técitamente por el

articulo 14 de la ley 100 de 1993, lo cual a todas luces no hace restrictivo su aplicacién, mas aun cuando el acto _
administrativo fue expedido en vigencia de la ley actualmente vigente y que regula todo lo atiente a la Seguridad J
Social (Ley 100 de 1993).

VIaILADO

II.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

1.- Se considera que no es dable declaratoria de nulidad rogada de la Resolucién No.064 del 22 de marzo de 2006,
a través de la cual de la Secretaria de educacidn departamental de la Guajira, gue le reconocid la pension de
jubilacién a la accionante, toda vez que teniendo en cuenta la regla jurisprudencial mds reciente emitida el pasado
25 de abril por el Consejo de Estado en unificacién de jurisprudencia, referente al tema del ingreso base de
liquidacion frente a los docentes, establece en una de las reglas que los factores gue lo conforman seran aquellos
enlistados en la normatividad aplicable para cada caso, frente al que es objeto de estudio en la accion de la
referencia, serd la ley 62 de 1985 articulo primero.

2.- La demandante tiene derecho a que le sea reconocida una pensién de jubilacion del salario mensual del dltimo
afio, exclusivamente sobre los factores efectivamente cotizados, tal como lo ratifico la Corporacion de cierre dela
Jurisdiccion en los precedentes jurisprudenciales anteriormente enunciados.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57.7) 696 0546, | Fiduprevisora SA. NIT 860.525.148-5 e
Cali (+57 2) 348 2400 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000 919015 ; Tf?ﬁ
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 7890739 | servicioalcliente@fiduprevisora.com.co ] L-
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2)8320009 | wwwiiduprevisora.com.co
Riohacha (57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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Al contestar por favor cite:
'Radicado No.: 20191182072301
Fecha: 10-09-2019

Pese a lo anterior, se advierte que la resolucién que adjudico la pension de jubilacion a la accionante, se tuvo como
factor dentro del ingreso base de liquidacion los factores de prima de vacaciones y auxilio de movilizacion, que
erréneamente alega el apoderado no fue tenido en cuenta, pese a gue dicho factor no se encuentra enlistado en
el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, le fue tenido en cuenta. s

3.- Frente al reajuste de las mesadas pensionales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 71 de
1988, me opongo a su prosperidad, pues se itera que dicha norma fue derogada tacitamente habida cuenta que
con la expedicion de la ley 100 de 1993 que regula todo lo atinente al Sistema de Seguridad Social y expresamente
en su articulo 14 dispone que las pensiones seran reajustadas conforme el incremento del salario minimo legal,
aunado al hecho que el acto administrativo que reconocié la pension de jubilacién de la sefiora Isabel Josefina
Herrera Escobar se emitié en vigencia de la ley 100.

L 4.- Misma suerte deberan correr las demas pretensiones denominadas <C. DECLARACIONES DE CONDENA: ...> que
se desprende de las referidas lineas atras, como guiera que se fundan en las declaratorias de nulidad tanto de la
Resolucion No. 064 del 22 de marzo de 2006. -

1Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el caso objeto del litigio se evidencia que la actora pretende se ordene reliquidacion de la pension de jubilacion,
incluyendo, seglin su consideracion factores salariales como PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE VACACIONES y los
demds devengados en el dltimo afio de servicios adicionales a la asignacion bdsica, pretensién a la cual mis
representadas se oponen contundentemente, toda vez que existen diversas interpretacibnes'jurisprudenciales
acerca de los factores salariales que deben tenerse en cuenta al momento de obtener el ingreso base de
cotizacion. Veamos.

FINANCIERA

D€ COLOWEA

U

Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”,
en cuanto al derecho pensional de los docentes, dispone: ;

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacion al y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones: [...]

(“ VIGILADO

2. Pensiones:

[...] B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocerd solo_una pension de jubilacidn equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados
del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional [...]”. \

Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 (26 de junio de 2003)
tendran los derechos del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
por asi disponerlo el articulo. 81 de la Ley 812 de 2003, el cual sefala:

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111 ° ;
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5 ; ; s s
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 2596345 Solicitudes: 018000 919015 @ " Ellemprendimiento’
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739 servicioalcliente@fidupravisora.com.co L8 esdetodos
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+-57 2) 832 0909 www.iduprevisora.com.co -
Riohacha (457 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley. Los
docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres [...]”.

Esta regulacion fue ratificada por el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, al disponer:

“E| régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o
se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81
de la Ley 812 de 2003". Asi las cosas, para los docentes vinculados con postenondad al 26
de junio de 2003, su derecho pensional se adquiere conforme al Sistema General de
Pensiones, una vez cumplidos los requisitos previstos en él, con excepcidn de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres (articulo 81 de la Ley 812
de 2003)”

UPRARNTEND ENCWA FINANCIERA
TECOLONRA

En este orden de cosas, es claro que las pensiones por regla general se encuentran sometidas a las normas vigentes
al momento de la causacion, so pena de violentar la Carta Politica. En efecto, la regla financiera que establece el
reconocimiento de las pensiones, conforme a los factores establecidos en la ley-y sobre los cuales se han realizado
aportes y/o cotizaciones oportunamente que ha sido elevada a rango constitucional y el articulo 48-inc. 12 de la J
Carta Politica establece sin lugar a dudas “...Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hublere efectuado las cotizaciones. (...)”, y ello es asi en virtud del principio
de sostenibilidad financiera del sistema pensional que implica que las pensiones se liguidan con base en los aportes
que se realizan.

VIGILADO "

Atendiendo a lo expuesto en lineas precedentes, pensar en incluir en la prestacion pensional todos los ingresos
independientemente de su naturaleza remunerativa, resulta inconstitucional si no se realizaron las cotizaciones,
pues ello contraviene el principio de solidaridad que fue definido mediante sentencia C - 258 de 2013 en los
siguientes términos: i

“En efecto, el principio de solidaridad en la sequridad social, como ya se explicd, tiene dos
implicaciones: (i) la obligacion de los dfiliados al sistema de contribuir a su financiacion de
acuerdo con sus capacidades, de tal forma que los que mds ingresos tienen contribuyan
en mayor medida a financiar el sistema y (i) la obligacion del sistema, a su turno, de
brindar proteccion especial a los sectores mds pobres y vulnerables, quienes por sus
propios medios probablemente no podrian enfrentar las contingencias frente a las que la
sequridad social ofrece amparo. Esta exégesis de la soﬁdaridnrgﬂ;e_ade_més-ae@gida_pw_\
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el Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo inciso 6 expresamente dispone: “Para la liquidacidn
de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cotizaciones”. (... I

No obstante, si bien es cierto los docentes no son beneficiarios del régimen de transicion por tratarse de un
régimen exceptuado, lo cierto es gue no es dable desconocer la interpretacion jurisprudencial de |la normatividad
relativa a la liquidacién de pensiones, pues tanto la constitucién como la jurisprudencia coinciden en afirmar que
la pensién debe guardar.correspondencia con las cotizaciones efectuadas por el demandante, pues esto constituye
per se una regla de financiamiento que sin duda no desconoce derecho alguno, sino que asegura que se equilibre-
la carga entre las partes en virtud del principio de solidaridad.

En este contexto es claro gue el limite en materia de inclusion de factores como ingreso base de liquidacion de la
- mesada pensional tiene como fuente normativa la reforma constitucional introducida a través del Acto Legislativo
No. 01 de 2005 que adiciond el articulo 48 de la Constitucién Politica en cumplimiento de los principios de
sostenibilidad financiera del sistema vy de la solidaridad en |a constitucion del derecho pensional.

Descendiendo al caso en concreto, los hechos que presenta la parte accionante en su demanda incoando el medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, se logra establecer que se solicita es la religuidacion de la
pensién tomando como base de liguidacion todos los factores devengados en el Ultimo afio de servicio, sin
embargo, es pertinente precisar que si bien es cierto se venia aplicando la tesis expuesta por el Consejo de Estado
en sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010 en la cual se establecia que los factores salariales de la ley 33
y 62 de 1985 no eran taxativos sino enunciativos, sin determinar con claridad cuales factorés conformaban |a base
para calcular la mesada pensional, lo que daba lugar a una amplia interpretacion; es necesario aclarar que dicho
criterio fue esclarecido conforme a la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, |a cual acorde con la regla
financiera, establece que “Para la liguidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado cotizaciones.(...), y ello, en virtud del principio de sostenibilidad financiera
del sistema pensional que implica que las pensiones se liguidan con base en los aportes que se realizan”

DE COLOWERA

En igual sentido es preciso traer a colacion’'el mas reciente pronunciamiento de la Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo “seccion segunda” Consejero ponente, Dr. Cesar Palomino Cortes, quien en sentencia
de unificacién SUJ-014- CE — $2-2019, del 25 de abril de 2019, senté precedente obligatorio, con relacion a los
hechos enlistados en el contenido de la presente demanda.

VIGILADO SUPERNTENDENCIA FINAMCIERA

¢

. Por lo anteriormente expuesto, se dilucida que a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONA-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no le corresponde en el presente caso reliquidar la
pensién de la sefiora ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR por los argumentos expuestos anteriormente en la
medida que de los precedentes jurisprudenciales, se concluye que no es posible |ncluxr todos los factores salariales
sobre los cuales nd se hayan realizado efectivamente aportes o conzauones en el afio |nmed|atamente anterior a
la adquisicion del status.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito se nieguen cada una de las pretensiones y en su lugar, se declaren probadas las excepciones que a

\

continuacion se exponen:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
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La legitimacion ad causam, es aquella condicién con la que todos los sujetos ‘procesales que conforman la litis,
comparten la titularidad de una relacién juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la participacién o intervencion de los litisconsortes
en el procedimiento debe ser imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, carece de legitimacién por cuanto no tiene competen&ia alguna frente a todo lo relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes, aclarando que para el presente caso en concreto se
configura la Falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del Fondo, dado que se trata de una figura legal
que obedece a la conformacién de un Patrimonio Auténomo con los recursos puestos a disposicion de las partidas ;
presupuestales del Gobierno Nacional por el Ministerio de Hacienda para su homdlogo Ministerio de Educacion, J
a fin que con estos dineros se cubran las prestaciones sociales de los docentes afiliados.

Lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en la Ley 91 de 1989, al que se dio cumplimiento en primer
término con la celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado por escritura publica No 0083 del 21
de junio de 1990, en el cual se establece las partes involucradas en el acto juridico (a saber Nacion Ministerio de
Educacion como fideicomitente y Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S.A. como fiduciaria administradora del
Fondo) asi como las obligaciones propias de cada uno de los intervinientes. ‘

De tal suerte, que al Fondo Nacional para las Prestaciones Sociales del Magisterio, NO le asiste ninguna obligacion
relacionada con la concesién de prestaciones sociales de los docentes (expedicion de actos administrativos,
decision de recursos etc.), por clanto no es sujeto susceptible de obligaciones ni derechos, aunado al hecho que
éstas por ley estan reservadas a las entidades territoriales nominadoras. '

APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LEY 100 DE 1993 FRENTE A REGIMEN DE DOCENTES EXCEPTUADOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

VIGILADO

Es importante sefialar inicialmente que, fue la Ley 100 de 1993 en su articulo 279, la que dispuso que el Sistema -
General de Seguridad Social en Salud, no se aplicaria entre otros, a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, exceptuando a aquellos que se vinculen con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, veamos: ;

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. ElSistema Integral de Seguridad Social contenido en la presen-te Ley
no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por
el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, nia los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.” i

Asi mismo, se exceptta a los dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o . a
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos

pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion -

que para el efecto se expida.

PARAGRAFO 1o. La empresa y los servidores de que trata el inciso anterior, quedan obligados a
efectuar los aportes de solidaridad previstos en esta ley.
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Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan facultadas para recibir y expedir
los bonos correspondientes a los periodos de vinculacién o totizacién a que hubiere lugar, de

conformidad con la reglamentacién que para tal efecto se expida.

PARAGRAFO 2o0. La pension gracia para los educadores de que trata las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933, continuard a cargo de la Caja Nacional de Prevision y del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional, cuando éste sustituya a la Caja en el pago de sus obligaciones
pensionales. : ]

PARAGRAFO 30. Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988,
continuardn vigentes en los términos y condiciones en ellas contemplados. !

| -  PARAGRAFO 42. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados.” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

Asf pues, el articulo 14 de la precitada norma sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES: Con el objeto de gue las pensiones de vejez o de jubilacion, 3
de invalidez y de sustitucién o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general

de pen-siones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el

primero de enero de cada afio, seglin la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor,

certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo

monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada

vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.”

FTHANCITRA

DE COLONIA

Dicho lo anterior se tiene que, lo dispuesto por el citado articulo es aplicable a todos los regimenes de
pensionados, sin importar que se encuentren excluidos expresamente del Sistema General de Seguridad Social en

Salud por el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Es por esto que a partir del 1. * De enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, todas:las
- pensiones que‘ fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector publico como en el privado, se reajustaron
anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en gque se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con la expedicién de la Ley 100'de 1993y su entrada
en vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista
* por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo'que significa que el
referido reajuste -se produce anualmente seglin la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, més la mesada adicional y el reajuste equivalente a

la elevacién en la cotizacion para salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]»

(\‘ VIGILADO

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje
de reajuste de la mesada pensional gue se decreta para quienes se pensionan con posterioridad al 1.2 de abril de
1994 a aquellos que ya tenian la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una
inclusién no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos Ultimos, pues se
reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional no comprende la proporcion delincremento

de la mesada.
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En este sentido, si se revisa el contenido del articulo 14 de la precitada norma, el mismo sefiala que, las mesadas
pensionales cualquiera que sea su naturaleza deben ser reajustadas cada afio de manera oficiosa segin la
variacion del IPC, no obstante cuando el monto mensual de dicha prestacion es igual al salario minimo mensual
legal vigente, las mismas serdn reajustas conforme el aumento del referido salario. Frente a lo antes expuesto, el
H. Consejo de Estado en sentencia del 22 de noviembre de 2007 dentro del radicado 11001-03-06-000-2007-
00084-00, se ha pronunciado bajo los siguientes términos: :

“Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa parlamentaria que se
concretd en la ley 238 de 1995, y que fue propuesta y aprobada como una “adicion” de un pardgrafo
al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin modificar su texto, esto es conservando el
reconocimiento de los regimenes especiales de ECOPETROL y del Magisterio, por lo mismo J
exceptuados del sistema general de pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores
tendrian derecho a los beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto
aprobado fue el siguiente:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aquf contemplados”.

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar-a un grupo de pensionados
unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutio, la modificacion de los
correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con él se
permite el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados de ese
régimengeneral pero sin modificar sus propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.”

CH COLTWEA

BUTTRNTENDANCIA FILANCIERA

YigiLADO

PRESCRIPCION ; ‘)

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se propone esta
excepcion correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo con
las normas quedard cobijado por el fendmeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacion de una situacién de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincion de
una obligacién. Esto quiere decir gue el derecho a desarrollar una determinada accién puede extinguirse cuando
pasa una cierta cantidad de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Soecial, Decreto ley 2158 DE 1948,
dispone: '

“ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres
afos, que se-contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.” g

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo: :
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" Eneste orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los benéﬁcios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de
salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frenté
a la inactividad del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el
feho’meno prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan realizado las correspondientes solicitudes...”

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

L-— El monto solicitado por el actor que afirma corresponde a la base de liquidacién con cual se debié reliquidar su
pensién no es correcto ya que no procede la inclusion factores salariales distintos, a los devengados en el dltimo
afio de servicio en listados en la Ley 62 de 1985 articulo 12 y sobre los que se efectuaron cotizaciones.

COMPENSACION.

Si en gracia de discusion de acceder a las pretensiones de la demanda respecto de los factores salariales a tener
en cuenta para reliquidar la prestacion, solicitd que, en virtud de los principios de solidaridad y sostenibilidad
financiera, se ordene el descuento al demandante respecto de los aportes y/o cotizaciones que deberan
corresponder con los factores salariales que el Despacho considere para liquidar la prestacion.

INNOMINADA O GENERICA

Solicito al sefior juez que declare probada cualguier excepcion que resulte del material probatorio aportado por
las partes y de los hechos que se comprueben en esta litis.

BUPERNTENDENTIA FIMAMCIERA
DE COLOWDNA

V. PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas |as aportadas en debido tiempo al plenario.

r VIGILADO

: VI. ANEXOS
1. Escritura pUblica No. 522 del 28 de marzo de 2019
2. Escritura ptiblica No. No. 0480 de'03 de mayo de 2019

3. Sustitucion del poder.

i

Acorde con lo anterior se le solicita al Despacho, reconocer las respectivas personerias adjetivas.
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VII. NOTIFICACIONES

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibira por intermedio de la Sefiora Ministra de Educacion, en la
Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o en el carreo o direccion electronica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Por su parte el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para efectos de notificaciones las
recibird a través de la direccion de correo electronico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co , 0 en su
defecto en la direccién Calle 72 N2 10-03 de la ciudad de Bogota D.C. J

La suscrita recibira notificaciones judiciales en el correo: notjudicial @fiduprevisora.com.co .

Cordialmente,

VJL

Abogadq nidad Espema Defensa Judicial FOMAG.
ig C.C. No.52.709.599 de Bpgota D.C. -
g T.P. No. 163701 expedida por el Cons erior de la Judicatura.
Revisd: Julio Cesar Calderon Rodriguez Coordinador Zona
g P
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 108161 ¥
6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprévisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualguiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalfa u oficina
de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aguellos aspectos
que puedan favorecer las buenas relaciches entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacian de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna
formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y °
ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere gue le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso det App "Defensoria del Consumidor Financiera"

disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111 ? !
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 | Fiduprevisora S.A NIT 860.525.148-5 =t
Call (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5)660 1798 |Ibagué (+57 8) 2506345 | Solicitudes: 018000 919015 @
Manizales (+57 6) 835 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 7890739 | servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2)8320009 | www.hiduprevisora.com.co
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 B) 664 5448

El emprendimiento  inhacienda g

es de todos
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Dactora: .

KARINA KATIUZCA PITRE GIL

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL Cl RCUITO
Riohacha, Guajira

E: S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: : 440013340002 2018 00385 00
Accionante: ISABEL JOSEFINA HERRERA ESCOBAR

Accionado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
v PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO' SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de
apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por
el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34
del circulo de Bogotd, modificada por la escritura pablica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo
de Bogots, en calidad de Jefe de [a Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucion

No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demds normas concordantes.

Y de |a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su Representante Legal,
Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura PUblica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada
mediante Escritura Plblica No. 0046 del 25 de enero de 2019, ambas protocolizadas en |a Notarfa Veintiocho del Circulo Notarial de
Bogota D.C. ;

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder la abogada MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, identificada civil y profesiona!me,nt'e
como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituiry con_ciliar, no obstante lo anterior,
se cefiira a las disposiciones de |a entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a favor
del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La présente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Codigo General del Proceso

ior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211/391 de Bogota D.C.
T.P. No.250.292 del C.S.dela J.

Aceptf:

(eI g\

MAYERLI JAMARGO SANDQVAL
C.C. No.52709599 de Bogoya D.C.
T.P. No. 163701 del C.S.dela J.

Sirvase remitir las notificacionés a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisera.com.co
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* ESTA HOJA HACE PARTE DE LA ESCRITURA PUBLICA NOMERO: 522
QUINIENTOS VEINTIDOS. :

=
=
=1
=
=
==}
=

o]

DE FECHA: VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) i

! OTORGADEA EN LA NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL C|RCULO Umm .H._W,
mOOO,._..D D.C, — i m MM

L e R ESCRMLRACION 7 = @

resmela 3 »ﬂ\m\\s.\s m‘..n.uahmunn‘ Wizt - I m

A T PR

suBLLZTIT A 2 m

iapn_ Lnmrsveeet

e
. - =
{Derachos ' noiariales Resolucion Mo, 0681 del 24 de enero | e
i 2019, $52.400.00. — =
| Gastos Notarizles $70.200.00. -- m__
| Superintsndencia de Notariado y Registro S 6.200.00. ~ ==
| Cuenta especizl parz el Notariado $6.200,00.7 mm
LIVA $24.624.00. ©— | =
=]
et
]
r .f,.\.\ & & - 1
% 2 : : |
Zeo p\MN\,))Un\w% ]
i (f = |
_..wzm mcm,_..pco_\m_mmmo MAYA INDICE DERECHO !
CC. 79-953.8¢/
(R LT 7

DIRECCION cAle 43 #SP-/ CARS :
TEL. N° 2222800 &£xi. 120G

m_%,__,DE.&QBF@&Q&O;DAm\.._%;&ﬁmno,hs.
ACTIVIDAD ECONOMICA: ' ;
Obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO
EDUCACION NACIONAL, con Nit. 899.999.001-7, actuando en su celidad
delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL.

Firma tomada fuera del despacho segtin Decreto 2148/83 Articulo 12

SE
GRS

tomimme 05-12-13

use sicluaiue onln wectihico pAbliea - ™o tieke costic pars ol usnaric

VOTEERMALNNIH T G

E T

7] £ !
NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

TAI12F 7455180
58762
CGOTASgmatcom

Prazard, Esi c - 2018C057T

Jdanel neiarial Dara nam poel
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