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AVISO DE FIJACION EN LISTA TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020), a las ocho de la mafana (8:00
am.), se corre traslado a la parte demandante por el termino establecido en lo
dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A, modificado por la Ley
2080 de 2020 de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de la demanda,
dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARIA INES MENDOZA Y
OTROS contrala NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. —
DISTRITO DE RIOHACHA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL radicado
bajo N° 44-001-33-31-002-2018-00388-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110 del C.G.P. en concordancia
con lo sefialado en el articulo 175 paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A. Modificado por la

Ley 2080 de 2021.
2 @

LUISA FERNANDA DAGOVETT DAZA
Secretaria

Correo Memoariales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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Sefores:
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION

DEMANDANTE: MARIA INES MENDOZA Y OTRAS

APODERADOQ: CESAR VASQUEZ GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTASIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-FIDUPREVISORA S.A-DISTRITO DE RIOHACHA-SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE RIOHACHA.

RADICACION: 44-001-33-40-002-2018-00388-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

A4 CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS, mayor de edad, con domicilio en este Distrito,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi respectiva firma, en mi calidad de
Jefe de la Oficina Juridica Asesora del Distrito de Riohacha, conforme a lo dispuesto en el Decreto
de Nombramiento No. 184 de 2018, en ejercicio de las facultades delegadas por el sefior Alcalde
Distrital delegado mediante Resolucion No. 005 de 2016 acudo a su despacho, con la finalidad de
dar contestacion a la demanda de la referencia, lo cual hago de la siguiente manera:

|.FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al Hecho Primero: Es cierto: De conformidad con la documentacion allegada con la demanda.

Al Hecho Segundo: No nos consta. Atendiendo que la parte accionante no aporté a la demanda

- acta de posesion del sefior UBALDO HERNANDEZ FLOREZ, donde se demuestre que al momento
del deceso se encontraba activo en el servicio como docente de la Secretaria de Educacion de
Riohacha.

Al Hecho Tercero: Es cierto. De conformidad con las declaraciones presentadas ante notario y
registros civiles aportados en la demanda.

Al Hecho Cuarto: Es parcialmente cierto. Al Distrito de Riohacha no le consta que el sefior
UBALDO HERNANDEZ FLOREZ, haya tenido a la sefiora MARIA INES MENDOZA y a los hijos en
comin afiliados a los servicios de seguridad social, sin embargo con la copia de la consulta de
afiliacion y copia del carnet de salud de la sefiora MARIA INES MENDOZA, arrimados con la
demanda se entiende que la sefora si se encuentra afiliada a la seguridad social.

Al Hecho Quinto: Es cierto: Segln resolucion No. 458 de 2014, allegada con la demanda.

Al Hecho Sexto: Es cierto. Segun resolucion No. 408 de 2013, allegada con la demanda.

Al Hecho Séptimo: Es cierto.
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Al Hecho Octavo: No nos consta. Atendiendo que el apoderado del accionante no aporto a la
demanda acta de posesion del sefior UBALDO HERNANDEZ FLOREZ, que demuestre que al
momento del deceso el sefior se encontraba activo y estaba proximo a adquirir la pension de
jubilacién, toda vez que cumplia con uno de los requisitos establecidos por el régimen que lo
cobijaba para adquirir dicha pension.

Al Hecho Noveno: Es parcialmente cierto. Atendiendo que en la resolucion No. 458 de 2013, en
su articulo segundo, se resolvio “Negar por improcedente el recurso de apelacion” interpuesto por la
joven SINDAY HERNANDEZ FONTALVO, vale la pena advertir, que no es suficiente que la parte
demandante alegue la presunta existencia de perjuicios irrogados, adicionalmente, se hace
necesario que los demuestre con pruebas fehacientes que le sirvan de soporte a sus pretensiones.

AL hecho Decimo: No nos consta. Me abstengo a lo que resulte probado en el proceso, toda vez
que lo manifestado corresponde a presuntas situaciones originadas entre la parte demandante y la
FIDUPREVISORA.

Al Hecho Decimo Primero: No es un hecho: Es una afirmacion personal y subjetiva del apoderado
de la parte demandante, donde a su criterio, interpreta y aplica de manera subjetiva normas
contenidas en la Ley, lo cual, si viste alguna relevancia, debe ser probada dentro del presente
proceso.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer el DISTRITO DE
RIOHACHA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DISTRITAL DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA, para asumir las obligaciones que se deriven de las mismas, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 3 y 4 de la Ley 91 de 1989; Articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Articulo 3
del Decreto 2831 de 2005.

IIRAZONES DE LA DEFENSA

A la fecha, lo relacionado con la Pension, corresponde a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, por lo tanto, en el supuesto caso que existiere algun derecho por reconocer y que
permita el reajuste salarial, corresponderia a estas entidades, pero no al DISTRITO DE RIOHACHA
asumir dicha responsabilidad; es de anotar que en el caso que nos ocupa mediante Resolucion No.
480 de 2013, la Secretaria de Educacion y Cultura se abstuvo de reconocer la PENSION POST
MORTEN DE 18 ANOS, solicitada por la sefiora MARTHA XIOMARA FONTALVO PABON,
SINDAY ISABEL HERNANDEZ FONTALVO Y OTROS, toda vez que existia un conflicto entre la
esposa la sefiora MARTHA XIOMARA FONTALVO PABON, y la compariera permanente sefora
MARIA INES MENDOZA MONTOYA, la Secretaria de Educacion y Cultura no tiene la competencia
para dirimir dicho conflicto.

En virtud de lo anterior, es claro que las pretensiones de la demandante frente al Distrito de
Riohacha no deben prosperar, atendiendo que el Distrito de Riohacha esta vedadado para declarar
el reconocimiento, liquidacion y pago de la pension que aparentemente tiene derecho la parte actora,
en ese sentido, corresponde a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
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NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, realizar el reconocimiento de |a
pension en caso de que tenga derecho.

IV EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION POR CAUSA PASIVA

Segln la argumentacion factica vy juridica expuesta por la parte demandante en el libelo de la
demanda, el Municipio de Riohacha, hoy Distrito, desconoce los derechos sociales del actor
aplicando el principio de la favorabilidad laboral y no teniendo en cuenta los planteamientos de rango
constitucional, normativos y jurisprudencial en materia de pension aplicables al actor, por medio del
cual solicitd el reconocimiento de la pension post morten de 18 afios. No obstante, contrario a lo
planteado en la demanda, la entidad representada no le asiste ninguna responsabilidad en la
presunta violacion a que hace referencia la demandante, debido a que el Distrito de Riohacha, a
través de la Secretaria de Educacion solo participa en el tramite de formacion de los actos
administrativos mediante los cuales se le reconoce el derecho a la pension a los docentes
vinculados a la nomina del magisterio distrital, mas no en la decision administrativa en ellos
incorporada; es decir que, es el Ministerio de Educacion, en nombre y representacion del Gobierno

e Nacional, quien, a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien en
Gltimas decide si reconoce, niega o reliquida las pensiones de los docentes, conforme a lo previsto
en las normas siguientes:

» Con la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y de la misma forma se le confirié dentro de sus objetivos los
siguientes:

“Articulo 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendré los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”.

> Acto seguido, con la Ley 962 del 8 de julio de 2005, se articulan los tramites en cabeza tanto
del Fondo Nacional, como de la entidad que administre el Fondo y de la Secretaria de
Educacion de la Entidad Territorial certificada, en los siguientes términos:

“Articulo 56: las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante aprobacion del
proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial”.

> No obstante, es con el Decreto 2831 de 2005 que el Ministerio de Educacion taxativamente
requla y establece cual es la gestion de las Secretarias de Educacion dentro del tramite de
reconocimiento de prestaciones econdmicas para empleados oficiales, que se encuentran a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual se encuentra
plasmado en el articulo 3° de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. Gestion. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con o
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias

Aalle 9 # 828 | Tal- 7979222 | | inea aratuita nacional 018000954500 | Cadigo postal 440001 |



G e, i
RIZ2HACHA »
molCha ~ UNIDA

de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas, o la dependencia que haga sus

veces”.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. “Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos tnicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo

3. el pago de los derechos prestacionales...” de servicio y régimen salarial y prestacional,
del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

4. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

5. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo
de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que
las adicionen o modifiquen, y surtir los trémites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

6. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que
éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui
establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan
adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrative,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la
sociedad fiduciaria encarqada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo,
careceran de efectos legales y no prestaran meérito ejecutivo.”

En armonia con lo expuesto, el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 14 de febrero de
20131, .C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, ha sefialado:

“...las resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de prestaciones econémicas
a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, son actos en los
que interviene en estricto sentido tanto la Secretaria de Educacién del ente territorial, el cual presta
sus servicios el docente peticionario, a través de la elaboracién del proyecto de resolucion de
reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo a

! Seccion Segunda. Subseccion “B". Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion numero: 25000-23-
25-000-2010-01073-10 (1048-12).
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quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la
documentacion que para tal efecto haya sido enviada...”

(...) No hay duda de que es a la administracion representada en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien corresponde

Visto de este modo las cosas tenemos, que la resolucion que es objeto de reclamo, no es un acto
propio del Distrito de Riohacha, por cuanto no configura una declaracion de voluntad autbnoma del
ente, sino una declaracion legal y reglamentaria en nombre y representacion de la Nacion frente a
las solicitudes y peticiones relacionadas con las prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional y
por parte del interesado y beneficiario.

Inclusive, la participacion de la Secretaria de Educacion Distrital de Riohacha en la expedicion del
acto administrativo se limita a las funciones propias que por ley le han sido atribuidas a la luz de la
descentralizacion y a fin de garantizar la efectividad y agilidad en el tramite de reconocimiento de
prestaciones sociales.

Ademas, en el mismo encabezado de la resolucion que objeto de reclamacion, se observa que no es
un acto propio de nuestra entidad, sino que por el contrario constituyen una declaracion legalmente
delegada por la Nacion-Ministerio de Educacion.

Aunado a lo anterior en la sentencia de unificacion Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P.
César Palomino Cortés (E), Bogota, D. C., 25 de abril de 2019. Radicacion:
680012333000201500569-01) se extrae:

“13. De otra parte, el Tribunal se refiri6 de manera expresa sobre la obligacion a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con lo previsto en la Ley 91 de 1989.
Y precisé que: “[...] tanto los entes como la Fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
fondo, actian como unos meros facilitadores para que los docentes oficiales tramiten el
reconocimiento y pago de su pension y prestaciones sociales, lo cual esta a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues si bien, éstos elaboran los proyectos de
actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones econémicas y posteriormente con la
aprobacion de la Fiduciaria encargada de la administracion de los recursos del Fondo, los suscriben,
dicha actuacion se realiza es en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por atribucién de la Ley y en esa medida, no obligan al ente territorial ni comprometen sus
recursos para el pago de las prestaciones”. Por lo tanto, indica que la entidad a cargo de la que esta
la obligacion de reliquidar la pension de jubilacion de la sefiora Abadia Reynel Toloza, es la Nacion,
Ministerio de Educacién, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 8 Folios 157 a 167 del
Magisterio, y no la Secretaria de Educacién del municipio de Barrancabermeja, entidad territorial que
suscribié el acto administrativo demandado en virtud de las facultades conferidas por el articulo 56
de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005”

Por las anteriores razones, solicito al honorable administrador de justicia que al proferir la
providencia a que, declare la prosperidad de las excepciones de FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA.

EXCEPCION GENERICA

Ruego al Sefior Juez, decretar de oficio cualquier excepcion que advierta, o que resulte probada
dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo
de la reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las
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circunstancias facticas constitutivas de “excepcion” que se pruebe dentro del tramite procesal, se
declararan en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de
la defensa técnica a favor de la Secretaria de Educacion y Cultura del Distrito de Riohacha. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso?.

VI PETICIONES

Comedidamente solicito a ustedes Sefiores Magistrados, que se efectué las siguientes o similares
declaraciones y condenas:

» Declarar probadas las excepciones de fondo planteadas a través de este memorial y por
consiguiente absolver al Distrito de Riohacha de cualquier responsabilidad frente al presente
medio de control.

» Ordenar la desvinculacion inmediata del DISTRITO DE RIOHACHA en esta accion, por no
tener injerencia alguna en los hechos alegados.

» Condenarse en costas a la parte demandante.

» En consecuencia de lo anterior, dar por terminado el proceso y ordenar su archivo definitivo.

VIl FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho el articulo 58 y 90 de la Constitucion, el articulo 8, 91 y 175 del
CPACA

[l PRUEBAS

Se solicita tenerse como pruebas las aportadas por el accionante en la demanda principal.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; articulos 3, 4 y 5 Ley
91 del 29 de diciembre de 1989, Articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Articulo 3 del Decreto 2831
de 2005, sentencia del Consejo de Estado del 14 de febrero de 20133, .C.P. Dr. Gerardo Arenas
Monsalve

2 ARTICULO 282 CGP. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los
hechos que constituyen una excepeion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripeion, compensacion y
nulidad relativa, que deberén alegarse en la contestacion de la demanda.

Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de prescripcion extintiva, se entenderd renunciada.

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzea a rechazar todas las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar
las restantes. En este caso si el superior considera infundada aquella excepeion resolverd sobre las otras, aunque quien la aleg6 no haya
apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcion de nulidad o la de simulacion del acto o contrato del cual se pretende derivar la relacion debatida en el
proceso, el juez se pronunciar expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron
en dicho acto o contrato; en caso contrario se limitara a declarar si es o no fundada la excepcién.

? Seccién Segunda. Subseccion “B". Consejero Ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion nimero: 25000-23-
25-000-2010-01073-01 (1048-12).
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NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado en la Secretaria de su Despacho o en la calle 2 N° 8-38 en Riohacha, Guajira.
Correo electrénico: juridica@riohacha-laguajira.gov.co

ANEXO

Para demostrar representacion copia de la Resolucién 005 de 2016, Decreto de nombramiento No.
184 de 2018, acta de posesion, certificacion de ejercicio del cargo.

Atentamente,

CARLO ALFONSO DUICA GRA NADOS

Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Distrital de Riohacha

CC. 12.564.432 de Santa Marta - Magdalena
T.P.148.210C. S. J.

JUIGADR 577 47 *-7—, HATIVO DRAL
Dfé} L.u \.....j.! lf L iﬂ;’ ifoA

ndiiAae
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Proyectd: Yoryana Milett Sille uri
Aprobo: Carlos Alfonso Dui an
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RESOLUCION No. (J () ) 5 DE 2016

POR MEDIO DE LA CUAL SE DELEGAN FUNCIONES EN LA JEFE DE LA OFICINA
ASESORA DE JURIDICA

EL ALCALDE DISTRITAL DE RIOHACHA,
. En uso de sus facultades constitucionales, legales,
En especial las conferidas por los Articulos 209, 211 y 315 de la Constitucién Polltica, Ley
136 de 1994, Ley 489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién
y la desconcentracién de funciones.

Que IeI articulo 211 superior dispone que la ley fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar funciones en sus subalternos o en otras
autoridades.

Que la modalidad de la accién administrativa de la delegacion de funciones se encuentra
legalmente desarrollada por la Ley 489 de 1998, especialmente los articulos 9 al 14 de la
citada norma, que establece la posibilidad que los representantes legales de las
entidades descentralizadas, mediante acto de delegacion, transfieran la atencion vy
decision de los asuntos a ellos confiados por la Ley y los actos orgénicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivos y asesor vinculados al organismo
correspondiente.

Que en cabeza del Alcalde Distrital de Riohacha, como representante legal del ente
territorial, existen radicadas diversas funciones y competencias asignadas por la Ley,
entre ellas: asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a
su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente, distribuir los negocios, segun su
naturaleza, entre las secretarias, departamentos administrativos y establecimientos
publicos.

Que en la planta de personal de la Administracion Central Distrital de Riohacha, figura el
cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica, como empleado del Nivel Asesor,
encargado de asesorar, organizar, dirigir, distribuir, coordinar y controlar los asuntos
relacionados con el aspecto juridico, legal y constitucional que atafie al Distrito en la toma
de decisiones.

Que la Ley 489 de 1998, al sefalar los requisitos de la delegacién y el régimen de los
actos expedidos en virtud de ella, determina que esta debe ser siempre por escrito,
precisando la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y
decisién se transfieren. Ademas, también establece que los actos proferidos por los
delegatarios estdn sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion
por la autoridad delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ella.

Que por consiguiente, de conformidad con el marco juridico y los principios que rigen la
funcién administrativa es procedente y conveniente hacer uso de la modalidad de
delegaciéon de funciones, para transferir al Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del
Distrito de Riohacha, la compelencia para la atencion y decision de los asuntos
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especificos que se determinaran en la parte resolutiva de este acto, que por su naturaleza
resultan afines con las funciones y propésitos de sus cargos.

En mérito de o antes expuesto, este Despacho
RESUELVE:

ARTI(_:ULO PRIMERO: Deléguese en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Distrito
de ‘Rlohacha, las funciones de su representacién dentro de los procesos judiciales,
acciones constitucionales y publicas, procesos de cobro coactivo, tribunales de
arbltr_am.ento. actuaciones y tramites administrativos y policivos, diligencias de conciliacién
extrajudiciales, prejudiciales y judiciales, en los que el Distrito o sus distintas
dependencias sea parte.

PARAGRAFO: La delegacion aqui conferida incluye la facultad de notificarse de los
actos y proveldos por las autoridades judiciales y administrativas que por su naturaleza
correspondan notificar al representante legal del Distrito de Riohacha, asi como de
impugnarlos dentro de los términos legales, la contenida en el articulo 340 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y la de otorgar en representacién del Distrito los poderes a los
diferentes abogados anexos a la Oficina Asesora de Juridica del Distrito de Riohacha,
para que actuen en defensa de los intereses legitimos del ente territorial, dentro de los
procesos, acciones y tramites sefialados en el inciso anterior.

ARTICULO SEGUNDO: Deléguese en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del
Distrito de Riohacha, la facultad para conocer de las pélizas de garantias presentadas por
los contratistas para cubrir los riegos que se deban amparar en los respectivos contratos o
convenios, sus adicciones y modificaciones, e impartirles la correspondiente aprobacién,
segUn el caso, de conformidad con las normas legales.

ARTICULO TERCERO: Deléguese en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica la facultad
de cumplir con la Ley 1755 de 2015, conociendo, tramitando y dando respuesta de fondo,
a los derechos de peticion que sean de competencia del despacho del sefor Alcalde
Distrital.

ARTICULO CUARTO: Los actos expedidos por el funcionario delegatario estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expediciéon por la autoridad
delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ella, sin
perjuicio de que el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar

los actos proferidos por el delegatorio.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de su ex'pedicién.
deroga la Resolucion 002 de 2012 y todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Alcalde Distrital de Riohacha
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DISTRITO ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA
pECRETO No__ 104 DpEz018 '
«POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO” .

LA ALCALDESA DEL DISTRITO DE RIOHACHA (D)
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
otorgadas en la Ley 908 de 2004 y los Decretos que la desarrolian y reglamentan

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ORDINARIO al Seftor CARLOS
ALFONSO DUICA GRANADOS, identificado con cédula de ciudadania numero
12.564.432 expedida en Santa Marta-Magdaiena, en ei cango de Jefe Oficina
Asesora de Juridica, Codigo 115, Grado 01, adscrito al. Despacho del Alcalde.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de
expedicion. :
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s{ Grado 01, adsorito ol Despacho del Alcaide, de la Pienta de Personsi del Disirito de Riohacha.

ALCALDIA Di8
&l . TRITAL DE RIOHACHA
= ACTA DE POSERION

Fecha: 23 DE NOVIEMBRE DE 2016
(cmummmmouimoum)

03 EN EL DISTRITO DE RIOHACHA NWMTODILAM

08 SE PRESENTO AL DESPACHO DE LA ALCALDESA DISTRITAL(E)

08 CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS
DOCUMENTO DE IDENTIDAD | ot CLABE C.CIUDADANIA |08 12.004432 DE SANTA
MARTA-MASDALENA.

| o9 COM EL FiN DE TOMAR POSESION EN KL CARGO DE: JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDICA, Cédigo 115,
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RIZ2HACHA ¢

= UNIDA

LA SUSCRITA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS FISICOS DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL TURISTICO
Y CULTURAL DE RIOHACHA

CERTIFICA

Que el funcionario CARLOS ALFONSO DUICA GRANADOS, identificado con cédula de
ciudadanfa numero 12.564.432 expedida en Santa Marta-Magdalena, labora en este
Distrito desempefiando el cargo con nombramiento ORDINARIO de JEFE DE OFICINA
ASESORA DE JURIDICA, Cddigo 115, Grado 01, adscrito al Despacho del Alcalde,
desde el 23 de noviembre de 2018.

Dada en Riohacha, alos 3. 102019

4

DAVILEYNIS E MEJIA ARIAS
C.C. No 1.118,828.407 de Riohacha
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19/12/2019 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

Contestacion de la demanda MARIA INES MENDOZA Y OTROS 2018 00388 \&D

Camargo Sandoval Mayerli <t_mcamargo@fiduprevisora.com.co>
Vie 13/12/2019 19:01

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (431 KB)
MARIA INES MENDOZA-20191213183725.pdf;

Buenas tardes,

Por medio del presente me permito remitir escrito contentivo de contestacion de demanda, para el expediente de la referencia, y que es de

conocimiento de ese Despacho; es de advertir que los escritas en fisico asi como sus respectivos anexos han sido remitidos por correo certificado.

Agradezco la atencion y colaboracién prestadas.

. La presente direccion de correo electronico, no esta habilitada para efectos de notificacion.

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL
s Abogado Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
- Bogota, D.C., - Colombia

 {fiduprevisora)

www.hiduprevisora.com.co
0 nuumeqma' 17 @Fiduprevisee
] efiduprevidon ;

1- 9;‘

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la
ley. Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o

&  elimine el mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio
de informacién personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso.o -
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades '
contenidas en la politica de proteccién de datos personales publicada en

www.fiduprevisora.com.co, en la cual se detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten
como titular de informacion: para realizar consultas, peticiones o reclamos relacionados con el
tratamiento de informacién por parte de Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podré solicitar informacién
relativa a proteccion de datos personales en los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72
No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al correo electrénico:

protecciondedatos@ﬁduprevisora com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero - Dr. JOSE
FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la ciudad.

de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes enjornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante

https:l/oulioq'k.ofﬁce.comlmaiI!inbox/id/AAQkADFlZDcOMTUSLWIyZTItNDEwNSOSYzhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQADYuDQZbQUmstFOquA... 1/2



19/12/2019 Correo: Juzgédo 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

Ta institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al
publico de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que
éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las
buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
|dentificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que
considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del
Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o
por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por
considerar que es de su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIYZTItNDEWNS05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQADYuDQZbQUmxsCFOWQgvA...  2/2
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182845651
Fecha: 12-12-2019

Doctora:
KARINA KATIUZCA PITRE GIL
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
. Calle 7 No. 15-58 Paiacio de Justicia _
Correo electrénico: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Riohacha, Guajira

Ref. Contestacidn de la demanda
Rad. Medio de Control Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 440013340002 2018 00388 00
~ Accionante: MARIA INES MENDOZA Y OTROS

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor de edad e identificada como registra al pie de mi firma, en ejercicio de la

facultad de representacion legal del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacional de Prestacicnes,
y Sociales del Magisterio FOMAG, con ocasién al poder de sustitucion conferido por el Apoderado Judicial principal
W Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la Notaria
34 del Circulo de Bogota D.C,, modificada por la escritura pubtica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada
en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente aclarada por la Escritura Pdblica No. 1230 del 11 de septiembre
de 2019, protocalizada en la notaria 28 del circulo de Bogoté, por el delegado Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacién Nacional; y escritura Pablica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante
escritura Plblica No. 0046 del 25 de enero de 2019, ambas protocollzadas en la Notaria Veintiocho del Circulo
Notarial ce Bogoté D.C. por el delegado Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional y
el representante legal de la Fiduciaria ; me permito por medic del presente escrito dar contestacién a la demanda
de la siguiente manera:

BUPRRNTERD EXCUA FICAMCIERA
DESOLOWIA

“lo
o
&
8 . A LOS HECHOS GENERALES
' HECHO 1.-: es cierto, conforme las documentales aportadas con la demanda.
HECHO 2.-: es cierto, toda vez que de las pruebas aportadas con el libelo demandatorio, se desprende que le sefior
Ubaldo Hernandez Florez {QEPD) presté sus servicios de docencia en la Secretaria de Educacion de Riohacha.
; HECHO 3.-: no amerita pronunciamiento alguno, toda vez que no se trata de un hecho sino una manifestacion

subjetiva del togado. _
HECHO 4.-: no me consta v se estaré a lo probado durante el proceso.
HECHO 5.-: es cierto como se desprende ce las documentales aportadas con la demanda.

HECHO 6.-: es parciaimente cierto, pues si bien obra dentro de las documentales la Resolucién No. 0480 del 2013,
cuya parte resolutiva transcribi¢ parcialmente el togado, las manifestaciones subjetivas de este, frente a Ia
legalidad de los actos administrativos demandados, no se configura en un hecho, sino en una de las pretensiones,
circunstancia que comparta el objeto del presente litigio y que serd debatido en el decurso del procesc.

HECHO 7.-; es cierto, pues asf se ‘extrae de las referidas documental

Bogota D.C Calle 72 No, 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
-Barranguillla (+57 5 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 6950546 | Fiduprevisora S.A.NIT 850.525.148-5
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182845651
Fecha: 12-12-2019

~ {fiduprevisora)

HECHO 8.-: no me consta, en consecuencia se estard a lo probado en el proceso.

HECHO 9. se advierte cue no se trata de un hecha, por cuanio no convergen los elemernitos legales y doctrinales
de tiempo, modo y lugar. ’

HECHO 10.-: no amerita pronunciamiehto alguno, por cuanto no se trata de un hecho sino de una menifestacion : :
subjetiva en encaminada al objeto del presente litigio. _ ;

HECHO 11.-: no me consta y se estardalo probadd en el decursa del procesa.

11.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

1.-Se considera que ne es procedente, respecto de | responsabilidad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
- del Magisterio, en consecuencia me opongo en principic a la declaratoria de'nulidad de las Resoluciones No. 480
del 23 de octubre de 2013, cue negd el reconocimiento de pension post mortem elevado por los accionantes, Y
No. 458 del 6 de noviembre de 2014; toda vez que dichos actos administrativos fueron expedidos por la entidad
- territorial a saber la Secretaria municipal de educacién de Riohacha, encontrandose asf dicha entidad territorial
doblemente responsable como quiera que la Ley 962 de 2005 y el decreto 2381 del mismo. afio le impusieron la
responsabilidad de efectuar el acto administrativo asf como el de recepcionar y resolver todo lo atinente a las
solicitudes relacionadas con las pres'taciones sociales de los docentes. : '

Asi mismo, se hace necesario precisar lo siguiente: el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES no es una -
entidad estatal, ni mucho menos nominacora, se itera gue se trata de una cuenta especial del Estado donde
convergen los recursos dispuestos por el Ministerio de Hacienda a favor del Ministerio de Educacion Nacional para
“todo lo relativo con el pago de las obligaciones prestacionales de fos ddcentes afiliados, que dichos recursas son
administrados por una fiduciaria, por ende dicha figura juridica (FOMAG) no tiene la capacidad para expedir,
resolver recursos y todo lo atinente a los actos administrativos relacionados con el reconocimiento y orden de
pago frente a los temas prestacionales de los docentes, -mas que dar cumplimiento a las ordenes de pago
emanadas por el nominador, que para este caso serfa la Secretaria municipal de educacién de Riohacha. -

YiGILADGQ ™

En consecuencia, misma suerte deberan correr las demas pretensiones que se desprende de las referidas lineas
atras, como quiera que se fundan en fa declaratoria ce nulidad delos actos administrativos enjuiciades,

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 100 de 1993, exceptud del Sistema Integral de Seguridad Social contenido en-ella, a los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Saciales del Magisterio, tal como lo expresa en su articulo 279:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E/ Sistema Integral de Seguridad Social contenido en lu presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas, ' '

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacienal de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado
por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdi compatibles con pensiones o cualquier clase de

— remuneracion. Este Fondo serd responsable de lo expedicidn y pago de bonos nensipnales en fovor de

) Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1} 594 5111 . .
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educadores quese retiren del servicio, de conformidad con la

expida.

por ello, las prestaciones sociales del magisterio se
lo cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.
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Al contestar por favor cite:

Radicado No.: 20191182845651

Fecha: 12-1 2-20'_| 9

reglamentacidn que para.el efecto se

gobiernan por las disposiciones de la Ley 91 de 1989, “Por

Esta situacion juridica se reiteré con las Leyes 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, que definieron el régimen
prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados, ast:

Ley 60 de 1993, artlculo 62

“c| fégimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados gue se incorporen ’

a las plantas departamentales o distritales sin solucién

de continuidad v las nuevas vinculaciones serd el

reconocido por la Ley 91 de 1989, y fus
nes o cualquier otra clase de remuneraciones. £l persona
y municipd! serd incorporado al Fondo Nacianal de Prestaciones
men prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Ley 115 de 1994, articulo 115:

prestaciones en elfas reconacidas serdn compatibles’con pensio-
| docente de vinculacidn departamental, distrital
del Magisterio y se les respetard el régi-

“Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por -

las-normas del régimen especial del Estatuto

Docente y por la presente Ley. £l régimen prestacional de

en lo Ley 60 de 1993 y en la presente

los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989,

"

Al respecto, la Ley 91 de 1989 sefiald en s

A FILAMCTERA
VIGILADO “PETIREER

En este sentido, dispuso:

los docentes nacionales vinculados hasta e
prestacional que han venido gozando en cada entidad ter
vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se rigen por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos

del arden nacional, reguladas anteriormente por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978,

u articulo 15, que el reconocimiento de las prestaciones sociales de
131 de diciembre de 1989, se efectuara de acuerdo con el régimen
ritorial; en tanto que, para los docentes nacionalizados

3

- ®ARTICULO 15.- A partir de la v)’gencr’a de la pfesenre Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridod al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1 Los.docentes nacionalizodos que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de
"las prestaciones economicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. -

Los docentes nocionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, pard efectos de las presta-
ciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados pablicos de

orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con

las excepciones consagradas en esta Ley.”

e
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En este orden de ideas, el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se prevé lo integracidn de la seguridad social entre
el sector publico y el privado v se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
-oficiales”, y que cobijé a algunos servidores de los enles territoriales, preceptud:

“ARTICULO 27.-Pension de jubilacién o vejez. El empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte
-{20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios sies vardn, o 50 sies mujer, tendrd
derecho @ que por la respectiva entidad de previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el ditimo afio de servicio”

NQ obstante, con la aparicién de la Ley 33 de 1985, las disposiciones del articulo 27 de decreto 3135 de 1968y
aln las del literal b) del artfculo 17 de la Ley 62 de 1945, fueron derogadas, siendo aplicable actualmente a los
empleados oficiales de todos los ordenes; !o previsto en el articulo 1‘J y 25de Ia Ley 33 de 1985, frente a la
pension ordinaria de jubilacidn.

De otra parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, “Por la cuo/ se aprueba el Pfan Nacional de Desarroflo 2003
r = 2006 hacia un Estodo comunitario”, dlspuso

“ARTICULO 81. HEGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoricles, que se encuentren vinculados al servicio pdbf’fco
educativo oficial, es el esmbieado para el Magisterio en las disposiciones vigentes con onterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley”..

Siendo asf las cosas, ha sido aceptado que el régimén prestacional de los docentes vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
expedicion de la Ley 812, es decir, al 27 de junio de 2003. '

- Th COLOMIRA

De lo anterior resuita que el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, es
el aplicado a todos los empleados publicos regidos por la Ley 33 de 1985, enlos términos del articulo 19

YIGILADO

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y liegue a la edad
de cincuenta v cinco (55)-tendré derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le- pague-una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al sétenta y cinco por cientd (75%) del salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio...” -

- En consecuencia a los docentes nacionales, se les debe liquidar su pensidn con el 75% de las factores que hayan
servido de base para calcular los aportes durante al Gltimo afio de servicio.

RECONOCIMIENTO DE PENSION POST MORTEN

El Decreto 3752 de 2003 plantea lo siguiente:

“ Articulo 2° Prestaclones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones el cumplimiento
de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estaran a_.‘_k‘____\
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cargo dela respectiva entidad territorial o de la entidod de previsidn social a la cual se hubieren realizado
los aportes. ‘

Lgs prestaciones socioles que se COUSEN con posterioridad ¢ lo afiliacion_al_Fondo Ngcional de
Prestaciones_Sociales_del IViagisterio, asi coma_sus reajustes, reliquidaciones v sustituciones_serdn
reconocr'dds de conformidad con lo_gue establezca la Ley y se pagardn_por el Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones socioles que se causen a favor de
los afifiados ol Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se limitard ol perfodo de
cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor def pasivo actuarial que le hoya sido
gfectivamente cancelado.” , ?

Adicionalmente, en relacién a la citadia norma, en armonta con el articulo 1 de la Ley 91 de 1989 establece que
con relacién a la pension post—marterm, stun docente se encuentra afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, 3l momento de su fallecimiento, el régimen aplicable es el establecido en la Ley 91 ce
1989, dentro de los cuales se reconoce la pensién post-mortem 20 afios, a la cual tienen derecho de forma
- vitalicia los beneficiarios de los docentes que hayan fallecidos (sic) astando afiliados al FNPSM y hayan cumplido
como minimo 20 afios de servicios continuos o discontinuos, para lo cual no se tiene cuenta el requisito de
edad del causante y la pension post-mortem 18 afios a la cual tienen derecho por un término de cinco afios los
peneficiarios de los docentes fallecidos gue hayan cumplido con un minimo de tiempo de servicios de 18 arios.

Adicional a lo anterior, como ya sé manifesté anteriormente, el sefior Ubaldo Herndndez Florez (QEPD) .
ostentaba la calidad de docente nacionalizaco y por ende la normativa gue le aplica no liene estipulada |a
pensidn de sobrevivientes (la Ley 91 de 1989 y el Decreto 196'de 1995), por lo cual el derecho a la pension se
consolida cuando se cumplen los requisitos para acceder a ella, asi entonces hasta tanto no se rednan estos no
hay lugar a pretender su reconocimiento.

£n estas condiciones, el docente por ser nacionalizado, no se rige por las disposiciones consagracas en las Leyes
100 de 1993 y-797 de 2003, pues fueron exceptuados de su aplicacién, no habiendo lugar a predicar la
favorabilidad para invocar la extensién de unas normas gue los exceptud expresamente; Lo anterior obedece a
que los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se rigen por los Decretos 1848 de
1969 y 1160 de 1989. . :

SUPERITENDDRCH FIANCIERA
VIGILADO apek i

Todo lo anterior permite concluir, que si bien es cierto y como nos referimos precedentemente, 1a Secretarfa

‘ de Educacién municipal de Riohacha expidié ios actos demandados y sobre los cuales versa 13 declaratoria de
w nulided deprecada, situacion que no es de resorte de las competencias del Fendo Nacional de Prestaciones
o Sociales del Magisterio, se resalta en las resoluciones referidas la entidad nominadora indicé que no se cumplid

con los requisitos exigidos.

V, EXCEPCIONES DE MERITO -

Solicito se nieguen cada una de las pretensiones y en su lugar, se declaren probadas las excepciones que a
continuacidn se exponen. : i ;

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
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La legitimacidn ad causam, es acuella condicidn con la que todos los sujetos procesales gue conforman la litis,
comparten la titularidad de una refacion juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la participacion o intervencién de los litisconsortes
en el procedimiento debe ser imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fonde.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, carece de legitimacion por cuanto no tiene competencia alguna frente a todo lo relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes, aclarando que para el presente caso en concreto se
configura.la Falta de legitimacidn en la causa por pasiva respecto del Fondo, dado que se trata de una figura legal
gue obedece a la conformacidn de un Patrimanio Auténomo con los recursos puestos a disposicion de las partidas
presupuestales del Gobierno Nacional por el Ministerio de Hacienda para su homaélogo Ministerio de Educacidn,
a fin gue con estos dineros se cubran fas prestaciones sociales de los docentes afiliados,”

Lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en la Ley §1 de 1989, al que se dio cumplimiento en primer
y término con Iz celebracion del Contrato de Fiducia Mercanfil protocolizado por escritura pablica No 0083 del 21
1 " de junio de 1990, en el cual se establece las partes involucradas en el acto juridico (a saber Nacién Ministerio de
Educacion como fideicomitente y Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S.A. como fiduciaria administradora del
Fando) asf como las obligaciones propias de cada uno de los intervinientes. '

De tal suerte, que al Fondo Nacional para las Prestaciones Sociales del Magisterio, NO le asiste ninguna obligacién
relacionada con fa concesidn de prestaciones sociales de los docentes {expedicidn de actos administrativos, .
decision de recursds etc.), por cuanto no es sujeto susceptibie de obligaciones ni derechos, aunado al hecho que
éstas por ley estdn reservadas a las entidades territoriales nominadoras.

LRCIA FIKAHCIERA
A

B

§ . PRESCRIPCION

-]

n ‘

g Sin gue implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se propone esta

5 excepcién correspondiente a cualquier derecho gue se hubiere causado en favor del mismo v gue de acuerdo con
las normas guedard cobijado por el fendmeno de la prescripcién, indicando que la misma consiste en la
formalizacién de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adguisicion o la extincién de

' una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada accidn puede extinguirse cuando

pasa una cierta cantidad de tiempo y se produce la prescripcion.

W Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto ley 2158 DE 1948,

dispone:

“ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres
aflos, que se contardn desde que Ia respectiva obligacion se haya hecho exigible. £l simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador], sobre un derecho o prestacién debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion, pero sdlo por un lapso igual.”

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ SECCION SEGUNDA, sostuvo:

“.. En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de lu Constitucidn Politica14 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comporton cardcter irrenuncioble, ef legislador ha previsto la
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prescripcidn extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el proposito constitucionol de
safvaguafdar la sequridad jurldica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente
a la inactividad del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que Opere el
fendmeno prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan realizado las correspondientes solicitudes... "

COBRO DE LO NO DEBIDO

El Decreto 3752 de 2003 piantea lo siguiente:

# prticulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones el cumplimiento
de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

. Las prestaciones sociales de Jos docentes causadas con anterioridad a lo afiliacion al Fondo Nacional de

. prestaciones Sociales del Magisterio, asf como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estordn a
cargo de la respectiva er tidad territorial o de la entidad de previsién social o la cual se hubieren realizado
fos aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a lo_afiliacidén ol Fondo Nacional_de

prestaciones Sociales_del Magisterio, as/ como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones_serdn

reconocidas_de_conformidad con lo gue establezca la Ley V se pagardn por el Fondo Nacional de
" prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a favor de
los afiliados ol Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, se limitard al perfodo de

cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya sido
gfectivamente cancelado.”

En relacion a la citada norma, en armania con el articulo 1 de la Ley 91 de 1983 establece que con relacién a la
pensién past-martem, si un docente se encuentra afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al momento de su fallecimiento, el régimen aplicable es el establecido en (a Ley 91 de 1988, dentro
de los cuales se reconoce la pension post—-mortem 20 afios, a la cual tienen derecho de forma vitalicia los
beneficiarios de los docentes que hayan fallecidos (sic) estando afiliados al FNPSM y hayan cumplido como
minimo 20 afios de servicios continuos o discontinuos, para lo cual no se tiene cuenta el requisito de edad del
causante y la-pension post-mortem 18 afios a la cual tienen derecho por un término de cinco afios: fos
beneficiarios de los docentes fallecidos que hayan cumplido con un minimo de tiempa de servicios de 18 afios.

INNOMINADA O GENERICA

Solicito al sefior juez que declare probada cualquier excepcion que resulte del material probatorio apertado por
fas partes y de los hechos que se comprueben en esta litis. '

Vi, PRUEBAS

l/
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S ieith, s

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

VIl. ANEXOS
1. Escritura publica No, 522 del 28 de marzo de 2019
2. Escritura publica No. No. 0480 de 03 de mayo de 2019
3. Escritura publica No. 1230 del ll.de septiembre de 2019
4. Sustitucién del poder.

Acorde con lo anterior se le solicita al Despacho, reconocer las respectivas personerias adjetivas.

VIIl. NOTIFICACIONES

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra de Educacién, en la
Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), 8ogotd D.C, y/o en el correo o direccion electrénica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales @ mineducacion.gov.co

Por su parte el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para efectos de notificaciones las
recibird a través de la direccidn de correo electrdnico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co , o en su
defecto en la direccion Calle 72 N2 10-03 de la ciudad de Bogotd D.C.

FUPEANTEND § REIA FLOARCIERA.

YiglLaDo

La suscrita recibird notificaciones judiciales en el correo: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

L 4 Cordialmente,

MAYERLT A ARG(()JSAISN \925

Abogado Unidad Especial D¢fensa Judicial FOMAG.
C.C. No.52i7705.599 de Boggta D.C.

T.P. No. 163701 expedida glor el Consejo Superior de la Judicatura.
Revisd: Julio Cesar Calderon Rodriguez Coordinador Zona 2.

S -
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KARINA KATIUZCA PITRE GIL

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Riohacha, Guajira '

E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 440013340002 2018 00388 00
Accionante: ) MARIA INES MENDOZA Y OTROS )
Accionado: ) LA NACION - MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de
apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 898.899.001-7, conforme al Poder General otorgado por
el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Pablica No. 522 de 28 de marzo de 2013, protocolizada en la notarla 34
del circulo de Bogotd, modificada por la escritura pUblica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en |z notaria 28 del circulo
de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucion
No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Artfculo 9 de lz Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

¥ de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.L.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradgra del Patrimonio Autéromo
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, confarme al Poder General otorgado por su Representante Legal,
Doctor CARLOS ALBERTQ CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada
mediante Escritura P(blica No. 0046 del 25 de enero de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria Velntiocho del Crcula Notarlal de
Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder la abogada MAYERL CAMARGO SANDOVAL, identificada civil y profesionalmente
como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida |2 de sustituir y conciliar, no obstante lo anterior,
se cefiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Canciliacion. :

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera casto alguno por concepto de honorarios a favor
del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Incisc Segundo del Articulo 74 del Cddigo General del Proceso
Por lo anterior, fe solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritas.

Cordialmente/

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3p1 de Bogotd D.C.
T.P. No.250.292 del C.5. de la J.

Ace jto:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electronicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co :
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Calle 7 No. 15-58 Palacio de Justicia

Correo electrénico: iOZadmctorioha@cendoj.ramaiudiciaI.go:.xi.:
Riohacha, Guajira Wl i

Ref. Contestacidn de la demanda " e
Rad. Medio de Control Nulidad y restablecimiento del Derecho No. 440013340002 2018 00388 00
Accionante: MARIA INES MENDOZA'Y OTROS

MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, mayor de edad e identificada como registra al pie de mi firma, en ejercicio de la
facultad de representacion legal del Ministerio de Educacién Nacional y del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, con ocasién al poder de sustitucion conferido por el Apoderado Judicial principal
Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS conforme a la Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 de la Notarfa
34 del Circulo de Bogota D.C., modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada
en la notaria 28 del circulo de Bogota, finalmente aclarada por la Escritura Publica No. 1230 del 11 de septiembre
de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, por el delegado Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacién Nacional; y escritura Publica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante
escritura Publica No. 0046 del 25 de enero de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo
Notarial de Bogotd D.C. por el delegado lefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional y
el representante legal de la Fiduciaria ; me permito por medio del presente escrito dar contestacién a la demanda
de la siguiente manera:

SUPERNTIEMD ENCIA FIMANCIERA
DE COLOWNDA

VIGILADO

I A LOS HECHOS GENERALES

{

HECHO 1.-: es cierto, conforme las documentales aportadas con la demanda.

HECHO 2.-: es cierto, toda vez que de las pruebas aportadas con el libelo demandatorio, se desprende que le sefior
Ubaldo Hernandez Florez (QEPD) presté sus servicios de docencia en la Secretaria de Educacion de Riohacha.

HECHO 3.-: no amerita pronunciamiento alguno, toda vez que no se trata de un hecho sino una manifestacion
subjetiva del togado.

HECHO 4.-: no me consta y se estara a lo probado durante el proceso.
HECHO 5.-: es cierto como se desprende de las documentales aportadas con la demanda.

HECHO 6.-: es parcialmente cierto, pues si bien obra dentro de las documentales la Resolucién No. 0480 del 2013,
cuya parte resolutiva transcribio parcialmente el togado, las manifestaciones subjetivas de este, frente a la
legalidad de los actos administrativos dema ndados, no se configura en un hecho, sino en una de las pretensiones,
circunstancia que comporta el objeto del presente litigio y que sera debatido en el decurso del proceso.

= HECHO 7.-: es cierto, pues asi se extrae de las referidas documentale
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HECHO 8.-: no me consta, en consecuencia se estard a lo probado en el proceso.

HECHO 9.-: se advierte que no se trata de un hecho, por cuanto no convergen los elementos legales y doctrinales
de tiempo, modo v lugar.

HECHO 10.-: no amerita pronunciamiento alguno, por cuanto no se trata de un hecho sino de una manifestacion
subjetiva en encaminada al objeto del presente litigio.

HECHO 11.-: no me consta y se estara a lo probado en el decurso del proceso.

I.LPRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

1.- Se considera que no es procedente, respecto de la responsabilidad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en consecuencia me opongo en principio a la declaratoria de nulidad de las Resoluciones No. 480
del 23 de octubre de 2013, que negd el reconocimiento de pension post mortem elevado por los accionantes, y
No. 458 del 6 de noviembre de 2014; toda vez que dichos actos administrativos fueron expedidos por la entidad
territorial a saber la Secretarfa municipal de educacién de Riohacha, encontrandose asi dicha entidad territorial
doblemente responsable como quiera que la Ley 962 de 2005 y el decreto 2381 del mismo afio le impusieron la
responsabilidad de efectuar el acto administrativo asi como el de recepcionar y resolver todo lo atinente a las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes.

Asi mismo, se hace necesario precisar lo siguiente: el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES no es una
entidad estatal, ni mucho menos nominadora, se itera que se trata de una cuenta especial del Estado donde
convergen los recursos dispuestos por el Ministerio de Hacienda a favor del Ministerio de Educacién Nacional para
todo lo relativo con el pago de las obligaciones prestacionales de los docentes afiliados, que dichos recursos son
administrados por una fiduciaria, por ende dicha figura juridica (FOMAG) no tiene la capacidad para expedir,
resolver recursos y todo lo atinente a los actos administrativos relacionados con el reconocimiento y orden de
pago frente a los temas prestacionales de los docentes, mas que dar cumplimiento a las érdenes de pago
emanadas por el nominador, que para este caso seria la Secretaria municipal de educaciéon de Riohacha.

SUPTARNTENDENCIA FIKANCIERA
O COLCWIFA

VIGILADO

En consecuencia, misma suerte deberdn correr las demas pretensiones que se desprende de las referidas lineas J
atras, como quiera que se fundan en |a declaratoria de nulidad delos actos administrativos enjuiciados.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Ley 100 de 1993, exceptud del Sistema Integral de Seguridad Social contenido en ella, a los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo expresa en su articulo 279:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel gue se vincule a partir de la vigencia de la presente
Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado
por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de

5 remuneracion. Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de avor de
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educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para_ el efecto se
expida.

Por ello, las prestaciones sociales del magisterio se gobiernan por las disposiciones de la Ley 91 de 1989, “Por
la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Esta situacion juridica se reiterd con las Leyes 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, que definieron el régimen
prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados, asi:

Ley 60 de 1993, articulo 6°:

I “El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen

N a las plantas departamentales o distritales sin solucidn de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdn compatibles con pensio-
nes o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacidn departamental, distrital
y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régi-
men prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Ley 115 de 1994, articulo 115:

“Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regird por
las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional de
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente

”

NCIA FINANCIERA

OF COLONEA

Al respecto, la Ley 91 de 1989 sefial6 en su articulo 15, que el reconocimiento de las prestaciones sociales de

o los docentes nacionales vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se efectuara de acuerdo con el régimen
3 prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial; en tanto que, para los docentes nacionalizados
2 vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se rigen por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos

_del orden nacional, reguladas anteriormente por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.
-

En este sentido, dispuso:

“ARTICULO 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de
las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las presta-
ciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del
orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.”
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En este orden de ideas, el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la sequridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales”, y que cohijo a algunos servidores de los entes territoriales, preceptud:

“ARTICULO 27. Pensidn de jubilacion o vejez. El empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte
(20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de 55 afios si es vardn, o 50 si es mujer, tendrd
derecho a que por la respectiva entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el dltimo afio de servicio”

No obstante, con la aparicién de la Ley 33 de 1985, las disposiciones del articulo 27 de decreto 3135 de 1968 y

atin las del literal b) del articulo 17 de la Ley 62 de 1945, fueron derogadas, siendo aplicable actualmente a los <
empleados oficiales de todos los érdenes, lo previsto en el articulo 12 y 25 de la Ley 33 de 1985, frente a la

pension ordinaria de jubilacion.

De otra parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003
— 2006, hacia un Estado comunitario”, dispuso:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley”...

Siendo asf las cosas, ha sido aceptado que el régimen prestacional de los docentes vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
expedicion de la Ley 812, es decir, al 27 de junio de 2003.

BUPERNTENDENCIA FINAMCIERA
T COLCMIA

De lo anterior resulta que el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, es
el aplicado a todos los empleados publicos regidos por la Ley 33 de 1985, en los términos del articulo 12:

VIiGILADO

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad —
de cincuenta y cinco (55) tendréa derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague-una

pensidon mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al sétenta y cinco por ciento (75%) del salario

promedio que sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio de servicio...”

En consecuencia a los docentes nacionales, se les debe liquidar su pension con el 75% de los factores que hayan
servido de base para calcular los aportes durante al Gltimo afio de servicio.

RECONOCIMIENTO DE PENSION POST MORTEN

El Decreto 3752 de 2003 plantea lo siguiente:

“ Articulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones el cumplimiento
de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
g Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estarana—__

o
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cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision social a la cual se hubieren realizado
los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como_sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones serdn
reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagardn por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a favor de
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se limitard al periodo de
cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya sido
efectivamente cancelado.”

W Adicionalmente, en relacion a la citada norma, en armonia con el articulo 1 de la Ley 91 de 1989 establece que
con relacién a la pensién post—mortem, si un docente se encuentra afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, al momento de su fallecimiento, el régimen aplicable es el establecido en la Ley 91 de
1989, dentro de los cuales se reconoce la pension post-mortem 20 afios, a la cual tienen derecho de forma
vitalicia los beneficiarios de los docentes que hayan fallecidos (sic) estando afiliados al FNPSM y hayan cumplido
coma minimo 20 afios de servicios continuos o discontinuos, para lo cual no se tiene cuenta el requisito de
edad del causante y la pension post-mortem 18 afios a la cual tienen derecho por un término de cinco afios los
heneficiarios de los docentes fallecidos que hayan cumplido con un minimo de tiempo de servicios de 18 afios.

Adicional a lo anterior, como ya se manifesté anteriormente, el sefior Ubaldo Hernandez Florez (QEPD)
ostentaba la calidad de docente nacionalizado y por ende la normativa que le aplica no tiene estipulada la
pensién de sobrevivientes (la Ley 91 de 1989 y el Decreto 196 de 1995), por lo cual el derecho a la pension se
consolida cuando se cumplen los requisitos para acceder a ella, asi entonces hasta tanto no se retinan estos no
hay lugar a pretender su reconocimiento.

UPERONTENDE RO FINAMCIERA
DE COLONINA

< En estas condiciones, el docente por ser nacionalizado, no se rige por las disposiciones consagradas en las Leyes
g 100 de 1993 y 797 de 2003, pues fueron exceptuados de su aplicacién, no habiendo lugar a predicar la
favorabilidad para invocar la extensién de unas normas que los exceptud expresamente; Lo anterior obedece a
i que los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se rigen por los Decretos 1848 de
1969 y 1160 de 1989.
Todo lo anterior permite concluir, que si bien es cierto y como nos referimos precedentemente, la Secretarfa
de Educacién municipal de Riohacha expidié los actos demandados y sobre los cuales versa la declaratoria de
nulidad deprecada, situacién que no es de resorte de las competencias del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se resalta en las resoluciones referidas la entidad nominadora indicé que no se cumplio
con los requisitos exigidos.
V. EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito se nieguen cada una de las pretensiones y en su lugar, se declaren probadas las excepciones que a
continuacion se exponen:
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 | Fiduprevisora SA.NIT 860.525.148-5 : '
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000 919015 E| emprendimiento. " minhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 789 0739 servicioalcliente@fduprevisora.com.co & esdetodos 3 ok

Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909 www.fiduprevisora.com.co -
Richacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448



{fiduprevisora)

TR

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182845651
Fecha: 12-12-2019

La legitimacion ad causam, es aquella condicién con la que todos los sujetos procesales que conforman la litis,
comparten la titularidad de una relacién juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la participacion o intervencion de los litisconsortes
en el procedimiento debe ser imprescindible, a fin de obtener una sentencia de merito o de fondo.

Asi las cosas es preciso advertir al Despacho que, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, carece de legitimacion por cuanto no tiene competencia alguna frente a todo lo relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes, aclarando que para el presente caso en concreto se
configura la Falta de legitimacién en la causa por pasiva respecto del Fondo, dado que se trata de una figura legal
que obedece a la conformacién de un Patrimonio Auténomo con los recursos puestos a disposicion de las partidas

presupuestales del Gobierno Nacional por el Ministerio de Hacienda para su homélogo Ministerio de Educacion, J

a fin que con estos dineros se cubran las prestaciones sociales de los docentes afiliados.

Lo anterior, en virtud del mandato legal establecido en la Ley 91 de 1989, al que se dio cumplimiento en primer
término con la celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil protocolizado por escritura publica No 0083 del 21
de junio de 1990, en el cual se establece las partes involucradas en el acto juridico (a saber Nacion Ministerio de
Educacion como fideicomitente y Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S.A. como fiduciaria administradora del
Fondo) asi como las obligaciones propias de cada uno de los intervinientes.

De tal suerte, que al Fondo Nacional para las Prestaciones Sociales del Magisterio, NO le asiste ninguna obligacion
relacionada con la concesién de prestaciones sociales de los docentes (expedicion de actos administrativos,
decisidn de recursos etc.), por cuanto no es sujeto susceptible de obligaciones ni derechos, aunado al hecho que
éstas por ley estan reservadas a las entidades territoriales nominadoras.

IUPERNTENDENCIA FINANGIERA
O COLONEA

PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se propone esta

VIiGILADO

las normas quedara cobijado por el fenémeno de la prescripcion, indicando que la misma consiste en la
formalizacién de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincion de
una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada accion puede extinguirse cuando
pasa una cierta cantidad de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto ley 2158 DE 1948,
dispone:

“ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres
afios, que se contardn desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcidn, pero sélo por un lapso igual.”

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo:

“ _En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
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prescripcin extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de
salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente
a la inactividad del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el
fenémeno prescriptivo se requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se
hayan realizado las correspondientes solicitudes...”

COBRO DE LO NO DEBIDO

El Decreto 3752 de 2003 plantea lo siguiente:

“ Articulo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacidn de prestaciones el cumplimiento
de los requisitos legales que determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estardn a
cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision social a la cual se hubieren realizado
los aportes.

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la_dfiliacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y_sustituciones seran
reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley y se pagardn por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

DE COLONBA

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se causen a favor de
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se limitard al periodo de
cotizaciones que haya efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya sido
efectivamente cancelado.”

VIGILADO

En relacion a la citada norma, en armonia con el articulo 1 de la Ley 91 de 1989 establece que con relacion a la
pension post—mortem, si un docente se encuentra afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al momento de su fallecimiento, el régimen aplicable es el establecido en la Ley 91 de 1989, dentro
de los cuales se reconoce la pension post-mortem 20 afios, a la cual tienen derecho de forma vitalicia los
beneficiarios de los docentes que hayan fallecidos (sic) estando afiliados al FNPSM y hayan cumplido como
minimo 20 afios de servicios continuos o discontinuos, para lo cual no se tiene cuenta el requisito de edad del
causante y la-pension post-mortem 18 afios a la cual tienen derecho por un término de cinco afios los
beneficiarios de los docentes fallecidos que hayan cumplido con un minimo de tiempo de servicios de 18 afios.

c

INNOMINADA O GENERICA

Solicito al sefior juez que declare probada cualquier excepcion que resulte del material probatorio aportado por
las partes y de los hechos que se comprueben en esta litis.

VI. PRUEBAS
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191182845651
Fecha: 12-12-2019

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

VII. ANEXOS
1. Escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019
2. Escritura publica No. No. 0480 de 03 de mayo de 2019
3. Escritura publica No. 1230 del 11 de septiembre de 2019
4. Sustitucion del poder.

Acorde con lo anterior se le solicita al Despacho, reconocer las respectivas personerias adjetivas.

VIIl. NOTIFICACIONES

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra de Educacion, en la
Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o en el correo o direccion electronica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Por su parte el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para efectos de notificaciones las
recibird a través de la direccion de correo electronico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co , o en su
defecto en la direccién Calle 72 N2 10-03 de la ciudad de Bogota D.C.

VIGILADO

Cordialmente,

MAYERLI ARG

Abogado Unidad Especml D fensaJudlual FOMAG.

C.C. N0.52/09.599 de Bogata D.C.

T.P. No. 168701 expedida gor el Consejo Superior de la Judicatura.

Reviso: Julio Cesar Calderon Rodriguez Coordinador Zona 2.
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Doctora:

KARINA KATIUZCA PITRE GIL

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Riohacha, Gdajira

El S D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 440013340002 2018 00388 00
Accionante: MARIA INES MENDOZA Y OTROS
Accionado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad de
apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.I.T.: 899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por
el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34
del circulo de Bogoté, modificada por la escritura ptblica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo
de Bogots, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora luridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucion
No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo
dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

Y de |a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
EONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General otorgado por su Representante Legal,
Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura Pablica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada
mediante Escritura Publica No. 0046 del 25 de enero de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de
Bogotd D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder la abogada MAYERLI CAMARGO SANDOVAL, identificada civil y profesionalmente
como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida [a de sustituiry conciliar, no obstante lo anterior,
se cefiira a las disposiciones de |a entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho gue el presente apoderamiento no genera costo zlguno por concepto de honorarios a favor
del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Codigo General del Proceso
Por lo anterior,/e solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3p1 de Bogotd D.C.
T.P. No.250.292 del C.S.dela .

Acepto:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notiudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co




