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JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

ENTIDAD TERRITORIAL

REFERENCIA: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho — de Caracter Laboral

LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con
la Cédula de Ciudadania Numero 41.960.717 de Armenia , abogada en ejercicio, acreditada con
T.P. No. 165.395 del C.S de la J., actuando en nombre y representacion de ANA MARIA
MARQUEZ MENGUAL, de las condiciones conocidas en el poder legalmente otorgado, el
cual acompafio al presente escrito para incoar el medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho que contempla el TITULO III del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 138, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - (FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), representado legalmente por la
Ministra de Educacion Nacional, Dra. YANETH GIHA TOVAR, o quien lo sea o haga sus
veces, al momento de la notificacién del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado
especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los tramites procesales previstos en
el C.P.A.C.A., y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente a las
siguientes:

I PETICIONES
DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 20 de Septiembre de 2018, frente a
la peticién presentada el dia 20 de Junio de 2018, en cuanto negd el derecho a pagar la
SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de
2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los
sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la
Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias héabiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,



contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud
de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el termino de 30 dias contados
desde la comunicacidn de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucion del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral
anterior, tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha
en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia
que ponga fin al presente proceso.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de la
SANCION MORATORIA reconocida en esta sentencia.

5. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el
Articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley
1395 de 2010.

II. HECHOS

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigné
como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los establecimientos educativos
del sector oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado, por laborar como
docente en los servicios educativos estatales le solicité a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - Fondo de Prestaciones Sociales el Magisterio, el dia 01 de
Septiembre de 2017, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.



CUARTO: Por medio de la resolucién N° 1051 del 21 de Diciembre de 2017, le fue
reconocida la cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada el dia 04 de Abril de 2018, por intermedio de entidad
bancaria

SEXTO: El articulo 4 de Ia ley 1071 de 2006, establecio:

.. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados.en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente
los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

.. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.
Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la_entidad obligada reconoceri y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un_dia de salario
por_cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo. (Subrayas fuera de texto)

SEPTIMO: EI Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de oportunidades se ha
pronunciado al respecto de la manera como debe entenderse la disposicion normativa, como en
sentencia de Unificacion del 27 de marzo de 2007, SU 02513, M.P. Jesus Marla Lemos
Bustamante, donde contemplo que:

(14

.... Sobre la_formula de contabilizar los términos seiialados en la_norma
anterior, (...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado: (.....) Eltiempo
a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacién
moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir quince (15) dias habiles




que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que
corresponde a la ejecutoria ... mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia
en quedd en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los
cuales se causara la sancion moratoria”

OCTAYVO: Al observarse con detenimiento, mi representado solicitd la cesantia el dia 01 de
Septiembre de 2017, siendo el plazo para cancelarlas el dia 01 de Diciembre de 2017, pero se
realizd el dia 04 de Abril de 2018, por lo que transcurrieron 121 dias de mora contados a partir
de los 65 dias habiles que tenia la entidad para cancelar la cesantia hasta el momento en que
se efectud el pago.

NOVENO: Con fecha 20 de Junio de 2018, se solicito el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria en el pagoe de la cesantia a la entidad convocada y ésta resolvié negativamente en
forma ficta las pretensiones invocadas, situacién que conllevé de conformidad con el
procedimiento administrativo a solicitarle a la Procuraduria la fijacion de audiencia de
conciliacion prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos y sobre las pretensiones de esta
demanda, situacion que no fue posible, y por ello se adelanta la presente DEMANDA DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

III. DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

> Ley 91 de 1989. Art. 5y 15.
> Ley 244 de 1995. Articulos 1y 2.
» Ley 1071 de 2006. Articulos 4y 5

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO

El pago de las cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, siempre han estado menoscabando las
disposiciones que regulan la materia, demorandose, en algunos eventos, hasta 4 o 5 afios,
contrario_al pago de las cesantias de los demds servidores del estado, que al momento de
solicitar_sus cesantias, estas estdn siendo canceladas a mas_tardar dentro de los 30 dias
siguientes a su solicitud, por tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que
son del empleado, para cuando este, quede CESANTE en su actividad.

En virtud de esta circunstancias, fueron expedidas de manera progresiva la ley 244 de 1995y 1a
ley 1071 de 2006, mediante la cuales se regulo la situacion particular del pago de las cesantias
parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo un término perentorio para el
reconocimiento de las mismas, de los 15 dias después de radicada la solicitud y 45 dias para
proceder al pago al servidor, después de expedido el acto administrativo de reconocimiento.



Sin embargo esta circunstancia, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha establecido que la
disposicion normativa ha de entenderse que el reconocimiento y pago, no debe superar los 65
dias habiles después de haber radicado la solicitud, e FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO cancela por fuera de los términos establecidos en la ley esta cesantia, lo que
genera una SANCION para la entidad equivalente a 1 dia de salario del docente, con
posterioridad a los 65 dias habiles después de haber radicado la solicitud, contado hasta cuando
se efectlie el pago de estas cesantias.

e Ley 91 DE 1989. Articulo 2. Numeral 3:
El articulo 5 de mencionada normatividad establece:

“..... Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen
a_partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la
Nacién v serin pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el
Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las
sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”
(Subrayas al copiado)

En estas circunstancias, puede observarse que mi representado tiene la calidad de nacional o
nacionalizado y la prestacion fue reconocida con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley
91 de 1989, situacion por la que la SANCION MORATORIA deprecada, esta a cargo de la
entidad demandada y esta obligada a responder por esta situacion tan irregular.

e LEY 244 DE 1995

La ley 244 de 1995, en sus articulos 1 y 2, ya habian determinado el derecho para mi
representado (a) asi:

“ ... Articulo 1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

ARTICULO 20.La entidad piiblica pagadora tendra un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y



cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
‘para lo _cual solo bastara acreditar Ia no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo.(Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue sustituida por la ley 1071 de 2006, es claro que la intencion del
legislador, fue buscar que una vez el empleado quedara cesante en su empleo, pueda obtener
unos recursos rapidos para mitigar la ostensible rebaja de sus ingresos al retirarse o perder su
trabajo. Inicialmente la sancion solo hacia referencia a las CESANTIAS PARCIALES, pero
con la entrada en vigencia de la ley 1071 de 2006, la proteccion de que el trabajador pudiera
obtener su pago de la cesantia antes de los 65 dias después de radicada la solicitud y fue
ampliada a la cesantia parcial por medio de la Ley 1071 de 2006, ya era un imperativo legal
que la entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006.

e Articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecio:

“ .... Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidn correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente
los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

“ .... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la_entidad obligada reconocera v
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por _cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las




mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo.

En estas circunstancias, obsérvese que el espiritu garantista de la Ley 1071 de 2006, al
establecer los términos perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia de mi
representado, estd siendo burlada por la entidad demandada, pues se encuentra cancelando la
prestacion, con posterioridad a los sesenta y cinco (65) dias después de haber realizado la
peticion de las mismas, obviando la proteccion de los Derechos del trabajador, haciéndose el
Fondo Prestacional del Magisterio acreedor a la SANCION correspondiente por la mora en ¢l
pago de la CESANTIA por el incumplimiento o retardo en el pago de la misma y con ésta
circunstancia pueda resarcirse los dafios que causé a mi mandante, situacion que debe ser
oportunamente protegida por este despacho.

Es asi que la Ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006 al establecer un término perentorio para la
liquidacion de la cesantia buscé que la administracion expidiera la resolucion en forma
oportuna, evitando que la autoridad demorara su respuesta, pretendiendo evadir la accion de la
justicia.

La contabilizacion adicional de los 5 dias, a los 60 dias que contempla la ley 1071 de 2006, con
el objeto de agotar el procedimiento del reconocimiento y pago de la cesantia, obedece a la
necesidad de contabilizar el termino necesario para que el acto administrativo que reconocio la
prestacion, quede debidamente ejecutoriado conforme lo establece la ley.

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que es el mismo estado, quien visualizaba la burla
con que las entidades publicas encargadas del reconocimiento de la cesantia, daban a sus
empleados, situacidn que pretendié remediar, pero, como lo puede observar el despacho:
“hecha la ley, hecha la trampa™, pues lo que hicieron las entidades fue incluso demorar mas la
incertidumbre del reconocimiento de las mismas v sélo cancelar cuando los recursos pudiera
eventualmente tramitarlos, con el objetivo de evitarse la sancién por mora. pero el H. Consejo
de Estado encontrd en esto. una situacidn tan irregular que en multiplicidad de
pronunciamientos, ya explico la formula como deben computarse esos términos para comenzar
a causarse la sancidn por mora solicitada en esta oportunidad, lo que le significa sefior juez. que
debe accederse a las suplicas de la demanda.

JU RISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El H. Consejo de Estado en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como M.P. al Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del expediente radicado No. 73001-23-31-000-
2004-01302-02(1872-07), establecio:

“ .... La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancién a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador,
establecida con el proposito de resarcir los dafios que se causan a este
ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacién definitiva del
auxilio de cesantia en los términos de la mencionada ley. El espiritu de la
comentada disposicion es proteger el derecho de los servidores publicos
que se retiran del servicio a percibir oportunamente la liquidacion



definitiva de sus cesantias. En tal sentido, establecié el procedimiento
para su reconocimiento y pago, consagrando, entre otros asuntos, una
sancion a cargo de la Administraciéon y a favor del trabajador,
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo, en caso de
constituirse retardo en el pago definitivo de la referida prestacion.

La sancién moratoria se contabiliza a partir de la firmeza del acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas, vale
decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se
renuncie expresamente a ellos o cuando los recursos interpuestos se
hayan decidido (art. 62 del C.CA) En los eventos en que la
administracion no se pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la
solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha situacion, salvo los casos
previstos por la ley para su retencion, no la exime de la sancién moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso

"La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas en los eventos en que no exista acto
de reconocimientodebe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los
términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias hdbiles
para "expedir la Resolucion correspondiente” de liquidacion de las
cesantias definitivas, mds cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir de
la fecha en la cual haya quedado en firme dicha resolucion, para
efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica que deben
contabilizarse en total sesenta (60) dias hdbiles a partir de la peticion,
mds el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias hdbiles, para un gran total
de sesenta y cinco (65) dias hdbiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para el
cdlculo de la indemnizacion moratoria comenzard a computarse a partir
del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias hadbiles posteriores a la
radicacion de la peticion de cesantias definitivas que obviamente debe
ser posterior al retiro". (Negrilla y subrayado originales del texto).

El H. Consejo de Estado, en providencia del 28 de enero de 2010, dentro del expediente rad,
No. 2266-08, teniendo como M.P.alDr. GERARDO ARENAS MONSALVE, contemplo:

“ .... En los eventos en que la administraciéon no se pronuncie o se
pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de
cesantia, dicha situacion no la exime de la sancién moratoria



correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso. En este
sentido se ha pronunciado la Secciéon Segunda de esta corporacion
estableciendo el momento a partir del cual se configura la sancion
moratoria:

“La Sala ha venido expresando que se para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la Ley
244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el termino
para que se genere la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias definitivas _en los eventos en que no exista acto de
reconocimiento_ debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los términos
a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles para “expedir
la Resolucién correspondiente” de liquidaciéon de las Cesantias
Definitivas, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en
la cual haya quedado en firme dicha resolucion, para efectuar el pago de
la prestacion social. Esto implica que deben contabilizarse en total
sesenta (60) dias habiles a partir de la peticion, mas el término de
ejecutoria de la resolucion correspondiente, que ordinariamente
corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total de sesenta y cinco
(65) dias habiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie freno a la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantias definitivas, el termino para el
calculo de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a partir
del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores a la
radicacion de la peticion de cesantias definitivas que obviamente debe ser
posterior al retiro” (Sentencia del 28 de Septiembre de 2006, Radicacion
numero: 23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro
Ordofiez Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltran Ramirez. En el
mismo sentido se pronuncio la Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia 2777-04 del 27 de marzo de 2007, C.P. Jesis Maria Lemus
Bustamante y la Seccion Segunda en sentencia 4597-01 del 22 de enero
de 2004, C.P. Tarsicio Caceres Toro).

3.3 Indemnizacion por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencion de la Sala aparece demostrado que
el actor solicito por escrito el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situacion frente a la cual no recibid
respuesta de parte de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos afios
despues, mediante la Resolucion 362, el sefior Alcalde del Municipio de
Susa con autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de
$2.365.369,00 (f1.121), el cual se abono el mismo dia.



Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracion cuenta con quince dias
habiles para expedir la resolucién que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley. Cuando se omite
expedir tal acto administrativo dentro del plazo legalmente establecido, se
vulnera principalmente el derecho fundamental de peticion. Ante esta
situacion, el ex empleado tiene dos opciones: exigir, por via de tutela, la
respuesta a la solicitud de liquidacion de cesantias, o, demandar ante la
jurisdiceion de lo contencioso administrativo el acto presunto negativo
que se configura con el silencio de la administracion”.

El H. Consejo de Estado, el 30 de julio de 2009, con Ponencia del Dr. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA, dentro del Expediente radicado No. 73012331000200100006-01,
reitero:

“ ... El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en las
normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento por
parte del interesado, tal como lo ha establecido esa corporacion en
reiteradas oportunidades:

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 la entidades dentro de los
165 dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion
de cesantias Definitivas, estdn obligadas a expedir la respectiva
resolucion y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la misma Ley
tiene un plazo maximo de 45 dias a partir de la fecha en que quede en
firme el acto administrativo para cancelar la prestacion. En este caso el
demandante solicita que se declare el silencio administrativo negativo
frente a su peticion del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha
que puede tomarse para efecto de contabilizar la aplicacién de los
articulos 1 y 2 de la Ley 244 de 1995 (...) 8 [8]

Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento.
Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la
Resolucion de Liquidacion de las Cesantias definitivas, cinco (5) dias
hébiles de su ejecutoria, y cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar
el pago de la prestacion social.

No se compadece con el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que las
reconozca, porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evento en
que la administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo.

Tal como se menciond anteriormente, el término de los 65 dias habiles
con el que cuenta la administracién para efectuar el pago efectivo de las
cesantias, se contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud



por parte del inferesado, si esta reune los requisitos necesarios para su
reconocimiento.

Esta circunstancia ha sido ratificada por la Sentencia del Consejo de Estado del 7 de diciembre
de 2000, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, .SVUbSCCQi(’)I‘lr.A,' .corl;s-e:jero
ponente Alberto Arango Mantilla, actor José Ever Rodriguez Barrero, Radicado: 2020 — 00.

En el mismo sentido, la sentencia de Consejo de Estado del 12 de diciembre de 2002, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponerite Jesus Maria
Lemos Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel, Radicado: 1604-01.

En sentencia de la SALA PLENA" DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
UNIFICANDO JURISPRUDENCIA - el H. CONSEJO DE ESTADO el 27 de marzo de 2007,
dentro del expediente radicado No. 2777-2007, M.P. el Dr. JESUSMARIA LEMOS
BUSTAMANTE, teniendo como Actor: José Bolivar Caicedo Ruiz, establecio:

“ ... Cuando la administracion resuelve el requerimiento del servidor
pitblico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de las sancion de que trata el
articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, en decir, quince (15)
dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucion , mas cinco
(5) dias Habiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucion de reconocimiento hubiere sido expedido con la salvedad a
que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias Habiles a
partir del dia en que quedo en firme la resolucion, para un total de 65
dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria.

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacién de las cesantias definitivas deben contarse lo términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos de servidor publico que animo a la Ley, se veria,
paradodjicamente, burlado por Ia propia ley dado que ia
Administracién simplemente se abstendria de proferir la resolucién
de conocimiento de las cesantias definitivas para no poner en marcha
el termino para contabilizar la sancién, produciéndose un efecto
perverso_con una medida instituida para proteger al ex servidor
publico cesante”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacién de la solicitud de su reconocimiento.

(t



Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la
resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas, cinco (5) dias
habiles de su ejecutoria y cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar
el pago de la prestacion social.

No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacioén por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que la
reconozca, por que se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en
que la administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo”.

El H. Consejo de Estado, expreso en sentencia del 2 de Octubre de 2008, teniendo como
Consejera Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, expediente radicado No.
1998-760, que:
. “ ... En la hipétesis que no haya controversia frente al derecho, por
existir la resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago
tardfo, que en principio, podria constituir un titulo ejecutivo complejo de
caracter laboral, el interesado puede acudir directamente ante la
jurisdiccién ordinaria para obtener el pago mediante accion ejecutiva.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancion moratoria es la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de
la tardanza, por que, se repite, en estos eventos procede la ejecuciéon
del titulo complejo” (Subrayas no hacen parte del texto original)

En este sentido profundizar en la situacién de mi representado es inocua, pues la claridad en
que se ha desenvuelto esta situacion, no deja duda del derecho que le asiste a mi representado,
pues ha sido tan reiterativa la jurisprudencia sobre la férmula de calcular el tiempo en que
‘ debia haberse otorgado respuesta a las peticiones, que en el presente asunto sefior Juez
consideramos que las pretensiones de esta demanda estan llamadas plenamente a prosperar.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

Poder.

Resolucion mediante la cual se reconocio la Cesantia.
Recibo de pago de la cesantia.

Peticion realizada a la entidad.

Acta de la Procuraduria.

Copia de la demanda y anexos para traslado.

Copia de la demanda para archivo '

VVVVVVY

VI. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA



De conformidad con el certificado de salariqs anexos la cuantia es:

ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL
F. SOLICITUD 01-Sep-2017
F.PAGO OPORTUNO (70 dias H) 01-Dic-2017
F.PAGO EXTEMPORANEO 04-Abr-2018
VALOR SALARIO ANO | DE MORA 1.506.119
VR.
MES DIAS MORA DIA TOTAL MES
2017
Diciembre 29 50.203 1.455887
2018 .
Encro 30 50.203 1.506.119
Febrero 28 50.203 1.506.119
Marzo 30 50.203 1.506.119
Abril 04 50.203 200.812
TOTAL
DIAS/RETARDO 121 MORA 6.175.056

VII. COMPETENCIA
Por la naturaleza de la accidn, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad
demandada y cuantia que estimé en el item anterior, es competente Usted sefior Juez para
conocer del presente juicio en primera instancia.

VIII. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES
DEMANDANTE: CALLE 12 # 3 - 94, Teléfono 302 369 26 70.
APODERADO: Carrera 7 # 4- 05 , Teléfono: 3185628777.
DEMANDADO: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la calle 43 No. 57- 14 de
Bogota D.C., que las recibira por intermedio de la Gobernadora de La Guajira de conformidad

con lo establecido en TITULO V, CAPITULO VII el articulo 196 y siguientes del Cddigo de
_Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A.

_—— A N A

LA MARCELA LOPEZ QUINTERO
C.C. No. 41.960.717 De Armenia
T.P. No. 165.395 del C.S. de la J.
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Fecha del documento: Miércoles 20 de junio.de 2018

Sefiores:

Asunto: Peticion

RECLAMACION ADMINISTRATIVA,

PD: Anexo archivo ANA MARQUEZ pdf

Atentamente,

ANA MARQUEZ MENGUAL

Cedula de Ciudadania 40919464.

C. Electrénico: sandraperdomolopezquintero@gmail.com
Teléfonos: 6353535 - 3175767473

Direccion: KR 7 # 4 - 05 BARRIO CENTRO

COLOMBIA - LA GUAJIRA - RIOHACHA

Consulte el estado de su radicado-enla direccin [ eb:

http:t/pdrs.fiduprevisora.com.co/consultaWeb/

(TR A

Radicado 20181011729432

T



()

Y / ‘ O A

) 1.OPEZ QUINTERO Sk

- ) "ABOGADOS &'ASOCIADOS Vé'si!e nuestro
Honestidad y Eficiencia sitio web

Seitores o
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO-DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO-

SOLICITANTE: ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL C.C: 40.919.464
PRESTACION: SANCION POR MORA EN LAS CESANTIAS.

SANDRA PATRICIA PERDOMO IBARRA, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando como
apoderada del docente que.aparece en la parte superiof como SOLICITANTE, de la manera mas respetuosa-ejerzo
DERECHO DE PETICION en interés particular consagrado en el articulo 23 de la C.P., y normas concordantes,
como RECLAMACION ADMINISTRATIVA, con el objeto de que se realicen las declaraciones-que formularé
previo los siguientes:

RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO - FUNDAMENTOS DE LA PETICION

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mis representados le solicito al ‘Ministerio.de Educacién
Nacional - Fondo de Prestaciones Séciales el Magisterio, el reconocimiento y pago de la cesantfa a que tenia
derecho.

CUARTO: Mediante Resolucién expedida por la Secretaria de Educacién de esta entidad territorial (POR
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA — Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, le fue reconocida
la cesantia parcial y/o definitiva.

QUINTO: Esta cesantia fue. cancelada por intermedio:de entidad bancaria, con posterioridad al término de los
setenta (70) dias habiles que establece la ley para su reéconocimiento y pago.

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecié:

“ ... Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de-
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los-peticionarios, la-entidad empleadora
o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si reline todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta. debera informarselé al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos 'y/o requisitos. pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos seiialados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplé:

“ ... Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendré un plazo maximo-de cuarenta y cinco (45)
dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales.del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
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Paragrafo. En caso.de mora én el pago dé las cesantias definitivas.o parciales de los servidores puablicos,
la entidad obligada reconocersd v cancelara de sus propios_recursos, al beneficiario, un_dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacion dentro del térinino previsto en este articulo.

El Honorable Consejo de Estado, en. multiplicidad de oportunidades se ha pronunciado al respecto de la manera
como debe entenderse la disposicién normativa, como en sentencia de Unificacion del 27 de marzo de 2007, SU
02513, M.P. Jestis Marfa Lemos Bustamante, donde contemplo:

... Sobre la formula de contabilizar los términos seiialados en la norma anterior. (...) la Sala Plena
del Consejo de Estado hia expresado: _(...) el tiempo.a partir del cual comienza a correr el término
para que se genere la indemnizacién moratoria-debe contarse desde la fecha en la cual ¢l interesado
radicd la peticién de reconocimiento y pago de lascesantias definitivas, es decir quince (15) dias habiles
que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria
... més cuarenta y cinco (45) dias hébiles a partir del dia en quedé en firme la resolucion, para un total
de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se causaré la sancién moratoria”

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, el pago de las cesantias fue realizado con‘ppsteriorid‘ad al momento
que se cumplieron los sesenta y cinco (65) dias hdbiles establecidos en la ley, después de haber realizado la

solicitud, lo que genero de manera inmediata el derecho 4 la sancion. Hay que entender QUE DESPUES DE LA

EXPEDICION DE LA LEY 1437 DE 2011, en su articulo 76. se ampli6 el término de cinco (5) dias para interponer
recursos de reposicion o de apelacion, a diez (10) dias. lo gue significa que si bien la jurisprudencia se ha referido
a 65 dias hahiles para realizar el reconocimiento v pago de las cesantias, hoy en dia debe entenderse que el término

«que tiene la entidad para realizar el pago, no es de 65 dias actualmente, sino de 70 dias, por 1o que la peti¢cion serd

en este sentido.
PETICIONES

PRIMERO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley 1071 de 2006
a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias

‘habiles siguientes de haber radicado la solicitud de la cesantia parcial y/o definitiva, ante esta la entidad y hasta

cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

SEGUNDO: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconocimiento de la respectiva
indexacion hasta la fecha en que se efectiie el pago de esta obligacion a cargo de esta entidad, por haber quedado
esta sancion estatica y devaluada en el tiempo,

ANEXOS

¢ Poder para actuat.
o No se anexan los documentos por reposar en la entidad. Articulo 9 numeral 4. Ley 1437 de 2011..

‘NOTIFICACIONES
Recibiré CITACION para recibir notificacion personal de esta reclamacion administrativa de CONFORMIDAD

CONEL ARTICULO 66,67, 68 de la Ley 1437 de 2011, en mi oficina.de abogado ubicada en la Calle 9 No 10-
107 ASODEGUA Barrio.centro , Riohacha (L3 Guajira) .

Cordialmente,

C.C. No. 40,944,383 de Riohacha
T.P. No. 199.769/del C.S. de 1a J.

. N Visite nuestro
Honestidad y Eficiencia sitio web

\o
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Seitor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 4 (Reparto)
La ciudad

A~ MON O m‘ArM Mu./{/ , mayor y vecino (a) de esta ciudad, identificado - i

(a) como aparece al pie de mi respectiva firma, de la manera mas respetuosa manifiesto que confiero i

PODER especial, amplio y suficiente al Doctor YOBANY A. LOPEZ QUINTERO, identificado con

cédula de ciudadania No. 89.009.237 de Armenia (Q) y acreditado con la T.P. No. 112.907 expedida

por el Consejo Superior de la Judicatura, a la Doctora LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,

identificada con la cédula de ciudadania No. 41.960.717 de Armenia (Q) y acreditada con la T.P. No.

165.395, expedida por el Consejo Superior 'de la Judicatura 'y al Doctor (a) B&&

5 ' identificado (a) con la cédula de ciudadania = [

No. : de » _y acreditado (a) con la T.P. No. ,

expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion, interponga

¢l medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que contempla el TITULO III del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 138,

contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - (FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), representado legalmente por la Ministra de

. Educacién Nacional, Dra. GINA PARODY D’ECHEONA, o quien lo sea o haga sus veces, al

momento de la notificacién del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado especial que para el

efecto se designe, a fin de que previos los tramites procesales previstos en el C.P.A.C.A., y mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente a las siguientes.

DECLARACIONES:

;s
2s 3 X
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1. Declarar la  existencia del acto ficto- negativo configurado el dia
p e, i, frente a la peticibn presentada el dia
20 _de \olie 1o\ ,ante laentidad demandada.

2. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el 25 de seobiemlser 228 frente a la
peticion presentada el dia 2 de (onio 201% , €n cuanto lneg() el derecho a pagar la
SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70)
dias hébiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada y hasta
. cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

3. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244
de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia
ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se realicen las siguientes:
CONDENAS:

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que se le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 a mi mandante,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
hébiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo
efectivo el pago de la misma. -

ARMENIA: CARRERA 13 ND. 15N - 35. TEL: 749 7676 - 749 7777 - GEL. 317 641 2381. ARMENIA - QUIND{0, APARTABO: GARRERA 99 NO. 96 - 35. C.C APARTACEHTRO OF. 221 TEL 828 1033 - GEL. 310 429 3857, APARTABG ANTIOQUIA
BARRANQUILLA: gpRERA 38B HO. 66 - 39 SEDEDEL SINDICATO DE EDUCADORES ADEA. TEL. 317 7928 - CEL. 310 458 1625. BARRANQUILLA - ATLANTICO, GARTAGENA: £)1 E DEL CUARTEL DEL FIJ0, CASA DEL EDUCADOR H0.36- 32, TEL.
664 0196 - 664 017 CARTAGEHA - BOLIVAR. CARTAGD: GALLE 10 O, 4 - 57 €C. SANTA ANA PLAZA LOGAL 112.TEL. 214 4101 - 214 4102, CARTAD - VALLE. CUCUTA: Ay, 6 ¥D. 12 - 60 CENTRO, TEL. 583 2039 - 572 2676. BUEUTA - HORTE JE
DESANTANDER. MEDELLIN: GARRERA 50 N0, 38 - 103 AV. PALACE ED. GUARDA SOLLOGAL 109, PBX 444 6280 - CEL: 310 379 9683, MEDELLIN - ANTIOQUIA. MONTERIA: CARRERA 4 NO. 26 - 15 (ESOUINA} LOCAL 4 PRIMER PISO. TEL. 312 [
831 0474. MONTERIA - CORDOBA. PEREIRA: GALLE 13 110, G - 38. TEL. 333 2366 - GEL. 317 641 1277. PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 NO, 4 - 70 ED, GALAXIA LOCALES 114 Y 115. CEL. 301 335 2018, SANTA MARTA - ;}g
MAGDALENA. SINCELENO: ¢ty g 2910, 18 - 10 LOCAL 101, CEXTRO. CEL. 315 726 6092. SINCELEID - SUCRE. VALLEBUPAR: GALLE 15N0. 11 - 37, BARRIOLOPERENA. GEL. 300 4134204 VALLEDUPAR - GESAR. QUIBDO: CARRERA 6 ND. 26 - |2 &
91, BARRID ALAMEDA REVES LOCAL 2. TEL. 670 8226 - 322 535 2430, QUIBDG - cHoco. BOGOTA SEDE 1: GAtyE 44 o754-78 PISO 3 BARRID LA ESMERALDA SEDE 1 CELULAR: 317 383 05 81 BOGOTA SEDE 2:CARRERA 31A NO. 254 - 26 i3 3
BARRIO LA AMERICA SEDE 2 CELULAR: 317 383 05 81. BOGATA - CUNDINAMARCA. NEWA: €ALLE7 Ho. 6 - 07 LOCAL 105 - 106 EDIFICIA CAJA AGRARIA, CELULAR 317 666 9275 - 317667 10 04 FIJD: 871 54 9. HEIVA - HUILA. PR
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2. Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar cumplimiento al fallo que se dicte
dentro de este proceso en el termino de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal como lo
dispone el articulo 192 y 195 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. C.P.A.C. A).

3. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al reconocimiento y pago de los ajustes de
valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la SANCION
MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la variacion del indice de
precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de
la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

4. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al reconocimiento y pago de intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo
siguiente hasta que se efectiie el pago de la SANCION.MORATORIA reconocida en esta sentencia.

. 5. Condenar en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
Codigo General del proceso. ' :

Mi apoderado queda especialmente facultado para recibir, conciliar, transigir, desistir, renunciar,
sustituir y reasumir este poder, ademas de recibir, notificarse, interponer recursos ordinarios y
extraordinarios y en fin realizar todo lo que esté conforme al derecho, para la debida representacion de
mis intereses, recibir copia autentica de la sentencia, sin que pueda decirse en momento alguno que
acttia sin poder suficiente para actuar dentro de este medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. '

* Atentamente, ' - ACEPTO:

‘ éq 9 M opteg &7 YOBANY A. LOPEZ QUINTERO
C.C.Nd ¢/, c// C.C. No. 89.009.237 de Armenia (Q)
9. &4« . :
T.P. No. 112.907 del C.S. de la Judicatura.

0: p " ACEPTO:
LATURA MARCELA Y.OPEZ QUINTERO

C.C. No. 41.960.717 de Armenia (Q) C.C.No. de
T.P. No. 165.395 del C.S. de la Judicatura T.P. No. del C.S. de la Judicatura
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Direccién seccional de
Administracién judicial
De Valledupar
Oficina de coordinacién
Administrativa de Riohacha

RiohachaD, TyC,  jueves, 31 de mayo de 2018
El anterior ~ Poder () Memorial () Demanda ()
Dirigido a: JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Siendo las: 4:08:22 p. m. fue presentado personalmente por:

ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL

Identificado con C.C. No 40919464 de RIOHAGHA

y tarjeta profesional No. ] de / A‘

Quien firma como aparece
/,

Firma y sello de Oficina de apoy{{ judjéial
Responsable: Roger Emilio Sierra Aris
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ASUNCION TEMPORAL DE LA COMPETENCIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA, EL DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE
MAICAO Y URIBIA

RESOLUCION NRO. ”{ {‘;‘ 5«‘ g DE 2017
WonFor
Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Parcial para Compra de Vivienda.

LA ADMINISTRADORA TEMPORAL PARA EL SECTOR EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAIIRA, EL
DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE MAICAO Y URIBIA, designada mediante Resolucién N°
11992 del 14 de Junio de 2017, En nombre y representacién de la NACION — Ministerio de Educacién
Nacional, en ejercicio de las facultades que le confiere, la Ley 91 de 1989, el articulo56 de la Ley 962 de
2005, articulo 52 del Decreto 2831 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, fue creado mediante Ley 91 de 1989, como cuenta
especial de la Nacidn, cuyos recursos son administrados por una entidad fiduciaria, y que todos los docentes
que sean vinculados por las Entidades Territoriales deben ser afiliados a este Fondo, para efectos de
reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales.

Que la tey 812 de 2003 en su Articulo 81 el cual fue reglamentado por el Decreto 3752 de 2003 establece el
régimen prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al servicio pdblico oficial, y que estos
serdn afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales-del Magisterio.

Que le Ley 962 de 2005 y el Decreto 28371 de 2005 reglamentario de la Ley 91 de 1989, establecen el trémite
y las competencias que tiene la Secretaria de Educacién y la Fiduprevisora, respecto de las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, y por delegacién legal es
el Secretario de Educacién el funcionario competente para la elaboracién del respectivo Acto
Administrativo.

Que el Docente ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL , |dentificado con fa C.C. Nro.40.919.464, radicé Solicitud
de reconocimiento de la prestacion an la Oficina de Atencién al Ciudadano de la Secretaria de Educacidn det
Departarnento de .la Guajira el dia 13/08/2017 bajo el consecutivc 2017PQR7684 y esta fue enviada
mediante Oficio Nro. 20170275 del 01/09/2017 a la Fiduprevisora S.A para su estudio y aprobacidn.

Que mediante solicitud radicada bajo el Nro. 2017-CES-479665 de fecha 01/09/2017, el (la) Sefior(a) ANA
MARIA MARQUEZ MENGUAL, identificado con la C.C. Nro. 40.919.464, solicita el reconocimiento y pago de
una CESANTIA PARCIAL, con destino a COMPRA DE VIVIENDA, que le corresponde por los servicios
prestados como Docente de vinculacién DEPARTAMENTAL con Régimen de ANUALIDAD, por el tiempo
laborado en la INSTITUCION EDUCATIVA EUSEBIO SEPTIMO MARI — DEL MUNICIPIO DE MANAURE
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA — FUENTE DE RECURSOS - SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION.

Que segun certificacion de fecha 25/07/2017, expedida por la Lider Administrativa y Financiera, segin
Resolucidn 017 del 12 de enero de 2017, se constata que el docente presté sus servicios durante 12 afios, 5
meses, 1 dias, lapso comprendido del 30/07/2004 al 30/12/2016, en forma continua.

Que el peticionario aportd los siguientes documentos.

- Fotocopia legible de la cédula de ciudadania

- Certificado de tiempo de servicio

- Certificado de salarios

- Fotocopia legible del contrato de promesa de compraventa

- Certificado de libertad y tradicién del inmueble no mayor de tres meses

- - Manifestacion expresa de nc poseer vivienda. \—

- Reportes anuales de cesantias \9)
\

Que el docente se encuentra inscrito en el grado ET2 del escalafén Nacional.

Carrera 10 Nro. 142-04 Fax 7291153 Riohacha, La Guajira
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3 ASUNCION TEMPORAL DE LA COMPETENCIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION

EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAIIRA, EL DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE
MAICAO Y URIBIA

RESOLUCIONN® 1 £ § 1} DE 2017
[V

Que los valores tomados para esta liquidacion fueron presentados por el peticionario segtn reporte anual
expedido por Fiduprevisora.

Reportes anuales de cesantias Valor
Cesantias afio 2004 $0
Cesantias afio 2005 $0
Cesantias afio 2006 $0
Cesantfas afio 2007 $0
Cesantias afio 2008 $1.012.833
Cesantias afio 2009 $1.162.744
Cesantias afio 2010 $1.213.399
Cesantias afio 2011 $1.252.035
Cesantias afio 2012 $1.315.790
Cesantias afio 2013 $1.361.469
Cesantias afio 2014 $1.440.996
Cesantias afio 2015 $1.553.368
Cesantias afio 2016 -$1.702.002
TOTAL CESANTIAS: $ 12.014.636

Que el Valor total de las Cesantias Liquidadas es de DOCE MILLONES CATORCE ML SEISCIENTO TREINTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($12.014.636).

TIEMPOS DE SERVICIO

Nro. Dias

F. Inicio

F. Final

NIT

Entidad

Nro. Dias

No Remunerados

Total Dias

30/07/2004

30/12/2016

8605251485

Fiduprevisora

4471

4471

Que el valor del CONTRATO DE COMPRAVENTA es de CUARENTA MILLONES PESOS M/CTE ($40.000.000).

Que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de BARRANQUILLA Certifica mediante Folio de
Matricula Inmobiliaria Nro. 040 - 103029 que el inmueble es propiedad de ENITH MARGARITA LAGARES
BALLESTAS, quien se ldentifica con la Cédula de Ciudadania Nro. 42.498.835

Que el proyecto de Acto Administrativo fue Aprobado por la entidad fiduciaria que administra los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que una vez impartida la aprobacién al proyecto de acto administrativo de reconocimiento por parte del
Secretario de Educacién del Departamento de la Guajira. Surtido el tramite anterior, el expediente queda
enlistado de espera de la correspondiente disponibilidad presupuestal y de que le corresponda ef turno de
atencion a la solicitud de acuerdo al orden de radicacién.

Que por lo anterior el pago solamente podrd realizarse cuando exista disponibilidad presupuestal para el
efecto, tal como lo sefiala el Articulo 14 de ia Ley 344 de 1996 el cual establece.

“Las cesantias parciales o anticipos de cesantias de los servidores putblicos, solo podran pagarse cuando
exista apropiacion presupuestal disponible para tal efecto.

Que son normas aplicables entre otros la Ley 91 de 1989, Decreto 2755 de 1966 y su Decreto reglamentarlog/

No.888 de 1991 y los acuerdos del Concejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales d
Magisterio. . AT n

Carrera 10 Nro. 142-04 Fax 7291153 Riohacha, La Guajira
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ASUNCION TEMPORAL DE LA COMPETENCIA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
- EN RL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, EL DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE
MAICAO Y URIBIA

ResoLuclonne | G 5 1 DE 2017

EN VIRTUD DE LO EXPUESTO,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reconocer a favor del Sefiora ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL, Identificado con la
C.C. Nro. 40.919.464, la suma de DOCE MILLONES CATORCE MIL SEISCIENTO TREINTA Y SE!S PESOS M/CTE
{$12.014.636), por concepto de LIQUIDACION PARCIAL DE CESANTIAS, solicitada conforme a la parte
motiva de la presente resolucién que le corresponde por el tiempo de servicios como Docente con
vinculacién DEPARTAMENTAL , con Régimen de ANUALIDAD.

ARTICULO SEGUNDO: De la suma reconocida descontar la suma CERO PESOS M/CTE {$- 0 -), por concepto
de CESANTIAS PARCIALES ya pagadas, quedando como saldo liquido la suma de CERO .PESOS M/CTE ($-0-).

ARTICULO TERCERO: Ordenar girar la suma de DOCE MILLOISES CATORCE MIL
SEISCIENTO TREINTA Y SEIS PESOS Mm/CTE ($12.014.636),.c6mo anticipo de cesantias con
destino a COMPRA DE VIVIENDA, valor que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a través de la entidad Fiduciaria a la sefiora ENITH MARGARITA LAGARES BALLESTAS,,q/uien se
Identifica con la Cedula de Ciudadania Nro. 42.498. 835,Segun acuerdo suscrito entre la Nacion y esta
entidad.

PARAGRAFO: E| pago se realizard cuando le corresponda el turno y exista la disponibilidad presupuestal de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual podrd
interponerse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacidn ante la Administradora
Temporal para el Sector Educativa en el Departamento de la Guajira, Municipios de Riohacha, Maicao y Uribia.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién, rige a partir de la fecha de su exbedicién.

Dada en Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural, a los

21 DIC 207

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

-

ALBA LUCIA MARHI VILLADE™
ADMINISTRADOR TEMPORAL PARA EL SECTOR E w})éACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUALIRA, EL
DISTRITO DE RICHACHA Y LOS MUNICIPIOS DE MAICAO Y URIBIA.

Proyects Revisé Revislén Legat Revisién Adtva y Finanders Revislén Gerenta Sed Guajira
AngELIca o . \-‘ - " EDUARDO FRAGOZO
M. GUERREI 3 P ider de Gestlén di 3
Xifi /" sarmiento LANDO BLANCHAR BOLANO %EMNDRA MENDOZA LOPEZ MAR} MOLINA Educativo en el D %’:&
i Gua]
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ASUNC[()N TEMPORAL DE LA COMPETENCIA DE LA PR'ESTACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, EL DISTRITO DE RIOHACHA Y LOS
MUNICIPIOS DE MAICAO Y URIBIA ‘

NOTIFICACION PERSONAL

2

Siendo el dia 29 de Enero de 2018 y hora 09:11 a.m., se notificd

personalmente la presente Resoluciéon No. 1051 del 27 de Diciembre de

2017, al (1a) sefior (a) JULIO EDUARDO FINOL VANEGAS identificado (a) con
C.C. No. 84.087.899 expedida en Riohacha, T.P. 128489 del CS. de la .,
contra el presente Acto Administrativo précéde el Recurso de Reposicién, e!
cual deberd interponerse per escrito en la diligencia de natificacién personal
o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, ante el Secretario De
Educacién Departamental.

AT EEWENY

c.C. No. Bo&Ye59 (&/LQL&

Notificado:

Notificador ORLANDO IGUE BLANCHAR BOLANO

C.C. No. 84.103.315‘de San Jlan del Cesar. -

i

Proyecté: Daivet Mejfa Barro.
- Auxiliar Administrativo oficina FOMAG SED

Carrera 10 No. 147 ~ 04

Teléfono Fax 7291163

Rinharha - | a (Ruaiira
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 154 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N.° 840 de Diciembre 19 de 2018
Convocante (s): ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL

Convocado (s): LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, el Procurador 154 Judicial 1l Administrativo expide la
siguiente,

CONSTANCIA No. 020-2019

1.- Mediante apoderado, la convocante, ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL,
identificada con cédula de ciudadania No. 40.919.464, presentd solicitud de
conciliacion extrajudicial el dig diecinueve (19) de diciembre de .dos miil dieciocho
(2018), convocando a la LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION‘NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, :, + ‘

| R Ve T & . .
2.- Que el objeto de la solicitud de conciliacion extrdjudicial de la referencia, se
resume asi:

Y ’ B
“De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacién de fecha para
audiencia de conciliacién prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a
que se refiere el articulo 13 de la ley 1285 de 2009, reglamentado por el decrefo 1716 de
2009 con el propésito de procurar un acuerdo con LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
sobre o siguiente:

PRIMERO: Se declare la Nulidad del Acto Ficto configurado el dia 20 de septiembre
2018, que niega el reconocimiento de la sancién moratoria a mi mandante, de conformidad
con los pardmetros establecidos en la Ley 1071 de 2006,

SEGUNDO: EI reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante docente ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL, equivalente a

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicidon Final:
N.° 154 Judicial Il Administrativa | 5 afios Archivo Central
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un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia parcial y/o definitiva ante Ia
entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

TERCERO: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el
reconocimiento de la respectiva indexacién hasta la fecha en que se efectie el pago de
esta obligacién a cargo de la convocada.”

3.- Que en la audiencia de conciliacién celebrada el dia seis (06) de febrero de dos
mil diecinueve (2019), a las cuatro y quince de la tarde (04:15 p.m.) no se hizo
presente el apoderado judicial de la entidad convocada, por lo que se le concedié
el término de tres (3) dias para que justificara su inasistencia: transcurrido el
término anterior, sin que el ausente justificara su no comparecencia, este
Despacho, consideré que no existia danimo conciliatorio de las partes, y dio por
agotada la etapa conciliatoria.

4.- De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito
de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de
2001, en concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

5.- En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en
el Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos
aportados con la conciliacion.

Dada en Riohacha, a ¢ doce (12) dias de) mes.destiercide 2019.

ERMA IALONSO GUTI .RREZIFRIAS
e =Jadicial P ara-AsuntosAdmirliof
+Judiciat !I!“rq

Lugar de Archivo: Pr@turaduria | Tiempo de Retencion: Disposicién Final:
N.® 154 Judicial Il Administrativa | 5 afios Archivo Central
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DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
RIOHACHA ,

INFORME SECRETARIAL

Riohacha, Mayo veintinueve (29) del dos mil diecinueve (2019). En
la fecha paso el presente proceso de Nulidad y Restablecimiento al
despacho de la sefiora juez Doctora KELLY NIEVES CHAMORRO,
expediente con radicado 44-001-33-40-002-2019-00130-00,
Demandante: Ana maria Marquez Mengual, Demandado: Nacion —
Ministerio de educacion nacional y otros, informandole que nos
correspondi6 por reparto. PASA AL DESPACHO PARA LO DE SU
COMPETENCIA. |




JUZGADO SEGUNDO MIXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOHACHA

Rama Judicial 7'/
¢ Consejo Superior de la Judicatura
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Radicado No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00

Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural, veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve
(2019) '

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 44-001-33-40-002-2019-00130-00

Demandante Ana Maria Marquez Mengual

Demandado Nacién Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional del Magisterio -
FOMAG

Auto interlocutorio No. |407
Se decide la admision de la demanda/emite actos de direccién
temprana

Asunto

CONSIDERACIONES

Siendo competente esta judicatura para conocer de la demanda, conforme a los articulos 155
numeral 2'°, 156 numeral 32 y 157 de la Ley 1437 de 2011, habiendo sido presentada
oportunamente y reuniendo los demas presupuestos exigibles en esta fase, - articulos 162 y
siguientes del CPACA -, sera admitida.

En razén de lo expuesto, el Juzgado Segundo Mixto Administrativo del Circuito de Riohacha,
RESUELVE:

Primero. ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho y a través de apoderada judicial, ha sido instaurado por Ana
Maria Marquez Mengual, en contra de la Nacién Ministerio de Educaciéon- Fondo Nacional del
Magisterio — FOMAG.

Segundo. Nacion Ministerio de Educacion- Fondo Nacional del Magisterio - FOMAG UGPP, o a
quienes estos hayan delegado para recibir notificaciones, enviandoles copia de este auto al
buzdn de correo electronico y conforme lo dispone el articulo 199 del CPACA.

Tercero. NOTIFIQUESE personalmente al representante del Ministerio Publico Procurador
Delegado en Asuntos Administrativos, mediante mensaje de datos que debera ser remitido al
buzén electrénico.

Cuarto. NOTIFIQUESE personalmente al representante legal de la Agencia Nacional para la
Defensa Juridica del Estado y/ o a quien éste haya delegado para recibir notificaciones,
enviandole copia de la presente providencia, de la demanda y sus anexos al buzén de correo
electronico conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A. El Despacho se abstiene de
ordenar que, por Secretaria se remita inmediatamente a través del servicio postal autorizado
copia de la demanda, sus anexos y del auto admisorio, en consideracién a que asi lo ha
solicitado esa entidad para los eventos en los gue se le notifique a través de buzén electrénico.

Quinto. Para efectos de las notificaciones personales que se ordena, se requiere la
colaboracién de la Secretaria, quien conforme a lo dispuésto en el articulo 199 del C.P.A.C.A,

! Ver los folios 13, en los cuales se establece la cuantia en suma equivalente a $ 6.175.056 monto que no supera el valor previsto en el
articulo 155 numeral 2 del CPACA, como de competencia de los jueces administrativos.

2 La actora presto sus servicios en la institucién educativa Eusebio Séptimo Mari del Municipio de Manaure, ver folio 19.
Pagina1de 3
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Radicado No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00

deberd hacer constar en el expediente el envio de los mensajes de datos a los correos
electrénicos de las personas a notificar y el acceso efectivo de los destinatarios al mensaje.

Sexto. CORRASE TRASLADO de la demanda y sus anexos a la parte demandada, por el término
de treinta (30) dias, dentro de los cuales debera contestarla, proponer excepciones, solicitar
pruebas, llamar en garantia, y/o presentar demanda de reconvencién (Art. 172 CPACA). El
término anteriormente sefialado s6lo comenzara a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtirse la Ultima notificaciéon. Para tal efecto adviértase que
las copias de la demanda y de sus anexos guedaran en la Secretaria a su disposicion. Sera
carga de la parte demandante remitir a la parte demandada y al delegado del Ministerio Publico
ante este Despacho, Procurador 91 Judicial | Administrativo, de manera inmediata y a través de
servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, para lo
cual deberan retirar de la Secretaria el respectivo oficio, y acreditar ante el Juzgado su envio
dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria del presente auto, so pena de dar aplicacion
al articulo 178 del CPACA.

Séptimo. Adviértase a la entidad que integran la parte accionada que conforme a lo dispuesto
por el numeral 4° del articulo 175 del CPACA, deberan allegar con la contestacion de la
demanda todas las pruebas que pretendan hacer valer y que reposen en su poder,
especialmente la certificacion de la fecha en que fueron pagadas las cesantias solicitadas por
la actora.

Octavo. Notifiquese por estado a la parte actora - numeral 1° del articulo 171 C.P.A.C.A,,
dandole estricto cumplimiento a lo ordenado en el articulo 201 ibidem -. La secretaria dejara en
el expediente las constancias y certificaciones correspondientes. Asi mismo, dado que el
apoderado de la parte demandante informé su direccién electrénica (Fl. 13), se ordena que por
Secretaria se proceda a notificarle por medio electronico conforme la previsién contemplada en
el inciso 3 del articulo 201 del C.P.A.C.A%.

Noveno. RECONOCER personeria para actuar en el presente asunto, a la abogada Laura
Marcela Lopez Quintero identificada con la cédula de ciudadania No. 41.960.717 y T.P No.
165.395 del C.S.J como apoderado de la parte actora, en los mismos términos y efectos del
poder a él conferido visible a folio 17-18 del expediente.

Décimo. Para efectos de acatar lo ordenado en el articulo 171 numeral 3° CPACA y siendo
deber de las partes demandante y demandada y de sus apoderados, colaborar con la justicia,
se les requiere en autos para que informen al Despacho, dentro del término de ejecutoria de
este auto, los datos de identificacion y ubicacion de sujetos distintos a los aqui vinculados, que
tengan interés directo en el resultado del presente proceso.

Undécimo. Actos de Direccion Procesal Temprana.- Se previene a las partes e intervinientes
para que:

“a. En lo referente al uso de-la conciliacién: i) valoren la importancia que tiene dentro del
estado -social de derecho y de cara al imperativo constitucional de lograr la convivencia
social, aprovechar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos, especiaimente, la

* conciliacion judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitar al Juez en cualquier
momento del tramite, que se celebre audiencia con ese fin, ademas, en curso de la

3 C.P.A.C.A. Articulo 201. Notificaciones por estados. (....) De las notificaciones hechas por estado
el secretario. dejara certificacion con su firma al pie de la providencia notificada y se enviara un
mensaje de datos a quienes hayan suministrado su direccién electrénica.

Pagina 2 de 3
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audiencia inicial, se propiciara expresamente espacio en el que tendran la oportunidad de
poner fin mediante acuerdo a la presente controversia,; ii) revisen tempranamente que sus
apoderados tengan poder suficiente, pleno y debidamente otorgado, para decidir en
representacion de ustedes, si proponen y/o aceptan formula de arreglo; y iii) tratandose de
entidades publicas, aportar para que pueda surtirse la conciliacién, original o copia
auténtica de la respectiva acta de su Comité de Conciliacion o certificado suscrito por el
representante legal o su delegado acreditado, que contenga la determinacioén tomada por
la entidad, tal como lo regulan las normas aplicables y en especial el Decreto 1716 de 2009.

b. En materia del recaudo probatorio: i) asuman el activismo que les compete en pro del
impulso del presente tramite, cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como lo
manda el inciso final del articulo 103 CPACA, en especial las atinentes a costear y retirar
las comunicaciones u oficios que deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios y
acreditarlo ante el Juzgado, allegar las respuestas correspondientes y asegurar la
comparecencia de testigos, peritos, etc.; ii) contribuyan con el recaudo de las probanzas
decretadas, utilizando de ser necesario los mecanismos legales a su alcance para la
obtencién de las mismas, tales como el derecho de peticion y la accién de tutela, teniéndose
que es su carga probar los supuestos de la demanda y su defensa, y que una conducta
procesal omisiva o poco diligente, conllevara a que soporten la adversidad que de ella se
derive; y iii) en el caso de la parte actora, revise el estado de aportacion de los registros
civiles anexos a su demanda, segun se indica en la parte motiva.

c. Con relacién al desarrollo de las audiencias y diligencias programadas: i) acudan con diez
(10) minutos de antelacion de la hora programada para la realizacién de la respectiva
diligencia; ii) coordinen su agenda para cumplir con sus compromisos con este Despacho,
haciendo uso de la facultad de sustitucion, si a ello hay lugar, en los eventos en los que no
les sea posible comparecer a las mismas, de manera que no se dilate el cumplimiento de
su objeto.

Duodécimo. Por Secretaria i) ejectitese cada una de las érdenes que se imparta en el curso del
presente tramite y hagase seguimiento hasta el logro de su efectiva finalidad; ii) informese a la
Juez por escrito cualquier situacion que pueda conllevar a su dilacién o al incumplimiento de los
principios aplicables al respectivo procedimiento; iii) verifiquese la anotacion en el sistema
Justicia Siglo XXI, de todos los actos que se produzca - decisiones judiciales, actuaciones
secretariales, memoriales, etc.-, debiendo mantenerse actualizada la informacién en dicho
sistema que es herramienta de atencion al usuario; iv) pasese al Despacho con arreglo a la ley
y sin demoras; y v) al final del tramite, archivese el expediente, previa verificacién de que todas
las actuaciones surtidas, incluida la de archivo, estén registradas en el sistema Justicia Siglo
XXI. '

NOTIFIQUESE Y GUMPLASE
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP [FYDIBOHF23SPDLT]/CN=RECIPIENTS/C

De: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha
Enviado el: viernes, 25 de octubre de 2019 8:33
Para: vsierra@procuraduria.gov.co; procjudadm202@procuraduria.gov.co;

lopezquinteroriohacha@gmail.com; juridicaZ@electricaribe.co;
conciliaciones@yahoo.com
Asunto: Notificacion Estado Electronico No. 072 de 2019

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 del CP.A.CA. nos permitimos notificarle el Estado
Electronico No. 072 de 2019 publicado en la pagina web de la rama judicial en el siguiente link

iy
I

majudicial.gov.co/documents/2263859/3001 7630/ESTADO+O/ 2 pdi/.
f

NEps.// WWw.la
adla-afee-dci3cha

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico jadminQZrch@notificacionest.gov.co es de uso
Unico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje gue se recibano sera leido y automaticamente
se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la
siguiente linea telefonica: 7285385 o envienos un correo electronico a la

siguiente” direccion: j02admctorioha@cendoiramajudicial. gov.co

OBSERVACION: Recuerde enviar su respuesta por un UNICO medio de comunicacion (correo fisico,

electronico o fax), para asi evitar la duplicidad de documentos en el expediente y mantener la trazabilidad
de su solicitud.



4. Ordenes de examenes médicos
5. Orden de valoracion por especialista
6. Respuesta de derecho de peticion por migracion

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he instaurado ante otra autoridad accion de tutela
con iundamento en‘ios mismos hechos y derechos reiacionados.

TRAMITE
El sefialade-en los: decretos No. 2691 de 1991 y 306 de 1992, reglamentarios-de! articulo -85-de {a
Constitucion Nacional.
COMPETENCIA

La tiene usted, sefior Juez, por la naturaleza del asunto, por mi domicilio y por Ejercer jurisdiccion en
el lugar donde ocurre la vulneracion de los derechos Constitucionales fundamentales que motivaron
la presentacion de esta accion de tutela.

ANEXOS.

Copia de este escrito y demas documento relacionados en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES:

A - Unidad administrativa de migracion Colombia: Calle 5# 4 - 48 Riohacha - la guajira. Correo

electréniCO' noti.judiciales@migracioncelombia.gov.co

B._.Al.Danrnonntanta Laaal .dn n enanrataria . da.oslid . Aanardamantal .dn ln.
O |\up|Countuutu Loy Ul id ol Slana Ul "oaildl uCpul ameai-Ge1a-¢

Riohacha la guajira correo electronico: Icastaneda@minsalud.gov.co

G.- Hospital ‘Nuestra Sefiora de Los Remedios: caiie 9 # 5 - 139 Riohacha - ia Guajira. Correo
electrénico: hospitalnsrrg@hotmail.com

D. -La suscrita en , Riohacha - La Guajira, cel. 304 2168899 — 301 5020821.

-Corrao electrénico: pastorapenaZ4@gamil.com

Atentamente

PASTORA DEL CAEMEN PENA GIMENEZ.
C.C 11-785.960 de Venezuela.
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JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECIPIENTS/C

De: Microsoft Outiook

Para: lopezquinteroriohacha@gmail.com

Enviado el: viernes, 25 de octubre de 2019 8:33

Asunto: Retransmitido: Notificacion Estado Electronico No. 072 de 2019

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

lopezquinteroriohacha@gmail.com (lopezguinteroriohacha@gmail.com)

Asunto: Notificacion Es'tado Electronico No. 072 de 2019

MNotificacion
Estade Electroni..
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El futuro
es de todos

N razon a la alta movilidad de Venezolanos a territorio Colombiano, el Ministerio
eriores; mediante resolucion No. 740 de 2018, extendid la fecha estab!
_primero de la Resolucién 5797 de 2017, ya no, para quienes estén. e
0 el 28 de julio de 2017, sino al 02 de febrero de 2018, recordande ademés
ue solo seran acreedores de dicho permiso, quienes cumplan los requisitos establegidos en la.
5797 de 2017. L R R A

terior, y teniendo en cuenta que, desde el afio 2017 Ia entrada masivade .
S a territorio colombiano ha aumentado significativamente y ‘que “dicha -
.7 _migracion no s6lo se adelanta a través de los puestos oficiales d rol front sing- -
... también por rutas de acceso irregular al pafs, motivo por el qus no ha sido osible su-
*. - registro, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 542 del 21 de marzo de 2018, median
¢ el cual crea el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, en adelante (RAMV), -
, de acuerda con lo establecido en el articulo 2, tiene .como objeto lo siguiente; -

‘Articulo 2. Objeto del Registro. El registro administrativo de migrantes venezolanos en teritorio naciohal -
, tiene ‘efectos informativos y no otorga ninguin‘tipo de estatus migratorio, no constituye autorizacion de -
"~ permanencia o regularizacién, no reemplaza los documentos de viaje vigentes, no genera derechos de ' .
. orden-¢ivil ' politico, “ni el acceso a planes 0 programas Sociales u ofras garantlas diferentes a las -
en la oferta ipstitucional de las entidades de! Estado, de conformidad con las normas legales - .-
infarmacién recaudada en el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en territorio nacional - =
' omo fundamento para Ia formulacion y el disefio de la polltica integral de. atencién humanitaria a
referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, asf como para la posible ampliacién de Ia oferta

| Decreto 542 de 2018, al tenor el articulo 3, establece ¢l plazo con ol que, - -
S para:su registro en el RAMV,{A dela fsig@iepté"man_e{a e

3. Plazo. E1 Registro Administrativo de Migrantas=eTiezolanos se llevara a cabo durante un plazo -

neses contados a partir del 6 de abril de 2018 y podra ser profrogado, stla Unidad Nacional =
stion del Riesgo de Desastres- UNGRD lo considera necesarip.”-- .- - . s GE

Igu: njenfe, con’el fin de prestar una orientacién respecto al registro en esta herramienta yla. .
consolidacion de la informacién, los. articulos 4 y 5 del Decreto en mencién establecieron fo

) ‘ o - “Articulo 4. Articulaclion Interinstituqhn.aL,Las.Eemon@rfas;lwanieipgles y Distritales, en sus respectivas = -
- o jurisdictiones, con el apoyo de los diferentes entes del Estado y organismos internacionales podran brindar
-+ " colaboracion, dentro del marco de sus competencias, para el recaudo de la informacién que haré parte del = -
""" registro administrativo de migrantes venezolanos a cargo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riasgo =
- de Desastres -UNGRD.. . T O S
Las Defensorias del Pusblo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, orientaran e instruirén . -

lanos que deseen registrarse y acompafiaran el proceso de recaudo de la informacion.”: -

1. *i.de Serviclos Migratorlos Rlohacha, Calle 5 No. 4-48 Centro, Celular: 316-7425480. * =

‘Facliitador de Servicios Migratorios Valledupar, Carrera 8:No 15°18 Centro, Celular: 318-5144879 . -
ro Correo@migracioncolomblagovieo ~.° " T

@migracioncol » | Migracion Col*  migracioncol

, www.midrloncolombia.gov, . L

22, Reglanal Guiaira Calle 16 No 3:28 Barrlo Los Ollvos- Malcao- La Guaira, Celéhtar 3185144898, Centro Faciitador e ooy




71312021 ‘ Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guaijira - Riohacha - Outlook D"‘\

Notificacion Personal Admision Demanda Radicacion No. 44-001-33-40-002-2019-00130-
00 '

Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co>
Vie 5/03/2021 2:02 PM

Para: Procuradorfa 202 Adtva <procjudadm202@procuraduria.gov.co>; Victor Miguel Sierra Deluque
<vsierra@procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;
procesosjudicialesfomag @fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co> ,

Cco: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira ~ Riohacha <j02admctoricha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[UJ 3 archivos adjuntos
2019-00130 EXPEDIENTE.pdf; 2019-00130-00.pdf; Acta de Notificacion Electronica(6).pdf;

Conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, nos permitimos notificarles personalmente la admision del siguiente proceso

RADICADO: 44-001-33-40-002-2019-00130-00

MEDIO DE

CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG

Se adjunta al presente el escrito de demanda con sus anexos, el auto admisorio de la misma y acta de
notificacion electrénica. '

Se deja constancia que por haber sido presentada esta demanda antes de la expedicion del Decreto 806
de 2020 y la Ley 2080 de 2021, por esta Unica vez esta notificacién contendré el escrito de demanda y los
anexos de la misma, al igual que la notificacién conjunta de los demandados y del Ministerio Publico y la
comunicacion de la admision de la misma a Agencia Nacional del Defensa Juridica del Estado

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo

electrénico jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y exclusivo de
envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene
alguna solicitud por favor comuniquese a los siguientes numero: Teléfono: (5)
7272443, Celular: 3137081288 o envienos un correo electrénico a la siguiente
direccion: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co. Todas las
comunicaciones, escritos, deberan presentarse en formato PDF, en el horario
comprendido de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M — 01:00 P.M. a 05:00
P.M.; de presentarse alguna por fuera de los horarios establecidos para este Circuito
Judicial, se entendera recibido en el minuto habil siguiente a la hora que se
presento.

Horario de Atencion de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a12:00 M - 01:00 P.M. a
05:00 P.M.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAMKAGUWYmMNmY Tk 1LWIyY2QtNDY4Ny05ZDRhLWY5MTE1YzhkMjM1MwBGAAAAAADBSLILbKCNRx...  1/2



OBSERVACION: Recuerde enviar su respuesta por un UNICO medio de
comunicacion (correo fisico, electronico o fax), para asi evitar la duplicidad de
documentos en el expediente y mantener la trazabilidad de su solicitud

No me imprimas si no es necesario. Protejamos el medio ambiente.

https:/foutiook.office.com/mail/sentiterns/id/AAMKAGUWYMNmY Tk1LWlyY2QtNDY 4Ny05ZDRhLWYSMTE1YzhkMjM1 MwBGAAAAAADBBLiLbkCNqu. .22



71312021 Correo: Juzgado 02 Admiiriistrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook fe\/
Retransmitido: Notificacion Personal Admision Demanda Radicaciéon No. 44-001-33-40-
002-2019-00130-00

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced1109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Vie 5/03/2021 2:02 PM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <natificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

mj 1 archivos adjuntos (54 KB)
Natificacién Personal Admisién Demanda Radicacion No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00;

Se completo6 la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

Gustavo Adolfo Amaya_Zamudio (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

Asunto: Notificacién Personal Admisién Demanda Radicacidn No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGUWYmNmY Tk1LWIyY2QtNDY4Ny05ZDRhLWY SMTE 1Y zhkMjM 1 MwBGAAAAAADBSLILbkCNRgxgj06...  1/1



Entregado: Notificacion Personal Admision Demanda Radicacion No. 44-001-33-40-002-
2019-00130-00 :

postmaster@defensajuridica.gov.co <postmaster@defensajuridica.gov.co>
Vie 5/03/2021 2:02 PM

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (74 KB)
Notificacion Personal Admisién Demanda Radicacién No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00;

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
Asunto: Notificacion Personal Admisidon Demanda Radicacién No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00

hitps://outlook.office.com/maillinbox/id/AAMKAGUwWYmNmY Tk 1LWIyY2QINDY4Ny05ZDRhLWY SMTE1YzhkMjM1 MwBGAAAAAADBSLILbKCNRqgxgj06... 1/1



71312021 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Richacha - Outlook &

Entregado: Notificacion Personal Admisién Demanda Radicacion No. 44-001-33-40-002-
2019-00130-00

postmaster@fiduprevisora.com.co <postmaster@fiduprevisora.com.co>
Vie 5/03/2021 2:02 PM ,

Para: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>

U 1 archivos adjuntos (72 KB)
Notificacién Personal Admision Demanda Radicacién No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00;

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Asunto: Notificacion Personal Admision Demanda Radicacién No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00

https://outiook. office.com/mail/inbox/id/AAMKAGUWYmNmY Tk 1LWIyY2QtNDY4Ny05ZDRhLWYSMTE 1Y zhkMjM 1 MwBGAAAAAADBSLILbkCNRqxgj06...  1/1



Notificacion Personal Admisién Demanda Radicacion No. 44-001-33-40-002-2019-00130-
00

notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>
Vie 5/03/2021 2:02 PM

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co>

MENSAJE GENERADO AUTOMATICAMENTE *

Este es el buzén de correo eléctrico dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional EXCLUSIVAMENTE
para recibir notificaciones que provengan de Organos Judiciales, de acuerdo con lo previsto en la Ley
1437 de 2011. El horario de radicacion de notificaciones judiciales por este canal es de lunes a jueves de
08:00 am a 05:00 pm y el viernes de 07:00 am a 04:00 pm, los dias habiles. En consecuencia, si el Organo
Judicial envia un mensaje fuera del horario, sera radicado con fecha del siguiente dia habil a su recepcion.
Una vez el Ministerio de Educacién Nacional haya verificado que el(los) archivo(s) adjunto(s) se puede(n)
abrir y leer en su totalidad. Una vez sea radicado en nuestro Sistema de Gestién Documental - SGD, el
sistema le notificara el nimero de radicado generado.

En caso de que no se trate de una notificacidn judicial sino de comunicaciones con otro propoésito como
solicitudes de informacion, peticiones, quejas, reclamos, denuncias, felicitaciones y/o sugerencias, bien
sea de particulares, de entidades publicas o de 6rganos judiciales, le informamos que el Ministerio de
Educacion Nacional cuenta con otros medios oficiales para su recepcidn, a los cuales podra acceder
través del siguiente link: https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-ciudadano/Transparencia-
y-acceso-a-informacion-publica/138651:Canales-de-atencion para poder darles la debida atencién y
gestion del caso. '

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo del
destinatario. Esta comunicacién puede contener informacidn protegida por derechos de autor. Si usted
ha recibido este mensaje por‘error, equivocacion u omision queda estrictamente prohibida la utilizacion,
copia, reimpresién y/o reenvio del mismo. En tal caso, por favor notificar, de forma inmediata al remitente
y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo. Gracias.

CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use of
their addressee. This communication may contain information protected under copyright laws. If you have
received this message by error, mistake or omission, please be advised that the use, copy, printing or
resending of this message becomes strictly prohibited. In such a case, please inform the sender
immediately, and proceed to erase the original message and all of its attachments. Thank you.

https:/foutlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGUWYmNmY Tk1LWIy Y 2QtNDY4Ny0O5ZDRhLWY SMTE 1YzhkMjM 1 MWBGAAAAAADBBLILbKCNRaxgj08. ..
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PRIMERA INSTANCIA 201900130 CONTESTACION DE DEMANDA e Z\,’X

Gentil Mantilla Isolina <t_igentil@fiduprevisora.com.co>
Lun 24/05/2021 12:19

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
lopezquinteroriohacha@gmail.com <lopezquinteroriohacha@gmail.com>

@J 5 archivos adjuntos (13 MB)

ESCRITURA 0480.pdf; ESCRITURA 522.pdf; ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL-40919464.pdf; PODER .pdf;, ANA MARIA
MARQUEZ MENGUAL CERTIFICADO DE PAGO.pdf;

Sefiores
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E.S.D.
RADICACION: 440013340002201900130-
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL-40919464
DEMANDADOS: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ISOLINA GENTIL MANTILLA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N° 1.091.660.314 de Ocafia Norte de Santander, abogado en ejercicio y
portador de la tarjeta profesional de abogado N° 239.773 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituto de LA
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, seglin poder debidamente

conferido y anexo al presente documento, por medio de la presente me permito dar CONTESTACION a la presente demanda en los siguientes términos:

Agradezco su valiosa colaboracién.

Cordialmente,

ISOLINA GENTIL MANTILLA
Abogada Zona 2
Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG- Vicepresidencia Juridica.

fiduprevisora)

%%

winew fidy prey fsoracom.eo
B Fidupreviders [ ofidupievisers
&) oFidupesvisors

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencién, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacién inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte.de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogot4, Teléfono (1) 5945111 o al



correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccién y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero”
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es.de
su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211181136901
Fecha: 24-05-2021

Sefiores .
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E.S.D.
RADICACION: 440013340002201900130-
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL-40919464
DEMANDADOS: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ISOLINA GENTIL MANTILLA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania N° 1.091.660.314 de Ocafia
Norte de Santander, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional de abogado N° 239.773 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituto de LA NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segln poder
debidamente conferido y anexo al presente documento, por medio de la presente me permito dar
CONTESTACION a la presente demanda en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones por cuanto tanto las declarativas como las de
restablecimiento del derecho no estén llamadas a prosperar en contra de mi representada, por las razones
que se expondrdn mas adelante.

DECLARATIVAS

A LA PRIMERA: ME OPONGO, toda vez que respecto de la peticion de pago que fue radicada el 20 de junio de
2018 segln indica el demandante, es obligacion presentarla ante la entidad territorial con el fin que segin sus
obligaciones y competencias instruya a Fiduprevisora como vocera y administradora del FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al pago de la sancidn moratoria, igualmente la parte actora en el
acapite de pruebas no sustenté en debida forma, la existencia del acto ficto o presunto que pretende se le
declare frente a la peticion radicada referente al reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria del pago de
las cesantias, de conformidad a lo estipulado con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo. Téngase en cuenta su sefioria que de acuerdo a la pretensién solicitada y la
normatividad aplicable esto es la ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006 los dias son setenta y no sesenta y

cinco como indica el accionante.

< 2 < {45 5751385 40101 |
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Radicado No.: 20211181136901
Fecha: 24-05-2021

A LA SEGUNDA: ME OPONGO, como quiera que, al no demostrarse la existencia del acto ficto o presunto
expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz juridica no existe, igualmente
no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la existencia de la mora, asi como tampoco acto
administrativo en el cual ordene el pago de algin dinero, téngase en cuenta que por tratarse de dineros
publicos, las entidades que represento no pueden manejar dichos recursos al arbitrio propio sin que medie
instruccién por parte del ente territorial bajo los pardmetros del caso concreto, téngase en cuenta su sefioria
el célculo de los dias.

CONDENATORIAS

A LA PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION—FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de la sancién moratoria en favor de la parte actora, toda
vez que no existe en el presente proceso supuestos facticos y juridicos que logren acreditar lo solicitado con
la demanda, téngase en cuenta su sefiorfa el calculo de los dias.

A LA SEGUNDA: ME OPONGO toda vez que el demandante se estd refiriendo a decisiones futuras que no tiene
fundamento toda vez que en la presente demanda no se ha dictado sentencia y no se ha logrado demostrar
el incumplimiento por parte de las entidades demandadas.

A LA TERCERA: ME OPONGO a la declaratoria y condena por concepto de indexacién, toda vez que, en el
presente caso, no se evidencia que faltaren dineros por reconocer, sobre los cuales se debe aplicar correccién
monetaria alguna. Por otro lado, cabe advertir que de generarse dicha sancidn, estaria imponiéndosele a la
administracion una doble sancién, lo que conlleva en un detrimento del patrimonio econémico injustificado
al patrimonio del estado, afectando de manera directa y tajante el principio constitucional de sostenibilidad
financiera, sostenibilidad fiscal y economia fiscal.

A LA CUARTA: ME OPONGO toda vez que la sentencia de unificacién sobre la materia establecié que no hay .
lugar a la indexacidn pretendida como a los intereses moratorios que se generen.

A LA QUINTA: ME OPONGO a la condena en costas para la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO toda vez que la legislacidn es clara al afirmar que la condena en
costas solo procede cuando la oposicion a las pretensiones de la demanda es temeraria o cuando la conducta
procesal de la parte vencida es reprochable, y como esto no sucede en el presente caso, no se puede producir
condena en costas a la entidad demandada.

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No es un hecho, Es una apreciacién subjetiva del accionante acerca de la interpretacién de la
norma en mencién, mas no relata ninguna situacién de modo, tiempo y lugar que sea objetd de manifestacion
alguna.

35355 40101
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AL SEGUNDO: No es un hecho. Es una apreciacién subjetiva del accionante acerca de la interpretacién de la
norma en mencion, mas no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lugar que sea objeté de manifestacion
alguna.

Al TERCERO: es cierto, segln se evidencia en los anexos a la demanda
AL CUARTO: es cierto, seglin se evidencia en los anexos a la demanda

AL QUINTO: no es cierto, segln se evidencia en el certificado de pago expedido por Fiduprevisora S.A. como
vocera y administradora del FOMAG, los dineros fueron puestos a disposicién el 27 de marzo de 2018.

AL SEXTO: No es un hecho. Es una apreciacién subjetiva del accionante mas no relata ninguna situacién de
modo, tiempo y lugar que sea objetd de manifestacion alguna.

AL SEPTIMO: No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva del accionante mds no relata ninguna situacién de
modo, tiempo y lugar que sea objeté de manifestacion alguna.

AL OCTAVO: No es cierto, el expediente de la docente ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL can C.C 40919464,
solicita el reconocimiento de la sancién por mora, se aclara que la sancién por mora de cesantias reconocidas
con posterioridad a la entrada en vigencia del CPACA se calcula contado 70 dias a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud de la prestacion hasta la fecha de pago, se toma como fecha de pago la primera fecha
en la cual los dineros de la prestacién fueron puestos a disposicion del beneficiario del pago, es decir si los
mismos fueron reintegrados y reprogramados se tomara como fecha final de la sancién la primera fecha.

e Cesantia reconocida con resolucién No.1051 del 27/12/2017

e Fecha radicacién: 01/09/2017

e Fecha plazo pago: 14/12/2017

e Fecha pago: 27/03/2018

® Sancién moratoria por valor de $4.778.503 por el periodo del 15/12/2017 al 26/03/2018 para un
total de 102 dias

e Salario $1.405.442

e Total $4.778.503

AL NOVENO: es cierto, segln se evidencia en los anexos a la demanda

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESATCIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Es fundamental tener en cuenta que, el reconocimiento de las prestaciones sociales econdmicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios -fomag-, tiene establecido un procedimiento

administrativo especial conténido en a5 Leyes 91 de 1989V 962 dé 2005, asi como, en &l Decrets 2831 de
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2005, a favor de los educadores nacionales afilados al mismo. Este régimen especial contempla términos
especificos para el reconocimiento, liquidacion y pago de las cesantias definitivas y parciales de los docentes,
que implica la participacién de las entidades territoriales -Secretarias de Educacion certificadas-, al igual que
de la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Dentro de las competencias atribuidas por el Decreto 2831 de 2005, se encuentra la atencién a las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales del Magisterio, que se realizard a través de las Secretarias de
Educacién certificadas a cuya planta de docentes pertenezca o haya pertenecido el solicitante; estas
Secretarias de Educacion a su vez al momento de expedir [os actos administrativos que reconocen las cesantias
parciales o definitivas, deben atender al turno de radicacion de'las solicitudes de pago y a la disponibilidad
presupuestal que haya para tal fin. '

Teniendo en cuenta lo anterior aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas se expidan por las Secretarias de Educacion, ello no implica que el pago sea inmediato pues se
encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal, atendiendo al principio constitucional de
legalidad del gasto publico en virtud del cua
incluida en el de gastos”, e implica, que la disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto

l”

no se puede hacer erogacidn con cargo al Tesoro que no se halle

y ademas que sea suficiente al momento de hacer la erogacion.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa se observa en el plenario que la Secretaria de Educacion territorial a la
que se encuentra adscrito el demandante, reconocid las cesantias parciales solicitadas atendiendo al turno de
radicacién y disponibilidad presupuestal para tal efecto y respetando el derecho de igualdad de que gozan
todos los educadores estatales afiliados al -FomMAG- en cuanto a la presentacion de las solicitudes, por lo que
previamente debié verificar que el peticionario no hubiera presentado solicitud anterior y que el Fondo
(Fondo de Atencién de Prestaciones Sociales del Magisterio) contara con el rubro presupuestal para el pago
de dicha prestacién.

Consecuente con lo anterior, la Nacidn, Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-, se acoge al principio de legalidad del presupuesto y no desconoce los precedentes
jurisprudenciales que en materia de sancién moratoria ha establecido el H. Consejo de Estado a través de las
Sentencias de Unificacién CE-SUJ-SI1-012-2018, del 18 de julio de 2018, y la H. Corte Constitucional en la
Sentencia SU336 del dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Al respecto, téngase en cuenta la interpretacién dada por la H. Corte Constitucional sobre el respeto de los
principios del presupuesto, y los tramites y procedimiento internos para efectuar el pago de una condena,
plasmados en la Sentencia C-604/12, MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

“El respeto de los principios del presupuesto exige que no se pueda obligar a una entidad a
cumplir inmediatamente con una sentencia o acuerdo conciliatorio, sin atender a los tramites y
procedimientos internos para efectuar el pago, tales como los relacionados con la disponibilidad

e PFESUPHESEA-EN-GUY O-CASO-SU-INCUMpPlimiento-vulneraria-el-principio-de-legalidad-corriéndose-el-—rree
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riesgo de que al hacerlo se tengan que desconocer las normas del presupuesto y de las
actuaciones administrativas, reglas a las cuales no estd sometido un particular a quien por tanto
si le es exigible que cumpla inmediatamente con un fallo o acuerdo. Es asi como el nuevo Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla en su articulo
192 un procedimiento expresamente dirigido al cumplimiento de las sentencias o conciliaciones
por parte de las entidades publicas, el cual establece expresamente que las condenas impuestas
a entidades publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero serdn
cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, plazo éste en el cual las reglas aplicables al
pago de intereses no pueden ser las mismas que las que se emplean frente al incumplimiento de
una obligacion por parte del Estado”.

SOBRE LA CONDENA EN COSTAS
La condena en costas se encuentra regulada en el articulo 188 de la Ley 1437, que en su tenor literal dispone:

Art. 188, CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal que serd aplicable,
el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

Ahora, descendiendo a la norma procesal aplicable el articulo 365 del Cédigo General del Proceso dispone:

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en
que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacién. [...J(Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asi como segln las |eyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en costas de
los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra lugar a condena en
costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en ausencia
de su comprobacién no procede entonces.la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso recurrido.

Por otro lado, vale la pena resaitar que la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al tema ha sefialado de
manera pacifica que la condena en costas no es objetiva, motivo por el cual se hace inescindible desvirtuar la
buena fe de la entidad.

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econémicas de los
trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado por el Consejo de Estado:
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En cuanto a las costas!!, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccién
Segunda?? de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad de
disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién
procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP; descartandose asi una
apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un analisis sobre la necesidad de condenar en costas
a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia, echandose
de menos ademas, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicién a la
parte demandada.

Bajo este contexto, es claro que la condena en costas no es objetiva, sino que es deber del juez atender al
principio de buena fe del que goza la entidad_respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el
expediente EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna
actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtia la presuncion de buena fe, por lo que no
procede tal condena.

EXCEPCIONES

ARSI OO FIAMRIEAN
FEEHDNGER

vigiLang ¥

INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR NO DEMANDAR EL ADMINISTRATIVO QUE RESOLVIO SU
SITUACION JURIDICA PARTICULAR

En el presente proceso se configura la ineptitud de la demanda toda vez que las pretensiones y hechos no
guardan relacién con los anexos aportados a la demanda, toda vez que la certificacién de pago aportada
corresponde a otra docente. .

Por lo anterior, teniendo en cuenta que le corresponde al demandante demostrar y aportar los documentos
que hacen valer los hechos y pretensiones, en el presente proceso se evidencia la configuracion de la ineptitud
de la demanda por lo anteriormente indicado.

El Consejo de Estado ha definido la excepcién previa de ineptitud sustantiva de la demanda, ante el
incumplimiento de alguno de los requisitos procesales de la demanda en los siguientes términos:

De igual forma, sobre la figura de «ineptitud sustantiva de la demanda» se han hecho
consideraciones puntuales respecto su aplicacién y procedencia, las cuales se citan a
continuacion:

«De tiempo atras, en multiples providencias judiciales al igual que en la que es objeto de
estudio, se ha hecho alusién a la figura de la “ineptitud sustantiva o sustancial de la demanda”
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€OMo una excepcion previa y/o causal de rechazo de demanda, incluso de fallos inhibitorios, lo
cual -a criterio de esta Sala- constituye actualmente una imprecision que debe ser superada.

[...]

De lo anterior se advierte que la denominacién “ineptitud sustancial o sustantiva” ha tomado
diferentes formas, sin embargo, técnicamente ha de sefialarse que en la actualidad sélo es viable
declarar préspera la que denomina la ley como “inepta demanda por falta de cualquiera de los
requisitos formales o por la indebida acumulacidn de pretensiones”, en las cuales encuadran parte de
los supuestos en que se basaba la denominada “ineptitud sustancial o sustantiva”.

b.- Actual regulacién procesal sobre la materia

Como se verd a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos procesales a efectos
de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial que pueden presentarse en
la demanda, a saber.

i- Supuestos que configuran excepciones previas. ;

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcién
previa denominada ”lnéptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a que se
adecti€ la misma a los requisitos de forma que permitan su anélisis en sede judicial, so pena de
la terminacion anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. En este caso prospera la excepcién cuando no se retinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en los articulos
162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma,
cémo se individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los
previstos en los ordinales 3. y 4. del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcidn propia prevista
en el ordinal 6. del articulo 100 del CGP26). '

Pese a ello, hay que advertir que’ estos requisitos pueden ser subsanados al momento de la
reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.del articulo 101
del CGP), o dentro del término de traslado de la excepci6n respectiva, al tenor de lo previsto en
el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA y 101 ordinal 1. def CGP.

b) Por indebida acumulacidn de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia de los
presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.»

En resumen, de conformidad con los pardmetros normativos de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la
excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de requisitos

formales.de la. demanda.o_(ii).la.indebida.acumulacién.de pretensiones;.en.cansecuencia, aquellas.falencias

Bogotd DL Calle 72 Mo, 10-03 | PBX: (+571) 736 6633 | Barranquitlar (+575) 385 4010 . N
- " . i ; : Fiduprovisora $.A, NIT 860.525,148-5
2 {3577} 667 2606 i {(+572) 485 5036 3 {57 "
Bucaramanga: (3577} 667 { Calie {+572) 485 5036 | Cortagena: {+ Solicitudes: D1B00091901 5
% otk e !
SRFVICIORIL P LCOMC0

www fidupravisora.com.co

thagud: (45765 277 0439 | Manizales: (+576) 836 6843 | Medeltin:
fMonterfa: (+574) 789 G652 | Perelra (+376) 340 | Popaydn: (+573) 837 3387 §
Riohacha: (4575} 729 3328 | Villavicentio: 1+578) 683 32411




FE SN

FIGHLADG SPARUNTERDENCA SRAMDIRAN

| \|II|\I\IIIIIIHI||II|\IIIHIIIIIIIIIIIIIHIIII\IIIII\IIIIIIII\IIHIIIIIIIIHIII

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211181136901
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procesales diferentes de las antes enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos juridicos (sean
estos: otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas procesales)

Caso Concreto (Inepta demanda por no demostrar demandar el acto administrativo que dio respuesta a su
solicitud de reconocimiento de cesantias '

Al respecto, el articulo 163 de la Ley 1437 de 2011 sefiala lo siguiente.

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENESIONES. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisidn. Si el acto fue objeto de
recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron, Q

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién de nulidad de un
acto, deberdn enunciarse clara y separadamente en la demanda.

Ahora, en cuanto al deber de formular una proposicién juridica éompleta, el Consejo de Estado ha sostenido
lo siguiente:

“(...) a partir de lo anterior, es claro que en todo caso debe demandarse el acto administrativo
que contiene la manifestacion de la voluntad de la administracion frente a una situacién juridica
particular,‘ junto con aquellas.decisiones que en via gubernativa constituyan una unidad juridica
con el mismo, pues ello compone necesariamente la 6rbita de la decision del juez frente a la
pretension anulatoria, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos
juridicos sin que pueda segmentarse bajo tales condiciones el andlisis de su legalidad.

Ineptitud de la demanda por falta de integracién de Iiﬂsconsorte necesario

En el presente caso no se integré en debida forma el contradictorio en tanto que no se demandé a la Secretaria .
de Educacién del Magdalena, entidad territorial encargada de la expediciéon y notificacién del acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias de la actora y sobre quien recae la responsabilidad por

mora en el pago de esa prestacién social al no haber expedido y notificado el acto administrativo de
reconocimiento de tales prestaciones dentro del término de quince (15) dias hébiles siguientes posteriores a

la fecha de la solicitud. . '

Respecto de Ia integracidn del contradictorio, el articulo 61 de la ley 1564 de 2012 sefial6:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicién legal, hava de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas

o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en

. . , . N , ot .
fa-formuay-toneltérminode compurecenciadispuestos pura-efdemuandado:
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En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrad la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término (...)” (Subraya no hace parte
del texto original)

Sobre el particular, el H, Consejo de Estado indicé:

“(..) Las partes que participan en la composicidn de un litigio, como demandante y
demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada caso o por el contrario
pueden converger a integrarlas, una pluralidad de sujetos, evento en el cual se estd en
presencia de lo que la ley y la doctrina han denominado un litisconsorcio. Dicha figura
consagrada en nuestra legislacion procesal puede ser de tres clases atendiendo a la
naturaleza y nimero de relaciones juridicas que intervengan en el proceso estas son,

litisconsorcio necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la fiqura del
litisconsorcio necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se presenta cuando

existe pluralidad de sujetos en calidad demandante (litisconsorcio por activa) o

demandado (litisconsorcio por pasiva) que estdn vinculados por una unica “relacién

juridico sustancial”. En este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable la
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda
desarrollarse, pues cualguier decisién que se tome dentro de este puede perjudicar o

beneficiarlos a todos. {...) La vinculacién de quienes conforman el litisconsorcio necesario

puede hacerse dentro de la demanda, bien obrando como demandante o bien llamando
como demandados a todos quienes lo integran y, en el evento en que el juez omita citarlos,
debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio de la demanda. Si esto no
ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podrd vincularlos en el auto admisorio de la
demanda o en cualquier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgdndoles un
término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su vinculacién al proceso para que
tengan la oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede
afectar. {...) (Subraya y negrita no hacen parte del texto original)

Quiere decir lo anterior que todas las partes en las que pueda llegar a tener incidencia el proceso deben ser
citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto de que se garantice el derecho de
defensa y contradiccion de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia de fondo. Todo ello con el
objeto de que evitar cualquier vicio que puede representar una nulidad dentro del procesos.

Sobre el tema en particular, recientemente con la expedicién del Plan Nacional de desarrollo 2018-2022,
expedido a través de la Ley 1955 de 2019 se puntualizé:

Articulo 57. Eficiencia en la Administracién de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley
91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por'parte
de quien administre el Fondo, el cual debe sér elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediani‘e resolucion que llevard la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial. ‘

Para el pago de las prestacionesv econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de
las obligaciohes definidas por la ley, con excepcién de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de.los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciaones Sociales del Magisterio solo podrdn destinarse
para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones
econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; ‘

A su vez, en el paragrafo del mencionado articulo se dispuso: .

Pardgrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de 10s plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En_estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable dnicamente del pago de las cesantias.
(Negrillas y subrayas fuera del texto) ¢

Partiendo de la norma en cita, en vista de que la Resolucidn, fue expedida por la Secretaria de Educacién con
posterioridad al término previsto péra la radicacién y entrega de la solicitud de pago de cesantias, en ese
orden de ideas, serd dicho ente territorial el responsable por los dias de tardanza presentados en la expedicién
del acto administrativo correspondiente, razén por la cual debe hacer parte dentro del contradictorio.

PRESCRIPCION

Se propone la prescripcién como medio exceptivo del presunto derecho de reconocimiento y pago de sancién
moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva solicitado por el docerite, respecto del cual
resultard probado que ha operado este fenémeno de conformidad con ‘el articulo 2512 del Cédigo Civil,
articulo 151 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Soual demds normas concordantes, y la
JurlsprudenC|a del H. Consejo de Estado.

Segun el articulo 2512 del Cédigo Civil, la prescripcion corresponde a: "La prescripcion es un modo de adquirir
las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseldo las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demds requisitos

legales.”
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Ahora bien, la carta politica de 1991 protege las garantias de los trabajadores y por ende estos son
irrenunciables e imprescriptibles, no coincide lo mismo, con las consecuencias econémicas del ejercicio de
estos derechos, al respecto la H. Corte Constitucional al pronunciarse sobre una demanda de
inconstitucionalidad sobre normas que tratan sobre la prescripcién en el derecho laboral, en Sentencia C-916

del 16 de noviembre de 2010, reitero lo siguiente:

(...)"2. El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce por el hecho de existir la prescripcion

de la accion laboral concreta.

La prescripcién extintiva es un medio de extinguir la accion referente a una pretensién concreta, pero
no el derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho al

trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la accion laboral.
El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se le da un
término razonable para ello. El nicleo esencial del derecho al trabajo no sélo estd incélume, sino
protegido, ya que la prescripcion de cortd plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio
de la accidn, dada la supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accién y
proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi
que lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta derivada de la relacion

laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripcicn trienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales establecidos por
el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de
la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que, obviamente,
favorece al trabajador, por ser la parte mds necesitada en la relacién laboral. El derecho de los
trabajadores no puede menoscabarse (art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corto
plazo garantiza la oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.

3. Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser de interés

general, es prevalente (art. 1o. superior). Y hacen posible la vigencia de un orden justo (art. 2o.
superior), el cual no puede ser jamds legitimador de lo que atente contra la seguridad juridica, como
seria el caso de no fijar pautas de oportunidad de la accién concreta derivada del derecho substancial.
4. Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la seguridad en la vida
juridica. Se le brinda a aquella oportunidad para reclamar el derecho que le ha sido concedido, pero
ponen a dicha oportunidad un limite temporal, determinado por la inmediatez que emana de la
relacion laboral. Después de ese lapso, no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que no ha
manifestado su pretension dentro de un tiempo prudente para exteriorizar su razon juridica."(...)

En cuanto al tema a debatir de la prescripcion del pago de la sancién moratoria, El Consejo de Estado, en
sentencia del 15 de febrero de 2018 (2013-00188), manifesté lo siguiente:

(...)"Como se sefiald en forma previa, los salarios moratorios, que estén a cargo del empleador que
incumpla su obligacion de consignar las cesant/as en el término que la ley concede, no son accesorios

a la prestacion “cesantias”.

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento, ni hacen
parte de él; pues su causacion es excepcional, estd sujeta y deviene del incumplimiento u omisién del

%
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deber legal consagrado a cargo del empleador, estdn concebidas a titulo de sancion, por la
inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion. '
Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que introdujeron esa
sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un término de prescripcion, no puede considerarse
un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una de las caracteristicas del derecho
sancionador es que no pueden existir sanciones imprescriptibles.
Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripcion trienal en asuntos
" relativos a sancién moratoria, se considera que no hay controversia alguna sobre ese particular; no
obstante, si es del caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese efecto, es la consagrada
en el Cédigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,,
que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito
del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual(...)

A su vez, el articulo 21 de la Ley 640 de 2001 establece lo siguiente: “La presentacién de la solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcién o de caducidad,
segtin el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de conciliacion se haya registrado
en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere
el articulo 20. de la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere. el articulo
anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operard por una sola vez y serd improrrogable.”

Con respecto a ello, en Sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016 CE-SUJ2-004-16, de la seccién
segunda, se instauro que los salarios moratorios que estan a cargo del empleador que incumpla su obligacién
de consignar las cesantias en el término otorgado por la Ley, no son accesorios a la prestacién de "Cesantias”,
y por lo mismo la norma aplicable es el articulo 151 de CPL, qué como ya se mencioné contempla que las leyes
sociales prescribiran en 3 afios, contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.

Por lo anterior, el 6rgano de cierre estudio las dos posturas que al respecto de la prescripcion se tiene, si es .
extintiva o parcial, donde concluyd que si se acogiera otra interpretacion, podn’amos encontrarnos con que
en algunas oca5|ones la admlmstrauon incurre en mora en la consignacién de las cesantias no solo por dias o
meses, si no por afios, que pueden superar los 3 afios, y en consecuencia llegariamos a la conclusién de que
el empleador podria cobrar la sancién moratoria por un término superior al de la prescripcion de la misma.
Lo cual "haria incurrir a la administracién o al empleador, en una carga adicional a la que ya ha impuesto
a su costa el legislador -la sancién- consistente en que esa sancion se deba pagar por un término superior
al de la prescripcion”. Se destaca que es esta tesis la que se mantiene hasta la fecha.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de buisqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente a los
poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de los s que configuran
una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos '
gue lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.
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‘

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi como declarar .
oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA

Tal como se explicé en los primeros incisos de la presente contestacion, el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, es un patrimonio auténomo, sin personeria juridica y
administrado por entidad fiduciaria FIDUPREVISORA, ahora bien, para establecer si la sancién moratoria debe
ser asumida por la entidad fiduciaria con cargo a dicho fondo debemos tener en cuenta: i. naturaleza juridica
y finalidades del “FOMAG?”, ii. Fuente de las obligaciones de la FIDUPREVISORA en ejecucidn del contrato de
fiducia mercantil, iii. Naturaleza juridica y finalidades de la sancién moratoria.

En primer lugar la naturaleza juridica —como bien ya se explicé- se encuentra determinada como patrimonio
autonomo y descrita desde su misma génesis —ley 91 de 1989-. Como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica; la cual es administrada por la
FIDUPREVISORA bajo los parametros del contrato de fiducia mercantil, desde su inicio fue creado con los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que contratard con entidades de acuerdo con
instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. 3. Llevar los registros contables y estadisticos
necesarios para determinar el estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y
constituir una base de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademads pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda. 4. Velar para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los
aportes/que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, cumplan
oportunamente con el pago de sus obligaciones.

Una vez vistos la naturaleza juridica del “FOMAG”, y asi mismo, sus objetivos o finalidades con las cuales fue
creado, vemos pues que la obligacién por naturaleza propia es atender las prestaciones sociales del personal
afiliado, pero teniendo en cuenta que el fondo simplemente “provee” los recursos y la fiduciaria administra
pero quien determina las condiciones puntuales de cada afiliado y las circunstancias bajo las cuales se les debe
pagar determinada prestacidn, el tiempo y demds son ordenadas por el respectivo ente territorial que ejerce
la contratacién del afiliado.

En cuanto a la administracién de los recursos por parte de la entidad fiduciaria las obligaciones de esta tienen
dos fuentes a saber: la ley, y el acuerdo de voluntades.
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Primordialmente la ley consagra las reglas del contrato de fiducia a partir del articulo 1226 del codigo de
comercio en el cual se establecen entre otras las diferentes obligaciones de la fiduciaria, sin embargo es hasta
el articulo 1232 que se puntualizan las obligaciones de la misma estableciendo que:

“ARTICULO 1234. <OTROS DEBERES INDELEGABLES DEL FIDUCIARIO>, Son deberes indelegables
del fiduciario, ademds de los previstos en el acto constitutivo, los siguientes: {...) 4) llevar la
personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros,
‘del beneficiario y atin del mismo constituyente; {(...).”

Por su parte, el méntado contrato de fiducia nllercantil establece como obligaciones de la fiduciaria:
“(...) obligaciones relacionadas con /ps pagos que deben efectuarse con cargo al fondo. {(...)
Los pagos que corresponden al fondo son;
{...)

C. Cesantias definitivas y cesantias definitivas a beneficiarios.

g d. Cesantias parciales de acuerdo con lo establecido en la ley y las prioridades sefialadas por el

§§ Consejo Directivo.” ‘

g Podemos ver que en sintesis los fines del fondo son pagar las prestaciones de los afiliados entre otros, y las
o obligaciones de la fiduprevisora son cumplir los fines del fondo, administrar los recursos y cumplir con las
% obligaciones de orden legal y contractual del contrato de fiducia.

2|

5

Finalmente, vamos a plantear la finalidad y naturaleza de la sancion moratoria en los siguientes términos:

La sancidn moratoria por no pago de cesantias, ostenta la misma génesis y finalidad que cualquier tipo de .
"sancién en derecho laboral, se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye
infraccién de una norma juridica, ahora bien, en nuestro caso, la sancién se produce por la conducta de la
mora —es decir el retardo- en el pago de las cesantias, ese retardo debe obedecer a violentar los términos.
dados por la ley y ya suficientemente decantados por la jurisprudencia, luego, la consecuencia, por demas
negativa por dicha conducta, obedece no a un premio al trabajador sino a un céstigo a quieh ocasiond dicho

retardo por su negligencia o falta de observancia de los términos legales.

Explicado lo inmediatamente anterior, la pregunta es: équién es el causante de la demora que legitima la
sancion que pretende el hoy demandante?, ya vimos el papel que juega el fondo de prestaciones sociales del
magisterio y de igual forma las finalidades del contrato de fiducia y las obligaciones de la entidad fiduciaria y
no podemos admitir que se castigue la negligencia que quien no provoco la sancién.

Sobre el particular cabe sefialar que asi lo observa la misma norma debido a que dentro del proceso que nos
ocupa se establece el procedimiento para dicho pago, y cabe acotar que la carga de autorizar y proporcionar
165 Tedios para generar €l pago le correspondé al énte territorial:

Bogotd D.C: Calle 72 New 16-03 | PBX: (4571} 758 6633 | Barranquilla: (+575) 385 40101
Bucaramanga: 577} 697 2604 Call: (+572) 485 5036 | Cartagena: {+575) 683 1611}
Thagué: (+578 277 0439 | Manizales: (+576) 895 6881 | Medelifne (+574) 604 3653 |
fonterfy: (+574) 789 0652 | Perelrar (+576) 340 0937 | Popaydn: (+572) 837 3367 |
Richacha: (4575 726 5328 | Villavicencios (+578) 683 3251 {

Fiduprevisora 5.4, NIT 860.525,148-5
Solicitudes: 018000319015

servicioaleh fiduprevi COMCO
www.fidoprevisoa.com.co




. VIBILARG SHETe s

R A

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211181136901
Fecha: 24-05-2021

“Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
Las solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15
dias hdbiles contados desde la radicacién completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias hdbiles
siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
deberda elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria,
luego es alli, en el ente territorial y no por parte del administrador del FOMAG en donde se
origina, donde nace la mora, y debe ser por la finalidad de la figura, alli donde recaigan sus
efectos y no sobre quien simplemente efectua los pagos.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias
hébiles contados desde la radicacién completa de la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2,23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La entidad territorial certificada en educacidn, dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberd elaborar
un proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial deberd subir y
remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo
debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea revisado por la
fiduciaria.”

Ahora bien, la Ley 1955 de 2018, por [a cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 en su
articulo 57 menciona la eficiencia en la administracion de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEI. MAGISTERIO y lo siguiente:

“(...) Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podrdn destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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PARAGRAFQ. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma gisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tinicamente del pago
de Ias cesantias”. '

Por todo lo anteriormente expuesto y desglosado, y vistos los elementos relacionados con el contrato
de fiducia, la finalidad del FOMAG, las obligaciones especiales de la fiduciaria, la naturaleza y
finalidades de la sancion, asi como el hecho de determinar quién es eI causante del acaecimiento de la
mora, es preciso advertir que no es la fiduprevisora “CON CARGO A LOS RECURSOS DEL FOMAG”, la
llamada a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no gener6 y que peor aun, no tiene la
posibilidad real de evitar., )

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer maydr disertacién sobre eltema debido a que lo relativo ala indemnizacion
por mora no es objeto de indexacién, situacién que ha sido suficientemente decantada al momento, el
Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccién Segunda, acogid la posicién de [a Corte Constitucionalvmediante
una sentencia de unificacion. precisé algunés reglas sobre el salario base para calcular la sancién por mora y
determiné que la indexacién no procedl’a‘ respecto de la sancién por mora. Distinguié las funciones de las
cesantias y de la sancién por mora. Indicé que esta tltima se trata de una multa que se “consagro con el fin
de conminar a las entidades enca'fgadas al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en el citado
pago”. Es decir, se trata de una “sancién o penalidad” que busca el pago oportuno de las cesantias, pero no
compensa al trabéjador ni lo indemniza. No se trata, entonces, de un derecho laboral:

”\(istb lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extembordneo de las
cesantias, es una sancién o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y
pague de manera oportuna la mencionada prestacién mds no mantener el poder adquisitivo de
la suma de dinero que la representa y conella, la capac:dad para adqumr bienes y servicios o lo
que la ley disponga como su propOSIto

Desde la dptica del empleado, si bien la sancidon moratoria representa una suma de dinero
considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni
lo indemniza por la ocurrencia de Ia mora del empleador en cumplir con su obligacion de dar,
' puesto que su propdsito es procurar el pago oportuno de la prestacién social, razén por la cual,
no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de la relacion de
trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancién moratoria sea necesario distinguir sunaturaleza de la

voluntad legislativa de_orientar.que. el empleado.fuera su_beneficiario,.y. en ese. panorama
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concluir que se trata de un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa
prestacional en la medida que no busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que
puede verse sometido durante una relacion laboral, sino que se instituye como una penalidad
econdmica contra el empleador por su retardo en el pago de la prestacién social de las cesantias
y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de cardcter econémica
que sanciona la negligencia del empleador en la gestién administrativa y presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente,
pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna
contingencia relacionada con el trqbajo ni menos remunerarlo.”

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacién tal como
lo pretende el libelo demandatorio.

COMPENSACION

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y que haya
sido pagada por mi representada. '

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece Ia
normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la Constitucién
Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los 6rganos y ramas del poder publico a orientar sus
actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmo que los principios de sostenibilidad financiera, y
sostenibilidad fiscal tenfan un rango constitucional, lo cual implicé que cada ley que se expida con
posterioridad a éste, deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que alli se establezcan.
Es decir, determino que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos actos legislativos debian fundarse
en la proteccion de estos principios de caracter constitucional a fin de no contrariar a la carta magna, ello
teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.

EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones, frente a los
poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién del hecho que configuran
una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos
que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asf como declarar
oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacién, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006; El arti;ulo 151 del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 DE 1948.

PRUEBAS
1. Solicito se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

2. Oficiar a Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para que allegue al presente proceso respuesta de la peticion interpuesta por el demandante, en
el que solicitd el reconocimiento y pago de su cesantia.

3. Requiera a la Secretaria de Educacion con el fin que remita el expediente administrativo del docente, Y
CERTIFIQUE EL SALARIO percibido por el docente, igualmente lndlque de la respuesta a las solicitudes
radicadas y al cumplimiento de la Resolucién aqui demandada.

ANEXOS

1. Poder conferido a mi favor, conferido por el Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios quien obra como
apoderado general de la entidad segun las escrituras No. 522 y 480 anexas al presente documento.

2. Certificado de pago expedido por fiduprevisora S.A.

VII. NOTIFICACIONES

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL las recibird por intermedio de la Sefiora Ministra de Educacién, en
la Calle 43 # 57-14, Centro Administrativo Nacional (CAN), Bogota D.C., y/o en el correo o direccién electrénica,
exclusivamente para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co.

El suscrito apoderado, las recibiré en los correos electrénicos notjudicial@fiduprevisora.com.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Sin otro particular me suscribo.

vjﬁdmclévem b }*;—Qw. {\ l‘ gﬁ:&

ISOLINA GENTIL MANTILLA
Apoderado Sustituto

CC. No. 1091660314 de Ocafia N de S.
T.P. No. 239773 del C.S.J.

Bogotd D.C Calle 73 Mo, 10-03 | PBX: (+571) 755 6633 | Barranquillas (+575) 385 401
Bucaramanga: (+577) 697 2606 | Call: (+372) 485 3036 | Cartagena: {+575) 693 1
thagué: (+578) 277 043¢ | Manizales: (+575) 895 6243 | Medeliln: (+524) 604 3652 | |
Monter(ar (+574) 760 6552 | Peveirar (+576] 340 0937 | Popayéan: (+573) 837 3367 |
Riohacha: (+575) 726 5328 ] Villavicencio: (+378) 683 3751

| Fiduprevisora S,A. NIT 860.525,148-5
Solicitudes: DIBODOSI901S
servicioalciente@fiduprevisors.com.co
www.fidupravisora.com.co




iduprevisora)

o

Seinores

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE RIOHACHA
E.S.D.

RADICACION: 440013340002201900130-

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL-40919464

DEMANDADOS: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de:

e LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7, representada por el Doctor

LUIS GUSTAVO

FIERRO MAYA Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la
Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normas
concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante Escritura Piblica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogota, aclarada por la escritura pablica No. 0480 de 03 de
mayo de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd, finalmente aclarada por la escritura publica
No. 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogota.

ylo

. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.L.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al
Poder General otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a
través de la Escritura Piblica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, protocolizada en la Notaria Veintiocho
del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a mi conferido al abogado GENTIL MANTILLA ISOLINA ldentificado civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y
conciliar, no obstante, lo anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios a
favor del apoderado, tpda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustituciGn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articuio 74 del Codigo General del
Proceso

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.391 Bogota D.C.
T.P. No. 250.292 delC.S. de

la J. Acepto:

I‘squéeu h né-u =

GENTIL MANTILLA ISOLINA
C.C. No. 1091660314 Ocafia
T.P. No. 239773 Del C.S. de la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos:_

notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
ZONA 2



nER ;@f -iimA’YA,

‘Resolucnon'oozozg del 04 d
de la Nacxon Mlmsterlo de

- | Prestacmnes Somales del l\/l

d A:Bo'g'ota; ..Capltal Departament
._aRepubllca de (,olombla a lo\tres 03) dlas del ks

identlflcado con cedula de CIudadanla

.

l‘v'liN.IST'R'A DE EDUCACION NACIONAL segun

e marzo de 2019 para la defensa jUdICIaI

[—ducac:on NaCIonal Fondo Nacional de

ag 'ste rio. """“"j""T;‘;‘“f‘“;“.'T"‘T_T'""“““"‘l“‘"""t""_f‘""".“"

H

TD2-11-i8

| IUTTSIESAPREAUGA”

(scadengcz wssuosneswo

I AT

‘Ccadenasa. wesnpespe 07-03-18

Ca317684667

.hfu,n,i. tenavial gt e veclnstusy e Lie eseefben pivhlica - N beroe costo e el 10610 ige anomzcas THMH -



-

'Y Yousua V. RAD 00515-2019

Iegal de Flduprewsora S. A de fecha 21 de febrero de 2019 ---

ALFREDO SANABRIA ‘RioS, uaehti%iéaéb con -cédula de.:
B ',-numero 80 211 391 abogado desngnado por Fldupl‘ |

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS |dent|f|cado con cedula de
mudadama numero 80 211 39} abogado desngnado por deu'p;r_eV|sora
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© . REPUBLICARECOLOMBIA
i .

ER’lOfDE EDUCACI(SN NAC!ONAL

-'RESOLUCION No

ales y’en especral las conferldas por el artrculo 9 de la ley
:489 de 1998 y BRI :

_'__ONS_IDERANDO

sp_uesto’ en el artrculo 30 de la Ley 91 de 1989 el Fondo

| "I,a‘ delegauon hecha por el Decreto 632 de 1990 eI I\/V/sterro de

i

ols Lia Prevrsora SA. medrante la Escritura Publrca No 0083 del 21
le: 990 actu,almente vrgente en razén de las adrcrones al-mismo..

e __ucra".mercantrl pactado entre el Ministerio de Educacién Nacional y,
os'términos de la escritura; publrca No.'083 de 1990, Ia frducrana La-

i0,la contratacion de abogados para la defensa del Fondo Nacronal de
4 ales del Maglsterro : ;

Que para la. defensa en hs demandas que se promueven a nrvel nacional en contra dela
Nacion- Mrnisterro de- Educacr acional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, “la" Frducrarl vrsbra S.A. como vocera. del patrrmonro auténomo y
admrnrstradora ‘de:los:Te del FOMAG, yen ejercrcro de‘las’ obhgacrones de defensa

.judicial del mismo: contrata lo, ':abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso, ororgado a traves de poder especral : :

" "Que_de conformrdad con.: Io _.puesto en el articulo 7o del Decreto 5012 de 2009,
.. corresponde a la Ofrcrna Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacronal efectuar

i o.control y. seguimi ento de los- proceaos y conciliaciones en 10s qie este sea parte y cuya

defensa no dependa drrectamente de ‘al dependencia. ewn Wi

iales del Magrsterro se cred como una cuenta especral de la 4 B
ma : o_ntableyestadrstlca sin personerrajurrdrca cuyos N 3
na- ntrdad frd_ucrana estatalo de economia mrxta en. . oM 3

forrnrdad co:' ﬁa c!ausula quinta del Otrosi de fecha 27 de juniode 2003 realrzado
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Maglsterro .

" Continuacién de fa Resolucién por la cual se-delega unaifuncion - -

Que segln lo dlspuesto en el artlculo 90. de la Ley 4 e 1998 las autoridades-
administrativas podran mediante acta de delegac:on transfé ‘el ejercicio de. funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor 0'a ofras’ autondades con. funmones
aﬂnes 0 complementanas : '

Que se hace necesario delegar la funciéri de conferir podérgeneral para actuar en defensa = §.°
. delos intereses de |a Nacion-Ministerio de Educacion Nacional en los procesos judlmales Y-

‘ 'vconcmaCIones de caracter judicial y extrajudicial, que se promiiéven’en contra'de acion .
© - Minjsterio de Educac:on Nacnonal— Fondo Namonal de Prestacxones Sbmales del

 Que envmen,to de lo expuesto,

RESUELVE

: '_ARTICULO PRIMERO Delegar'en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA

‘Oficina Asesora. Juridica 1045-15, identificado con'cedula de ciudadania No.79.953.861de - B

- Bogota, la funcién de otorgar poder general en representacion- dela Mmlstra de:Edlcacion

" Naciohal a los‘abogados designados por la Fiduciaria La Prevnsora SA: para la defensa de"
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacionaf; en los procesos judiciales y
conciliaciones de caractet judicial y extrajudicial, que se promueven en.contra de la Nacién

- Mlnlsteno de EducaCIon Nacional - Fondo Namonal‘de Prestactones Socnales del’_jf' x

: Maglsteno en el marco de la Ley 91 de 1989

v'ARTiCULO SEGUNDO Cada tres (3) meses, el delegado deberé;re”dlflnforme oresrio |
: .-a Ia Mnnlstra de Educacnon acerca de la delegacnén ; R,

ART!CULO TERCERO La presente reso!uc:on rlge a pamr de la fecha de su expedlmén

| conﬁpmidusss Y_-CUM‘PLASE*» |

" DadaenBogota,D. C.,.

LA MINISTRA DE EDUCAGION NAGIONAL, ~~ +

Proyecté: Maria Isabel Hemandez Pabon M. .. ’ - o SN
Revisé  Luis Guslavo Fisiro Maya - Jefe Oficina Asgsbra Juridica -
Reviso \Heyby P0veaa fFerro ~ Sacrstaria Genera/}
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' Unjdad de Regrstro Namonal de Abogados y Aux111ares de la JLlSthla :
A : G :
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No 80211391

ETA' | FECHA EXPEDICION-| * ~ESTADO -~

251112014

o Vigente "

cumenlo se puede venﬂcar enla pagma dela Rama Judicial www. ramalud:mal gov ] f a través del nimero de

| xped;mon Lot

's(a cerﬂfucac;én‘ revela el estado de vigencia.de las calidades de abogado con tarjeta prcfesmnal y/o Licencla temporal y Juez, y de
ale sta Unldad uene la competencua de lnformar :

Carrela 8 No IZB 82 szo 5. PBX 3817200 Ext. 7519 — Fax 2842127 A& g
T wWww, ramamdlclal gOV.CO :

Certificado de Vlgenma N 164409

Paga1of1.-‘ o

_'Decreto 196 de- 1971 y el numeralQO del artf culo-85 de la Ley'l__."zf R
de la Admlmstracusn de Justnma le corresponde al Consejo“
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reglstra '
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ESCRITURA PUBLIGA NOMERO:; 529~ f _
| QUINIENTOS VEiNT]DOS - , - 5%
f DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)‘§
OTORGADA EN LA NOTARIA. TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DEE%}E
BOGOTA, D.C, - _%:?
0409 PODER GENERAL. i .
7 De: LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, ideniificado con cédula de ciudadania narﬁero _%_ é
& = g
8 ; 79.953.861 de Bogota, Jefe de la Oficina Asasora Juridica del MINXSTER!O DE = o
g EDUCAC!ON NACIONAL, Nit. 899.998.004-7, actuando en su calidad de delegado* ¢
i de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segin resolucion 002029 del 04 de =
= marzo: de 2019, para la defensa judicial de la Nacion-Ministerio de Educac:on %“;
& Eq_  Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio. gM
Y i - A LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania numerol g
At 3 . 80.211 381, abegado designado por Fidupravisora S.A. para ejercer la rapresentacwn %
g s { judicial de la Nacién-Ministerio - de Educacion Nacional-Fondo Nacional de! g
::? 2 Prestaciones Sociales del Magisteric, segiin consta en la cerificacion firmada por Ia‘ %
:’ié ; representante legal de Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, que nace =
f‘ g parie integral del presente instrumento. -
o i TERMINO INDEFINIDO. - : ;
& i ' ACTO SIN CUANTIA ——

~ En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Replblica de Colombia, a los veimiooho’

: (28) dias del mes de Marzo del afic dos mil diecinueve (2019) ante mi, ELSA

“
2
ol
<
-
3
=
Z

PIEDAD RAMIREZ CASTRO NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCUL':-‘;:', = ?
DE BOGOTA D.C., EN PROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS, se otord QO %} .
" esh@ pubhca en los siguientes términos: — Mg‘?;gg ‘5

RRECIENTES CON MINUTA ENVIADA POR CORREQ ELECTRONICO: ; E §§§§ ¢

E«\» . LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA varén colombiano, mayori%i{%;%%gg "§“

0 y residente en esta ciudad, identificade con cédula de ciudadania na e‘g’ :w, 5 \ﬁ g{_‘

5 #3.861 de Bogota y T.P. 145177 del C. S. de Iz J., Jefe de la Oficina Asesora’ i: C?,
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l Paragraao Primero: En el evenio en que el apoderado tenga conocimiento dex
procesos judiciales en que sea parie el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y
' aun no haya sido vinculado, debera informar a la OFICINA ASESORA JURIDICA, a;
efectos de que se realice la respectiva asignacion. =

Paragrafo Segundo: El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se reserva el

: derecho de conciliar, desistir, recibir y transigir. Por 10 anterior, el apoderado general

! no se encuentra facultado para realizar dichos actos, ni mucho menos para otorgar*

: racultades para tales fines. . -

" de to.das las actuaciones que se surtan en los precesos judiciales asignados. ———--weeee |
' CLAUSULA TERCERA: Que en consonancia con lo establecido en la Clausula'

: anera de la presente Escritura Publica, el Poder General que se confiere al doctor!

¥

|

procesos que se adelanten en contra de este Ministerio.

-e) El presente mandato terminara, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION‘

i
X

E

NACIONAL por intermedio de su representante legar lo revoque.
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; :
Paragrafo Tercero: La facultad conferida en el literal C) no exonera ni limita Iz’

responsapilidad del apoderado general, Guien serd el responsable ante &l Ministeria”

]

AU IRER R

- LUIS -ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania N":
. 80.211.391 expedida en Bogota D.C. y T.P 250292 del C. S. de la J. tendra erectos

© juridices a partir de la suscr ipcion del presente poder general. g

 NOTA.- Se anexa: Repario No. 48, Radicacion: RN2019—2345 Categoria: Quinta!
' (53) Fecha de Repario 12-03-2019 de la Superintendencia de Notariado vy Registro. ‘
- HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PRESENTADA PREVIAMENTEgj
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DF GOk
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MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL N

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2019

Por la cual se delegau/na funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales y en especial las con%eﬁdas por el articulo 9 dela ley
489 de 1988y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de Iz Ley 81 de 1989, e) Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria }undtca cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
fa cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efeclo, &l
Gabiemo Nacional suscribitia el correspondiente contrato' de fiducia mercantil, con fas
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que la celebragion
del mismo podria ser delegada en el Ministro.de Educacién Macional,

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el M}éerio de
Educacidon Nacional en cumplimiento de tal mandalo celebrd el contratovde Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previsora 8.A. mediante la Escritura Poblica No.0083 del 21 -
de junio de 1890, actualmente vigente enrazén de las admtones al mnsmo

Que de conformidad can !a clausula quinta del Otrosi de fecha 27 dajunio de 2003 realzzado ‘
. al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el ‘Ministerio de Educacion Nacional y .
Fiduprevisora S.A., en los términos de la escritura pbfica No. 083 de 1920, la fiduciariaLa

Previsora S.A. asumit Iz contratacion de abogados para la defensa del Fondo Namona! de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. come ‘vocera del patrimonio auténomo y,
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para acluar reqmeren un
mandato expreso otorgado a través de peder especial.

Que de conformidad ¢on Io dispuesto en el ardiculo 7o del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control v seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que este seg parte vy cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. gom —;;‘;_z....~
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Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERD - ‘

Centinuatidn de 13 Resolucién porla cual se delegs una fungidn

t

Que ‘seglin lo dispuesto en el articulo 9o. de la Ley 4838 de 1998, las autoridades
administrativas podran mediante acta da delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias. )

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir podar'géeral para acluar en defensa
de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los procesos judiciales y

congcjliaciones de carécter judicial y extrajudicial, que se promueven en cantra de la Nacién + -

- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Que en mérito de lo expuesto, j

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar’en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de Ia
Oficina Asesora Juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de
Bogota, fa funcion de otorgar poder general en representacion de la Ministra de Educacion ,
Nacional a los abogados designados por la Fiduciaria La Previsora S.A. para la defensa de
los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacidn Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de carécter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacian
- Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Naciona! de Prestaciones Saciales del
Magisterio, en el marco de la Ley 91 de 1989,

ARTICULO SEGUNDO: Cada tres (3) meses, el delegado debera rendir informe‘g escrito
a la Ministra de Educacion, acerca de la delegacion.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucidn rige a partir de Ia fechd de su expedicion.

" COMUNIQUESE Y CUMPLASE b

Dada en Bogota, D. C., ' '

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

i

MARi{\VICTORIA ANGULO GONZALEZ

FProyectt: Masda isahet Hemandaz FaboniPLX. N .
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejetcicio de las facultades canstitucionales v legales, en especial las conferidas por el
literal g) del articulo .61 de la Ley 483°de 1 968, ¢l articulo 23 d& 1£ Ley 809 de 2004, gl

Dedrato 5012 de 2008, &l 'zriculo 2:2i5:3.1 dal. Decretd 843 de 2017y,

,, CONSIDERANDO:

¥
Que la'Ley 808 de 2002 dispone en su articulo 5° la clasificacion de los
comeunz ge lzs exce

cpcéones’a los'de carréra, aquellos de libre nombramiente v remocién,

" Que los,articulos 23 de fa Ley 509 de 2004

« F .
¥2.2.5.3.1 dei Detrets. 1083 de 2015, modificado
1 porel Deareto 648 de 2017, establ

2cen que las vacantes definitivas de los emplaos de libre
provisias mediante nombramisnto ordinzrio, pravio Bl

- cump&mientc.d;e los requisitos exigidos para el desempeﬁq detoargo.

Que &l e:hpleo.de libre nombramienta Y remocio
Cédfgo 1048, Grado 15, ubicado en iz

7 denomifiado JEFE DE OEI(‘/?(A ASESORA,
,oersor}al del Ministzrio de Educacién Naci

onal, se encuantra en vacancia definitiva,

Que de conformidad con ta cerlificacion-darfecha 21 de a ]

Subdireccian de Talento Humano, s& evighnsia que LUIS GUSTAVD FIERREG MAYA, con
cédula de ciudadania No. 78.553.361 Yretne los requisitas v el periil réquerido para sar
nombrado en el empleo denominado JEFE DE ORICINA ASESCORA, Cadigo 1045, Grado 18,

ubicade en. la OFICINA ASESORA JURIDICA, d¢ i3 plania de personal del Ministerio de
Educacion Nacional,

gosto de 2018, expedida poF i3

Que, en mérito de lo sxpuasio
Ty

RESUELVE:;

" ARTICULO 1°. Nombrar con carécter

* de ciudadania No.- 78.853.851, ed &! empleo de libre nembramienio ¥ remocidn denominado

e U 4 FER 701 ’1
' a

emplacs, sefalando’

OFICINA ASESORA JURIDICA. de Iz pianta de-

ordinaric'z LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, con cédula-
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- delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL .
. Firma tomada fuera del despacho segun Decreto 2148/83 Articulo 12 ! 5

899.999.001-7, actuando en su calidad
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" NOTARIA TREINTA Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE Goa 2802621
/ | BOGOTA D.C.
ELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO

CALLE 109 No. 1555

</ Esta hoja corresponde a la titima de la Escritura Plblica nL'lmerot522
L " de fecha (28) DE MARZO de DOS MIL DIECINUEVE
}‘ (2019), otorgada en esta Notaria Treinta y Cuatro (34) del Circulo de
Bogota, Distrito Capital. Es fiel y PRIMERA (12) copia tomada de

su original la que expido en NUEVE (09) hojas tiles, debidamente
rubricadas y validadas, con destino a:

' '

Ca312892529
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EL INTERESADO

Bogota, D.C. 01 DE ABRIL DE 2019
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Bogota, 21 de Abril de 2021 *% *k
1010403 - RAD S
) Al contestar por favor cite:
Sefor(a) Radicado No.: *RAD_S*
MARQUEZ MENGUAL ANA MARIA Fecha: *F_RAD_S*
CL 12N. 3-94
Tel: 7271949
LA GUAJIRA - RIOHACHA

Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Respetado(a) Sefor(a) :

 En atencién a su solicitud de la referencia, cordialmente nos permitimos certificar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programé pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de LA GUAJIRA, al docente MARQUEZ MENGUAL ANA MARIA

. identificado con CC No. 40919464, Mediante Resolucion No. 1051 de fecha 27 de Diciembre de 2017, quedando a disposicion a partir del 27 de

RIRCRAINOIICIL P TRNCLINA
o OORLveta

ViGILADD

Marzo de 2018 por valor de $12,014,636

Igualmente se verifico en el sistema que se realiz6 el reintegro por no cobro,

Adicionalmente me permito poner en su conocimiento, la Sentencia S$2-126-Ap proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, dentro del
proceso radicado 05001333302420120016801, Demandado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTRO, el cual invocando el principio de "Lex Posterior generalis, non derogat priori speciali”, La sala
considerd, en lo que se refiere a los términos de pago de las cesantias a los docentes afiliados al Fondo, que se debe acudir al régimen legal
especial Ley 91 de 1989 y el decreto 2831 de 2005, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formalidades propias del tramite de
reconocimiento de las cesantias de los Docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Por lo tanto no se puede hacer
extensiva un sancién establecida en las normas generales como la ley 50 de 1990, ley 344 de 1996, ley 244 de 1995 y 1071 de 2008 (Sancién
Moratoria), ya que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el tinico habilitado para la liquidacién de pago del auxilio de las  *
cesantias y debe cefiirse a un procedimiento especial establecido en la ley que difiere sustancialmente con el procedimiento establecido en las leyes
generales antes descritas. Por lo tanto el tribunal revocé la sentencia de primera instancia y en su lugar denegd las pretensiones de la demanda que
perseguia la sancion moratoria por el pago tardio del auxilio de cesantias.

Esta comunicacion no posee el caracter de Acto Administrativo por cuanto Fiduprevisora S.A. no tiene competencia para expedirlos, solamente obra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordialmente,

. Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111

VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A

del Fi - JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ, Carrera 11 A #96-51 Oficina 203 Edificic Oficity de la ciudad de Bogors D.C. PBX 6108161 Fax: 6108164,
E~madl: iafi i izabogados.com de 8:00 a.r. - 6.00 p.r. de lunes a viernes en jorpads continua®”. $1 uvsted requiere informacién adicional acerca de la Derensorfa del Consumidor Financlero, consslrenas
telefonica o dirijase directamente a las oficinas principales ea la ciudad de Bogotd v a nuestras agencias. Las 1urcmnes del Defensor del Consimidor son: Dar trdmite » las quejas contra las entidades vigiladas en forma objotiva y gratuit
de los consuridores financieros ante la institucion. Usted fuede formular sus guejas cortra la enfidag cen destino a defersor del Consumidor en cuslquier agencia, sucursal, oficina de corresponsslia u offcina de stencisn al publice c
asimisme tiene la posibilidad de dirigirse al defensor con el aniro de gue éste formule y a que puedan favorecer las buenas relaciones eatre la Fiduciaria y sus Consumidores, Para 1a proseata’
ante el Defensor del Consumiaor mo se exige ninguna formalidad, se 3ugiere que la misma contenga come minima los quulcnlc., datos dol reclamante: 1. mombre. 2. idemtificacién. 3. domiciiio. i. descripcidn de los hoches y/v dorechos qre
han sido vulncrados.

Fiduprevisora 5.A. * NIT 860.525.148-5 * Bngotd D.C.: Calle 72 Ho. 10-03 *PBX (57-1) 594 5111 M HACIEND, 10 RUN
Barranquilla (57-5) 3562731 = Cali (57-2) 6A77GBO - Cartagana (57-5) 6601796 -Manizales (57-G) 8735111 u ..,'f..,.,.fww'}w G NUEVOPMS
Quejas, Peclamos y Sugerencias: 018000 519015 * servicicalcliente@fiduprevisora.com.co s ¥iE Egunas YROReULY

wavt. fiduprevisora.com.co



APk Rama Judial
S L Conselo Superior de la Judicatusa
4 . OB A L OCAANIGIAN

Repiiblica de Colombia

é Republica de Colombia
Rama Judicial
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa de La Guajira

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, cinco (05) de Agosto de dos mil veintiuno (2021), a las ocho de
la mafiana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el
termino establecido en lo dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion
de la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de
Control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO promovido por ANA
MARIA MARQUE MENGUAL contra NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION  NACIONAL - FONDO "NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO radicado bajo N° 44-
001-33-40-002-2019-00130-00.

Lo anterior de .conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Cédigo
General del Proceso.

2 "
;.,}‘; / £
{ww,;w ~7 f«‘? o i e"’{
;;,,QMJ ; //. ’ ,. 7 5 .
JAVINA'ESTHELA MENDOZA MOLINA
Secretaria
e

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 - 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira




Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-
00, 2019-00186-00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-
00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-00, 2019-00151-00,

Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co>
Jue 5/08/2021 10:17 AM

Para: Procuradoria 202 Adtva <procjudadm202@procuraduria.gov.co>; Victor Miguel Sierra Deluque
<vsierra@procuraduria.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.cos;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialésfomag@fiduprevisora.com.co>; :
lopezquinteroriohacha@gmail.com <lopezquinteroriohacha@gmail.com>; notjudicial @fiduprevisora.co.com
<notjudicial@fiduprevisora.co.com>; Sandoval Hidalgo Johanna Andrea <t_jsandoval @fiduprevisora.com.co>

Cco: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

De conformidad con lo dispuesto en el Articulos 201 a 'y 242 del C.P.A.C.A.
modificado por la ley 2080 de 2021, nos permitimos correrle traslado de

las excepciones presentadas en la contestacion de la demanda, dentro de los
procesos de Nulidad y Restablecimiento del Derecho identificados con los
siguientes radicado nimero 44-001-33-40-002-2019-00191-00, 44-001-33-40-
002-2019-00188-00, 44-001-33-40-002-2019-00187-00, 44-001-33-40-002-2019-
00186-00, 44-011-33-40-002-2019-00183-00, 44-001-33-40-002-2019-00194-00,
44-001-33-40-002-2019-00192-00, 44-001-33-40-002-2019-00168-00, 44-001-33-
40-002-2019-00167-00, 44-001-33-40-002-2019-00164-00, 44-001-33-40-002-
2019-00163-00, 44-001-33-40-002-2019-00157-00, 44-001-33-40-002-2019-

" 00154-00, 44-001-33-40-002-2019-00151-00, 44-001-33-40-002-2019-00172-

00, 44-001-33-40-02-2019-00156-00, 44-001-33-40-002-2019-00155-00, 44-001-
33-40-002-2019-00130-00, 44-001-33-40-002-2019-00082-00, 44-001-33-40-002-
2019-00052-00, 44-001-33-40-002-2019-00027-00, 44-001-33-40-002-2019-
00026-00 publicado en la pagina web de la rama judicial en los siguientes links.

- hitps://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00191-
00.pdf/f552d978-01e3-4755-b207-80cb82eb0e2c '

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00188-
00.pdf/971fdfa4-fdce-4f5e-86f5-496590cab7fc

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/ TRASLADO+2019-00187-
00.pdf/f0d5361a-ad39-4ae5-a0e1-75e4f6df21fc

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00186-
00.pdf/b91fe284-9bcf-439a-8348-296443de3a96

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00183-
00.pdf/b3a9cedb-42ff-4c49-a134-38339¢c4dae01

' https.//www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00194-
00.pdf/4fededqe-75f5-4€88-98d2-ca95e519f02a

hitps://www.ramajudicial.gov. co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+2019-00192-
00.pdf/50de8468-31b4-49b5-8d56-5b0d56d432ef

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00168-
" 00.pdf/6dab5ab5-f86e-4c1a-a444-4ab33f342182

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00167-
00.pdf/4b8cd4a3-d0ec-43b5-8b9¢c-0943777ad7e5

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00164-
00.pdf/02fbfff9-6496-491f-9b82-fd53ecab173e

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00163-
00.pdf/0c7da83f-9203-487¢c-b13a-5e5500eee14e

https.//www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/TRASLADO+2019-00157-
00.pdf/116ddfee-1fcc-464c-973e-2041812dfa06

o<9



https://Www. ramaludICIaI gov. co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+201 9- 001 54-
00.pdf/7eb0e128-b9d3:4836-ae70- afecb5d30f89

https://www.ramajudicial.gov. co/documents/2263859/80799254f|’ RASLADO+201 9-00151-
00.pdf/4eac6b8b- c262-4448-a873-f030819f772f ‘

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+201 9-00172-
00.pdf/29a74de0-c661-4aae-bdOb-b51ee7d2a39a

https://www.ramajudicial.gov. co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+201 9-001 56-
00.pdf/aaa10293-eed8-426a-9a0d-d3863dbf36a5 ‘

https://www. ramajudlmal gov. co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+201 9- 001 55-
00.pdf/9d7¢c78a1-0164-47a9-8fcc-d98866286fhe -

_hitps://www.ramajudicial.qov.-co/documentS/2263859/80799254fT RASLADO+2019-00130-
00.pdf/1 b75b307-14ac—47fe-9503-0cbfe0609002

| https://www.ramajudicial.gov. co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+2019-00082-
00.pdfle17b26e7- de65 4f3d bd48- e1d4ca4edc4d

https [, ramaludlmal gov. co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+2019-00052-
Q_(_J_ pdfl055d2330 9959—42bb-b04c-f39dd9340622

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+201 9-00027-
00.pdf/f3072fe4-5d9b-4921-8912-49ee0d9f85e3

hitps://iwww.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/80799254/T RASLADO+201 9-00026-
00.pdf/c38344fb-6eb6-4c45-b7b0-1aaccab10e42

Ademas, nos permitimos informarle que las expedlentes pueden ser consultados
en la plataforma Justicia XXI web - TYBA

'AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo

electrénico 3admmﬁzrch@notiﬁcamonesa’g gov.co es de uso Unico y exclusivo
de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene
alguna solicitud por favor comuniquese a los siguientes numero: Teléfono: (5)
7272443, Celular: 3137081288 o envienos un correo electronico a la siguiente
direccién: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co. Todas las
comunicaciones, escritos, deberan presentarse‘en formato PDF, en el horario
comprendido de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M — 01:00 P.M. a 05:00
P.M.; de presentarse alguna por fuera de |os horarios establecidos para este
Circuito Judicial, se entendera recibido en el minuto habil siguiente a la hora que
se presentd. ‘

Horario de Atencion de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M - 01:00 P.M.
a 05:00 P.M. '

Se le informa a todos los usuarios: que sus solicitudes y/o memoriales que vayan
dirigidos a alguno de los procesos que se surten en esta unidad judicial, deben
estar referenciados infaltablemente en su encabezado con todos los datos del
proceso de la siguiente manera:

Medio de control:
Radicacion:
Demandante:
Demandado:



Asimismo, se les reitera lo dispuesto en el ARTICULO 30 del DEC[\’ETO 806 de
2020:. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a
la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través
de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que

realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a Ila
autoridad judicial.

OBSERVACION: Recuerde enviar su respuesta por un UNICO medio de
comunicacién (correo fisico, electrénico o fax), para asi evitar la duplicidad de
documentos en el expediente y mantener la trazabilidad de su solicitud

Cordialmente,

LUISA FERNANDA DAGOVETT DAZA

Citadora Il ‘ :

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha
j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co

Calle 7 No. 15-58 Oficina 406

Palacio de Justicia Luis A Robles

Teléfono: (5) 7272443

Celular: 3137081288

Riohacha DTC - La Guajira

Consejo Superior de la Judicatura

| Repil e Clobi

No me imprimas si no es necesario. Protejamos el medio ambiente.

AN



Retransmitido: Notificacion Traslado Excepciones Radicadd 2019-00191-00, 2019-00188-
00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-
00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00....

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e@etbcsj.onmicrosoft.com>
Jue 5/08/2021 10:17 AM

Para: lopezquinteroriohacha@gmail.com <lopezquinteroriohacha@gmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (114 KB)

Notificacién Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00,
2019-00194-00, 20139-00192-00, 2019-00168-00, 2013-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00, 2019-00151-00,; )

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envié informacion de notificacion de entrega:

lopezquinteroriohacha@gmail.com (lopezquinteroriohacha@gmail.com)

Asunto: Notificacién Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-
00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-
00, 2019-00157-00, 2019-00154-00, 2019-00151-00, ‘



Retransmitido: Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-
00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-
00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00.... '

Microsoft Outlook _
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce4 1109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Jue 5/08/2021 10:17 AM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (113 KB)

Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00,
2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00, 2019-00151-00;;

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envié informacién de notificacion de entrega:

Gustavo Adolfo Amaya Zamudio (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

Asunto: Notificacién Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188- 00, 2019-00187-00, 2019-00186-
00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019- 00168 00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-
00, 2019-00157-00, 2019-00154-00, 2019-00151-00,

o



Entregado: Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00,
2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-
00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00, 201...

postmaster@fiduprevisora.com.co <postmaster@fiduprevisora.com.co>
Jue 5/08/2021 10:17 AM

Para: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>

@J 1 archivos adjuntos (134 KB)

Notificacién Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00,
2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-~
00, 2019-00151-00,; .

El mensaje se entregd a los siguientes destinatarios:

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Asunto: Notificacién Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-
00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163~
00, 2019-00157-00, 2019-00154-00, 2019-00151-00,



Entregado: Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00,
2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-
00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00, 201...

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>
Jue 5/08/2021 10:17 AM
Para: Procuradorfa 202 Adtva <procjudadm202@procuraduria.gov.co>

[l]J 1 archivos adjuntos (133 KB)

Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00,
2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-~
00, 2019-00151-00,; '

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Procuradoria 202 Adtva

Asunto: Notificacién Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-
00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-
00, 2019-00157-00, 2019-00154-00, 2019-00151-00,



Entregado: Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00,
2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-
00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00, 201...

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>
Jue 5/08/2021 10:17 AM

Para: Victor Miguel Sierra Delugue <vsierra@procuraduria.gov.co>

@] 1 archivos adjuntos (134 KB}

Notificacion Traslado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-00, 2019-00183-00,
2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2013-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-00, 2019-00157-00, 2019-00154-
00, 2019-00151-00,,

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Victor Miguel Sierra Deluque

Asunto: Notificacidn Trastado Excepciones Radicado 2019-00191-00, 2019-00188-00, 2019-00187-00, 2019-00186-
00, 2019-00183-00, 2019-00194-00, 2019-00192-00, 2019-00168-00, 2019-00167-00, 2019-00164-00, 2019-00163-
00, 2019-00157-00, 2019-00154-00, 2019-00151-00,



17/9/21 13:43 , Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

Fwd: CONTESTACION DE EXCEPCIONES - RAD: 440011334000220190013000 / - qg\
DEMANDANTE: ANAMARIA MARQUEZ MENGUAL DEMANDADO: NACION - '
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Lopez Quintero - La Guajira <lopezquinteroriohacha@gmail.com>
Lun 09/08/2021 10:09

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

ﬁlj 1 archivos adjuntos (469 KB)
CONTESTACION EXCEPCIONES.ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL juzgado2.pdf;

Senor '
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO RIOHACHA
E. S. D. |
ASUNTO: CONTESTACION DE EXCEPCIONES
@ RAD.: 440011334000220190013000
" DEMANDANTE:  ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —

Cordial saludo,

YOBANY ALBERTO LOPEZ ' QUINTERO y LAURA MARCELA LOPEZ
QUINTERO, -identificados como aparece al pie de nuestras correspondientes firmas, abogados en
ejercicio y en calidad de apoderados de la parte demandante, de la manera mas respetuosa me permito
manifestar al Despacho, las razones por las cuales no deben prosperar las excepciones propuestas por la
entidad demandada, asi:

NOTIFICACIONES _
Recibiré notificaciones en mi oficina de abogado ubicada en la Carrera 7 # 4- 05, Riohacha, La
Guajira. Teléfono: 7272110 — 3185628777 Correo: lopezquinteroriohacha@gmail.com

Atentamente,

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO
C.C. No. 89.009.237 de Armenia C.C. No. 41.960.717 de Armenia

T.P No. 112.907 del C.S. de la J. T.P. No. 165.395 del C.S. de laJ.

---------- Forwarded message ---------

De: Lopez Quintero - La Guajira <lopezquinteroriohacha@gmail.com>

Date: mi¢, 26 may 2021 a las 10:13

Subject: CONTESTACION DE EXCEPCIONES - RAD: 440011334000220190013000 / DEMANDANTE:
ANAMARIA MARQUEZ MENGUAL DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO '
To: <i02admctorioha@cendoi.ramaiudicial.aov.co>




Seilor
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO RIOHACHA
E.S.D. ' ) ’ o

ASUNTO: ' CONTESTACION DE EXCEPCIONES

RAD.: 440011334000220190013000

DEMANDANTE: ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO —

Cordial saludo,

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO y LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
identificados como aparece al pie de nuestras correspondientes firmas, abogados en ejercicio y en calidad
de apoderados de la parte demandante, de ]a manera mas respetuosa me permito manifestar al Despacho,
las razones por las cuales no deben prosperar las excepciones propuestas por la entidad demandada, asf:

NOTIFICACIONES
Recibiré notlﬁcacmnes en mi oficina de abogado ubicada en la Carrera 7 # 4- 05 Rlohacha La Gua]lra
Teléfono: 7272110 — 3185628777 Correo: I_O_p_e_:_z_qumteronohacha@gmall com

Atentamente,

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO . LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO
C.C. No. 89.00.9.237 de Armenia C.C. No. 41.960.717 de Armenia

T.P No. 112.907 del C.S. de la J. T.P. No. 165.395 del C.S. de la J.

Laura Lépez Quintero
Abogada - Gerente General
Bogotd D.C.

;1 LOPEZ Qz}‘ﬁé?‘éﬁéé
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Laura Lopez Quintero
Abogada - Gerente GenemE
Bogota b L‘
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]Q LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS %X ASOCIADOS
Honestidad y Eficiencia
Seior
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO RIOHACHA
E.S. D.
ASUNTO: CONTESTACION DE EXCEPCIONES
RAD.: 440011334000220190013000
DEMANDANTE ANA MARIA MARQUEZ MENGUAL
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
—FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —

Cordial saludo,

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO y LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
identificados como aparece al pie de nuestras correspondientes firmas, abogados en ejercicio y en
calidad de apoderados de la parte demandante, de la manera mas respetuosa me permito manifestar
al Despacho, las razones por las cuales no deben prosperar las excepciones propuestas por la
entidad demandada, asi:

RESPECTO DE LA EXCEP’CIC')N DENOMINADA, IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA

Es del caso advertir al despacho que, en reciente sentencia de 26 de agosto de 2019, dentro del
proceso radicado 68001-23-33-000-2016-00406-01, en un asunto donde se conoce de la sancidén
moratoria a favor de un docente, se preciso de los alcances de la SUJ-SII-012-2018 de 18 de Julio

‘ de 2018, entre las cuales se tratd en el quinto problema juridico a resolver la indexaciéon de la
sancion reclamada, bajo la siguiente interpretacion:

“En virtud de lo anterior y en acatamiento del precedente de unificacion, en el presente caso no

procede la indexacion del valor a cancelar por sancion moratoria a la demandante, en los
términos solicitados en la demanda. No obstante, es importante precisar la frase consignada en la
sentencia de unificacion resefiada, cuando indica que “(...) sin embargo, ello no implica el ajuste
a valor de la condena eventual, en los términos descritos en el articulo 187 del CPACA.(...)”
porque ha dado lugar a varias interpretaciones entre quienes consideran que 1)si hay lugar a aplicar
el articulo 187 desde que termina de causarse la sancion, 2) quienes sefialan que la indexacion
opera luego de la ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos que entienden que en ningln caso hay
lugar a la indexacion de la sancién moratoria como tal. Por tanto, seglin el contexto de la sentencia
de unificacidn, aquella quiso precisar que no es posible indexar la sancién moratoria mientras esta
se causa, sin que ello sea obstaculo para aplicar el articulo 187 del CPACA por tratarse de una
condena al pago de una cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mas se ajusta a la sentencia de unificacion es la
siguiente: por lo tanto, a) mientras se causa la sancién moratoria dia a dia no podréa indexarse. b)
cuando termina su causacion se consolida una suma total, ese valor si es objeto de ajuste, desde la
fecha en que cesa la mora hasta la ejecutoria de la sentencia — art. 187 — y ¢) una vez queda
ejecutoriada la condena no procede indexacion, sino que se generan los intereses segan lo dispuesto
en los articulos 192 y 195 del CPACA.

ANTIOQUIA: CRA. 50°# 38°103 AV PALACE EDIFICIO GUARDA SOL LOCAL 109 » Vel 322 G553 « Cok: 317 621 3524 - 310 473 2303 « MEDELLING ARAUCA: CRA. 23 % 22-31 BARRIC LA ESPERANTA, CERCA A LA ASOCIACION DE EDUCADORES DE ARAICA Cel: 317 652 7027 « ARAUCA. ARARTADG: CRA. 95 # 66-35
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En virtud de lo anterior, se modificara la orden que al respecto dio el a quo frente a la indexacion,
en el sentido de que el valor total generado por sancion moratoria se ajustara en su valor tomado -
como base el indice de precios al consumidor conforme lo dispone el art. 187 del CPACA a partir
del dia siguiente que ces6 la acusacion de la sancion moratoria su causacion, esto es, desde, 10 de
julio de 2015, hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia y en adelante correran los intereses
consagrados en los arts. 192 y 195 del CPACA.

En conclusién: No es procedente la indexacion del valor a pagar por sancién moratoria durante el
dia a dia de su causacién, dada la naturaleza de dicha indemnizacién, sin embargo, EL. VALOR
TOTAL GENERADO SI SE AJUSTARA EN SU VALOR DESDE LA FECHA QUE CESO
DICHA MORA, HASTA LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA.”.

Ahora bien, es importante traer a colacidn, reciente sentencia emanada por el Consejo de Estado,
sala contencioso administrativo seccion quinta, radicado 11001031500020190518200 de 06 de
febrero de 2020, dentro de la cual se resuelve accion de tutela interpuesta por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL vy otros a raiz del ajuste a valor presente dentro de la condena que por
sancion moratoria emitan los jueces y magistrados conforme lo dispone el CPACA.

En dicha sentencia, se niega la solicitud de amparo, se fijan pardmetros y se advierten defectos
sobre el desconocimiento del precedente, sustantivo y organico, razén por la cual, si es procedente
la indexacién de la sancion por mora a favor de mi mandante, desde el dia en que se causé la mora,
es decir el dia del pago de las cesantias al docente, hasta la fecha en que se cause la ejecutoria de
la sentencia que profiera su despacho y desde la ejecutoria de la sentencia hasta que la entidad
responsable realice el pago se reconozca los intereses legales. ‘

EN CUANTO A LA EXCEPCION DENOMINADA, FALTA DE LEGITIMACION POR
PASIVA YE INTEGRACION DEL LITISCONSORTE NECESARIO Y/O EN CUANTO A
LA EXCEPCION DENOMINADA DE LA AUSENCIA DEL DEBER DE PAGAR
SANCIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD FIDUCIARIA.

Es clara la competencia claramente del Ministerio de Educacién Nacional, sin que pueda escudarse
que en que no expidié el acto administrativo, situaciéon que no solamente ha sido decantada por la
jurisprudencia, sino por el contenido normativo que determina la competencia del ente demandado.

Fl articulo 2 del Decreto Nacional 2831 del 16 de agosto de 2005, fue muy claro en establecer, con
el objetivo de demostrar la legitimacion por activa de la entidad demandada que:

“_..Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion,
o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido
el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para
el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.” (Subrayas
en la copia)

Por su parte el articulo 3, ibidem reafirmo:

“ ... Gestién a cargo de las Secretarias de Educacién. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces”. (Subrayas al copiado)

En estas condiciones, resulta bien claro que se trata de un Fondo Prestacional de caracter Nacional
y que la expedicidn del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias estd a cargo de las
Secretarias de Educacion de cada ente territorial certificada, por lo tanto, lo realiza a nombre del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, pero sin significar que sean las ALCALDIAS O
GOBERNACIONES que se encuentren reconociendo la prestacién. Solo la suscripcién del acto
administrativo, lo realiza el SECRETARIO DE EDUCACION DE CADA ENTIDAD
CERTIFICADA, por establecimiento de la ley. (Ni siquiera el alcalde o el Gobernador)

Para que no exista duda al despacho, la funcién de las Secretarias de Educacion de cada ente

territorial, es SUSCRIBIR el acto administrativo del reconocimiento de las cesantias de mis

representados, como lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del decreto Nacional 2381 del 16 de
. agosto de 2005, conforme a la ley 91 de 1989 y 962 de 2005, expresandolo asi:

“ ..... Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento
de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trAmites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley” (Subrayas y
negrilla no hacen parte del texto original)

El articulo 56 de la ley 962 de 2005, expreso:
“ Las prestaciones sociales que pagarda ¢l Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
. Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento
se_hard mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de

Educacion de la entidad territorial.

En estas circunstancias, las excepciones no deben prosperar y en su lugar ordenar el reconocimiento
de la SANCION POR MORA solicitada en esta demanda, pues como puede observarse, asi como
tiene competencia para decidir sobre el reconocimiento de las cesantias, también tiene competencia
para decidir sobre la sancion.

Para determinar la legitimacion por pasiva en sentencia del 21 de noviembre de 1996, Consejero
Ponente: Dr. CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA, se reitero:

“ .... Sobre el particular es necesario anotar que la demanda fue correctamente
instaurada contra la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -, resultando
superflua la citaciéon de algin otro ente. Ademds, como bien claro quedd, la
funcidén pagadora en lo atinente a las prestaciones sociales (causadas a partir de
laley 91 de 1989) del personal nacional y nacionalizado le corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no a la Previsora”.

Para mayor claridad, el articulo 15 de la ley 91 de 1989, en su paragrafo 2, establece que la entidad
nominadora, cancelara la PRIMA DE SERVICIOS, DE NAVIDAD Y DE ALIMENTACION,
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dejando a cargo del FONDO PRESTACIONAL, el reconocimiento de las cesantias y las pensiones,
lo que evidencia la delimitacion de competencias expresamente para efectos de asumirla defensa-
de las obligaciones que mi representado reclama.

Por esta circunstancia, es claro que la excepcién no se encuentra llamada a prosperar.

EN CUANTO A LA EXCEPCION DENOMINADA, INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA
DEMANDA AL NO HABER DEMANDADO EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RESOLVIO SUS SITUACION JURIDICA PARTICULAR

El derecho invocado en la demanda existe y estd amparado en una norma que no ha s1do declarada
inexequible, que de manera clara y expresa sefiala el reconocimiento.

De manera superﬁcial y sin mayor fundamentacion legal o féctica, la apoderada de la entidad
demandada propone esta excepcion, para lo cual es muy importante indicar que el acto
administrativo demandado, es el acto ficto o presunto derivado del silencio administrativo que
guarda la entidad demandada tras la reclamacién administrativa radicada con todas las
formalidades de ley tal y como se anexé con la radicacion de la demanda y la cuél reposa en el
expediente de la referencia en dos (02) Folios.

De otro lado, la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-188 de 1993, por cuanto la
Corte Constitucional consider6 que los plazos establecidos en el articulo violaban los principios de
equidad e igualdad. Al efecto la sentencia sefialo:

"Para la Corte es claro que el principio de igualdad y la equidad imponen
que en estos casos las dos partes reciban igual trato, sin que se justifique
en_modo_alguno que mientras el Estado cobra a los contribuyentes
intereses moratorios cuando ellos no pagan a tiempo los impuestos, y ello
a partir del primer dia de retardo en el pago, las obligaciones en mora a
cargo del Estado deban forzosamente permanecer libres de la obligacion
de cancelar dichos réditos durante seis meses, con notorio perjuicio para
los_particulares que han_debido_recibir_oportunamente los recursos
pactados. Durante ese tiempo, el dinero no recibido por el acreedor pierde
poder adquisitivo y no_existe razon vilida para que esa pérdida la deba
soportar el particular y no el Estado, que incumple.

Es evidente la vulneracién del articulo 13 de la Constitucion Politica, toda
vez que, con independencia de si el deudor es el gobernado o el ente oficial,
el hecho es el mismo; la circunstancia es equivalente; el dafio economico
que sufre el acreedor por causa de la mora es idéntico; y las obligaciones
asumidas por las entidades publicas no tienen alcance juridico diverso de
las que estdn a cargo de las personas privadas.

()

Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés de
mora depende del plazo con que cuente la entidad publica obligada, para
efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacion, se pagardn intereses
comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste,
a partir del primer dia de retardo, se pagaradn intereses de mora. En cuanto
al articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que la
sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago -evento en
el cual, dentro del mismo se pagardn intereses comerciales-, los intereses
moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia,

- 46 caf. £ 3
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sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el
precepto contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable
ante la justicia ordinaria."

En estas circunstancias, obsérvese que la entidad tenfa un término perentorio para expedir el Acto
Administrativo y para girar el valor de las cesantias a mi representado, término que fue excedido
por la entidad tal y como puede demostrarse dentro del plenario, pues basta con mirar la fecha de
solicitud y la de pago efectivo para dar cuenta de que la entidad no cumplié con el plazo
contemplado en la Ley 244 de 1995 y 1071 de 2006, y por ende debe declararse no probada esta
excepcion. Por otra parte se hace la salvedad de que el docente no esté obligado a ser el titular de
la cuenta donde sera consignado el dinero de sus cesantias, como se puede observar ella ha
solicitado el retiro de las mismas para la compra de una vivienda y en un sentido légico el dinero
seria para quien esta vendiendo el bien, como quiera que es necesaria la aclaracion de tal situacion
se deja por sentado que la responsabilidad de la FIDUPREVISORA y el MINISTERIO DE

. EDUCACION es hacer el pago de las cesantias a tiempo, y en este proceso se evidencia que no
han sido puntuales con eso, por tanto se genera la sancién moratoria.

CON RESPECTO A LA EXCEPCION DENOMINADA GENERICA

Con respecto a esta excepcion que relaciona al articulo 282 del Cédigo General del Proceso es
preciso indicar al despacho, que manifiesto hacer caso omiso, pues no contiene argumento que
respalde su defensa.

NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones en mi oficina de abogado ubicada en la Carrera 7 # 4- 05, Riohacha, La
Guajira. Teléfono: 7272110 — 3185628777 Correo: lopezquinteroriohacha@gmail.com

. Atentamente,

H
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Republica de Colombia
Rama Judicial
Jurlsd|cclon Contencioso Administrativa de La Guajira

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha

Repiiblica do Colombla. - -

INFORME SECRETARIAL

Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural, 20 de Septiembre de 2021.

En la fecha paso al despacho de la sefiora juez doctora KELLY JOHANNA NIEVES
CHAMORRO, el expediente con radicado No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00 Medio de
Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO; Demandante: ANA MARIA MARQUEZ
MENGUAL entidad demandada: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, informando que
se dio traslado de las excepciones y se presentd contestacion. PASA AL DESPACHO
PARA LO DE SU COMPETENCIA.

Se deja constancia que los términos se suspendieron segun las instrucciones dadas en los
acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11519, PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 del dia
quince (15) de Marzo de 2020, diecinueve (19) de Marzo, once (11) de Abril del 2020 y
veinticinco (25) de Abril 2020, se mantiene la suspenden de los términos desde el dieciséis
(16) hasta el veinte (20) de Marzo de 2020, se prorroga desde el veintiuno. (21) de marzo
de 2020 hasta el tres (03) de Abril de 2020, se prorroga desde el trece (13) de Abril hasta
el veintiséis (26) de Abril del 2020 y se prorroga desde el veintisiete (27) de Abril hasta el
diez (10) de mayo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, y el Consejo
Seccional de la Judicatura de la Guajira en el acuerdo CSJGUA20-16 del 16 de junio de
2020, durante la emergencia y vigencia del decreto antes mencionado, asi como lo
dispuesto por el Gobierno Nacional en el Decreto 806 del 4 de junio de 20201, debido al
estado de emergencia sanitaria en el que se encuentra nuestro pais por la pandemia del
covid-19, y dada la necesidad de acceder al uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones “en la gestién y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con
el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores
judiciales, como a los usuarios de este servicio publico”, este juzgado en cumplimiento del
Acuerdo PCSJA 20-11581 del 27 de Junio de 2020 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura por medio del cual se levantan los términos judiciales que se encontraban
suspendidos a nivel nacional exceptuando las seccionales alli sefialadas, a partir del 1
de julio de 2020.

Se deja constancia que la suscrita estuvo de licencia para ocupar otro cargo dentro de la
rama judicial desde el 17 de noviembre de 2020 al 17 de julio de 2021.

Consta de un (1) cuaderno principal con 78 del expediente fisico.

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctoriocha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
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Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural, veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 44001-33-33-002-2019-00130-00
Demandante Ana Maria Marquez Mengual
Demandado Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG)
Asunto Resuelve excepciones previas

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a resolver las excepciones previas interpuestas por la apoderada judicial de
la entidad demanda, asi como aquellas que de oficio advierta el despacho, conforme a lo dispuesto
en el articulo 101 del Codigo General del Proceso, aplicable al presente asunto por remision del
articulo 38 de la ley 2080 de 20211 '

ANTECEDENTES

. La demanda de la referencia fue admitida mediante auto de fecha 24 de octubre de 2019 (Fls. 33-
35 PDF expediente digital) y notificada a la entidad accionada y demas intervinientes el dia 05 de
marzo de 2021 mediante mensaje de datos enviado a los buzones de correo electrénico
destinados para tal fin (Fls. 40-45 PDF expediente digital).

Mediante correo electronico del 24 de mayo de 2021 se recibid contestacion por parte de la
accionada, Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fls. 46- 65 PDF expediente digital) dentro del término legal conferido para ello.

Asi las cosas, observa esta judicatura que en la contestacion en cuestion se formulo 2
excepciones que revisten el caracter de previa y por tanto deben ser resuelta en esta oportunidad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la ley 2080 de 2021 antes citado, dejando
constancia que previamente se corri6 traslado de la misma, tal como lo dispone el articulo 175
paragrafo 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 201A ibidem adicionado por la Ley 2080 de 2021 (FIs. 114-122 PDF expediente digital), y
que dentro del término de dicho traslado se presentd contestacion de excepciones por la parte
demandante (Fls. 133-129 PDF expediente digital).

CONSIDERACIONES
. 1. Decision de excepciones previas

De conformidad con lo expuesto, procede el Despacho a estudiar los argumentos propuestos por
las partes y a resolver la excepcién previa elevada en los siguientes términos:

1.1.  Ineptitud sustantiva de la demanda por no demandar el acto administrativo que
resolvié la situacion juridica particular.

Afirma la parte demandada que, de conformidad con la interpretacion realizada por el Consejo de
Estado, la excepcion de inepta demanda se configura por falta de requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

En ese sentido indicd que la referida excepcién se encuentra configurada en la medida que i) la
certificacion de pago aportada con la demanda corresponde a otro docente y i) se omitié
demandar el acto que dio respuesta a la solicitud de reconocimiento de cesantias.

Al momento de descorrer el traslado de excepciones, la parte actora no realizé pronunciamiento
alguno con relacion a esta excepcion.

Asi las cosas, procede el Despacho a resolver la excepcién propuesta debiendo precisar al
respecto lo siguiente.

' ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor: PARAGRAFO
2°, De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anctados en
ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran segun
lo regulado en tos articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere
el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial,
y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. Antes de la audiencia inicial, en ta misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.
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Tal como lo sefiald la demandada, la excepcion de inepta demanda se configura cuando no se
satisfacen los requisitos formales de la demanda los cuales se encuentran enlistados en los
articulos 162, 163, 166 y 167 de la Ley 1437 de 2011. Ahora bien de una lectura de tales articulos,
se extrae que el certificado de pago de la cesantia al docente, no se constituye en un anexo que
deba ser aportado. Con todo si el Despacho llegare a estimar que dicha prueba resulta necesaria
para emitir una sentencia y no hubiere sido aportado con la demanda, su desconocimiento no
implicaria un fallo inhibitorio como quiera que a lo sumo conllevaria a dictar una sentencia contraria
a los intereses de la parte actora, estando incluso el Despacho habilitado de oficio para solicitar
dicha prueba en la oportunidad indicada en el articulo 213 CPACA, por lo que dicho argumento no
tiene vocacion de prosperar.

Aunado a lo anterior, se advierte que dicha prueba se suple con el certificado de pago aportado
con la contestacion de la demanda el cual si corresponde al (a la) docente que figura como
demandante en el presente asunto (f. 113 PDF expediente digital), razén adicional para descartar
este argumento.

Por otra parte, con relacion al argumento de que la parte actora debia demandar el acto que
resolvio la solicitud de cesantias, el Despacho difiere de tal afirmacion, toda vez que en el presente
asunto no se discute ningun elemento o decision contenida en la resolucion que reconocio las
cesantias solicitadas por el (la) docente, tales como los factores o tiempo de servicios tenidos en
cuenta para la liquidacion, o los descuentos realizados con ocasion a cancelaciones de cesantias
parciales previamente realizadas, por el contrario, la demanda persigue el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el pago, que aduce la parte demandante, extemporaneo de sus
cesantias, pretension que fue negada por la administracion en el acto acusado, mas no en el acto
de reconocimiento de cesantias.

1.2. Ineptitud de la demanda por falta de integracién del litisconsorcio necesario.

La accionada propone la referida excepcion aduciendo que el demandante desconoce que fue la
Secretaria de Educacion quien expidio la resolucién mediante la cual se reconocié el pago de las
cesantias y sobre quien recae la presente mora al no expedir y notificar dicho acto en la
oportunidad legal, por lo cual debia fungir igualmente como demandada dentro de la presente
casusa. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 57 de la ley 1955
del 25 de mayo de 2019.

Por su parte, la apoderada de la parte actora al contestar las excepciones formuladas, afirmoé que
la presente excepcion no esta llamada a prosperar, como quiera que la demanda fue interpuesta
para obtener la nulidad del acto ficto o presunto derivado del silencio que guardd la entidad
accionada respecto de la reclamacion administrativa a ella elevada, reiterando que, de
conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional, dicha entidad contaba con un termino
perentorio para expedir el acto administrativo y girar el valor correspondiente a las cesantias
solicitadas, el cual fue excedido.

Para efectos de resolver la excepcidn propuesta, resulta importante sefialar que de conformidad
con la ley 91 de 1989, la obligacion de responder por el pago de la sancion moratoria causada por
el pago tardio de las cesantias causadas antes de la entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019,
es decir, antes del 25 de mayo de 2019, estaba exclusivamente en cabeza de la Nacion- Ministerio
de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y no a la secretaria de
educacion correspondiente.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019 se dispuso que la entidad
territorial seria responsable del pago de la sancion por mora respecto del pago de las cesantias en
aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o remisién de la solicitud de pago de las
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, caso en el cual esta Ultima entidad sera responsable unicamente del pago
de las cesantias, tal como lo expone el paragrafo del articulo 57 de la norma en cita®.

Descendiendo al caso de marras, de la lectura de la demanda se advierte que en el presente
asunto las cesantias fueron reconocidas al (a la) docente mediante resolucion No. 1051 del 27 de
diciembre de 2017, notificada el 29 de enero de 2018 (Fls. 23-26 PDF expediente digital), por
lo cual, se advierte que la presunta mora en la que hubiere podido incurrir la secretaria de
educacion territorial fue anterior a la fecha de entrada en vigencia de la ley 1955 de 2019, razon
por la cual no habria lugar a su vinculacion dentro del presente proceso.

2 PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos
eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del
pago de las cesantias.
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Para efectos de sustentar lo anterior, se apoya el Despacho en lo dispuesto por el Consejo de
Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Secciéon Segunda- Subsecciéon A en sentencia de
fecha 20 de noviembre de 2019 dictada dentro del proceso con radicado interno 1215-16, con
ponencia del Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, que al respecto indico:

“Ahora bien, en lo que respecta a la autoridad responsable del pago de la indemnizacion por
mora en la consignacion de las cesantias a los docentes, esta Subseccion® ha sostenido:

Mediante la Ley 91 de 1989 en su articulo 3.°, se cre6 el FNPSM como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, que si
bien es cierto no tiene personeria juridica, esta adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional, cuya finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los
docentes afiliados a dicho fondo (articulos 4 y 5).

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, norma aplicable para el momento en
que se adelanto la actuacion administrativa en el sub-lite y para el presente asunto
en sede judicial, senalaba que las prestaciones sociales de los docentes oficiales
serian reconocidas y pagadas por el FNPSM, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al
FNPSM de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales.

Si bien el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 fue derogado por el articulo 336 de la
Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019* y ésta ultima regulo el tema en su
articulo 57, dicha disposicion no rige el asunto objeto de estudio porque la peticion
de reconocimiento de cesantias se radico el 18 de julio de 2013 y la sancion
moratoria se causo del 30 de octubre de 2013 al 9 de julio de 2015, es decir, con
anterioridad a la expedicion de la mencionada ley.

En conclusion, en el sub examine, sera el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio quien debe responder por el reconocimiento de la sancion
moratoria causada a favor del aqui demandante porque las normas vigentes y
aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho fondo.

El anterior criterio sirve de soporte para concluir que, en el asunto de la referencia, al tratarse de
un reconocimiento de sancion moratoria causada con anterioridad a la Ley 1955 de 2019°, «Por
[la] cual se expide el Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022» la obligacion de asumir la
condena reside en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo
ordend el a quo”

En ese orden de ideas, se reitera que en el presente caso no resulta necesaria la vinculacion de la
Secretaria de Educacion a la cual se encuentra adscrita el (la) docente accionante, aunado a que
tratandose el presente caso de una mora que, de encontrarse causada, fue ocurrida con
anterioridad a la vigencia de la ley 1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019, toda vez que las
cesantias fueron puestas a disposicion de la parte actora posterior al termino establecido en la ley,
ello conforme se puede extractar de la demanda y la contestacion de la misma; pudiendo
generarse mora por su falta de entrega oportuna.

Por lo tanto, los anteriores argumentos permiten afirmar que no se configura ninguno de los
supuestos exigidos por el articulo 61 CGP® para predicar la existencia de un litisconsorcio
necesario con relacion a la Secretaria de Educacion territorial que torne imperiosa su vinculacion
al proceso, asi como tampoco se encuentra configurada la inepta demanda por no demandar el
acto que resolvio la situacion particular y por ello se declararan no probadas las excepciones
planteadas por la entidad demandada en tal sentido.

* Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001-23-33-000-2016-00406-
01, nimero interno: 1728-2018, M.P. William Hernandez Gomez.

“ Cita propia del texto transcrito: «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022».

® Se precisa que el paragrafo de su articulo 57 radica la responsabilidad del pago de la sancion moratoria tanto en el ente territorial
como en el FNPSM, de acuerdo a la autoridad que hubiera incurrido en tardanza de la gestion de las cesantias de los docentes, segun
sus competencias, asi: «PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago de las cesantias.».

® “ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. (...)"
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2. Reconocimientos de personeria

El Despacho reconocera personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con
cedula de ciudadania No. 80.211.391 y T.P No. 250.292 del C.S.J, como apoderado principal de
la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG), de conformidad con el poder general otorgado en favor suyo mediante escritura Publica
No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada ante la Notaria 34 del circulo de Bogota (Fls. 95-
112 PDF expediente digital), modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019
protocolizada en la Notaria 28 del circulo de Bogota y finalmente aclarada por escritura publica No.
1230 del 11 de septiembre de 2019, (Fls. 67-84 PDF expediente digital), por el Doctor Luis
Gustavo Fierra Maya, en su calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las
facultades a él conferidas a través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029
del 04 de marzo de 2019, expedida por la Ministra de Educacion nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9 de la ley 489 de 1998 y demas normas concordantes, y a la abogada
Isolina Gentil Mantilla, identificada con cedula de ciudadania No. 1.091.669.314 y T.P No. 239.773
del C.S.J para actuar como apoderada sustituta de la entidad en mencion, de conformidad con el
poder de sustitucion a ella otorgado (Fl. 66 PDF expediente digital).

En razon de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Riohacha,
RESUELVE:

Primero. Declarar no probada la excepcion previa de inepta demanda por no demandar el acto
administrativo que resolvié la situacion juridica particular y por no integrar el litisconsorcio
necesario, propuesta por la entidad accionada Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

Segundo. Reconocer personeria al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con cedula
de ciudadania No. 80.211.391 y T.P No. 250.292 del C.S.J y a la doctora lsolina Gentil Mantilla,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.091.669.314 y T.P No. 239.773 del C.S.J., como
apoderados principal y sustituto, respectivamente, de la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), en los términos y para los
efectos de los poderes a ellos conferidos.

Tercero. Ejecutoriado el presente auto, devuélvase el expediente al Despacho para continuar con
el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Kelly Johanna Nieves Chamorro
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
002

Riohacha - La Guajira

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin0O2rch@notificacionesrj.gov.co>

Mie 29/09/202

Para: Victor Miguel Sierra Deluque <vsierra@procuraduria.gov.co>; Procuradoria 202 Adtva
<progjudadm202@procuraduria.gov.co>; vanegas.abogado@gmail.com <vanegas.abogado@gmail.com>; Direccion Seccional
Notificaciones- Seccional Riohacha <dsajrchnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Fabio Alberto Caballero Monsalvo
<fcaballm@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>;
lopezquinteroriohacha@gmail.com <lopezquinteroriohacha@gmail.com>; notjudicial@fiduprevisora.co.com
<notjudicial@fiduprevisora.co.com>; Sandoval Hidalgo Johanna Andrea <t_jsandoval@fiduprevisora.com.co>;
bienvenidoabogado@hotmail.com <bienvenidoabogado@hotmail.com>; nquintac@cendoj.ramajudicial.gov.co
<nquintac@cendoj.ramajudicial.gov.co>; noreidaquintana@gmail.com <noreidaquintana@gmail.com>

Cco: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 401
Administrativo Sin Seccion - Oral - Bolivar - Cartagena <j401admctg@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@) 7 archivos adjunt Al

AVISO ACUERDO PCSJA21-11840.pdf; 2018-00361 REPROGRAMA AUDIENCIA pdf; 2019-00130 RESUELVE EXCEPCIONES
PREVIAS pdf; 2019-00155 RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS.pdf; 2019-00187 RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS pdf; 2019-00192
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS pdf; NR.2014-278 Auto 560 concede apelacion- Noreida Quintana.pdf;

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 201 del C.P.A.C.A. en
concordancia con el Articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020 nos
permitimos notificarle el Estado Electronico No. 065 de 2021 publicado en la
pagina web de la rama judicial en el siguiente link:

https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2263859/84280422/estado+65.pdf/fcd5ba67-513c¢-
4135-aa16-24c5b0da1198

Ademas, nos permitimos informarle que las providencias pueden ser consultadas
en la plataforma Justicia XXI| web - TYBA

Se le informa a la parte demandante y al apoderado judicial de la misma de los
procesos en los cuales se hubiere proferido admision en el Estado que se esta
notificando en el presente correo, que la notificacion personal a la parte
demandada y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho se
realizara de acuerdo con los turnos que para tal fin se manejan en esta agencia
judicial, cuando se realice la correspondiente notificacion se incluye en el listado
de correos el de la parte demandante y/o de su apoderado para que puedan
tener la certeza de la fecha en que se hace efectiva la notificacion al
demandando.

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo

electronico jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y exclusivo
de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene
alguna solicitud por favor comuniquese a los siguientes numero: Teléfono: (5)
7272443, Celular: 3137081288 o envienos un correo electronico a la siguiente
direccion: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co. Todas las
comunicaciones, escritos, deberan presentarse en formato PDF, en el horario
comprendido de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M — 01:00 P.M. a 05:00
P.M.; de presentarse alguna por fuera de los horarios establecidos para este
Circuito Judicial, se entendera recibido en el minuto habil siguiente a la hora que
se presento.

Horario de Atencion de Lunes a Viernes de 08:00 A.M. a 12:00 M — 01:00 P.M.
a 05:00 P.M.




Se le informa a todos los usuarios que sus solicitudes y/o memoriales que vayan
dirigidos a alguno de los procesos que sé surten en esta unidad judicial, deben
estar referenciados infaltablemente en su encabezado con todos los datos del
proceso de la siguiente manera:

Medio de control:
Radicacion:
Demandante:
Demandado:

Asimismo, se les reitera lo dispuesto en el ARTICULO 30 del DECRETO 806 de
2020:. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber
de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnologicos. Para el efecto deberan suministrar a
la autoridad judicial competente, y a todos los deméas sujetos procesales, los
canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través
de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que

realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial.

OBSERVACION: Recuerde enviar su respuesta por un UNICO medio de
comunicacion (correo fisico, electronico o fax), para asi evitar la duplicidad de
documentos en el expediente y mantener la trazabilidad de su solicitud

Cordialmente,

LUISA FERNANDA DAGOVETT DAZA

Citadora lll

Juzgado Segundo Administrativo Mixto del Circuito de Riohacha
;’O2adm<ﬁorioha@cendoj.ramajudicia!.gov.co

Calle 7 No. 15-58 Oficina 406

Palacio de Justicia Luis A Robles

Teléfono: (5) 7272443

Celular: 3137081288

Riohacha DTC - La Guajira

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

No me imprimas si no es necesario. Protejamos el medio ambiente.

AMAJUDICIAL.GOV.CO




Entregado: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>

Para: Procuradoria 202 Adtva <procjudadm202@procuraduria.gov.co>
El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Procuradoria 202 Adtva

Asunto: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021




Entregado: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021
postmaster@fiduprevisora.com.co <postmaster@fiduprevisora.com.co>
Mié 29/09/2021 2:50 PM

Para: Sandoval Hidalgo Johanna Andrea <t_jsandoval@fiduprevisora.com.co>

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Sandoval Hidalgo Johanna Andrea

Asunto: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021
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Entregado: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

postmaster@fiduprevisora.com.co <postmaster@fiduprevisora.com.co>

Para: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>
El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

Asunto: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021




Retransmitido: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mié 29/09/2021 2:50 PM

Para: vanegas.abogado@gmail.com <vanegas.abogado@gmail.com>; lopezquinteroriohacha@gmail.com
<lopezquinteroriohacha@gmail.com>; noreidaquintana@gmail.com <noreidaquintana@gmail.com>

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacion de notificacion de entrega:

vanegas.abogado@gmail.com (vanegas.abogado@gmail.com)

lopezquinteroriohacha@gmail.com (lopezquinteroriohacha@gmail.com)

noreidaquintana@gmail.com (noreidaquintana@gmail.com)

Asunto: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

.RAMAJUDICIAL.GOV.CO




Retransmitido: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e@etbcsj.onmicrosoft.com>

vite JY

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacion de notificacion de entrega:

Gustavo Adolfo Amaya Zamudio (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

Asunto: Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021



Notificacion Estado Electronico No. 065 de 2021

notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>
Mié 29/09/2021 2:52 PM

Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <jadmin02rch@notificacionesrj.gov.co>

MENSAJE GENERADO AUTOMATICAMENTE *

Este es el buzon de correo eléctrico dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional
EXCLUSIVAMENTE para recibir notificaciones que provengan de Organos Judiciales, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1437 de 2011. El horario de radicacion de notificaciones judiciales por este canal es
de lunes a jueves de 08:00 am a 05:00 pm y el viernes de 07:00 am a 04:00 pm, los dias habiles. En
consecuencia, si el Organo Judicial envia un mensaje fuera del horario, sera radicado con fecha del
siguiente dia habil a su recepcion. Una vez el Ministerio de Educacién Nacional haya verificado que
el(los) archivo(s) adjunto(s) se puede(n) abrir y leer en su totalidad. Una vez sea radicado en nuestro
Sistema de Gestion Documental - SGD, el sistema le notificara el nimero de radicado generado.

En caso de que no se trate de una notificacion judicial sino de comunicaciones con otro proposito

como solicitudes de informacion, peticiones, quejas, reclamos, denuncias, felicitaciones y/o

sugerencias, bien sea de particulares, de entidades publicas o de organos judiciales, le informamos

que el Ministerio de Educacién Nacional cuenta con otros medios oficiales para su recepcion, a los ‘
cuales podra acceder través del siguiente link: https://www.mineducacion.gov.co/portal/atencion-al-
ciudadano/Transparencia-y-acceso-a-informacion-publica/138651:Canales-de-atencion para poder

darles la debida atencién y gestion del caso.

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo
del destinatario. Esta comunicacion puede contener informacion protegida por derechos de autor. Si
usted ha recibido este mensaje por error, equivocacion u omision queda estrictamente prohibida la
utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo. En tal caso, por favor notificar, de forma
inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo. Gracias.

CONFIDENTIALITY: This message and any of its attachments are confidential and for the exclusive use

of their addressee. This communication may contain information protected under copyright laws. If .
you have received this message by error, mistake or omission, please be advised that the use, copy,

printing or resending of this message becomes strictly prohibited. In such a case, please inform the

sender immediately, and proceed to erase the original message and all of its attachments. Thank you.
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INFORME SECRETARIAL

Riohacha Distrito Especial, Turistico y Cultural, 28 de octubre de 2021.

En la fecha paso al despacho de la sefiora juez doctora KELLY JOHANNA NIEVES
CHAMORRO, el expediente con radicado No. 44-001-33-40-002-2019-00130-00 Medio de
Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO; Demandante: ANA MARIA MARQUEZ
MENGUAL entidad demandada: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, informando que
el auto de fecha 28 de septiembre de 2021 se encuentra ejecutoriado y no se presentaron
memoriales. PASA AL DESPACHO PARA LO DE SU COMPETENCIA.

Se deja constancia que los términos se suspendieron segun las instrucciones dadas en los
acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11519, PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 del dia
quince (15) de Marzo de 2020, diecinueve (19) de Marzo, once (11) de Abril del 2020 y
veinticinco (25) de Abril 2020, se mantiene la suspenden de los términos desde el dieciséis
(16) hasta el veinte (20) de Marzo de 2020, se prorroga desde el veintiuno (21) de marzo
de 2020 hasta el tres (03) de Abril de 2020, se prorroga desde el trece (13) de Abril hasta
el veintiséis (26) de Abril del 2020 y se prorroga desde el veintisiete (27) de Abril hasta el
diez (10) de mayo de 2020; Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, y el Consejo
Seccional de la Judicatura de la Guajira en el acuerdo CSJGUA20-16 del 16 de junio de
2020, durante la emergencia y vigencia del decreto antes mencionado, asi como lo
dispuesto por el Gobierno Nacional en el Decreto 806 del 4 de junio de 20201, debido al
estado de emergencia sanitaria en el que se encuentra nuestro pais por la pandemia del
covid-19, y dada la necesidad de acceder al uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones “en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con
el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores
Judiciales, como a los usuarios de este servicio publico”, este juzgado en cumplimiento del
Acuerdo PCSJA 20-11581 del 27 de Junio de 2020 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura por medio del cual se levantan los términos judiciales que se encontraban
suspendidos a nivel nacional exceptuando las seccionales alli sefialadas, a partir del 1
de julio de 2020.

Se deja constancia que la suscrita estuvo de licencia para ocupar otro cargo dentro de la
rama judicial desde el 17 de noviembre de 2020 al 17 de julio de 2021.

Consta de un (1) cuaderno principal con 86 del expediente fisico.

ﬂsf;g’é;}: # [z, f / {l
JAVINA'ESTHELA MENDOZA MOLINA
Secretaria

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
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