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TRASLADO DE EXCEPCIONES

Hoy, primero (01) de febrero de dos mil veintidos (2022), a las ocho de
la mafana (8:00 am.), se corre traslado a la parte demandante por el
termino establecido en lo dispuesto en el articulo 175 paragrafos No. 2
del C.P.A.C.A de las EXCEPCIONES, presentada en la contestacion de
la demanda, dentro del proceso que se tramita por el Medio de Control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
MIGUEL ALONSO GARCIA ROMANI contra UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP radicado bajo N° 44-001-33-40-002-2020-00035-00.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175
paragrafos No. 2 del C.P.A.C.A en concordancia con el 110 del Cédigo
General del Proceso.

!
JAVINA(t$ /gELA MEND ZA MOLINA

Secretana

Correo Memoriales de procesos radicados: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 7 No 15 — 58 - Oficina 406
Palacio de Justicia
Teléfono: (5) 7272443
Celular: 3137081288
Riohacha — La Guajira
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21/1/22 13:59 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

CONTESTACION DEMANDA MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI PROCESO No.
44001334000220200003500

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON <pmartinezp@ugpp.gov.co>
Vie 21/01/2022 11:55
Para: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha <j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: juridico 78 <bigdatanalyticsas@gmail.com>; MARTHA ISABEL SIERRA ESTEBAN <msierra@ugpp.gov.co>; Seguimiento
Comunicaciones de salida <seguimiento.comunicacionesdesalida@ugpp.gov.co>; Cliente Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales - Katerine Alexandra Uribe Rodriguez <katerine.uribe@4-72.com.co>

Honorable Juez

Dra. KELLY JOHANNA NIEVES CHAMORRO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOACHA
RIOHACHA - LA GUAJIRA

Cordial saludo.

En atencién a las disposiciones emitidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Decreto 806 de 2020,
atentamente radico contestacién de la demanda y poder junto con sus correspondientes anexos, para que me sea
reconocida personeria juridica para actuar como apoderada judicial de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
UGPP, en los términos del poder conferido para representar los intereses de la entidad en el siguiente proceso:

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 44001334000220200003500

Anexos antecedentes administrativos:

https://drive.google.com/drive/folders/1zrwG b8vewOJxeKGpgW-38eFp1-meuot?usp=sharing

Con copia a la parte demandante
Se anexan dos archivos en pdf

Agradezco la confirmacion de lectura

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADFIZDcOMTUSLWIYZTINDEWNSO05Y zhjLWJjMDIwZTMxYWNIMQAQADHHVztCEYVDpF %2F %2F8UW...  1/2
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21/1/22 13:59 Correo: Juzgado 02 Administrativo - La Guajira - Riohacha - Outlook

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON
. . .. Profesional Especializado
. Subdireccion Defensa Judicial Parafiscales
la unidad "¢ 26 No. 698 - 45 piso 2° Bogota D.C.
Teléfono: (571) 4237300 Ext.1431
pmartinezp@ugpR.gov.co
WWW.UQPR.JOV.CO

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo
electronico y sus anexos contiene informacién de caracter confidencial
de La Unidad de Pensiones y Parafiscales que se encuentra dirigida en
forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se
encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacion aqui
contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le
informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o
hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le
apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo

a contactenos@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones

que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no
necesariamente representan la opinion oficial de La Unidad. El remitente
no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier

virus que pueda contener este correo.

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener
reserva sobre toda la informacién aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar,
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la

Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo

de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de

la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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la unidad

DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

Honorable Juez

Dra. KELLY JOHANNA NIEVES CHAMORRO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE RIOACHA
RIOHACHA - GUAJIRA

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 44001334000220200003500

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccién Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segin obra en la
Resolucién de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesién No. 32 de 04 de mayo de 2020 y
Resolucion de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de
enero de 2021, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctora
PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al  despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co v al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON

C.C. No. 20677897 de La Calera

T.P. No. 122327 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: pmartinezp@ugpp.gov.co
Celular: 3204480624

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e o El emprendimiento
Avenida Carrera 68 No 13-37 Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. @‘ es de todos
(Bogotd, D.C.)

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza
Calle19A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sadbados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.
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i

Libertud y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.
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“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y una ubicacion”

Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO
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Bogota D.C., 21 de January de 2022

Honorable Juez
Dra. KELLY JOHANNA NIEVES CHAMORRO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE RIOACHA

E-MAIL: j02admctorioha@cendoj.ramajudicial.gov.co
RIOHACHA — GUAJIRA

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.
RADICACION: 44001334000220200003500

Radicado: 2022110000129661

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON, mayor edad, con domicilio en esta ciudad, identificada
con la cédula de ciudadania No. 20.677.897 y Tarjeta Profesional de Abogado No. 122.327 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderada Especial de la entidad
demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP —, segln poder
conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en su condicion
de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccion
Juridica, conforme a las resoluciones No. 379 del 31 de marzo de 2020, No. 688 del 04 de agosto
de 2020 y acta de posesion No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020, por medio del presente escrito
procedo a contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado
por el Dr. MILTON GONZALEZ RAMIREZ, en calidad de apoderado judicial del sefior
MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI, identificado con la C.C. No. 8779465, de conformidad

con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su Honorable Despacho Sefior Juez, que la
Unidad se OPONE a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el
escrito de demanda, toda vez que la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades
y funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda, los que se
encuentran investidos de la presuncién de legalidad que no logra quebrantar la parte actora, ni
con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado

al libelo, esto es:
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1. A la declaratoria de nulidad de la LIQUIDACION OFICIAL RESOLUCION No. RDO-M-483
del 01 de noviembre de 2018, por medio de la cual se profiere liquidacién oficial por
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI-,
al sefior MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI, identificado con la C.C. No. 8779465 y se

sanciona por la conducta de inexactitud.

2. A la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. RDC-2019-02573 del 26 de noviembre de
2019, por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracién interpuesto contra la
RESOLUCION No. RDO-M-483 del 01 de noviembre de 2018

3. Me OPONGO a que se restablezca el derecho y se declare la firmeza de las declaraciones
del afio 2015.

Il. ALOSHECHOS DE LA DEMANDA
AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO

La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales mediante
Requerimiento de Informacion radicado No. RQI-2017-001511 del 7 de julio de 2017, solicité
informacion y documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion
y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de Proteccion Social por los periodos de
enero a diciembre de 2015. El requerimiento de informacién fue notificado por correo el dia 14
de febrero de207, como se evidenciaen la guia de correo certificado No. RN791922482CO
emitida por Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales, mediante
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-M-8 del 28 de marzo de 2018, propone al
sefior MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI que “por los periodos enero a diciembre de 2015
modifique y pague los aportes como cotizante al Sistema de Seguridad Social Integral- SSSI, por
cuanto se evidencié que conforme a su declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios por el afio gravable 2015 presenté inexactitud en las autoliquidaciones y pagos
a los subsistemas de salud y pensiones”. El requerimiento fue notificado por correo el dia 9 de
abril de 2018, como se evidencia en la guia de correo certificado No. RN928397096CO emitida
por Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO

Mediante los Radicados No. 201840032069222 del 9 de julio de 2018 y No. 201870012099692
del 11 de julio de 2018, el aportante dio respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir
No. RCD-M-8 del 28 de marzo de 2018.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO
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La Subdireccién de Determinacién de Obligaciones profirié Liquidacion Oficial Resolucion
No. RDO-M-483 del 01 de noviembre de 2018, al sefior MIGUEL ALFONSO GARCIA
ROMANI, por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral — SSSI-, y sancion por la conducta de inexactitud.

La citada resolucion fue enviada por correo electrénico el dia 6 de noviembre de 2018, de
conformidad con el certificado de entrega CertiMail con ID de mensaje No
30F566C96CA17301BE0616392536F62AC3F36115. De conformidad con lo anterior la
Liquidacion Oficial fue notificada al aportante el 19 de noviembre de 2018.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO

Mediante los escritos radicados bajo los No. 2019400300123942 del 15 de enero de 2019
y 2019400300130802 del 16 de enero de 2019 el sefior MIGUEL ALFONSO GARCIA
ROMANI, identificado con la cédula de ciudadania 8.779.465, presentd recurso de
reconsideracion contra la Resolucion RDO-M-483 del 01 de noviembre de 2018, por medio
de la cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales,
profirid liquidacion oficial inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de
Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre a de 2015, por la
suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES SESENTA Y NUVE MIL SESISCIENTOS
OCHENTA PESOS M/CTE ($53.069.680) e impuso una sancion por inexactitud en la suma
de TREINTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($32.672.393).

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO

La Direccion de Parafiscales de la UGPP, mediante la RESOLUCION No. No. RDC-2019-
02573del 26 de noviembre de 2019, resuelve recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Resolucion No. RDO-M-483 del 01 de noviembre de 2018.

ll. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, la estructura de la contestacion de la presente demanda es la
siguiente:

1. Proposicion de excepciones previas.

2. Del Sistema de la Proteccion Social — Sensibilizacion frente a la obligatoriedad de
afiliacion y pago de aportes al Sistema de la Proteccién Social.

3. Desarrollo de todos y cada uno de los planteamientos formulados por el demandante
en el capitulo 4. “FONDO DEL ASUNTQO” y 5. “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS”

4. 6. “CONCEPTO DE VULNERACION” Fundamentos de hecho y de derecho

5. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DEMANDANTE

1. PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO Y ASUNTO NO SUCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL
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Honorable Juez, la UNIDAD en aplicacion a lo ordenado en el paragrafo segundo del articulo
244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado por el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, mediante
la Resolucién N° RDO-2020-M-04287 del 11 de noviembre de 2020, revoco parcialmente y
de forma oficiosa la Liquidacién Oficial N° RDO-M-483 del 01 de noviembre de 2018.

La anterior revocatoria fue notificada en forma electronica al demandante el dia 19 de marzo
de 2021, asi:

(E:

Un serrizie do Corfichmera. Validor v sogundsd uridics alecirdnize
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La decision de la administracion tuvo como razoén unica y principal, la aplicacion del esquema

de presuncion de costos contenida en la Resolucion N° 209 de 2020, por medio de la cual la

UNIDAD adopt6 el esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes

por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de

servicios personales conforme a su actividad econdémica.

Sede Administrativa: Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2,

Bogota D.C.

Teléfono: 4237300

@ MINHACIENDA

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



17 1

la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Asi las cosas, al encontrar la Administracion que la aplicacion del esquema de presuncion de
costos le era mas favorable al seinor MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI, procedié de

conformidad:

Periodo Ingreso Bruto Mensual | Costos Calculados | Ingreso Depurado Mensual
1 $35.248.238 $23.933.553 $11.314 684
2 $42.419.955 $28.803.149 $13.616.805
3 $38.985.611 $26.471.230 $12.514.381
4 F114 111167 $77.481.482 $36.529 635
5 $51.340.954 $34.860.508 $16.480 446
6 $42.722.985 $29.008 807 $13.714.078
T $42.649.404 $28.958 845 $5.476.183
a $47.369.450 $32.163.856 36.082.237
9 $35.248.238 $23.933.553 $4.525 874
10 $35.248.238 $23.933.553 $4.525 874
11 3114111167 &77.481.482 $14.651.874
12 3114111167 &77.481.482 $14.651.874

El ingreso mensual depurado comesponde al ingreso neto (ingreso bnuto menos costos ywo gastos). A partir de julio de 2015
commesponde al 40% del ingreso neto.

El nuevo IBC., es:

Periodo IBC REVOCATORIA
IBC Salud IBC Pensiones IBC ARL Origen IBC Definitivo
1 $11.314.685 $11.314.685 $11.314.685 ESTIMACION COSTOS
2 $13.616.806 $13.616.806 $13.616.806 ESTIMACION COSTOS
3 $12.514.382 $12.514.382 $12.514.382 ESTIMACION COSTOS
4 $16.108.750 $16.108.750 $16.108.750 ULTIMO ACTO
5 $16.108.750 316.108.750 $16.108.750 ULTIMCO ACTO
i1 $13.714.079 $13.714.079 $13.714.079 ESTIMACION COSTOS
7 55476 184 $5.476.184 55476184 ESTIMACION COSTOS
8 $6.082 238 56082 238 $6.082.238 ESTIMACION COSTOS
9 3644 350 644 350 3644 350 ULTIMC ACTO
10 $3.071 969 $3.071 969 $3.071 969 ULTIMC ACTO
11 $644 350 $644 350 $644 350 ULTIMC ACTO
12 $2.898.816 $2.808.816 $2.898.816 ULTIMO ACTO

Lo anterior, disminuye los ajustes determinados y la sancién de inexactitud. Se hace
necesario recalcular el valor de aportes adeudados al Sistema General de Seguridad Social,
aplicando las tarifas de Ley al “IBC REVOCATORIA” y considerando los pagos reconocidos
en la etapa de discusion del proceso de Determinacion, configurando la conducta y valores a
pagar con destino al Sistema de la Seguridad Social, asi:

TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2015 TOTAL
INEXACTO 1. Salud $11.287.960( $11.287.9860
2. Pension $14.448.300| % 14.448.300
3. Fondo Solidaridad Pensional $ 1.744.000 % 1.744.000
Subtotal INEXACTO $27.480.280 (| $ 27.480.280
Total General $ 27.480.280 | $ 27.480.280

En virtud de los ajustes realizados al monto de los aportes adeudados al Sistema General de

la Seguridad Social, se hizo necesario modificar las sanciones impuestas, asi:
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Sancion por conducta Vr. Sancion
Inexactitud $17.001.348
TOTAL SANCIONES $17.001.348
En el anexo detallado, hoja “Sancion por inexactitud®, podra observarse el detalle del calculo de las sanciones determinadas en
la presente Revocatonia.

En consideracion a lo anterior, en la parte resolutiva de la Resolucion N° RDO-2020-M-04287

del 11 de noviembre de 2020, se determino:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE la liquidacion oficial No. RDO-M-483
del 01/11/2018, proferida a MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI identificado con CC.
8779465, en el sentido de dar aplicacién al Esguema de Presuncidon de Costos, en aquellos
periodos en gue le fue mas beneficioso, y modificar el monto de los aportes adeudados al
Sistema General de la Seguridad Social el cual asciende a la suma de VEINTISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE
($27.480.280), como se detalla a continuacion:

TIPO DE INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2015 TOTAL
INEXACTO 1. Salud $11.267.980| 5 11.287.980
2. Pension $14.448.300| 5 14.448.300
3. Fondo Solidaridad Pensional 51744000 §1.744.000
Subtotal INEXACTO $ 27.480.280 | $ 27.480.280
Total General $ 27.480.280 | $ 27.480.280

Lo anterior, sin peruicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacién de aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacion.

Los anteriores valores se detallan en el archivo de Excel anexo a la presente revocatoria
directa el cual es parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR la sancion por inexactitud impuesta a MIGUEL
ALFONSO GARCIA ROMANI identificado con CC. 8779465, por las razones expuestas en la

parte motiva del presente acto administrativo, la cual se fija en la suma de DIECISIETE
MILLONES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($17.001.348).

Honorable Juez, la presente excepcion se propone siguiendo la linea jurisprudencial del
Honorable Consejo de Estado’, que ha sefialado que al ser revocado el acto administrativo
primario se crea una nueva situacion juridica particular y concreta, la cual es demandable ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, ejerciendo el medio de control judicial

correspondiente.

Ademas, que dentro del presente asunto el demandante plantea su inconformidad
precisamente sobre lo atinente a la causacion y deducibilidad de los costos causados en cada
uno de los periodos del afio 2015, pero que al igual, en sede administrativa no prueba lo

pedido, no existe prueba que lleve al convencimiento pleno y verificable que se cumplan las

' - Auto N° 13001-23-33-0002015-00122-01 (22303) del Consejo de Estado — 08 junio 2017 Ley
1437 2011 — articulo 93 y 95

- Auto 25 de febrero de 2010, Exp. 17001-23-31-000-2009-00078-01(17852), Actor: JUAN CARLOS
QUINTERO MARTINEZ, Seccion Cuarta, M.P. William Giraldo Giraldo; 23 de octubre de 2014, Exp.
25000-23-41-000-2014-00674-01, Actor: INGEOVISTA LIMITADA, Seccién Primera, MP. Guillermo
Vargas Ayala y fallo de 1° de octubre de 2009, Exp. 730012331000200400214 01 (17218), Actor:
ALMACENES JOE'S LIMITADA, Seccion Cuarta, MP. Héctor J. Romero Diaz.
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exigencias del articulo 107 del Estatuto Tributario; siendo entonces al ser mas beneficioso

para la aplicacion del esquema de presuncién de costos, no existe objeto de estudiod.

Los antecedentes administrativos respecto de la revocatoria directa se pueden ubicar en la
Carpeta REVOCATORIA DIRECTA, al igual que su notificacién en la carpeta 7Zip

Con base en todo lo anterior, solicito al despacho declarar la INEPTITUD SUSTANTIVA DE
LA DEMANDA.

1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos
adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestacion debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccion frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencion de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar disponibles
deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida digna, ofrecer
cobertura universal —con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o marginados-,
contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia, contemplar costos
asequibles, asi como escenarios de participacion y de difusién de informacion, y ser
accesibles fisicamente. (?)

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidio la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefaladas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco fortalecer
la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para los mas
vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecion entre otros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacién social y
econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los
beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacion y
en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre personas,
bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace referencia a la
cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad econdmica y en
general las condiciones de vida de toda la poblacién.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas y
procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la

2 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ingancio Pretelt.
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misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un momento
determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el bienestar del
individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124 de
2004, senald que “En relacion con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este
implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban,
en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino para preservar el
sistema en su conjunto.”

Es asi como “a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no excluyente, que
a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los sectores
de la poblacion, en particular a los mas desprotegidos; propdsito que depende en gran medida
de las circunstancias politicas, econémicas y juridicas existentes, del compromiso de los
gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que sean apropiados y
dispuestos para el cumplimiento de ese fin.” @)

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se
concibe el sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y
la manifestacion mas integral y completa del principio constitucional de
solidaridad es la sequridad social. La seguridad social es, en la acertada definicion
del preambulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y
procedimientos de que dispone la persona “y la comunidad”, para que, en
cumplimiento de los planes y programas que el Estado y “la sociedad” desarrollen,
se pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias, especialmente
las que menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de lograr el
bienestar individual y “la integracion de la comunidad”:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propdsito
comun en el que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor
manera con el aporte y la participacion de todos los miembros de la comunidad.
En un sistema de seguridad social, aquellos siniestros que generan un riesgo que
amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez, el subito
desempleo, la ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una
enfermedad catastrofica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o
atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o
cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un
esfuerzo colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su
aplicacion debe matizarse con la de otros principios y valores, como el de
sostenibilidad, el de eficiencia y el de garantia de los derechos fundamentales. De
lo contrario, el sistema de sequridad social seria inoperante e inviable. Pero no
cabe duda que la seguridad social solo existe como desarrollo del principio
solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para hacerlo realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidié la Ley 789 de
2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccion social y con ello disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se definid el Sistema de la Proteccion
Social, como:

“(...) el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,

3 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos
puedan acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios
basicos”.

Entendiendo que la disposicion normativa del sistema de la Proteccidn Social es el
conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para
obtener como minimo los derechos a la salud, la pension y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacion a la
seguridad social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones
parafiscales, que buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el
trabajo, la pensién y la vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta
el momento puede definirse que el concepto de Contribuciones Parafiscales en
materia de Seguridad Social Integral, comprende aquel grupo de Tributos que estan
dirigidos a satisfacer una serie de derechos fundamentales minimos, tales como, la
salud, la pensién, el Trabajo, y otras garantias del orden Constitucional que procuran
mejorar_el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos, que adicionalmente se
constituyen en un componente Solidario, propio de un Estado Social de Derecho.

El concepto de “proteccion social’ que manejo el Congreso de la Republica en la Ley
789 de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social’, por cuanto, aquél es
simplemente un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad
y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, para obtener como minimo los derechos a la salud, la pension y al
trabajo; por el contrario, la seguridad social es, a su vez, un servicio publico, y un
derecho irrenunciable de toda persona, que adquiere el caracter de fundamental por
conexidad, cuando resulten afectados derechos tales como la salud, la vida digna y la
integridad fisica y moral, entre otros.

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, que se “refieren a los aportes con destino al
sistema de seguridad social integral conformado por el sistema General de Seguridad
Social en Salud, Pensiones y riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar
ICBF y al Régimen de Subsidio Familiar.”

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite,
exponemos la funcion social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado
completo y oportuno pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social,
en salvaguarda de derechos de terceros a la salud, pension, riesgos laborales;
logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos derivados de la actividad laboral,
y su garantia de proteccién a la vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al
presupuesto nacional, sino que van dirigidos directamente al propio sistema de
seguridad social a fin de financiar servicios con calidad en oportunidad a la poblacion
mas vulnerable de la sociedad.
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2. FRENTE AL “FONDO DEL ASUNTO Y DISPOSICIONES QUEBRANTADAS”

El apoderado del demandante sefiala que la Ley 1437 de 2011, establece como causal de nulidad de
los actos administrativos de caracter general, en su articulo 137 las siguientes:

Articulo 137. Nulidad

Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de  caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirié.

Tambien puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitaré conforme a las reglas del
articulo siguiente.

Sefala igualmente, que dichas causales aplican a los actos administrativos de caracter
particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 138 ibidem...

Frente a lo anterior, me permito manifestar que la entidad a la que represento actué en
ejercicio de las facultades y funciones legales y de conformidad con las disposiciones
especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente
demanda, actos que se encuentran investidos de la presuncién de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales
que cita la parte actora en la demanda y por ello no es procedente la nulidad de los actos
administrativos demandados.

Como fundamento de la anterior oposicion, es preciso sefalar que la Actuacion Administrativa
adelantada al demandante se efectio en desarrollo de la labor fiscalizadora encomendada
por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a 180 de la Ley 1607 de 2012,
Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas concordantes y complementarias, a
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través del cual se asigné a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, la competencia para el seguimiento,
colaboracion y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago
de las contribuciones parafiscales de la Protecciéon Social, por lo que en ejercicio de estas
funciones se llevé a cabo el proceso de fiscalizacion a efectos de realizar la verificacion del
correcto pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en los periodos
de enero a diciembre de 2015, por parte del sefior MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI.

En lo atinente a la Sancién por inexactitud, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP-, como entidad,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con fundamento en sus competencias
constitucionales y legales, realiza tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, para el caso el demandante no logré demostrar dentro de la oportunidad
legal correspondiente los supuestos de hecho que pretende sean dados como ciertos para
acceder a sus peticiones, igualmente, es claro que la Resolucién Liquidacion Oficial y la
Resolucion RDC que resuelve el recurso de reconsideracién, hoy demandados fueron
expedidos con sujecion al ordenamiento juridico y con base en las pruebas oportunamente
recaudadas y aportadas, por lo cual no se logra quebrar la presuncién de legalidad que cobija
dicho actos, atendiendo al principio de defensa, contradiccion y debido proceso de las partes.

Conforme a lo anterior, es procedente reiterar que los actos administrativos demandados
fueron expedidos conforme a la normatividad legal vigente y se encuentran inmersos dentro
de la legalidad juridica y conforme a derecho, toda vez que las decisiones en ellos contenidas
se enmarcan en las normas en que debian fundarse.

En lo que respecta a las “Disposiciones Quebrantadas”, es procedente sefialar que la Entidad que
represento no ha vulnerado ninguna de las normas que la parte actora cita como “NORMAS
VIOLADAS”, pues de su lectura se puede colegir que corresponde al enunciado que se hace de las
mismas, sin que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccién o
quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion de los actos administrativos demandados.
Noétese como el demandante hace una enunciacién de las normas, sin que efectie un analisis

pormenorizado de las mismas y las razones por las que supuestamente resultan infringidas.

Senala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada Maria
Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al “concepto violacion”

deben obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto
de violacién, requiere que el demandante desplieque una labor
argumentativa que permita a la Corte fijar de manera adecuada los cargos
respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el
caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas,
esta Corporaciéon ha consolidado una doctrina sobre los requisitos
basicos para examinar la aptitud de la demanda, expuestos de manera
canodnica en la sentencia C-1052 de 2001[14], en los siguientes
términos:
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Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo
conductor en la argumentacién que permita al lector comprender el
contenido de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion
juridica real y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor,
o implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan efectivamente contra
las normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo
caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la
manera como la disposiciéon acusada desconoce o vulnera la Carta
Politica a través “de la formulacién de por lo menos un cargo
constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicién objetiva entre el contenido de las normas
demandadas y la Constitucién. De acuerdo con este requisito, no son
admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos,
abstractos y globales” que no se relacionan concreta y directamente
con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: EI reproche formulado por el peticionario debe ser de
naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacién del contenido
de una norma Superior que se expone y se enfrenta al precepto
demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los argumentos que
se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias, o
aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los
que “el demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma
sino que esta utilizando la accién publica para resolver un problema
particular, como podria ser la indebida aplicacion de la disposicién en un
caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el
reparo contra la norma demandada en un analisis de conveniencia,
calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoraciéon
parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda,
esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si
despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a
desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma
legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional...”

Notese en el escrito de demanda que solo se relacionan las normas presuntamente violadas sin que
se argumente el soporte de su afirmacion, de manera que carece de las caracteristicas que deben

mantener los escritos de demanda, a saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Bajo los preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en el acapite de esta contestacion

denominado:

‘DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA”, exponemos la funcién
social que cumple la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, en salvaguarda de derechos de terceros a la salud, pension, riesgos
laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos derivados de la actividad laboral, y su
garantia de proteccion a la vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional,
sino que van dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar servicios
con calidad en oportunidad a la poblacion mas vulnerable de la sociedad de conformidad con lo
senalado en el articulo 48 de la Constitucién Politica.
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En consecuencia, no se observa violacion a los articulos de la Constitucion Politica, por cuanto la
normatividad aplicada en la expedicién de los actos administrativos ha sido de manera armdnica
ajustada a la variedad de normas existentes para la UGPP. Sobre este punto, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion “B” en Sentencia de fecha 09 de
abril de (2014) - 2015, Magistrado Ponente, Dr. José Antonio Molina Torres, Exp. No. 11001-33-37

044 2013 — 00045 -01, al resolver un caso similar al que nos ocupa, dijo:

“De todo lo anterior se concluye, que la UGPP tiene la titularidad para ejercer funciones
de fiscalizacién, determinacién y cobro de las contribuciones de la Protecciéon Social.
Donde, en el caso de los omisos, la entidad esta facultada para adelantar directamente las
investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de los hechos
generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion social
no declarados, segun los términos del articulo 20.3 del prenotado decreto.
Consecuencialmente, la UGPP esta habilitada para proferir los requerimientos, las
liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de las obligaciones de acuerdo
con la ley (art. 20.10 ib). Con el agregado de que en la esfera de la determinacioén oficial,
la GPP tiene las facultades previstas en el articulo 664 y concordantes del ET (art. 156.4,
lit. b).

(...)

Al respecto la Sala reitera las consideraciones ya hechas en torno al régimen juridico de la
seguridad Social en Salud, de acuerdo con el cual la UGPP tiene suficiente competencia
para expedir los actos censurados, segun a voces del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007
del articulo 1° del Decreto Ley 169 de 2008, del Decreto 5021 de 2009 y el Decreto 575 de
2013. Asimismo, la pretendida inaplicacion de este decreto resulta improcedente, pues
a todas luces este acto no exhibe incompatibilidad alguna con el ordenamiento superior,
Lo mismo se predica del Decreto 575 de 2013. No prospera el cargo.” (Negrilla y subrayas
fuera del texto original).

Con la exposicion anterior, queda plenamente demostrado que en aplicacion de la disposicion
constitucional consagrada en el articulo 121 de la C.P., se tiene que el origen de la competencia de
la UGPP radica en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 al otorgar a esta Entidad las funciones de
seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidaciéon y pago
de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, precepto normativo que encuentra plena
armonia con el Decreto 575 de 2013, al establecer de forma especifica los funcionarios que debian

desarrollar las funciones senaladas en dicha Ley, por tanto, no se quebranta el articulo 121 Superior.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, si revisamos detenidamente los actos demandados,
podra verificarse que se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias sefaladas por la

Ley.

Asi mismo, al OBLIGADO se le ha respetado el debido proceso, como se puede colegir del articulo

29 de la Constitucion Politica, norma que establece:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias

de cada juicio.
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En materia penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara

de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser

juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso o
actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las

que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la Ley otorga.

La jurisprudencia ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el contexto de las
garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad de los
agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten sobre
la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente que el derecho de defensa es una
garantia del debido proceso de aplicacion general y universal, que “constituyen un presupuesto para

la realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico”.

Determinado el ambito de aplicacion y el alcance de los derechos que considera supuestamente
vulnerados el demandante, es necesario referir a su Despacho, que la UGPP concedié las
oportunidades legales previstas para ejercer la defensa por parte del contribuyente, fundamenté
todas y cada una de sus decisiones en el acervo probatorio obrante en el plenario, notificé en debida
forma cada una de las actuaciones administrativas y actué en el marco juridico pre establecido
dispuesto en los articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, Articulo 1° Decreto Ley 169 de 2008 y articulos
178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012, articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario y demas

normas concordantes.

De esta manera, para la expedicion de los actos demandados se respetaron los derechos de defensa,
de audiencia y contradiccion de la sociedad demandante, tal como puede observarse en la narracion
de los hechos de la demanda, del mismo texto de los actos demandados y los antecedentes

administrativos del proceso sancionatorio.

La Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, siempre han estado fundamentados en la
normatividad existente, la cual faculta a la entidad para adelantar los procesos de determinacion,

sancionatorio y asi como en los hechos y pruebas obrantes.
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Respecto del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, éste sefala:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes, tendra

un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.”

Es pertinente sefalar que la Unidad tiene este postulado constitucional, como referente para el
desarrollo de sus funciones, en consecuencia las afirmaciones infundadas que utiliza el apoderado
para probar la nulidad de los actos demandados son inocuos y en nada prueban que la Unidad, en
ejercicio y dentro de los limites de su competencia, haya violado una Ley utilizando sus poderes o
atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en
general, o los especificos y concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva

competencia.

La facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, se encuentra establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, el cual en su numeral 3°, determina con claridad la procedencia de la imposiciéon de sanciones
a personas o entidades a las que esta Unidad les solicite informacién y esta, no sea suministrada o
se suministre en forma extemporanea, y/o incompleta y/o inexacta, Asi las cosas, esta demostrado

que en ningun momento se ha vulnerado el Principio de Legalidad por parte de mi representada.

Bajo este contexto normativo, tenemos que la Unidad al momento de ejercer su facultad sancionatoria
en todo momento garantizé el principio fundamental al debido proceso “consagrado expresamente
en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo “a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, debido proceso que fue garantizado en desarrollo de la actuacién
administrativa sancionatoria, al notificarle en debida forma todas las actuaciones surtidas, se observé
el procedimiento establecido, se otorgaron y respetaron los términos fijados en la Ley para que el

demandante diera respuesta y presentara recursos.

De acuerdo con lo expuesto, tenemos que la sancién impuesta al demandante se fijé conforme a las
normas preexistentes a su imposicion y la misma no obedecié a un capricho o una arbitrariedad de
la Unidad.

En consecuencia, contrario a lo manifestado por la parte actora, no se observa violacion al debido
proceso y derecho de defensa, como ha quedado demostrado, los actos administrativos dentro del
proceso de fiscalizaciéon adelantado por la UGPP al demandante se profirieron dentro de los tiempos
establecidos y en ellos se respetaron las formas propias de este juicio, asi como los términos para

que aquel ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.
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Las actuaciones adelantadas estan debidamente soportadas en las normas que facultan a la entidad

para efectuar todas las diligencias necesarias para verificar la adecuada, completa y oportuna

liguidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién social y para proferir

sanciones, asi, los actos demandados se expidieron respetando en su integridad el procedimiento
establecido para tal efecto y en cumplimiento de estos, se profirio la Liquidacién Oficial y la Resolucion
que resuelve el recurso de reconsideracion, actos que en ningin momento pueden ser catalogados

como arbitrarios, repentinos o improvisados, siendo procedente imponer sancién por inexactitud.

3. CONCEPTO DE VULNERACION. Fundamentos de Hecho y de Derecho

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante en acapite de
“CAUSALES DE NULIDAD”, es preciso sefalar que la Entidad que represento no ha
vulnerado ninguna de las normas que la parte actora cita en capitulo Xl, de su lectura se
puede colegir que corresponde a transcripcidén, resumen y apreciacion que se hace de las
mismas, sin que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta
infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion de los actos

administrativos demandados.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violaciéon” debe obedecer a una labor argumentativa clara y por parte del

demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion,
requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar de
manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo,
respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta
Corporacién ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la aptitud
de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-1052 de 2001[14], en los
siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos
de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras normas
vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la
disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacién de por lo
menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita verificar una
oposicion objetiva entre el contenido de las normas demandadas y la Constitucién. De acuerdo
con este requisito, no son admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos,
abstractos y globales” que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones que
se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional,
es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma Superior que se expone y se
enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los argumentos que
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se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que
se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta
acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la accién publica para resolver un
problema particular, como podria ser la indebida aplicacion de la disposicion en un caso
especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones que fundan el reparo contra la norma

2

demandada en un analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa”
a partir de una valoracion parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la
demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una duda
minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente
un proceso dirigido a desvirtuar la presuncién de constitucionalidad que ampara a toda norma
legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional...”

En el escrito de demanda, sobresale la vaguedad con la que se hace un recuento de las
normas presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacion, de
manera que carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a

saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Pues bien, debe concluirse que contrario a lo afirmado por el demandante en el acapite
“Fundamentos de Derecho”, se puede apreciar que la Entidad que represento respetoé en su
integridad los preceptos legales y constitucionales y los aplicé en estricto sentido, atendiendo
los principios y fines esenciales del Estado y que los mismos fueron proferidos en ejercicio
de las facultades y funciones atribuidas por Ley a la Unidad para determinar la correcta,
adecuada y oportuna liquidacion y pago de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Social.

Efectuada la anterior precisién, a continuacién, procedo a pronunciarme frente a los cargos

planteados por el demandante, como sigue:

CARGO PRIMERO: NULIDAD DEL ACTO POR SER EXPEDIDO CON INFRACCION DE LAS
NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE.

Senala el demandante:

La consecuencia de lo descrito implica, que en primer lugar: (i)si existia la obligacion
de mi poderdante de aportar, {ii) que el sistema sobre el cual debe realizar los aportes
no existe, en consecuencia hasta tanto no se regule el deber consiste en aportar sobre
un salario minimo, cualquier ofra interpretacion atenta conira los principios descritos.

Al respecto H. Juez se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

A continuacién se analiza la situacion del aportante frente a los deberes con el SSSI, en su calidad

de trabajador independiente, por lo que se hace necesario verificar el contenido de la norma, es decir
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el literal c¢) del articulo 16 del Decreto 1406 de 1999, compilado en el Decreto 780 de2016, articulo

2.2.1.1.1.3, que en cuanto a los trabajadores independientes establece:

“c) Trabajadores Independientes

Se clasifica como trabajador independiente a aquel que no se encuentre vinculado
laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una relacién
legaly reglamentaria.

Se consideraran como trabajadores independientes aquellos que teniendo un vinculo
laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos como
trabajadoresindependientes.

Para los efectos del sistema de liquidacion de aportes que establece el presente
decreto, se asimilan a trabajadores independientes los grupos de poblacion
subsidiados dentro delRégimen General de Pension.”

De conformidad con la norma es claro que en su primer inciso, mas que requisitos, sefiala las
caracteristicas que no debe cumplir un sujeto para ser considerado trabajador independiente,esto
es, no encontrarse vinculado mediante contrato de trabajo o a través de una relacion legal y
reglamentaria a un empleador.

Ahora bien, en su segundo inciso la norma adiciona en dicha categoria de trabajadores
independientes a aquellas personas que teniendo un vinculo laboral o legal, ademas de su salario
perciban ingresos como trabajadores independientes y en ese mismo sentido, el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 797 de 2003, dispone:

“En aquellos casos -en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mas empleadores,
0 ingresos como trabajador independiente o por prestacion de servicios como
contratista, enun mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en formaproporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos,
y estas se acumularanpara todos los efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para
estos efectos, sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre
la misma base.”

Es evidente entonces, que el sentido de la norma es clara y al serlo, de conformidad con el articulo
27 delalLey 57 de 1887 no hay lugar a desatender su tenor literal para interpretarla, motivo por el cual
no encuentra la Unidad que en su actuar haya realizado interpretacién alguna al respecto y menos
aun vulnerado el principio de legalidad como lo sostiene el demandante en su escrito.

Para mayor claridad, el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto 3615 de 2005 establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para efecto de la afiliacion colectiva de trabajadores
independientes al Sistema de Seguridad Social Integral de que trata el presente
decreto, se entiende por:

(..
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2.3 Trabajador independiente: Persona natural que realiza una actividad econémica
0 presta sus servicios de manera personal y por su cuenta y riesqo.” (Resaltado fuera

de texto)

Es decir, en la norma se hace evidente que cualquier persona que realice una actividad econémica
por su cuenta y riesgo es un trabajador independiente.

Ahora bien, en cuanto a la determinacion legal de los trabajadores independientes como sujetos
pasivos de la obligacion de afiliarse al subsistema de pensiones y realizar el respectivo aporte, al
establecer las disposiciones generales de la afiliacion y autoliquidacion de aportes al sistema de
seguridad social integral el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 en el articulo 3.2.1.1., sefiala:

(...) “Articulo 3.2.1.1. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Aportante: es la persona o entidad que tiene la obligacion directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de
losservicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo.
Cuandoen este Titulo se utilice la expresién "aportantes”, se entendera que se hace
referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las
entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos laborales
obligadas a realizaraportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y
demas personas que tengan capacidad de contribuir al financiamiento del
SGSSS, y a los trabajadores independientes que se encuentren afiliados al
Sistema de Seguridad Social Integral.”(Resaltado por la direccion).

No se puede perder de vista que la Ley 100 de 1993 consagra en su articulo 10, en cuanto al Sistema
General de Pensiones que “tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley, asi como propender por la
ampliacién progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de
pensiones”y de igual manera en su articulo 11 establece que el sistema general de pensiones, con
las excepciones previstas en el articulo 279 ibidem, se aplicara a todos los habitantes del territorio
nacional.

Asi mismo el articulo 15 ibidem, sefiala que son afiliados obligatorios:

“ARTICULO 15. AFILIADOS <Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003.

Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo
la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier ofra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través delFondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.

(..
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PARAGRAFO 1o. <Ver Jurisprudencia Vigencia> En el caso de los trabajadores
independientes se aplicaran los siguientes principios:

a) <Aparte subrayado CONDICIONAMENTE exequible> El ingreso base de cotizacién
no podréa ser inferior al salario minimo y debera quardar correspondencia con los
ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos que posean
capacidadeconomica suficiente, efectuen los aportes de solidaridad previstos en esta
ley;(...)"(Negrilla y resaltado fuera de texto)

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1089 de 2003 indicé que a los trabajadores
independientes les asiste la obligacién de cotizar al Subsistema Pensional bajo el entendido que
tienen una fuente de ingresos que le permiten cotizar al Sistema de Seguridad Social y que en todo
caso el Ingreso Base de Cotizacion no podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente.

Con base en las normas anotadas, se concluye que el seiior MIGUEL ALFONSO GARCIA ROMANI
para la vigencia fiscalizada 2015, al no estar vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de
prestacion de servicios 0 como servidor publico, pero percibir ingresos producto de la actividad, debié
cotizar sobre la base de los ingresos definidos tanto en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 para el
periodo trascurrido entre el 1 de enero al 30 de junio, asi como lo fijado por el articulo 135 de la Ley
1753 de 2015 para el lapso transcurrido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2015, luego de
efectuar la deduccién de las expensas que se generen de la ejecucién de la actividad, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario. Al ser persona natural declarante del
impuesto de renta se encuentra ademas, demostrada su capacidad de pago y en consecuencia su
obligacion de afiliarse al subsistema de pensiones.

Es pertinente recordar que el pilar sobre el cual se cimenta la Seguridad Social es el salario o ingresos
de los trabajadores, asi como en los principios de solidaridad y universalidad, con los cuales se busca
la proteccion integral de los ciudadanos, de manera que quienes cuenten con capacidad de pago
deben aportar al Sistema.

Ahora bien, el legislador ordeno al Gobierno Nacional la reglamentacién de un sistema de presuncion
de ingresos con base en la informacién sobre las actividades econémicas, pero dejé muy claro que
“‘En caso de existir diferencias entre los valores declarados ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al sistema estos ultimos deberan ser ajustados”, lo
que conlleva a concluir que finalmente los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social siempre
deben guardar coherencia con los ingresos declarados ante la DIAN, dado que la misma norma dispone
que si existe diferencia los aportes deben ser ajustados.

Por lo tanto, el Ingreso Base de Cotizacion corresponde a los ingresos percibidos producto
de su actividad econémica, que no son otros que los declarados ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

De otra parte, debe aclararse que la presuncién de ingresos tenia una sola finalidad que consistia
en facilitar el pago de aportes para los trabajadores independientes, por cuanto, los mismos tenian
que realizarse de manera anticipada segun lo ordenado en el articulo 35 del Decreto 1406 de 1999,
y por ende, para el momento de la declaracion no tenia conocimiento de los ingresos reales para el
mes respectivo, sin embargo, desde esa época se indicaba en el articulo 25 del mismo Decreto lo
siguiente:

“...)
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En todo _caso. cuando los ingresos reales del trabajador_independiente
sean superiores a los que resulten de la aplicacion de las presunciones
sobre bases

minimas. los aportes de dicho trabajador deberdn hacerse con base en los
ingresosreales. Para tal efecto, los trabajadores independientes que deseen
afiliarse al SGSSS deberan presentar una declaracion anual, en la cual
informen a la EPS, de manera anticipada, el Ingreso Base de Cotizacién que se
tendra en cuenta para liquidar sus aportesa partir del mes de febrero de cada
afno y hasta enero del afio siguiente. (Subrayado fuera del texto original).

Asi las cosas, desde tiempo atras al periodo fiscalizado, el legislador siempre ha sefalado
que el Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes corresponde a los
ingresos reales, independientemente del sistema de presuncién de ingresos como se indicé
anteriormente.

De conformidad con lo ampliamente explicado podemos concluir que la UGPP no clasifica a
los trabajadores, es la Ley de conformidad con las actividades econdmicas generadoras de
ingresos la que establece la categoria en la cual se encuentran y es el mismo legislador quien
ha incluido a los trabajadores independientes, rentistas de capitaly en general a todos los
habitantes del territorio nacional como afiliados o vinculados al Sistema de Seguridad Social
Integral, de manera tal que no le asiste la razén al demandante en ninguno de los argumentos
planteados en este punto.

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 indico:

“Articulo. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en
salud. A partir de la sancion de la presente ley, todo colombiano participara en el servicio publico
esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran en
su condicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal
como patticipantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social
Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

1. Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y
jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas
deberan afiliarse al sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el
capitulo | del titulo Ill de la presente ley. (...) (Se destaca y subraya)

El Gobierno al reglamentar los anteriores articulos, expidié el Decreto 806 de 1998, el cual
en su articulo 26, literal d, incluye expresamente a los rentistas de capital como afiliados al
régimen contributivo de salud, en calidad de cotizantes, asi:

“‘Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con capacidad de
pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizacion o aporte
econdémico previo, el cual sera financiado directamente por el afiliado o en concurrencia entre
éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud:

1. Como cotizantes:

(...)
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d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las
empresas y en general todas las personas naturales residentes en el pais, que no
tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.” (Se destaca y
subraya).

De otra parte, el articulo 1° del Decreto 1406 de 1999 por el cual se implementd el Registro
Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral incluyé a los rentistas de
capital, asi:

“ARTICULO 1o0. ALCANCE DE LAS EXPRESIONES "SISTEMA", "ENTIDAD
ADMINISTRADORA", "ADMINISTRADORA", "APORTANTE" Y "AFILIADO". <Articulo
compilado en el articulo 3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 4.1.1 del mismo Decreto 780 de 2016>

" on

Para los efectos del presente decreto, las expresiones "sistema", "entidad administradora”,

"omn

"administradora”, "aportante" y "afiliado" tendran los siguientes alcances:

(..)

“Aportante” es la persona o entidad que tiene la obligacién directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de los
servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo. Cuando en
este decreto se utilice la expresiéon "aportantes”, se entendera que se hace referencia a las
personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las entidades promotoras de
salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales obligadas a realizar aportes
correspondientes al Sistema, a_los rentistas de capital y demds personas que tengan
capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores independientes
que se encuentren afiliados al Sistema de Sequridad Social Integral.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

A su turno, el articulo 29 Ibidem establece:

“Articulo 29. Aportes integros al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Los
trabajadores que tengan un vinculo laboral o leqgal y reglamentario y que, ademas de su
salario, perciban _ingresos como trabajadores independientes, deberdn autoliquidar y
pagar el valor de sus aportes al SGSSS en lo relacionado con dichos ingresos.” (Negrilla y
subrayas fuera del texto)

Ahora bien, los rentistas han sido definidos por la DIAN en la Resolucién N° 01477 del
25 de febrero de 20054 como aquellas:

“Personas naturales y sucesiones iliquidas, cuyos ingresos provienen de intereses, descuentos,
beneficios, ganancias, utilidades y en general, todo cuanto represente rendimiento de capital o
diferencia entre el valor invertido o aportado, y el valor futuro y/o pagado o abonado al aportante
o inversionista”

Definicién que fue reiterada en la Resolucién DIAN N° 000139 del 21 de noviembre de 2012
en igual sentido, asi: como las personas naturales o sucesiones iliquidas cuyos ingresos
provienen de intereses, descuentos, beneficios, ganancias, utilidades y en general, todo
cuanto represente rendimiento de capital o diferencia entre el valor invertido o aportado, y el
valor futuro y/o pagado o abonado al aportante o inversionista.

Aunado a lo anterior, en sentencia de la Corte Constitucional C-578 del 26 de agosto de
2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, concluy6 que de la interpretacion de los articulos 157

4 Por medio de la cual se modifican y adicionan los articulos 1° y 2° de la Resolucién 8587 de diciembre 7 de 1998
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y 204 de la Ley 100 de 1993 debian considerarse a los rentistas de capital incluidos dentro
de la expresion “trabajadores independientes”, asi:

“(...) Ahora bien, para intervinientes como la CUT, si bien con la expresion “trabajadores
independientes” se incurre en un defecto técnico al otorgar a los “independientes con capacidad
de pago”la calidad de “trabajadores”, no por ello la norma deviene inconstitucional, en la
medida que una compresion amplia de la expresion permite incluir dentro de tal concepto
el de “rentistas” tal como en su momento lo seial6 el Decreto 3063 de 1989, en su articulo
15, segun el cual es trabajador independiente toda “persona natural que ejerce personal
y directamente una profesion, oficio o actividad econémica, con o sin trabajadores a su
servicio, sin sujecién a contrato de trabajo”, con lo cual se concluye que la expresiéon
trabajadoresindependientes incluye a todas las personas econémicamente activas.

Lo expuesto permite demostrar que para ninguno de los intervinientes la interpretacion de las
normas acusadas puede ser diferente a aquella que asegure los principio de universalidad y
solidaridad, es decir, la obligatoriedad de que los “rentistas” coticen al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y, en ultimas, es este entendimiento de la norma el que debe
preferirse a aquel que no se ajuste al precepto constitucional que obliga a que todo colombiano
se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud sin excepcidn alguna,
aspecto que en definitiva permite concluir que los cargos de la demanda recaen sobre una
apreciacion limitada del tenor literal del numeral 1 de la Letra A del articulo 157 y el paragrafo
segundo del articulo 204 de la Ley 100, lo cual ni siquiera atiende el mandato contenido en el
inciso primero de la disposicion acusada, segun el cual “A partir de la sancion de la presente ley,
todo colombiano participara en el servicio publico esencial de salud que permite el sistema

general de sequridad social en salud [...]” . (Subrayas y negrillas fuera del texto).

En otras palabras, trabajador independiente no solamente se circunscribe a “las personas que prestan
directamente servicios”, como erradamente lo cree el demandante, sino que se refiere a todas las
personas que en virtud de una relacion juridica no laboral, obtienen ingresos a partir de los cuales se
predica su capacidad de pago. En ese orden de ideas, su sefioria, no le asiste la razon al
demandante, puesto que por los ingresos percibidos, este debe efectuar aportes al Sistema General
de Seguridad Social, en cuanto son ingresos que le permiten soportar la carga impositiva que previo
el legislador en relacidon con las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

Al respecto, en un caso similar al que aqui se ventila, en decisién de segunda instancia proferida por
el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién Cuarta — Subseccion A de fecha 13 de julio
de 2017, MP Doctora Amparo Navarro Lépez, al determinar la obligacion de los rentistas de capital
y el IBC, sostuvo:

“b.1.2. Determinar y liquidar los aportes al sistema de la proteccién social del actor.

(..)

Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra determinacién; la insercion que hiciera el
legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidente que esta puede entrar
a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del Ingreso Base de Cotizacién, puesto que el
IBC para el caso de aportes al Sistema de protecciéon Social son todos los ingresos que el
trabajador cotizante en cualquiera de sus modalidades reciba como conftraprestacion de su
actividad laboral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1 o del articulo 26 del Decreto 806 de 1998, la UGPP
encontr6 que el accionante reune los presupuestos alli determinados para dejar de ser
beneficiario y ser responsable como sujeto que cotiza al Sistema de Proteccién Social, puesto
que, como trabajador independiente, reune la calidad de tener capacidad econdmica y ser
rentista. Asi las cosas, en el presente asunto se ha determinado y ratificado la competencia de
la U.A.E. UGPP para determinar y liquidar los aportes al Sistema de Proteccién Social con cargo
al responsable -parte actora-, pues el legislador faculté dicha tarea en la disposicién contenida
en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, circunstancia con la cual, amerita confirmar la
Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, al considerarse que el sefior Carlos Edmundo Chaparro Bohérquez
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omitié el deber de cotizar sus aportes al Sistema de proteccion Social hoy administrado por la
A.U.E. UGPP.” (Subrayado fuera de texto)

En una decisiéon mas reciente aun proferida por esta Corporacion, del 9 de noviembre de 2018 M.P
Doctora Nelly Yolanda Villamizar de Peharanda, al respecto sehalé:

“7.3 OBLIGACION DE LOS RENTISTAS DE CAPITAL AL PAGO DE APORTES
PARAFISCALES /IBC APLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

(..)

Desde esa perspectiva normativa, es claro que los rentistas de capital estan obligados a la
afiliacién y pago de los aportes al Sistema de Sequridad Social, como cotizantes por expresa
disposicion normativa, entendidos ellos como las personas naturales que obtienen la mayor parte
de sus ingresos del capital que han invertido en diferentes rubros que les representa una
ganancia, utilidad, rendimiento o remuneracioén, tales como: (i) las personas que prestan dinero
a particulares, (iij) quienes tienen cuentas de ahorro, cdt’s, acciones, bonos y demas titulos de
inversion, (ii) quienes tienen bienes raices en arrendamiento, vehiculos, maquinarias, etc, y (iv)
cualquier otra actividad que les presente un rédito” (Subrayado fuera de texto)

Con el objeto de “garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que
la afecten”, a través de la Ley 100 de 1993 se creo el Sistema de Seguridad Social Integral el cual
esta integrado por los subsistemas de salud, pension, Fondo de Solidaridad Pensional y riesgos

laborales.

La no afiliacién y/o vinculacion a los subsistemas de salud y pensién, conducira a la comision de la
conducta por omisiéon que podra ser fiscalizada por la UGPP, como entidad competente para
adelantar las acciones de determinacién y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion

social en los casos de omisién, inexactitud y mora.

Ahora bien, La Corte Constitucional en sentencia C-711 del 5 de julio de 20015 se pronuncié sobre el

principio de legalidad en materia tributaria, asi:

“La potestad impositiva del Estado se halla ligada al principio de legalidad en cuanto
fundamento de competencia y poder creador de tributos, para cuyo ejercicio se hace
indispensable la participacion eminente de corporaciones de elecciéon popular, habida

consideracion de la vocacion democratica que usualmente las anima y de la estructura

de poder que informa al Estado. Por ello mismo cabe esperar que, con apoyo en las

normas constitucionales y legales la competencia impositiva se halle primeramente en

cabeza de una corporacion con poderes legislativos, en orden a qarantizar el

surgimiento y desarrollo del tributo a partir de una génesis legal. EI Congreso de la

Republica aparece como el érgano soberano en materia impositiva. En relacion con el
Presidente de la Republica la Constituciéon también reivindica esa soberania fiscal que

informa la accién del Congreso, toda vez que a términos del articulo 150-10 superior el

5 Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria.
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Legislativo no le puede otorgar al Presidente facultades extraordinarias para decretar

impuestos.” (Subrayado fuera del Texto)

Y agregd lo siguiente:

“La Constitucion registra en su articulo 338 unas claras directrices de competencia y

construccion impositiva, prohijando al efecto tres principios capitales del ambito fiscal:

el de la legalidad, el de la certeza y el de la irretroactividad del tributo. En lo que hace a

la legalidad, la norma destaca tanto la competencia del Congreso, las asambleas y los

concejos, como la condicién de que todo tributo requiere ley previa que lo establezca
(...)” ( Subrayado fuera del Texto)

El Consejo de Estado® por su parte ha sefialado:

Pudiéndose colegir en lineas generales sobre el principio de legalidad que el mismo obedece a una
clausula general de competencia, que recae en cabeza de los érganos de representacion popular los
cuales son los Unicos facultados por el ordenamiento constitucional para crear tributos, cualquiera
sea su denominacion tasas, impuestos y contribuciones, y determinar los elementos que de ellos se

derivan tales como el hecho generador, la base gravable, |a tarifa y los sujetos tanto activos como

“(...) La facultad de establecer tributos se encuentra sometida al principio de legalidad

tributaria, que incluye la representacion popular para el sefialamiento de los tributos y la

predeterminacion _de los elementos esenciales de los mismos. De acuerdo con el

principio de leqalidad tributaria se ha sefalado que comprende el de representacion

popular, sequn el cual no puede haber impuesto sin representacion de los eventuales

afectados, y por ello la Constitucion autoriza tnicamente al Congreso, Asambleas y

Concejos a establecer impuestos y contribuciones fiscales y parafiscales (articulo 338

C.N.). El principio de predeterminacion de los tributos implica que corresponde a esos

organos fijar sus elementos, por lo que debe indicar los sujetos activo y pasivo de la

obligacion tributaria, asi como los hechos, las bases gravables y las tarifas -salvo

autorizacion respecto de tasas y contribuciones-, como se desprende del tenor literal del

articulo 338 de la Constitucion.” (...) (Subrayado fuera del Texto).

pasivos.

Asi las cosas, en estricto sentido, y atendiendo que los aportes a salud y a pensiones desde el punto

de vista netamente fiscal obedecen a contribuciones parafiscales y se rigen necesariamente por los

principios de la imposicion previstos en el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia.

El art. 150 de la C.P. sefala que corresponde al Congreso hacer las leyes y por su parte el articulo

338 ibidem dispone:

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 31 de mayo de 2012, Rad. 2004-01228 (18015), Consejera
Ponente Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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‘ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los

impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacidon en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la

forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse
sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva

ley, ordenanza o acuerdo.”

afiliarse y pagar a portes al sistema de seguridad social en salud y pensiones.

Conforme con los apartes normativos y jurisprudenciales citados, tenemos que desde la Ley 100 de
1993 existe la obligacién de afiliarse y cotizar al subsistema de Salud para los trabajadores

independientes con capacidad de pago, término dentro del cual se encuentran incluidos

los rentistas de capital.

A manera de conclusién debe senalarse que el IBC de los trabajadores independientes para el afio
2015 esta determinado en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6 de la Ley

797 de 2003 en concordancia con el articulo 1 del Decreto 510 de 2003 para el primer semestre y el

articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, para el segundo semestre.

Lo ampliamente expuesto es razén mas que suficiente para que el presente cargo este

llamado al fracaso.

CARGO SEGUNDO: FALSA MOTIVACION

Senala el demandante:

La Unidad, construye un sistema de presuncion de ingresos, ilegal e inconstitucional
mediante el cual, establece que mi poderdante percibid los signientes ingresos:

NGRESOS (Liquidacion [[NGRESOS (Recurso de [ngresos no modificadog por prinelpio de no
Oficial) Reconsideracidn) reforma en perjuicio

.AﬂDIMF.S
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lpoisjt 114111187 [35.248.238 35.248.238
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leoislz  [L14.111.167 .G65.611 38.985.611
20154 J114.111.167 |158.006.286 114111167
zo1sls  fisan1asy |51.340.954 51.240.054
olsle f114.111.167 liz. 722 935 12.722.085
ﬁ? 114.111.167 (2,649,404 42649404
leolgls  Jiidinl.aey [47.369.150 17.369.450
[zolsls  fiidaniae7 5.248.238 135,248 238
2015(10 [[1£111.167 5.248.238 [35 248 238
2016[11 [114.011.167 G99, 734604 114.111.167
201512 [114.111.167 146.269.955 114.111.167
[TOTALES]I.365.334.004 1.369.334.004 713.566.571

Como consecuencia determina gue debi6 cotizar al subsistema de salud y pensiones
por el tope de los 25 SMMLV que establece la Ley.

Lo anterior, NO BS CIERTO, puesto que la UGPP crea de manera autdnoma una
metodologia de presuncién de ingresos y aplica parcialmente el articulo 135 de la
Ley 1753 del 9 de junio de 2015:

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Cabe precisar que la falsa motivacion es un vicio del acto administrativo que, de configurarse,
es causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no existe correspondencia entre
la decision que se adopta y los motivos que se aducen en el acto administrativo como
fundamento de la misma, o cuando esos motivos no son reales o no existen, o estan

maquillados, circunstancias éstas en las cuales se presenta un vicio que invalida dicho acto””

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacion niumero 25000-23-
25-000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponiendo Ilo
siguiente: “(...) La falsa motivacion que vicia de nulidad un acto, es la que entrafia desviacion
de poder, la presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad a un acto, no

el simple error en que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste. (...)".

De igual manera, mediante radicacion niumero: 25000-23-27-000-2005-00279-01(16772) del

16 de septiembre de 2010, el mismo érgano jurisdiccional expuso lo siguiente:

“(...)es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo,
es decir, que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decision, sean
contrarias a la realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento
causal) se conforma de los fundamentos de hecho y de derecho que son los que
determinan la decision que la Administracién adopta, asi cuando existe falsa
motivacion, se entiende que la sustentacion factica en que se apoya no corresponde a
la realidad(...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacién del acto administrativo como
causal de nulidad del mismo, requiere de dos elementos: (i) cuando los motivos que se
exponen en el acto administrativo no tienen correspondencia con la realidad, es decir, son
falsos, se tergiversaron, no ocurrieron, y (ii) que estos sean determinantes en la decision que

tomo la Administracion.

7 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion. Referencia: 11001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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Es necesario tener en cuenta que la motivacion de los actos administrativos proferidos por
esta Unidad, en lo que respecta a los procesos de determinacién de las obligaciones en
materia de Seguridad Social y Parafiscales, se encuentran debidamente soportados en las

normas aplicables que avalan las razones que dieron lugar a los mismos.

Tenemos entonces, que en el documento escrito se plasman las disposiciones legales que
fundamentan la existencia de las obligaciones para con el Sistema de la Proteccién Social y
la forma de cumplirlas, asi mismo se expone de manera amplia y detallada las omisiones en
que incurrio la aportante, por tal razéon, para comprender por qué motivos se adeuda una
determinada suma de dinero al Sistema de la Proteccién Social, el aportante puede verificar
las exigencias que trae la norma en el escrito del acto y verificar la aplicacién de esa
disposicion legal, con el material probatorio aportado en debida forma y dentro de los términos

legales.

Con todo lo expuesto, no se puede afirmar como lo hace la parte demandante que los actos
demandados tienen una falsa motivacién y que hubo falta de claridad y precision, pues como

ya se sefalo, los mismos se encuentran debidamente motivados y explicados.

De conformidad con lo anterior, ruego al H. Despacho desestimar las afirmaciones del
demandante por carecer de fundamentos facticos y juridicos, como de la simple lectura de

los actos demandados se evidencia.

En consecuencia, Honorable Juez, el cargo no esta llamado a prosperar.

Conforme con todo lo anterior y en aras de la primacia de la realidad, es que se deben negar las

pretensiones de la demanda y los actos demandados deben ser confirmados en su integridad.

5, OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DEMANDANTE.
Solicita el demandante:

(...

Solicito que se ordene a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional v
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- allegue a su despacho,
copia integra del expediente 20171520058001586 para que sean tenidos en cuenta
como prueba trasladada.

(..

La anterior peticién y practica de dicha prueba resulta inutil toda vez que los antecedentes
administrativos del proceso de determinacion N° 20171520058001586, se adjuntan a la
presente contestacion en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo numeral 4 paragrafo 1
del Articulo 175 del CPACA.

Por lo anterior, H. Juez, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba solicitada

por la parte actora, suplica que debe ser despachada de manera desfavorable.
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IV. PETICIONES
PRIMERO: Solicito se me reconozca personeria juridica para actuar.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la demanda
confirmando la legalidad de los actos acusados, por encontrarse ajustados plenamente al
ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron de causa; sin que haya sido posible
la demostracion del quiebre de la presuncién de legalidad con la que fueron expedidos, ante la
infundada formulacion de los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para

accederse al restablecimiento del derecho proclamado.

TERCERO: Solicito que se sirva condenar en costas a la parte actora, por resultar demostrado que

la UGPP, actué dentro de la normatividad constitucional y legal existente.
V. MEDIOS DE PRUEBA

Los antecedentes administrativos de proceso de determinacion de las obligaciones frente al Sistema
de la Proteccion expediente No. 20171520058001586, que adelanto mi defendida se aporta por
enlace de Google Drive que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos acusados, en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, a los cuales

solicitd que se les dé el valor probatorito correspondiente.

Enlace de Google Drive

https://drive.google.com/drive/folders/1zrwG b8vewOJxeKGpgW-38eFp1-meuot?usp=sharing

Es importante resaltar en este punto que la Unidad maneja la Politica de “cero papel’ la cual se
encuentra en la Directiva Presidencial No. 04 del 3 de abril de 2012, la cual sefiala lo siguiente: “De
conformidad con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, es propdsito del Gobierno
Nacional tener una gestion publica efectiva, eficiente y eficaz. Dentro de las estrategias principales

para la implementacion de esta politica, se encuentra la denominada "Cero Papel” que consiste en

la sustitucion de los flujos documentales en papel por soportes y medios electronicos, sustentados

en la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones. Esta estrategia, ademas

de los impactos en favor del ambiente, tiene por objeto incrementar la eficiencia administrativa.”

Directiva que fue aprobada como politica de la UGPP, razén por la cual los Antecedentes
Administrativos se allegan en medio magnético, no obstante lo anterior, si es necesario y el Despacho
lo requiere, la Unidad esta presta a enviar los documentos que crea necesarios en fisico.

VL. ANEXOS

1. Poder para actuar junto con sus soportes.
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2. Enlace de Google Drive que contiene los antecedentes que dieron origen a los actos

acusados
VII. NOTIFICACIONES y AUTORIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

AUTORIZO la notificacion por medios electrénicos de las providencias que surjan dentro del proceso

de conformidad con el articulo 205 del CPACA, para tal fin el correo es: pmartinezp@ugpp.gov.co y

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

De la H. Juez,

Atentamente,

M

PAULA INIRIDA MARTINEZ PERDIGON

C.C. No. 20.677.897 de La Calera

T.P. No. 122.327 del Consejo Superior de la Judicatura
Celular: 2304480624

Email: pmartinezp@ugpp.gov.co
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