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Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores



 





2017-532 LLAMAMIENTO MAPFRE.pdf

EA‘D‘[ ADD

BRAVO
RESTREPO

ABOGADOS

Medellin, abril 2 de 2018

Sefores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penagos
Demandado : E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto : Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional niimero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento a MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., para lo cual me fundamento en los siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre el Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Salud Integral —
SINTRACORP - y la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, se celebré el
contrato N° 002 de 2014, mediante el cual se contrato la prestacion de servicios en
la atencion de los procesos asistenciales de la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad
Bolivar.

1.2. Para el contrato N° 002 de 2014, se estipulo una vigencia de 20 dias por el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2014 hasta el 20 de enero de 2014.

1.3. En la cldusula decima segunda numeral 12 del contrato N° 002 de 2014, se
estipulé que el Sindicato serd responsable del pago oportuno de las compensaciones
de sus afiliados participes.

1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar se presentaron dentro de la vigencia de los contratos de prestacion

WWW.BRAVORESTREPOABCGADOS.COM
CALLET SURN. A2 - TC- OF 2405 PBX 3133715 - LD FORUM - MEDELLIN

infoabravorestrepoabogados.com








BRAVO
RESTREPO

ABOGADOS

de servicios, por cuenta de una reclamacion que hace la sefiora Claudia Patricia
Laverde ex afiliada participe del Sindicato.

L.5. El Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral SINTRACORP,
para el cumplimiento del contrato N° 002 de 2014 adquiri6 POLIZA UNICA
CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES LEY 80 DE 1993 N°
2901314000009, con MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
en la cual el asegurado y/o beneficiario es el Hospital la Merced.

La poliza en mencién establece como objeto lo siguiente:

“Garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones a cargo del garantizado, originados en virtud de la ejecucion de
prestacién de servicios en la atencion de los procesos asistenciales ya
administrativos de la E.S.E. Hospital La Merced”.

La misma tiene la siguiente cobertura:

- Pago salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones: con una fecha de
iniciacion de 001/01/2014 y una fecha de terminacién de 21/01/2018.

2 - DERECHO

Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes
normas: Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, 64 y siguientes
del Codigo General del Proceso.

3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., mediante llamamiento en garantia.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, declarese que el llamado en garantia
se encuentra obligado a cancelar dichos conceptos al demandante de acuerdo a lo
establecido en la poliza N° 2901314000009 suscrita entre el Sindicato de
Trabajadores de la Corporacion Salud Integral SINTRACORP y MAPFRE
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SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., cuyo asegurado/beneficiario es el
Hospital la Merced.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.

4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1 Poder debidamente conferido
4.2. Acta de posesion del gerente.
4.3. Copia del contrato N° 002 de 2014, celebrado entre el Hospital La Merced y
Merced de ciudad Bolivar y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud
Integral - SINTRACORP - cuyo objeto es la prestacién de los servicios en la

atencion de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La
Merced.

4.4, Copia de la Poliza tinica cumplimiento entidades estatales ley 80 de 1993 N°
2901314000009, suscrita entre el Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Salud
Integral SINTRACORP y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital la Merced.

5 - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N°® 42 — 70, oficina 415, edificio
Forum, Medellin.

Del llamado en garantia en la carrera Calle 53 No 45-112, Edificio Colseguros, Piso
18, Oficina 180, Medellin.

Atentamente,

LUIS ONSO B -RESTREPO
T.P.79.079 del C. S. de la J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacion personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectdo llamamiento en garantia a MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de /a sentencia,
podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacidon forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacién de garantia o
en virtud de la ley estd obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. existe un vinculo contractual en razén a la péliza No. 2901314000009
de seguro de cumplimiento entidades estatales para el cumplimiento del contrato No.
002 de 2014 tomada por el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral
la cual ampara el pago de salarios, prestaciones.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

2. Se concede a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. un término de
quince (15) dias para responder al llamamiento en garantia.







3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del aca llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
llamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

5. Conforme lo establece el artic 6 del Cddigo @General~del Proceso, se suspenderd
el proceso desde la admisién depflamamiento hastajcuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que 4 i

GE

NOTIFICACION POR ESTADO )
JUZGADO VEINTIDOS-ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
CERTIFICO: En la fecha se notificod por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 19 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NELSON D JESUS RESTREPO MONTOYA
; ABOGADO S,

e

Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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ABOGADO

Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
ABOGADO

las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato
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"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:
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PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.
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. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de
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navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00
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dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
(,AL]J;. 47 NRO. 42

LLERO

OFICINA 204 TORRI omaoNA : S 7
By G e

218 20 87
;_.hviF])]!‘L GENG











NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO EN GARANT�A 2017-532.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO EN GARANTÍA 2017-532

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		secretaria@somosintegra.com

		Recipients

		secretaria@somosintegra.com



 



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00532 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL



DEMANDANTE:



CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS



DEMANDADO:



ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores



 





2017-532 SINTRACORP.pdf

N ras \ado

BRAVO
RESTREPO

ABOGADOS

Medellin, abril 2 de 2018

Sefiores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penagos
Demandado : E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto 4 Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania numero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
gjercicio, con tarjeta profesional numero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento al Sindicato de Trabajadores de la
Corporacién Salud Integral SINTRACORP, para lo cual me fundamento en los
siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral —
SINTRACORP - y la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, se celebraron
los contratos N° 018 de 2012, 002 de 2013, 032 de 2013, 002 de 2014, y 017 de
2014, mediante los cuales se contrat6 la prestacion de servicios en la atencion de los
procesos asistenciales de la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar.

1.2. El plazo de los contratos se estipul6 de la siguiente manera:

Para el contrato N° 018 de 2012 se estipulé un plazo de 11 meses contados a partir
del 01 de febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012, con una adicion de 2
meses, es decir, entre €l 1 de julio de 2010 y hasta el 31 de agosto de 2010.

Para el contrato N° 002 de 2013, se estipulo una vigencia de 4 meses por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2013 hasta el 30 de abril de 2013.
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Para el contrato N° 032 de 2013, se estipulo una vigencia de 8 meses por el periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013.

Para el contrato N° 002 de 2014, se estipulo una vigencia de 20 dias por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2014 hasta el 20 de enero de 2014.

Para el contrato N° 017 de 2014, se estipulo una vigencia de 66 dias por el periodo
comprendido entre el 21 de enero de 2014 hasta el 27 de marzo de 2014.

1.3. En la clausula veinte numeral 12 del contrato N° 018 de 2012 y decima segunda
numeral 12 de los contratos N® 002 de 2013, 032 de 2013, 002 de 2014, y 017 de
2014, se estipuld que el Sindicato seria responsable del pago oportuno de las
compensaciones de sus afiliados participes.

1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar se presentaron dentro de la vigencia de los contratos de prestacién
de servicios, por cuenta de una reclamacion que hace la sefiora Claudia Patricia
Laverde ex afiliada participe del Sindicato.

2 - DERECHO
Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes
normas: Articulo 225 del Coédigo de Procedimiento Administrativo, 64 y siguientes
del Cédigo General del Proceso.
3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a Sindicato de Trabajadores de la Salud Integral
SINTRACORP mediante llamamiento en garantia.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, se declare que el llamado en garantia
se encuentra obligado a reembolsarle a la E.S.E aquellas sumas que deba pagar al
demandante.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.
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4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1. Poder debidamente conferido.
4.2. Acta de posesion del gerente.

4.3. Copia del contrato N° 018 de 01 de febrero de 2012, celebrado entre el Hospital
La Merced de ciudad Bolivar y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién
Salud Integral - SINTRACORP - cuyo objeto es la prestacion de los servicios en la
atencion de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La
Merced.

4.4. Copia del contrato N° 002 de 01 de enero de 2013, celebrado entre el Hospital
La Merced de ciudad Bolivar y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién
Salud Integral - SINTRACORP - cuyo objeto es la prestacion de los servicios en la
atencion de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La
Merced.

4.5. Copia del contrato N° 032 de 01 de mayo de 2013, celebrado entre el Hospital
La Merced de ciudad Bolivar y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién
Salud Integral - SINTRACORP - cuyo objeto es la prestacion de los servicios en la
atencion de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La
Merced.

4.5. Copia del contrato N° 002 de 01 de enero de 2014, celebrado entre el Hospital
La Merced de ciudad Bolivar y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacion
Salud Integral - SINTRACORP - cuyo objeto es la prestacion de los servicios en la
atencion de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La
Merced.

4.6. Copia del contrato N° 017 de 21 de enero de 2014, celebrado entre el Hospital
La Merced de ciudad Bolivar y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacion
Salud Integral - SINTRACORP - cuyo objeto es la prestaciéon de los servicios en la
atencion de los procesos asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La
Merced.

4.7. Certificado de inscripcion y clasificacién registro unico de proponentes de
SINTRACORP
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S - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES
Del llamado en garantia, en la carrera 80 C # 33-11, Medellin.

De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N° 42 — 70, oficina 415, edificio

Foérum, Medellin.

Atentamente,

LUISALFONSO BRAVO RESTREPO
T. P.79.079 del C. 8. dela .
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda

en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacién personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectio llamamiento en garantia al
SINDICATO DE GREMIO DE LA SALUD “SINTRACORP".

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacién forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacién de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y el SINDICATO DE GREMIO DE LA SALUD
"SINTRACORP” existe un vinculo contractual en razén a los contratos de prestacién de
servicios No.018 de 2012, 002 de 2013, 032 de 2013, 002 de 214 y 017 de 2014,
mediante los cuales se contrato la prestacion de servicios en la atencién de los procesos
asistenciales de la E.S.E. Hospital la Merced de Ciudad Bolivar.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR a SINDICATO DE GREMIO DE LA SALUD “SINTRACORP".

2. Se concede al SINDICATO DE GREMIO DE LA SALUD “SINTRACORP” un término
de quince (15) dias para responder al llamamiento en garantia.







3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del aca llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
llamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Codigo GeneralNdel Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del llamamiento hdsta cuando s& cite a los llamados y haya
vencido el término para que copiparezg $ (6) meses.

NOTI 5N POR ERTADO

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVQ ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO el alto anterior.
Medellin, 19 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

W

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria

’r/ "‘\‘ \
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato
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"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:
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PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.
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. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de
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navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00
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dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
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Cordial saludo 



 



me permito notificar mediante archivo adjunto auto sentencia de tutela proferida en el proceso:



 



2018 00232



 



Atentamente,



 



Luz Adriana Paez Vila



Sustanciadora



Juzgado 22 Adtivo Oral de Medellin
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

i

i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, 19 de junio de 2018

REFERENCIA:

Tipo de Proceso: Accion de Tutela

Demandante: LUIS EDUARDO ECHEVERRI QUINTERO
Demandado FONDO NACIONAL DE VIVIENDA y OTROS
Radicado: 050013333022 2018 00232 00

Asunto: Sentencia N° 112

DEMA: ACCION DE TUTELA -Derecho de Peticion/ hecho superado/ Niega tutela

SOLICITUD DE TUTELA

Mediante escrito recibido en la Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos de
Medellin el 1 de junio de 2018, LUIS EDUARDO ECHEVERRI QUINTERO actuando en nombre propio,
promovio accion de tutela en contra del MINISTERIO DE VINVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO para
la proteccion de sus derechos fundamentales.

Manifesto el accionante que el pasado 11 de abril de 2018 presentd derecho de peticion ante la
entidad accionada solicitando postulacion y entrega de subsidio de vivienda sin que a la fecha de
presentacion de la demanda haya recibido respuesta clara y de fondo respecto de la mencionada
peticién por parte de la entidad accionada.

TRAMITE DE INSTANCIA Y POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Por reunir los requisitos de los articulos 86 de la Constitucion Politica de 1991, v 13 y 14 del
Decreto 2591 de 1991, en atencion a la prelacion constitucional y legal de la accion de tutela, este
Despacho inicio el trdmite correspondiente y admitid la accion contra el MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIO, FONVIVIENDA Y LA UARIV, frente a lo cual dichas entidades manifestaron
lo siguiente:

FONVIVIENDA manifiesta haber dado respuesta de fondo mediante oficio 2018EE0026282 en el
cual se le informa a la accionante que de un lado, revisada la base de datos no se encontrd
postulacion alguna por parte del accionante, y de otro, que dicha entidad expedira el acto
administrativo mediante el cual se seleccionara a los beneficiarios del subsidio de vivienda segun
el listado establecido por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo que
actualmente no es posible brindar una fecha de asignacién en razén a que ello obedece a
condiciones de igualdad y acogimiento al presupuesto para ello. En consecuencia solicita se
denieguen las suplicas de la tutela.

Por su parte MINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO SOSTENIBLE manifiesta que esta entidad
no tiene injerencia alguna en los hechos que motivaron la accion de tutela pues el encargado del
tema es FONVIVIENDA pues este ministerio es solo el ente encargado de dictar la politica en
materia habitacional y no coordina rechaza o asigna las solicitudes presentadas frente a los
subsidios de vivienda. En consecuencia solicita se declare improcedente la presente accién.

Finalmente la UARIV allego respuesta indicando que la misma no es la entidad competente para
resolver las solicitudes de entrega de subsidio de vivienda por lo que solicita se declare falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si a LUIS EDUARDO ECHEVERRI QUINTERO le son vulnerados o
amenazados sus derechos fundamentales con la accion u omision del FONDO NACIONAL DE
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VIVIENDA - FONVIVIENDA, del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL y de la UARIV.

MATERIAL PROBATORIO

Obran como pruebas relevantes en el expediente copia de la cédula de ciudadania del accionante
y copia de la solicitud radicada.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

Sobre la procedencia de la accion de tutela para obtener del juez una orden inmediata para
proteger los derechos vulnerados de la poblacién desplazada, la Corte se ha pronunciado en los
siguientes términos!:

“Debe quedar claro que, debido a la gravedad y a la extrema urgencia a Ia que se ven
sometidas las personas desplazadas, no se les puede someter al tramite de las acciones
Jjudiciales para cuestionar los actos administrativos de la Red, ni a la interposicion de
interminables solicitudes a la coordinadora del Sistema. Aquello constituye la imposicion
de cargas inaguantables, teniendo en cuenta las condiciones de los connacionales
desplazados, y son factores que justifican la procedencia de la accion de tutela. En este
contexto, se ha admitido que cuando quiera que en una situacion de desplazamiento
forzado una entidad omita ejercer sus deberes de proteccion para con todos aquellos
que soporten tal condicidn, la tutela es un mecanismo idoneo para la proteccién de los
derechos conculcados”.?

Ahora bien, en lo que atafie al derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, la Corte Constitucional ha sefialado que dicho precepto impone el deber a las autoridades
administrativas de dar respuesta de fondo, clara, suficiente y congruente; en este sentido indicé?

“El derecho a obtener una pronta resolucion hace parte del nucleo esencial del derecho
fundamental de peticion, sin la posibilidad de exigir una respuesta rdpida y oportuna
carecerfa de efectividad de este derecho. Por otra parte, en ejercicio de su atribucion de
regular los derechos fundamentales (C.P. art. 152), el legislador no podréa afectar el niucleo
esencial de derecho consagrado en el articulo 23 de la Carta, en este caso, la exigencia de
una pronta resolucion”.*

Corolario de lo anterior ha fijado las reglas que deberan seguir las entidades publicas y las
privadas, estas ultimas en los casos en que la ley lo prevé, para la resolucion de las peticiones,
estableciendo con ello los minimos de su proteccion constitucional, cuyo desconocimiento
repercute en la vulneracién del prenombrado derecho®. En ese orden, el derecho fundamental de
peticion demanda en primer lugar la pronta resolucién, para lo cual el articulo 14 de la ley 1755
del 30 de junio de 2015, las autoridades deberan resolver las solicitudes en un término de quince
(15) dias; pero adicionalmente, el nicleo esencial de este derecho exige que la respuesta sea
clara, en procura de que el peticionario entienda la argumentacion de la entidad, y que guarde
congruencia con lo pedido, esto es, que no verse sobre asunto ajeno al que se pone para su
consideracion, en procura de dar una respuesta suficiente y de fondo a lo peticionado, ademas del
deber de ser puesta en conocimiento del peticionario.

En el marco de estos presupuestos los subsidios de vivienda posibilitan a la poblacién vulnerable
la adquisicion de una vivienda que cuente con condiciones minimas de dignidad, a la par que
cumple con los fines esenciales de un Estado Social de Derecho. Asi, la Ley 3 de 1991 creé el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y establecié el marco general del subsidio de
vivienda familiar de interés social, el cual se define como “(...) un aporte estatal en dinero o en
especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para programas de desarrollo de
autoconstruccion, entre otros, otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar

! Al respecto ver, entre otras, T-098/02, T-419/03, T-985/03, T-740/04, T-813/04, T-1094/04, T-1144/05 T-
086/06.

2 Sentencia T-086 de 2006.

% Pueden verse las Sentencias T-213 de 2005, T-657, T-658 y T-692 de 2004, T-119 de 1993, T-663 de 1997,
T-281 de 1998, entre muchas otras.

4 Sentencia T-249 de 2001, M.P. José Gregorio Hernandez, negrillas y subrayas fuera del texto.

5 Ver recuento jurisprudencial en Sentencia T-377 de 2000, M.P. Alejando Martinez Caballero.
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el acceso a una solucion de vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en el
articulo 5° de la presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las
condiciones que establece esta ley.®

El prenombrado subsidio ha sido posteriormente reglamentado por los Decretos 951 de 2001,
2190 de 2009 y 1160 de 2010, normas con las que se determinan las reglas de postulacion,
calificacion y demads lineamientos para acceder a dicho beneficio. De otro lado, con el Decreto 555
de 2003 se cred el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -FONVIVIENDA, con el fin de consolidar
el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y que éste ejecutara las politicas nacionales
relacionadas con la vivienda de interés social urbana, asignandosele diversas funciones, entre ellas
la asignacién de los subsidio de vivienda de interés social bajo sus diferentes modalidades y la
postulacion de los hogares que desean acceder al mismo.

Por su parte, el Decreto 2190 de 2009 sefialé como modalidades de subsidios a los que puede
acceder un hogar postulado: a) adquisicion de vivienda nueva, b) adquisicién de vivienda usada,
¢) construccién en sitio propio, d) mejoramiento de vivienda y e) mejoramiento para vivienda
saludable. La postulacién a dichas modalidades se realiza a través de las correspondientes Cajas
de Compensacion Familiar con las cuales FONVIVIENDA haya suscrito convenio de acuerdo al
contrato de encargo de gestion suscrito entre FONVIVIENDA y la Unién Temporal de Cajas de
Compensacion Familiar; dichas cajas deben divulgar, comunicar, informar, recibir solicitudes,
realizar el ingreso al Registro Unico de Postulantes del Gobierno Nacional, realizar la verificacion
de la documentacion para hacer efectivo el pago de los subsidios de vivienda en sus diferentes
modalidades, preparar la informacién que debe ser entregada a los aspirantes y una vez recibidos
los documentos deben remitirse a FONVIVIENDA para que ésta la revise y expida el acto
administrativo definiendo las personas calificadas y las rechazadas para la asignacién del subsidio.

Finalmente es importante seiialar que en las acciones de tutela es posible la configuracién del
hecho superado, en los casos en que la situacion de la posible vulneracion de los derechos
fundamentales que originé la misma ya ha cesado, al respecto la Corte Constitucional en
Sentencia T-011 del 22 de enero de 2016 M.P Luis Ernesto Vargas Silva, manifesté:

“El hecho superado se presenta cuando, por la accion u omision (segun sea el
requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal
manera que "carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de
la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las
palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la
satisfaccion de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado significa la
observancia de las pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada
por el agente transgresor.”

Para el caso concreto, esta probado que el accionante presentd solicitud de reconocimiento y
entrega del subsidio de vivienda ante el MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 11 de
abril de 2018, sin embargo pese a que no se acredita en el expediente que el mismo haya sido
remitido a la entidad competente , esto es , el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA,
esta entidad dio respuesta a la accion de tutela donde demuestra haber otorgado respuesta a la
peticion en mencion, en 1a cual le informan al accionante que una vez revisada las bases de datos
no se encuentra postulacion alguna por su parte para la concesion del subsidio de vivienda
pretendido, con lo cual encuentra el Despacho que ésta entidad ha otorgado respuesta de fondo
a la solicitud impetrada por el accionante, configurandose con ello un hecho superado en la
presente accién constitucional, por lo que se negara la misma.

En relacion con la responsabilidad dela UARIV y el MINISTERIO DE VIVIENDA Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, advierte el Despacho que respecto de la primera su competencia se circunscribe
unicamente a los temas de reparacién administrativa y ayuda humanitaria de transicion, por lo
que resolver el derecho de peticidon elevado por el accionante escapa de su campo de accion y en
cuanto a la otra, en los asuntos relacionados con la entrega de subsidio de vivienda que le sean
solicitados, le compete dirigir los mismos ante FONVIVIENDA para su correspondiente tramite, en
consecuencia, al no avizorarse violacién de derechos fundamentales por parte de estas entidades
se declarara que no recae responsabilidad alguna respecto de las mismas.

% Articulo 6° de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 28 de la Ley 1469 de 2011.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de ia Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucién
Politica y de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la accién de tutela instaurada por el sefior LUIS EDUARDO ECHEVERRI
QUINTERO con cédula de ciudadania Nro. 71.602.212 contra el FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA con fundamento en o expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes de manera personal, e

sidio via fax o por telegrama a
mas tardar al dia siguiente a esta mis

1
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MEDIO DE CONTROL:



SIMPLE NULIDAD



DEMANDANTE:



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA- CORANTIOQUIA



DEMANDADO:



MUNICIPIO DE EL BAGRE



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético y auto corre traslado a solicitud de medida cautelar.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria
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Senores
JUZGADO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN (Reparto)
Medellin
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD CON SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO
DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL BAGRE
I. POSTULACION

WILSON GUILLERMO AGUILAR ROMAN, mayor de edad, con domicilio en
Medellin, abogado en ejercicio e inscrito, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 71.660.756 expedida en Medellin (Ant.) y portador de la
Tarjeta Profesional 62.967 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA de conformidad con el poder
especial otorgado por el doctor ALEJANDRO GONZALEZ VALENCIA, en su
calidad de Director General y Representante Legal, de la manera mas
atenta me dirijo a ustedes con el fin de instaurar DEMANDA en ejercicio del
medio de control de NULIDAD establecido en el articulo 137 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437
de 2011, en contra del Decreto N' 149 del 29 de octubre de 2013, “Por
medio del cual se ordena el inicio del proceso administrativo de liquidacion
de la Empresa Industrial y Comercial del Estado EMPRESAS PUBLICAS DE EL
BAGRE E.S.P.”, proferido por el Alcalde Municipal de El Bagre - Antioquia.

Il. IDENTIFICACION DE LAS PARTES, REPRESENTACION LEGAL Y TERCEROS
INTERVINIENTES

Comparecen como partes en esa solicitud:

i.l.- DEMANDANTE
En calidad de demandante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA, identificada con NIT

811.000.231-7, entidad del orden nacional, creada en virtud de lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, con jurisdiccién en los Municipios del







Departamento de Antioquia con exclusién del territorio de los municipios
que hacen parte de la jurisdiccion de las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible de Uraba, CORPOURABA y de la Corporacién Autonoma Regional
de los Rios Rionegro y Nare - CORNARE -. Se encuentra dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica.

De conformidad con lo dispuesto en la citada Ley, asi como en sus Estatutos
compilados mediante el Acuerdo de la Asamblea Corporativa No. 007 del 24
de febrero de 2005, aprobados mediante Resolucién No. 1456 del 5 de
octubre de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), modificada
por las Resoluciones No. 016 del 02 de enero de 2006 y No. 1204 del 27 de
junio de 2006-, para todos los efectos legales su domicilio se encuentra
radicado en la ciudad de Medellin (Antioquia).

La representacion legal y primera autoridad ejecutiva de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 38 de sus estatutos, la ejerce su
Director General, cargo que fue designado por el Consejo Directivo de la

Corporaciéon y que en la actualidad ocupa el Ingeniero ALEJANDRO
GONZALEZ VALENCIA.

I.1l.- DEMANDADO

LIl.I.- En calidad de demandada, EL MUNICIPIO DE EL BAGRE, entidad
territorial, identificada con NIT 890984221-2, representado legalmente por
el doctor ANGEL MESA CASTRO, o por quien haga sus veces al momento de
notificacion del presente medio de control.

I.IIl. - AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El PROCURADOR JUDICIAL ADMINISTRATIVO a quien por reparto le
corresponda, es parte en el proceso e interviene en éste en defensa del
orden juridico, del patrimonio plblico y de los derechos y garantias
fundamentales, de conformidad con lo establecido en el articulo 127 del
Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el articulo 19 del Decreto
2304 de 1989 y modificado por el articulo 35 de la Ley 446 de 1998.

[.IV.- ENTIDAD INTERVINIENTE

La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 610 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual
se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion, podra actuar en
cualquier estado del proceso, en los siguientes eventos:







1. Como interviniente, en los asuntos donde sea parte una entidad
publica o donde se considere necesario defender los intereses
patrimoniales del Estado.

2. Como apoderada judicial de entidades publicas, facultada, incluso,
para demandar.

Para el caso que nos ocupa, el medio de control se dirige a provocar un
pronunciamiento de la Jurisdiccion frente a la declaratoria de nulidad del
Decreto N° 149 del 29 de octubre de 2013, “Por medio del cual se ordena el
inicio del proceso administrativo de liquidacién de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.".

Luego, al ser CORANTIOQUIA una entidad publica del orden nacional
sometido a un régimen especial, se hace necesario posibilitar la
intervencion de la Agencia para la Defensa Juridica del Estado de
conformidad con lo dispuesto en la norma antes citada.

La AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, fue creada en

virtud de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011
que dispone:

“Créase la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién como
una  Unidad  Administrativa Especial, que como entidad
descentralizada del orden nacional con personeria juridica,
autonomia _administrativa _y financiera y patrimonio propio
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, tendrd como
objetivo la estructuracion, formulacién, aplicacion, evaluacién y
difusion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico, asi como
la defensa y proteccién efectiva de los intereses litigiosos de la
Nacion, en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en
procura de la reduccion de la responsabilidad patrimonial y la
actividad litigiosa. Para ello, tiene como misién planificar; coordinar,
ejercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacién, a fin
de prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de los derechos
fundamentales” (Subrayas vy negrillas fuera de texto).

El Gobierno Nacional en atencion a las facultades extraordinarias conferidas
por el Legislador en la citada ley, expidid el Decreto No. 4085 de 2012
publicado en el Diario Oficial No. 48.240 el 1° de noviembre de 2011 a
través del cual fija sus objetivos y determina su estructura, estableciendo
de manera especifica en su articulo 11, que la representacion legal de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica corresponde al Director General,
cargo que en la actualidad es desempenando por el doctor LUIS GUILLERMO
VELEZ.

De la misma manera el articulo 4° idem dispone que la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado tendra como domicilio principal la ciudad de
Bogota, D. C.

)







Il. LO QUE SE DEMANDA

Solicito que, por via del medio de control de NULIDAD, y previos los
tramites del proceso estatuido en la Ley 1437 de 2011 “Por medio de la cual

se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se declare:

1. La nulidad del Decreto N° 149 del 29 de octubre de 2013, “Por medio
del cual se ordena el inicio del proceso administrativo de liquidacion

de la Empresa Industrial y Comercial del Estado EMPRESAS PUBLICAS
DE EL BAGRE E.S.P.”

2. Adicional a lo anterior, como consecuencia de la declaracién de
nulidad del Decreto N°149 del 29 de octubre de 2013, por aplicacién
del decaimiento del acto administrativo, también debe declararse la
nulidad del Decreto N° 204 del 11 de diciembre de 2015, por medio
del cual se sefala la fecha de liquidacién de la Empresa de Servicios
Piblicos EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE EL BAGRE E.S.P. EN
LIQUIDACION, por desaparecer su fundamento normativo.

3. Que se condene en costas.

HI. HECHOS U OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO AL MEDIO
DE CONTROL DE NULIDAD

HECHO PRIMERO: La Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia, CORANTIOQUIA, es una entidad publica del orden nacional,
creada por la Ley 99 de 1993, integrada por las entidades territoriales de su
jurisdiccion, dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio, personeria juridica, encargada por la ley de administrar dentro del
area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las

disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

HECHO SEGUNDO: La Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia -CORANTIOQUIA- inicio sus actividades el 02 de marzo de 1995,
ejerciendo como autoridad ambiental desde el 21 de julio del mismo afio.
Entre sus principales funciones esta la de ejecutar politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales,

conforme con las regulaciones establecidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

HECHO TERCERO: El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que
“los servicios publicos estardn sometidos al régimen Jjuridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendrd la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.”

Ly







HECHO CUARTO: El municipio de El Bagre a través del Decreto Nro. 139 del
27 de junio de 2001, cred y organizd LAS EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE
E.5.P. como una entidad descentralizada bajo la naturaleza de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, de conformidad con lo establecido en el
Decreto No 139 de junio 27 de 2001, sin tener en cuenta que el articulo 180
de la Ley 142 de 1994, sefialé que solo era posible la creacién de los entes
prestadores de servicios publicos domiciliarios bajo la figura de empresas

industriales y comerciales con anterioridad al 4 de enero de 1998, quedando
sin piso juridico la creacion de la misma.

HECHO QUINTO: LAS EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., fue una
empresa creada exclusivamente para prestar los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en la jurisdiccion del Municipio de El Bagre.

HECHO SEXTO: LAS EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P. fue sancionada
por la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios, a través de la
Resolucion Nro. SSPD-20134400001875 del 07 de Febrero de 2013, por
incumplir la obligacién de concertar con la autoridad sanitaria competente,
los puntos y lugares de muestreo de la calidad del agua para consumo
humano (RIn 811 de 2008 Ministerio de proteccién social) y también por
omision al régimen de servicios publicos, al prestar el servicio bajo una
forma juridica no prevista en los articulos 15 y 17 de la ley 142 de 1994.
Obteniendo como sancion la prohibicion de prestar el servicio por 10 anos.

HECHO SEPTIMO: El Concejo Municipal de El Bagre - Antioquia, en virtud de
la sancion referenciada en el hecho anterior, profirié el Acuerdo 004 del 23
de abril de 2013, por medio del cual le otorgd facultades al Alcalde del
Municipio de El Bagre, para realizar la reorganizacién y reestructuraciéon de
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, al

igual que para efectuar la liquidacién de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL
BAGRE E.S.P.

HECHO OCTAVO: El Alcalde Municipal de El Bagre - Antioquia, en uso de las
atribuciones conferidas en el acuerdo citado en el hecho anterior, expidio
el Decreto 149 del 29 de octubre de 2013, “Por medio del cual se ordena el
inicio del proceso administrativo de liquidaciéon de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.”.

HECHO NOVENO: En el proceso de liquidacion adelantado por el Municipio
de El Bagre - Antioquia, no se surtid el tramite establecido en la Ley
violando flagrantemente los derechos de los acreedores, toda vez que no se

realizé el inventario de pasivos de la entidad, el cual debid haberse
realizado de la siguiente manera:

- En inventario debera contener una relacibn cronolégica
pormenorizada de todas las obligaciones a cargo de la entidad,
incluyendo todas las obligaciones a término y aquellas que solo







representan una contingencia para ella, entre otras, las
condicionales, los litigios y las garantias.

- La relacion de pasivos debera sustentarse en los estados financieros
de la entidad y en los demas documentos contables que permitan
comprobar su existencia y exigibilidad.

- Larelacion de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.

HECHO DECIMO: La Ley 99 de 1993 consagra en sus articulos 42 y 43 lo
siguiente:

“Articulo 42°.- Tasas Retributivas y Compensatorias. La utilizacién directa
o indirecta de la atmosfera, el agua y del suelo, para introducir o arrojar
desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o
servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas que sean
resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el hombre, o
actividades economicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujetard al

pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades
expresadas.

También podrdn fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento
de la renovabilidad de los recursos naturales renovables. Queda asi
subrogado el articulo 18 del Decreto 2811 de 1974.

Para la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 20. del
articulo_338 de la Constitucion Nacional, sobre cuya base hayan de
calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el
presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicard el sistema establecido por el
conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa incluiré el valor de
depreciacion del recurso afectado; b) El Ministerio del Medio Ambiente
teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dafio, y los costos
de recuperacion del recurso afectado, definird anualmente las bases sobre
las cuales se hard el cdlculo de la depreciacién; c) El cdlculo de la
depreciacion incluird la evaluacién economica de los dafos sociales y
ambientales causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafos
sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la
tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demds bienes con
valor econémico directamente afectados por la actividad contaminante. Se
entiende por dano ambiental el que afecte el normal funcionamiento de
los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y componentes; d) El
calculo de costos asi obtenido, serd la base para la definicién del monto
tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de qué trata
el inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicard el siguiente
método _en la definicion de los costos sobre cuya base hard la fijacion del
monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno
de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le definirdn
las variables cuantitativas que permitan la medicién del dano; b) Cada
factor y sus variables deberd tener un coeficiente que permita ponderar su
peso en el conjunto de los factores y variables considerados; c) Los
coeficientes se calculardn teniendo en cuenta la diversidad de las regiones,
la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacién, los agentes
contaminantes involucrados, las condiciones socioeconémicas de la
poblacion afectada y el costo de oportunidad del recurso de que se trate;








d) Los factores, variables y coeficientes asi determinados serdn integrados
en formulas matemdticas que permitan el cdlculo y determinacién de las
tasas correspondientes.

Articulo 43°.- Reglamentado por el Decreto Nacional 155 de 2004. Tasas
por Utilizacion de Aguas. La utilizacién de aguas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, dard lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno Nacional que se destinardn al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el
articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional
calculard y establecerd las tasas a que haya lugar por el uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la
definicion de los costos sobre cuya base se calculardn y fijaran las tasas
retributivas y compensatorias, se aplicardn al procedimiento de fijacion de
la tasa de que trata el presente articulo.

Pardgrafo.- Reglamentado por el Decreto Nacional 1900 de 2006,
Modificado por el art. 216, Ley 1450 de 2011. Todo proyecto que involucre
en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacién, riego o cualquier
otra actividad industrial o agropecuaria, deberd destinar no menos de un
1% del total de la inversion para la recuperacién, preservacion vy vigilancia
de la cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto deberd invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se determinen
en la licencia ambiental del proyecto. Declarado exequible por la Sentencia

C-220 del 29 de marzo 2011, tnicamente frente a los cargos examinados en
ella.

Pardgrafo 2. Adicionado por el art. 108, Ley 1151 de 2007, Modificado por
el art. 216, Ley 1450 de 2011.

Pardgrafo 3. Adicionado por el art. 216, Ley 1450 de 2011.

HECHO DECIMO PRIMERO: las EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., en
razén a la prestacion de los servicios que realizaba, se convirtio en sujeto
pasivo del cobro por concepto de Tasa Retributiva por Vertimientos
Puntuales y Tasa por Utilizacion de Aguas, lo que generd que la autoridad
ambiental CORANTIOQUIA en virtud de las atribuciones sefaladas en los
articulos anteriores, realizara al cobro a dicha empresa, expidiendo las
respetivas facturas por cada periodo.

HECHO DECIMO SEGUNDO: Ante el continuo incumplimiento de las
obligaciones por parte de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., se
gener6 para la Corporacién Autonoma del Centro de Antioquia
CORANTIOQUIA, la necesidad de iniciar el proceso de cobro coactivo contra
la citada empresa, atendiendo lo establecido en la Ley 1066 de 2006.

HECHO DECIMO TERCERO: Antes de ordenarse la liquidacion de esta
empresa, la Corporacion Autonoma del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA,
adelantaba el proceso de cobro coactivo, cuyas actuaciones fueron
notificadas en debida forma al representante legal de las EMPRESAS
PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., es decir que la entidad demandada tenia







pleno conocimiento del proceso, incluso en su momento celebraron dos
acuerdos de pago con la Corporacion los cuales fueron incumplidos por la
empresa prestadora de servicios publicos.

HECHO DECIMO CUARTO: Las EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.

prestaron sus servicios de acueducto, alcantarillado y aseo hasta el 30 de
septiembre de 2013.

HECHO DECIMO QUINTO: El Municipio de El Bagre creo la empresa AGUAS
DE EL BAGRE S.A. E.S.P., mediante el Decreto 064 de 2013 y la escritura
publica N° 203 del 05 de julio de 2013 otorgada en la Notaria Unica del
Circulo de El Bagre, para que asumiera la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, mediante la figura de sociedad andnima

de caracter oficial, regida por la Ley 142 de 1993, con autonomia
administrativa, técnica y financiera.

HECHO DECIMO SEXTO: En la escritura publica N° 203 del 05 de julio de
2013, otorgada en la Notaria Unica del Circulo de El Bagre, se omitio citar
quien asumia los pasivos de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.,
entre los cuales se encuentra las obligaciones con la autoridad ambiental

CORANTIOQUIA, por concepto de tasa retributiva y tasa por utilizacion de
aguas.

HECHO DECIMO SEPTIMO: Los activos de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL
BAGRE E.S.P., fueron transferidos a la empresa AGUAS DE EL BAGRE S.A.

E.S.P., tal como quedo establecido en la escritura publica N° 203 del 05 de
julio de 2013.

HECHO DECIMO OCTAVO: La Corporacion Autonoma Regional del Centro de
Antioquia CORANTIOQUIA, en su condicion de acreedora nunca fue
notificada de la existencia del proceso de liquidacion, lo que le imposibilitd
hacer exigibles las acreencias, situacion que invalida el proceso de
liquidacion por ser violatorio del debido proceso.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “los servicios
publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Por otra parte, la Ley 142 del 11 de julio de 1994 “Por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones” en sus articulos 15y 17 preceptta lo siguiente:







“(...) Articulo 15. Personas que prestan servicios publicos. Pueden
prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas
mismas, o como consecuencia o complemento de su actividad

principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas
de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracion central, la prestacion de los servicios publicos,
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Reglamentada por el Decreto Nacional 421 de 2000. Las
organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar

servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en dreas
0 zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos
durante los periodos de transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o
nacional que al momento de expedirse esta Ley estén prestando

cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido en
el pardgrafo del Articulo 17. {(...)

Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son
sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios
publicos de que trata esta Ley. {(...)”

Teniendo en cuenta las normas enunciadas, se puede decir que la Ley 142
de 1994, en su Capitulo | del Libro | establecié el régimen juridico de las
empresas de Servicios Publicos, por ello en el articulo 17 establecid la
naturaleza juridica de estas empresas de forma tal que “las empresas de
servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién
de los servicios publicos de que trata esta Ley”. Pero al mismo tiempo toca
lo referente a las entidades descentralizadas, por cuanto en el paragrafo 1
enuncia que las “Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté

representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial
y comercial del estado”.

Sin embargo, la Ley 286 de 1996, que entro a regir a partir del 03 de julio
de 1996, en su articulo 2 establece:

“Articulo 2°.- Las entidades descentralizadas y demds empresas que estén
prestando los servicios a los que se refiere la Ley 142 de 1994, se
transformardn en empresas de servicios publicos de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994, en un plazo hasta de
dieciocho (18) meses a partir de la vigencia de la presente Ley. {(...)”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que cuando el Estado o las entidades
territoriales estuvieran prestando directamente un servicio publico con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 142 de 1994, en primera







instancia debieron constituirse como empresas de servicios publicos
(sociedades por acciones) o como empresas Industriales y Comerciales de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 142
de 1994, dentro del limite temporal establecido, esto es, hasta el 4 de
enero de 1998, fecha en la que se ampliaron a dieciocho (18) meses, a
partir de la vigencia de la Ley 286 de 1996, esto es 03 de julio de 1996; sin
embargo, aquellas empresas prestadoras de servicios publicos que se
organizaran con posterioridad al ano 1998 solo podrian constituirse como
sociedades por acciones o en cualquiera de las personas juridicas que
prestan servicios publicos previstas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Conforme lo anterior, tenemos que el Municipio de El Bagre cred y organizo
Las EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, bajo una forma juridica no
prevista en los articulos antes resefiados, situacion que conllevo a que la
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, mediante la
Resolucion N° SSPD-20134400001875 del 07 de febrero de 2013, prohibiera

la prestacién de los servicios publicos directa o indirectamente, por un
término de diez afos.

En vista de la prohibicion antes referida, el Municipio de El Bagre como
garante en la prestacion de los servicios publicos, inicid el proceso de
liquidacion de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., mediante la

expedicion del Decreto 149 del 29 de octubre de 2013, el cual es objeto del
presente medio de control.

El articulo segundo del Decreto 149 de 2013, en el numeral tercero ordend
lo siguiente:

“El aviso a los sefiores Jueces de la Republica y a las autoridades
que adelantan procesos de jurisdiccion coactiva sobre la ejecucion
del proceso de ejecuciéon en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra “EMPRESAS PUBLICAS DE EL
BAGRE ESP” en liquidacion con ocasién de obligaciones anteriores a

la fecha del presente decreto (..) Negrilla y subrayas fuera de
texto.

La anterior disposicion, no fue acatada toda vez que la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, nunca fue
informada sobre la existencia del proceso de liquidacién, a pesar de que las
EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P., eran conocedora de la deuda que
tenian con la autoridad ambiental, toda vez que dentro del proceso de
cobro coactivo esta entidad presentd varias solicitudes, que incluso

motivaron la celebracion de acuerdos de pago, que posteriormente fueron
incumplidos.







Ahora bien, en lo que concierne a la liquidaciéon de las empresas de
servicios publico, la Ley 142 de 1993 en el articulo 61 Modificado por el
articulo 9 de la Ley 689 de 2001, senala lo siguiente:

“Continuidad en la prestacién del servicio. Cuando por voluntad de los
socios, por configurarse una causal de disoluciéon o por decisiéon del
Superintendente de Servicios Publicos, una empresa de servicios publicos
entre en proceso de liquidacion, el representante legal o el revisor fiscal
debera dar aviso a la autoridad competente para la prestacion del
respectivo servicio, para que ella asegure que no se interrumpa la
prestacion del servicio. Si no se toman las medidas correctivas previstas en

el articulo 220 del Cédigo de Comercio, la liquidacion continuard en la
forma prevista en la ley.

La autoridad competente procederc a celebrar los contratos que sean
necesarios con otras empresas de servicios publicos para que sustituyan a la
empresa en proceso de liquidacién o a asumir directamente en forma total
o parcial las actividades que sean indispensables para asegurar la
continuidad en la prestacion del servicio, en concordancia con la entidad
fiduciaria designada en desarrollo del proceso de toma de posesion de la
empresa en liquidacion. Tales contratos y acciones no se afectardn como
consecuencia de las nulidades que, eventualmente, puedan declararse
respecto de los demds actos relacionados con la toma de posesion o
liquidacién de la empresa; ni los nuevos contratistas responderdn, en
ningun caso, mds alld de los términos de su relacion contractual, por las
obligaciones de la empresa en liquidacion.

Pardgrafo. Al ordenar la liquidacién de una empresa de servicios publicos
del orden municipal que preste el servicio en forma monopolistica, el
Superintendente de Servicios Publicos fijard un plazo prudencial, que en
todo caso no excederd a seis (6) meses, para que el alcalde del respectivo
municipio otorgue, mediante contrato y previo cumplimiento de los
tramites establecidos para las licitaciones publicas, la prestaciéon del
correspondiente servicio a otra empresa.

Si el alcalde no celebrare el respectivo contrato dentro del término fijado,
el Superintendente de Servicios Publicos fijard un plazo adicional de cuatro
(4) meses, para que el Gobernador adjudique la prestacién del servicio,

mediante contrato y previo cumplimiento de los trémites establecidos para
las licitaciones publicas.

En caso de que el Gobernador no realice la adjudicacién, el
Superintendente deberd adjudicar la prestacion del servicio por el tiempo
que considere necesario, mediante contrato y previo cumplimiento de los
tramites establecidos para las licitaciones publicas.

En todo caso, la adjudicacion que haga el Alcalde, el Gobernador o el
Superintendente comprenderd la constitucion de las servidumbres







necesarias sobre todos los bienes afectos al servicio que sean de propiedad
del municipio. (...)"”

El Municipio de El Bagre acatando la norma citada, creé la empresa AGUAS
DE EL BAGRE S.A. E.S.P., mediante el Decreto 064 de 2013 y la escritura
publica N° 203 del 05 de julio de 2013 otorgada en la Notaria Unica del
Circulo de El Bagre, para que asumiera la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, mediante la figura de sociedad anénima
de caracter oficial, regida por la Ley 142 de 1993, con autonomia
administrativa, técnica y financiera. Sin embargo, en dicha constitucion se
omitié citar quien asumia los pasivos de las EMPRESAS PUBLICAS DE EL
BAGRE E.S.P., a pesar de que en el numeral tercero del articulo segundo del
Decreto 149 de 2013, se ordend que se avisara a las autoridades judiciales y
administrativas, la existencia del proceso de liquidacién, situacion que no
fue atendida.

VI. FUNDAMENTO DE DERECHO

Ley 142 de 1994, Ley 1066 de 2006 y su decreto reglamentario 4473 de
2006, Estatuto Tributario, Ley 1437 de 2011, Codigo General del Proceso y
demas normas complementarias.

VIl. RELACION PROBATORIA

Con el proposito de probar los fundamentos de las pretensiones, solicito que

en la etapa procesal pertinente se decreten, practiquen y tengan en cuenta
las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES.

El articulo 244 del Codigo General del Proceso, establece que “es auténtico

un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito o firmado...

(-.) El documento publico (...) se presumen auténticos, mientras no hayan
sido tachados de falso o desconocidos, segtin el caso”.

De acuerdo con el articulo 243 del Cddigo General del Proceso, un
documento publico es “el otorgado por el funcionario publico en ejercicio
de su cargo o con su intervencion” y un instrumento publico es el “escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario".

Respecto de las copias de los documentos, sean éstos publicos o privados, el
estatuto procesal civil les confiere el mismo valor probatorio del documento
original, en los casos expresamente senalados por el articulo 244 ibidem.







Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente allego copia de los
siguientes documentos:

Decreto 139 del 27 de junio de 2001, cred y organizd LAS EMPRESAS
PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.

Acuerdo 004 del 23 de abril de 2013.

Decreto 149 del 29 de octubre de 2013, “Por medio del cual se
ordena el inicio del proceso administrativo de liquidaciéon de la
Empresa Industrial y Comercial del Estado EMPRESAS PUBLICAS DE FL
BAGRE E.S.P.”.

Resolucion Nro. SSPD-20134400001875 del 07 de febrero de 2013,
expedida por la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.

- Escritura pablica N° 231 del 05 de julio de 2013, otorgada en la
Notaria Unica del Circulo de El Bagre, por medio de la cual se
constituyé la Empresa Municipal de Acueducto Alcantarillado y Aseo
del Municipio de El Bagre S.A. E.S.P. “AGUAS DE EL BAGRE S.A.”

- Decreto 204 del 11 de diciembre de 2015 “Por el cual se sefala la
fecha de liquidacion de la Empresa de Servicios Publicos - EMPRESAS
PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P. EN LIQUIDACION”

- Acta final de liquidacion de la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE EL
BAGRE E.S.P. EN LIQUIDACION”, de fecha diciembre 14 de 2015.
Decreto 134 del 30 de septiembre de 2013 “Por el cual se designa y
se realiza el nombramiento del Gerente General de la Empresa
Municipal de Acueducto Alcantarillado y Aseo del Municipio de El
Bagre S.A. E.S.P.”

Acta N° 002 de Asamblea Extraordinaria de Socios de la Empresa

Municipal de Acueducto Alcantarillado y Aseo del Municipio de El
Bagre S.A. E.S.P.

EXHORTOS.

Soticito al despacho que se sirva exhortar al Municipio de El Bagre, para que
allegue copia del expediente que contiene el tramite de liquidacion, para
efectos de constatar de que CORANTIOQUIA nunca fue informada de la
existencia del proceso liquidatorio, lo que le imposibilité que hiciere

exigible sus acreencias, lo que conlleva a la nulidad de los actos
demandados.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

Conforme a lo establecido en los articulos 229 de la Ley 1437 de 2011, se
solicita comedidamente a su Despacho que se decrete como medida
cautelar la SUSPENSION PROVISIONAL del proceso liquidatario que se esta
adelantando en consideracion al Decreto N° 149 del 29 de octubre de 2013,
por medio del cual se ordend el inicio del proceso administrativo de
liquidacion de la Empresa Industrial y Comercial del Estado EMPRESAS
PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.”, proferido por el Alcalde Municipal de El
Bagre - Antioquia.







La solicitud se hace, como quedo6 anotado, en atencién a que el proceso de
liquidacion adelantado por el Municipio de El Bagre - Antioquia, no se surtid
respetando el tramite establecido en la Ley, violando todos los derechos de
Corantioquia como acreedor. Por lo tanto, solicitamos oficiar a la
superintendencia de Sociedades y/o al agente liquidador designado para el
efecto, para que actien de conformidad. La presente solicitud no requiere
de caucién por ser la solicitante una entidad pUblica.

VIII. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Las pretensiones del presente medio de control de nulidad carecen de
contenido economico, por lo tanto, no tienen cuantia.

VI. COMPETENCIA

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, o por las

personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando
cumplan funciones administrativas {(...).”

En el presente medio de control, se solicita la declaratoria de nutidad del
Decreto N° 149 del 29 de octubre de 2013, “Por medio del cual se ordena el
inicio del proceso administrativo de liquidacién de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado EMPRESAS PUBLICAS DE EL BAGRE E.S.P.”, proferido
por el Alcalde Municipal de El Bagre - Antioquia, en consecuencia la
competencia para conocer del proceso en primera instancia, radica en los
Jueces Administrativos del Circuito de Medellin; Asi como del Decreto N°
204 del 11 de diciembre de 2015, por medio del cual se sehala la fecha de
liquidacion de la Empresa de Servicios Publicos EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE EL BAGRE E.S.P. EN LIQUIDACION.
X. ANEXOS
- Poder para actuar.
- Documentos que acreditan la representacion legal de la Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia -CORANTIOQUIA.
- Documentos citados en el acapite de pruebas.

Xl. NOTIFICACIONES

LA PARTE DEMANDANTE: Carrera 65 Nro. 44 A 32, Medellin - Antioquia







Correo electronico para notificaciones judiciales:
corant.notificacion@corantioquia.gov.co.

LAS PARTE DEMANDADA: Calle 54 nimero 48-33, Municipio de El Bagre
(Antioquia).

Cordialmente,

WILSON GUILLERMOY. lggl\R ROMAN
C.C. N° 71.660.756

T.P. N* 62.967 del C.S.de la J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00160 00

MEDIO DE CONTROL: |Simple Nulidad

DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA

DEMANDADA: MUNICIPIO DE EL BAGRE

ASUNTO: Admite Demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, propuesto por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO
DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA, contra el MUNICIPIO DE EL BAGRE, toda
vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 137, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al MUNICIPIO
DE EL BAGRE, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran
en la Secretaria del Despacho a disposicién del notificado.

Transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procederd
de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento
tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero
308020 000636 - 6, convenio 13476 del Banco Agrario de Colombia. Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procederd de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem,
“Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el
particular que ejerza funciones administrativas demandado deberéa allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se

encuentren en su poder”, SO pena de incurrir en falta gravisima.








Personeria. Se reconoce personeria al doctor WILSON AGUILAR ROMAN, con T. P.
62.967, del C. S. de la ). para representar a la parte demandante en el proceso de la
referencia, en los términos de los poderes conferidos visibles a folio 16 del expediente.

TERO

|

NOtIFICACIéN POR ESXADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVQ ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 25 DE ABRL DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria








JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00160 00
ACCION: Simple Nulidad

DEMANDANTE CORPORACION AUTONOMAREGIONAL DEL
CENTRO ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA
DEMANDADA: MUNICIPIO DE EL BAGRE

ASUNTO Adiciona auto admisorio

Mediante providencia del 25 de abril de 2018, el Despacho admitié la demanda de la
referencia, sin que se diera cumplimiento a lo ordenado en el numeral 5 del articulo
171 del CPACA.

CONSIDERACIONES

El numeral 5 del articulo 171 del CPACA, dispone:

Articulo 171. Admision de la demanda. El juez admitird la demanda que reuna los
requisitos legales y le dard el tramite que le corresponda aunque el demandante haya
indicado una via procesal inadecuada, mediante auto en ef que dispondra:

(..)

5. Que cuando se demande la nulidad de un acto administrativo en que pueda estar
interesada la comunidad, se informe a esta de la existencia del proceso a través del sitio
web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de que el
Juez, cuando lo estime necesario, disponga simultaneamente la divulgacién a través de
otros medios de comunicacion, teniendo en cuenta el alcance o ambito de aplicacion del
acto demandado”.

Es de la naturaleza del medio de control de simple nulidad, el interés que genera en la
comunidad como quiera que con él, se pretende el saneamiento del orden juridico, con
lo que se debe adicionar la providencia admisoria con orden de incorporar esta
disposicion.

Por lo anteriormente expuesto, el JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE:

PRIMERO: Se ADICIONA el auto del 25 de abril de 2018, por el cual el Despacho
admitié la demanda de la referencia, en el sentido de ordenar el INFORMAR a la
comunidad de la existencia del proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: En lo demas, estese a lo resuelto en el auto del de la existencia del
proceso a través del sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Lo
anterior, sin perjuicio de que el juez, cuando lo estime necesario, disponga
simultaneamente la divulgacion &
en cuenta el alcance o ambitg








NOTIFICACION POR ESTADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 17 DE MAYO DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Cy?

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria ‘
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00160 00

MEDIO DE CONTROL: |Simple Nulidad

DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA

DEMANDADA: MUNICIPIO DE EL BAGRE

ASUNTO: Corre traslado de solicitud de medida cautelar

En documento anexo al escrito de la demanda la parte demandante solicita
suspension provisional del proceso liquidatorio que adelanta en consideracion
al Decreto 149 del 29 de octubre de 2013; por tanto, de conformidad con el
articulo 233 inciso 2 del CPACA se corre traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado
dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correré en forma independiente

al de la contestacidn de la demanda.

NOT"IFICACIéN POR ESTADO .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO|ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 26 DE ABRIL DE 2018, Fijadq a las 8:00 A.M.

Coy?

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00059 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



DAVID HERNANDO BARRADA VALENCIA Y OTRO



DEMANDADO:



MUNICIPIO DE MEDELLIN



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELL" oA
E. S. D T

REFERENCIA:
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: DAVID HERNANDO BAR

Y CAMILA BARRADA GARCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MEDELLIN-SECRETARIA

DE GOBIERNO Y DERECHOS HUMANOS-
COMISARIA DE FAMILIA COMUNA 16

7

ANGELICA MARIA TAMAYO BOTERO mayor y domiciliada de esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.128.270.718 expedida en Medellin,
y portadora dela T.P. No. 208.010 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando como apoderada del sefior DAVID HERNANDO BARRADA VALENCIA
identificado con cédula de ciudadania No. 71.338.782 quien obra en su propio
nombre y en el de su hija, la nifia CAMILA BARRADA GARCIA identificada con
NUIP 1.033.262.293, segin poder que adjunto, promuevo ante su Despacho
demanda en ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA, en
contra del’ MUNICIPIO DE MEDELLIN-SECRETARIA DE GOBIERNO Y
DERECHOS HUMANOS-COMISARIA DE FAMILIA COMUNA 16, previo a lo
cual expongo lo siguiente,

I. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1.1. PARTE DEMANDANTE. El sefior DAVID HERNANDO BARRADA
VALENCIA identificado con cédula de ciudadania No. 71.338.782 quien obra en
su propio nombre y en el de su hija, la niia CAMILA BARRADA GARCIiA
identificada con NUIP 1.033.262.293.

1.2, APODERADA. La suscrita, quien la representara judicialmente en el
presente tramite extrajudicial, mayor de edad, cédula de ciudadania N°
1.128.270.718 expedida en Medellin, y portacora dela T.P. No. 208.010 del
Consejo Superior de la Judicatura.

1.3 PARTE DEMANDADA. El MUNICIPIO DE MEDELLIN-SECRETARTA DE
GOBIERNO Y DERECHOS HUMANOS-COMISARIA DE FAMILIA COMUNA
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16, entidad descentralizada del orden local, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente.

II. FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: La Comisaria de Familia Comuna 16-Belén adscrita al Municipio de
Medellin, avocd conocimiento de la solicitud de proteccién de derechos que elevo
la sefiora MARIA ISABEL GARCIA ARISTIZABAL, a favor de su hija la nifia
CAMILA BARRADA GARCIA, y en contra el aqui demandante y padre de Ia
misma, por presunta amenaza, riesgo o vulneracidon de sus derechos a la
integridad personal -abuso sexual-, y en consecuencia, mediante auto del 2 de
septiembre de 2015, ordend la apertura de la investigacién administrativa de
restablecimiento de derechos, se decreté una medida provisional de urgencia y se
decretd la practica de unas pruebas.

SEGUNDO: Dentro de las pruebas decretadas, se practicaron la versién libre de
la sefiora GARCIA ARISTIZABAL, la del sefior BARRADA GARCIA vy la del
otro investigado sefior RAFAEL GARCIA ARISTIZABAL, ademas se
incorporaron como documentos, la historia clinica de la nifia CAMILA que reposa
en la EPS SURA, la copia del formato de control de crecimiento y desarrollo, y el
formato de vacunas.

TERCERO: Consta en historia clinica de la nifia CAMILA BARRADA GARCIA,
que fue valorada en la IPS SURA LOS MOLINOS, por un posible abuso sexual,
donde a su vez se concluyo que no hay signos clinicos de abuso sexual, y que
solo hay cambios comportamentales segiin los dichos de la madre.

CUARTO: Con base Unicamente en los anteriores documentos y declaraciones, la
Comisaria de Familia Comuna 16, en audiencia de restablecimiento de derechos
vulnerados, profirid la Resolucién N° 952 de 5 de noviembre de 2015, en la cual
adopté como décision administrativa definitiva, entre otras la de declarar
responsable al sefior BARRADA VALENCIA, por los hechos denunciados
mediante la solicitud 2-28448-15, es decir, por presunto abuso sexual contra su
hija CAMILA, y en consecuencia, ordend suspender visitas y todo tipo de
contacto y comunicacién con ella, hasta tanto se haya pronunciado el ente
investigador ~Fiscalia- sobre el presunto abuso sexual.

QUINTO: Frente a las decisiones adoptadas, tanto el sefior BARRADA
VALENCIA, como la denunciante y el sefior GARCIA ARISTIZABAL,
interpusieron sendos recursos de reposicidn, los cuales fueron resueltos mediante
Auto del 10 de noviembre de 2015, donde se dispuso no reponer la Resolucion
952 de 5 de noviembre de 2015, e informar a los implicados que tal decisidn
quedd en firme.
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SEXTO: Ante la inconformidad frente a las decisiones adoptadas por la Comisaria
de Familia Comuna 16, por intermedio de la suscrita apoderada, el sefior DAVID
HERNANDO BARRADA VALENCIA, propuso la homologacién de las
decisiones, el dia 3 de diciembre de 2016, con el fin que el Juzgado de Familia
competente realizara el control de legalidad, por considerarse que en el
procedimiento administrativo adelantado se presentd violacién al debido proceso,
dado que hubo insuficiencia probatoria y las decisiones adoptadas carecieron de
congruencia y motivacion.

SEPTIMO: El recurso de homologacion fue acompafiado de certificacion emitida
por la Fiscal 173 Seccional adscrita a la Unidad Centro de Atencidn Integral a
Victimas de Abuso Sexual —CAIVAS-, donde consta que solo se adelanta
investigacion penal por presunto abuso sexual, contra el sefior RAFAEL
ENRIQUE GARCIA y no contra el demandante. Adicionalmente, se aportd la
historia clinica del demandante del Centro de Familia VID, donde se le brindd
atencion psicoldgica para afrontar la situacién con su hija, y para dar
cumplimiento a las medidas ordenadas por la Comisaria.

OCTAVO: El expediente fue enviado de forma incompleta a los Juzgado de
Familia de Medellin, toda vez que, se remitié el expediente original sin que fuese
enviado el escrito de homologacién con sus anexos, lo que impidid la revisidn
oportuna del proceso, que correspondié por reparto al Juzgado Once de Familia
~ Oral de Medellin, bajo el radicado N° 05001 31 10 011 2016-00042 00.

NOVENO: Pese a lo anterior, fue enviado con posterioridad el éscrito faltante, y
acogiendo lo alli planteado, el Despacho judicial mencionado, en virtud de
Sentencia N° 203 del 9 de febrero de 2016, decidid no homologar las decisiones
por existir vulneracién al debido proceso, pues considerd gue no se observaron
las formalidades legales del procedimiento y no se hizo un riguroso recaudo
probatorio que permitiera imponer las sanciones decretadas.

DECIMO: Desde el dia 5 de noviembre de 2015 fecha en que se profirid la
Resolucion N°© 952, y hasta el 17 de febrero de 2016, fecha en‘la cual quedd en
firme la sentencia (desfijacion del edicto); El demandado y la niRa CAMILA
estuvieron privados de todo contacto como familia, generando una restriccién
injusta de los derechos de ambos, pues se vieron avocados a una separacion
abrupta, injusta y desmedida, de cara a los derechos constitucionales de la
familia, mas si se tiene que siempre han tenido una estrecha relacion, en que el
padre ha participado siempre de la educacién y formacién de su hija, y asume
todas sus responsabilidades econémicas y le brinda todo su afecto y carifio.

DECIMO PRIMERO: En vista de la declaracién de ilegalidad de la decisién
adoptada por la Comisarfa de Familia, emitida por el Juzgado Once de Familia, el
expediente fue remitido nuevamente a la Comisaria con el fin que rehiciera la
actuacién con el lleno de los requisitos legales como presupuesto para adoptar
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una decision de fondo. En consecuencia, nuevamente esta dependencia avocd
conocimiento mediante auto del 25 de febrero de 2016, adecuando el
procedimiento al tréamite de violencia intrafamiliar y decretando las pruebas
pertinentes que se echaron de menos en el procedimiento adelantado y que
termind en la privacién de los derechos de mi representado y su hija, y en la
posterior decisién de no homologacién de la decisién adoptada.

DECIMO SEGUNDO: En este estado de la actuacién, la Comisaria procedid a
recepcionar las declaraciones de la denunciante, los implicados y los testigos, a
realizar la verificacion del estado de derechos de conformidad con el articulo 52
de la Ley 1098 de 2006, a realizar las visitas domiciliarias a las residencias de
ambos padres, y entre otras pruebas se recibié el informe del centro de apoyo
Jugar para Sanar, asi como el informe técnico de la entrevista realizada a la nifia
en el Centro de Atencidn Integral a las Victimas de Violencia Sexual -CAIVAS-
adscrito al CTI de la Fiscalia, los cuales indicaron que no hay ninguna
manifestacion psicoldgica en la nifia CAMILA, que conduzca a concluir que fue
victima de algdn abuso o acto sexual de ningtn tipo.

DECIMO TERCERO: Una vez practicadas las pruebas necesarias, y dado que se
vencid el termino de cuatro meses establecido para fallar de fondo de conforme
el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, la Comisarfa perdid competencia para
continuar ‘con el tramite y en consecuencia, remitié la actuacién ante los
Juzgados de Familia de Medellin mediante auto del 8 de agosto de 2016, para
que continuara adelantando el tramite.

DECIMO CUARTO: Correspondi6 por reparto el tramite al Juzgado Séptimo de
Familia de Medellin, Despacho que en virtud de auto del 12 de agosto de 2016
avoco conocimiento del asunto, y posteriormente el 10 de Noviembre de 2016,
procedié a emitir la Sentencia N© 999, en virtud de la cual dispuso homologar las
decisiones por considerar que el tramite fue subsanado, que ‘los involucrados
cumplieron con las medidas de restablecimiento ordenadas por la Comisaria y
que adicionando la decisién en el sentido de determinar que el régimen de visitas
continuaria siendo el acordado por las partes y que venfa rigiendo desde antes de
iniciar el procedimiento.

DECIMO QUINTO: El dia 17 de marzo de 2017 se llevd a cabo audiencia de
conciliacion prejudicial con el fin de agotar el requisito de procedibilidad conforme
la normativa aplicable, la cual se declard fallida por falta de animo conciliatorio.

III. PRETENSIONES

Con fundamento: en los hechos anteriormente expuestos, y una vez agotado el
tramite procesal, solicito al Despacho realizar los siguientes pronunciamientos:
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PRIMERO: DECLARAR que la entidad demandada MUNICIPIO DE
MEDELLIN-SECRETARIA DE GOBIERNO Y DERECHOS HUMANOS-
COMISARIA DE FAMILIA COMUNA 16, es administrativamente responsable
de los perjuicios morales causados al sefior DAVID HERNANDO BARRADA
VALENCIA y a su hija, la nifia CAMILA BARRADA GARCIA, por falla del
servicio de justicia en que incurrié dicha entidad durante el procedimiento de
restablecimiento de derechos con radicado 2-24848-15, dentro del cual mediante
Resolucién N© 952 del cinco (5) de noviembre de 2015, y auto del dieciocho (18)
de noviembre de la misma anualidad, se declaro al convocante responsable de un
presunto abuso sexual y se suspendid indefinidamente cualquier tipo contacto y
visitas a su hija, de manera injusta, y sin que mediara ningln sustento juridico o
probatorio.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracidn y a titulo reparacién
del dafio ocasionado, se pretende se condenc al MUNICIPIO DE MEDELLIN-
SECRETARIA DE GOBIERNO Y DERECHOS HUMANOS-COMISARIA DE
FAMILIA COMUNA 16 a pagar a los actores, los perjuicios de orden moral, por
valor de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes para cada uno,
conforme a lo que resulte probado dentro del proceso.

TERCEROQO: La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 de Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la
de ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

IV. NORMAS VIOLADAS

Articulos 83, 95 numeral 9, 338 y 363 de la Constitucidén Politica, Estatuto
tributario Nacional; Estatuto Tributario del Municipio de Itagiif articulo 2, y demés
normas concordantes.

IV. PRUEBAS
DOCUMENTALES:
1. DOCUMENTALES APORTADAS:

Me permito aportar las siguientes pruebas que se haran valer en el proceso
judicial:

 Copia del expediente adelantado ante la Comisarfa de familia Comuna 16,
radicado 2-28448-15, (2016-967).
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» Registro civil de nacimiento de la nifia Camila Barrada Garcia

o Constancia de agotamiento de conciliacion como requisito de
procedibilidad emitido por la Procurduria 113 Judicial II para asuntos
Administrativos.

2. TESTIGOS

SARA BETTY MARIN NARVAEZ
C.C. 1.020.407.870
Direccidn: Calle 74 A sur N° 47 -70 apto 501 de Sabaneta.

DANIELA STEFANY AGUDELO MESA
C.C. 1.036.629.534
Direccion: Carrera 51 N° 95 AA Sur -01 de La Estrella

MANUELA MARIN ARBOLEDA
C.C. 1.017.229.138
Direccidn: Calle 57 N° 69-27 Blogue 13 Apto 434 de Bello

CHRISTHIAN CAMILO MAZO TEJADA
C.C. 1.017.202.545
Direccion: Calle 20 C N° 73 -38 de Bello

VII. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Para efectos de esta solicitud de conciliacidn prejudicial, estimo la cuantia en la
suma de $100 salarios minimos como pretensién de indemnizacién por perjuicios
morales, pues a la fecha de presentacién de este escrito, esta es la suma que se
pretende para cada uno de los convocantes. Lo anterior de conformidad con el
articulo 157 de la Ley 1437 de 2011:

"ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para efectos
de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinaré por el valor de la
multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha
por el actor en /a demanda, sin_que en ello pueda considerarse la estimacion de los
perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones. (..)”

VIII. COMPETENCIA
Radica en su Despacho por la cuantia en tanto no excede de quinientos (500)

salarios minimos legales mensuales vigentes, y adicionalmente por el territorio
toda vez que los hechos ocurrieron en el Municipio de Medellin.

e-mail:agudelotamayoabogadas@gmail.com Teléfonos: 320 842 16 22- 301 464 09 33
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IX. COPIAS Y ANEXOS:

Copias fisicas y magnéticas (CD), de esta demanda para traslado a la entidad
demandada, al Agente Delegado del Ministerio Pdblico.
Poder.

Los demads documentos relacionados en el acpite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

Notificaciones y traslados en la Secretaria de su despacho o en las siguientes
direcciones:

PARTE DEMANDANTE. Ubicado en la Carrera 74 A N° 17 A-31 de Medellin.
Teléfono: 3 47 05 82.

PARTE DEMANDADA. Calle 44 N 52 — 165 Centro Administrativo la Alpujarra —
Medellin, Colombia. Correo electrénico: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co

LA SUSCRITA APODERADA. Recibiré notificaciones en la Carrera 83 A N° 48
BB-81 de Medellin, Apto 238, Bloque 9, Urb. Torremontana, de Medellin.
Teléfono: 2 64 55 16. Celular: 320 842 16 22. Igualmente autorizo la recepcion
de notificaciones al buzén electrdnico agudelotamayoabogadas@gmail.com.

Sirvase sefior (a) Juez darle trémite a la presente demanda.

Atentamente,

{
‘Q\Q}JV\M/ W

| o (D
ANGE\LICA MARIA TAMAYO BOK[ERO
C.C. No. 1.128.270.718 de Medellin\(Antioquia)
T.P. No. 208.010 del C.S de la ]

e-mail:agudelotamayoabogadas@gmail.com Teléfonos: 320 842 16 22- 301 464 09 33
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, veinte (20) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00059 00

MEDIO DE | REPARACION DIRECTA

CONTROL:

DEMANDANTE: | DAVID HERNANDO BARRADA VALENCIA Y
OTRO

DEMANDADA: [MUNICIPIO DE MEDELLIN

AUTO: Admite demanda

Se ADMITE la demanda en ejercicio del medio de control REPARACION
DIRECTA propuesta por el sefor DAVID HERNANDO BARRADA
VALENCIA quien actuan en nombre propio y representacion de la menor
CAMILA BARRADA GARCIA a través de apoderado judicial contra el
MUNICIPIO DE MEDELLIN, toda vez que se encuentran reunidos los
requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en
ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia al
MUNICIPIO DE MEDELLIN como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicidon del
notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado
ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el
articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje
dirigido al buzoén electronico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio
Publico y los sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso
contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar
demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem,
los gastos provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los
relacionados con la notificacion del auto admisorio de la demanda. Como
quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, debera la
parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se
realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la
cuenta de esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M.
L. ($7.000,00) por cada demandado y para la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado los cuales deberdn ser consignados en la cuenta numero
30820000636-6 del Banco Agrario de Colombia, Convenio 13476, Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la







notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la
carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el
articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento técito.

Personeria. Se reconoce personeria a la ANGELICA MARIA TAMAYO
BOTERO, abogada en ejercicio, con T. P. 208.010, del C. S. de la J. para
representar a la parte demandante en el pybcedp de la referencia, en los
términos de los poderes copferidos visibles # folios\8 y ss. del expediente.

NOTIFICACION POR ESTADO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 21 de febrero de 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ALEAN JIMENEZ

Ll S
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RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00016 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



GIOVANNY OVIDIO ECHAVARRÍA JARAMILLO Y OTROS



DEMANDADO:



NCION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRS



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de MedkLLtin.
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Medio de Control; Reparacién Direcfa

Demandante : GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMEL:
Demandados : NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACIGREGE)
SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRA
JUSTICIA. . .
Apoderado : OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS.
OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS abogado en ejercicio, identificado con
la CC 71°731.521 de Medellin y T.P 139.302 del C.S. de la 3J.
Respetuosamente me dirijo a ustedes como mandatario judicial, en
virtud del poder legalmente conferido a mi por el sefior GIOVANNI
OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO, quien obra en su propio nombre y en
representacién legal de sus hijos JOHAN SEBASTIAN ECHAVARRIA
VALENCIA Y JHON ALEXANDER ECHAVARRIA VALENCIA, en ejercicio del
mandato conferido, procedo a interponer el medio de control; ACCION DE
REPARACION DIRECTA en contra de la NACION-FISCALfA GENERAL DE LA
NACION-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, representado legalmente por el Dr. NESTOR
HUMBERTO MARTINEZ y/o quien haga sus veces y asi se reconozcan los
perjuicios MATERIALES, MORALES Y DANO EMERGENTE y LUCRO CESANTE, en
razon de la fatla del servicio ocasionada por la fiscalia general de la nacion y los
jueces de garantias de la rama judicial, causando con su accion una afectacion
al derecho de libertad y presuncion de inocencia del sefior GIOVANNI OVIDIO
ECHAVARRIA JARAMILLO. '

La presente solicitud 1la fundamento en 1las siguientes
consideraciones - con respecto de la responsabilidad
extracontractual del estado /privacién injusta de la libertad /
L‘gimen objetivo de responsabilidad /preclusién.

| DESIGNACION DE LAS PARTES |

1.1 PARTE SOLICITANTE
GIOVANNI OVIDIO ECHAVARREA JARAMILLO, JOHAN SEBASTIAN ECHAVARRIA
VALENCIA Y JHON ALEXANDER ECHAVARRIA VALENCIA.

1.2 PARTE REQUERIDA EN CONCILIACION
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION/CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

2. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA PETICION

1; E1 17 de Febrero de 2014, el sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA
JARAMILLO, fue detenido, por orden de captura emitida por la
fiscalia General de la Nacién.

2; La respectiva captura fue legalizada por el Juez de garantias
de Sopetran Antioquia, quien ademds adelanto la formulacidén de
‘| imputacién y conforme a la peticién de la fiscalia, impuso medida
de aseguramiento de detencidén preventiva en el centro carcelario
de Santa Fe de Antioquia desde el 17 de Febrero de 2014.

3; E1 delito imputado correspondié al punible de Homicidio
agravado, en concurso con porte ilegal de armas de fuego, con cui;

OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS
ABOGADO UDE A
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4; E1 31 de Marzo de 2014, la fiscalia presento escrito de
acusacién, y la audiencia preparatoria se realizé el 10 de Junio
de 2014,

5; El juicio oral se inicié el 19 de Junio de 2014, y se dilato de
manera injustificada hasta el 3 de noviembre de 2015.

6; A consecuencia de las dilaciones injustificadas del juzgado
promiscuo del ‘circuito de Sopetran, se incoo solicitud de
vigilancia administrativa, en consideracién que la fiscalia, en
varias oportunidades pidié suspensién del juicio oral, y en otras

oportunidades fue el mismo juzgado, quien dilato la audiencia de
juicio oral. '

7; finalmente, y luego de los requerimiento de la defensa, se pudo
evacuar el juicio oral, encontrdndose al sefior GIOVANNI OVIDIO
ECHAVARRIA JARAMILLO, absuelto de todos los cargos, y logrando
asi, recobrar su libertad, por sentencia penal nimero 20, del 3 de
Noviembre de 2015

8; El sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO, para el momento
de imponerle medida de aseguramiento, basados en una entrevista
donde le sefialaban de haber cometido el homicidio, por parte de un
testigo, que curiosamente la misma fiscalia habia capturado por
ser la persona inicialmente sefialada de haber cometido el crimen,
pero la cual sefialo a GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO, con el
fin de desencargarse del suceso.

9; El1 sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO, para el momento
de su captura, laboraba para la compafiia el Llano Limitada con nit
900.154.131-2, quien pagaba en promedio para el afio 2013, la suma
quincenal de $1.104.425. Y para el afio 2014, sus quincenas
oscilaban entre $996.824 pesos y $935.533 pesos, para un promedio
mensual de $1.932.357 PESOS. .

10; El sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO, luego de su
captura, dejo de percibir dichos ingresos, afectando su situacién
familiar.

11; E1 sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO para la fecha de
su captura, vivia con sus hijos JOHAN SEBASTIAN ECHAVARRIA
VALENCIA Y JHON ALEXANDER ECHAVARRIA VALENCIA.

11; El sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO, con la presente
medida restrictiva de la 1libertad, perdié su hogar, pues su
compafiera permanente, lo abandono, y sus hijos con quienes vivia,
debieron ser remitidos a la ciudad de Medellin, para que 1los
cuidaran sus familiares cercanos.

| 3. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se cancele por parte de la NACION-FISCALIA GENERAL DE
LA NACIGN-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA la suma de $36.714.738 millones M.L. en

OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS
' ABOGADO UDE A
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calidad de perjuicios materiales al convocante GIOVANNI OVIDIO
ECHAVARRIA JARAMILLO en ocasién de sus 20 meses detenido, por lo
cual dejo de percibir salarios, que estdn fincados en recibos de
pago aportados los cuales presentan unas pequefias variaciones que
no permiten establecer un rango tarifario tnico.

SEGUNDA: Por dafio emergente, el sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA
JARAMILLO, debié pagar la suma de $17.800.000 por concepto de
honordrios de abogados, dentro de la defensa técnica a este
provocada, dentro del juicio oral, que conllevo a su absolucién.

TERCERA; Por perjuicios morales el sefior GIOVANNI OVIDIO
ECHAVARRIA  JARAMILLO, solicita la suma de 108 S.M.L.M.V.
equivalentes hoy $78.124.200, en razén del sufrimiento padecido en
la prisién, en razén de su detencién injusta y arbitraria.

CUARTA; Del “dafio a la vida de relacién”. Se solicita por parte
del sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO en su calidad de
victima directa la suma de 180 SMLMV equivalentes hoy $78.124.200,
En ocasién de la afectacién familiar, la cual llevo a desintegrar
su nucledé familiar, en consideracién que su compafiera lo abandono,
y sus hijos debieron ser culdados en Medellin por su familia
cercana.

QUINTA; Se solicita indemnizacién por perjuicios morales para el
hijo YOHAN SEBASTIAN ECHAVARRIA VALENCIA por valor de 100
S.M.L.M.V. equivalentes hoy $78.124.200

SEXTO; Se solicita indemnizacién por perjuicios morales para el
hijo JHON ALEXANDER ECHAVARRIA VALENCIA, por valor de 100
S.M.L.M.V. equivalentes hoy $78.124.200.

SEPTIMA; Las sumas reconocidas en el acta de conciliacién
devengardn intereses comerciales durante los seis meses siguientes
al fallo que homologue el acuerdo conciliatorio, y moratorios al
vencimiento de dicho término.

OCTAVA; Al acta 'respectiva se le dara cumplimiento en los términos
estipulados en la ley.

En consecuencia sirvase sefior Procurador, instar a la parte
convocada con el fin de que ‘presenten una propuesta de acuerdo a
las anteriores pretensiones.

| 4. FUNDAMENTOS DE DERECHO l

FUNDAMENTOS DE DERECHO; Constitucion Nacional de Colombia, Articulos 1, 2,
6, 90,124,
LEGAL; C.C.A Articulos 82, 86,206 al 211, Ley 62 de 1993 Art 1,3. Decreto
1355 de 1970 Art 29.
o Art. 2,6, 29, 58, 83, 84, 90, 315 de la Constitucion Politica de Colombia.

o Art. 103, Art. 104-numerales 1,5, Art. 140, Art. 151 numeratl 6, Art. 156

OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS
ABOGADO U DE A
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. Numeral 6, Art. 161 numeral 1, Arts. 187, 188 y 306 Del C.C.A.

e lInvoco también como fundamento de Derecho el principio lure Nove
Curia.

| 5. RELACION PROBATORIA |

Comedidamente solicito se sirva ftener como pruebas 1lo

siguientes documentos:

Copia autentica de la sentencia Penal nimero 20 del 3 de

Noviembre de 2015, con cui ©5761600000020140001. Con sentencia

y proceso en C.D.

Certificacién de ejecutoria de la sentencia.

Cuenta de cobro abogado OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS.

Colillas de pago del sefior GIOVANNI OVIDIO ECHAVARRIA

JARAMILLO,

Actas de las audiencias de acusacién y preparatoria.

Escrito de acusacién.

Autos del consejo seccional de la judicatura, en ocasién de la

mora judicial del juzgado promiscuo de Sopetran.

Audio del 17 de Febrero de 2014, donde se impone medida

cautelar de detencién preventiva en la cdrcel de Santa fe.

- Declaracién de la sefiora LILIAN AMPARO ECHAVARRIA JARAMILLO,
con la cual se pretende demostrar la afectacién familiar y

- social sufrida por su hermano, ademds que fue la persona que

sufrago los pgastos de abogado del sefior GIOVANNI OVIDIO
ECHAVARRIA JARAMILLO.

6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA; 453 SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES'equivalente en pesos al dia de hoy en

La suma de $353.962.626 M.L. sin perjuicio del valor actualizado
con sus intereses.

| MEDIO DE CONTROL |

Reparacion directa Art 86 C.C.A. disposiciones trasgredidas estén
contenidas en el predmbulo y los articulos 2, 6, 11, 12, 28, 29,
99, 124 y 365 de la Constitucién Politica, el articulo 140 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo. Adicionalmente, el régimen  juridico de
responsabilidad extracontractual -falla probada-, se encuentran
las sigulentes providencias: Sentencia del 26 de mayo de 2010
proferida por la Seccidén Tercera, radicado ©01001-23-31-000-1995-
01672- 01(18467) y la Sentencia del 9 de junio de 2010 de 1la
Seccién Tercera, radicado 76601-23-31-000-1998-00197-01(19312).

[7. COMPETENCIA ' l

Es usted sefior juez administrativo competente para conocer de éste
trdmite de conformidad a los prescrito en el articule 155 C.C.A.,
la Ley 640 de 2001, ley 1285 de 2009.

| 8. ANEXOS - ]
Los enunciados como pruebas documentales aportadas en el acdpite
respectivo, copia de la solicitud para el archivo, copia simple

OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS
ABOGADO UDE A
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para el archivo y poder debidamente conferido.

[9. NOTIFICACIONES ]

Agencia de defensa juridica del estado Cr 7#75-66, 2 piso Bogota.
Fiscalia general de la nacién; Diagonal 22B#52-01 Salitre Bogota.
Rama judicial; Buzén de la agencia Juridica del Estado.

Mi poderdante y el suscrito podemos ser notificados en mi oficina
de abogado ubicada en la Calle 25#55-17 Medellin.

Teléfono 3136960981, Jaimearcil@hotmail.com

Del Honorable Juez.

T.P 139,302 del C.S. de 1la J.
CC 71°731.521 de Medellin.

ENERO DE 2018

OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS
ABOGADO UDE A
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00016 00

MEDIO DE CONTROL: | Reparacidon directa

DEMANDANTE GIOVANNY OVIDIO ECHAVARRIA
JARAMILLO Y OTROS

DEMANDADA: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y OTRA

ASUNTO Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, propuesto por el sefior GIOVANNY OVIDIO ECHAVARRIA JARAMILLO,
quien actua en nombre Jpropio y en representacion de los menores JOHAN
SEBASTIAN ECHAVARRIA VALENCIA y JHON ALEXANDER ECHAVARRIA
VALENCIA, contra la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la NACION
— CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, toda vez que se encuentran reunidos los
requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio
del medio de control consagrado en el articulo 140, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en la
Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6, convenio 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencidn, segun el articulo 172 ibidem.







Personeria. Se reconoce personeria al dr. OSCAR JAIME ARCILA VANEGAS, con T.P.
139.302 para representar a la parte demandante en el proceso de la referencia, en
los términos de los poderes conferidos, visibles a folios 6 y 48 del expediente.

NOTIFICACION POR ESTARO i
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 15 DE FEBRERO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

Uy

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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SANDRA JANNETH MAHECHA OSPINA
ABOGADA
CENTRO COMERCIAL COMBEIMA OFICINA 804
CEL: 317 887 02 73 —310 222 06 78

SENORES o :

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
E.S.D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL - REPARACION DIRECTA

SANDRA JANNETH MAHECHA OSPINA, mavyor de edad domiciliada en la ciudad de Ibagueé, abopada en
ejercicio, portadora de la tarjeta profesional nimero 153.751 del Consejo Superior de la ludicatura,
~entificada con cédula de ciudadania ndmero 65.758.415 de Ibagué, actuando como representante legal
“del sefior ALEXANDER VARGAS CHAVARRO identificado con Cédula de Ciudadania N° 93372737 de Ibagué
padre de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES victima de lesiones personales y posteriormente homicidio
quien envida se identificé con Cédula de Ciudadania N° 1110450191, de MARIA CAMILA VARGAS VASQUE?Z
identificada con Cédula de Ciudadania N° 1110548024 de Ibagué (hermana de PAOLA ANDREA VARGAS
TORRES), de JAQUELIN TORRES RIANO identificada con Cédula de Ciudadania N° 65751706 de Ibagueé
(Madre de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES), de MARLON BRANDON MONROY TORRES identificado con
Tarjeta de Identidad N° 1068926106 de Anolaima (hermano de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES vy
representado legalmente por JAQUELIN TORRES RIANO), de KEVIN TORRES RIANO identificado con Tarjeta
de Identidad N° 1068926824 de Anolaima (hermano de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES y representado
legalmente por JAQUELIN TORRES RIANO), de MARIA FERNANDA TORRES RIANO identificada con Tarjeta
de Identidad N° 1004518827 de Ibagué (hermana de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES vy representada
legalmente por JAQUELIN TORRES RIARO), de CESAR AUGUSTO TORRES RIANO identificado con Cédula de
Ciudadania N° 1020745530 de Bogota (hermano de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES), de JUAN CARLOS
VARGAS CHAVARRO identificado con Cédula de Ciudadania N* 93383614 de Ibagué (Tio de PAOLA ANDREA
VARGAS TORRES), de LUIS EDUARDO VARGAS CHAVARRO identificado con Cédula de Ciudadania N°
1355788 de Ibagué (Tio de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES), de SANDRA LILIANA VARGAS CHAVARRO
ideritificada con Cédula de Ciudadania N° 65740225 de Ibagué (Tia de PAOLA ANDREA VARGAS I'ORRES),
de ELIZABETH VARGAS CHAVARRO identificada con Céduia de Ciudadania N° 38262783 de tbagué (Tia de
PAOLA ANDREA VARGAS TORRES), de ROMELIA VARGAS CHAVARRO identificada con Cédula de Ciudadania
N°® 38252276 de Ibagué (Tia de PAOLA ANDRFEA VARGAS TORRES), de LUISA FERNANDA VARGAS
CHAVARRO identificada con Cédula de Ciudadania N° 1110482464 de Ibagué (Prima de PAOLA ANDREA
VARGAS TORRES) y de EDWARD ANDRES VARGAS CARDOZO identificado con Cédula de Ciudadania N°
93238511 de Ibagué (Primo de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES), acudo ante ustedes con el fin de
interponer presentar MEDIO DE CONTROL - REPARACION DIRECTA de conformidad Articulo 140 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra del en contra de la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, entidades representadas legal y respectivamente
por el sefior MINISTRO DE LA DEFENSA Dr. LUIS CARLOS VILLEGAS y el GENERAL JORGE HERNANDO NIETO
0 por quiénes hagan sus veces al momento de la notificacion de la presente demanda con el proposito de
que sean declaradas Administrativa y Patrimonialmente responsables de conformidad con los siguientes:







1. HECHOS Y OMISIONES

-
a

PRIMERO:E| dia 12 de septiembre del afio 2012, en horas de la mafana, en la ciudad de Medellin, por el
sector del Parque Rojas Pinilla, la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES, quien se desempefiaba como
vendedora informal, se encontraba caminando por el referido sector, cuando de repente de manera
brusca y sin mediar palabra fue abordada por una Policia que pretendia hacerle una requisa a lo cual ella
se resistio, razén por la cual también fue sometida de manera atin mas violenta por parte del intendente
OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO Suboficial de la Policia Nacional adscrito a la metropolitana del Valle
de Aburra, quien le torcié y propino un golpe con su bastén policial sobre el miembro superior izquierdo.

SEGUNDO: Debido a la intervencién violenta y fuerza desmedida que utilizd el intendente OSCAR MARIO
JARAMILLO OTALVARO, para someter a la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES, éste le ocasiond un
trauma en el humero izquierdo mas una contusién en el hombro de la misma extremidad.

TERCEROQ: El intendente OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO, después de ver el dafio que le causé a la
sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES, éste quiso trasladarla a la fuerza en Ja patrulla moévil de la policia,
pero al final ella logré librarse para subir en un taxi y dirigirse al Hospital Universitario fundacion San
Vicente, donde fue atendida por las lesiones que le habian ocasionado.

CUARTO: Estando la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES en el hospital, bajo los efectos del
medicamento que se le habian suministrado para el dolor, nuevamente fue abordada por el intendente

(.. JSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO, ésta vez lo hizo para tratar de llegar a un acuerdo econémico para
que ella no interpusiera ningun tipo de denuncia penal en su contra y tanto fue el miedo que le genero a
la sefiora VARGAS, que ella en medio de la angustia y temor termind recibiendo una suma de dinero por
parte del intendente.

QUINTO: El dia 14 de Septiembre del afio 2012, la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES, al darse cuenta
de la magnitud y consecuencias fisicas que le generd la lesién y que la suma de dinero que recibio por
parte del intendente no le alcanzaba para tratar las lesiones que no estaba obligada a soportar, decidio
formular queja bajo la gravedad de juramento ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en contra
del intendente OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO.

SEXTO: El intendente OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARQO, al percatarse de la queja disciplinaria que se

le habia interpuesto ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, empezé asediar y amenazar a la

sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES para que desistiera de la denuncia, tanto asi que las ultimas

amenazas 0 mensajes que le hizo saber fue a través de un individuo que tenia por sobrenombre o
seuddnimo “Lagrimas”.

SEPTIMO: El dia 18 de Noviembre del afio 2012, después de las amenazas de muerte que recibid por parte
del intendente OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO y el individuo apodado “Lagrimas”, sobre la
denominada avenida Guayabales, la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES aparecié con un impacto de
bala sobre su cabeza y al dia siguiente es decir el 19 de Noviembre del mismo afio, estando en el Hospital
las Américas fallecié a causa de la lesidn provocada por el impacto de bala.

OCTAVO: El dia 27 de Enero del afio 2015, dentro del proceso disciplinario adelantado ante la
PROCURADURIA PROVINCIAL DEL VALLE DE ABURRA en contra del intendente OSCAR MARIO JARAMILLO
OTALVARQ por las lesiones personales que éste le causé a la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES, de
conformidad con los Articulos 169 y 170 de la ley 734 del afio 2002, se emitid el fallo de primera instancia
a través del cual se resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADO NO DESVIRTUADO EL CARGO FORMULADO en contra del sefior OSCAR
MARIO JARAMILLO OTALVARO, identificado con la cédula de ciudadania Numero 70854705, en su
condicion de Suboficial de la Policia Nacional, adscrito a la Metropolitana del Valle de Aburrd, Estacidn
Candelaria CAl Parque de Bolivar, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Declarar disciplinariamente responsable al sefior OSCAR MARIO JARAM/LLO OTALVARO,
identificado con la cédula de ciudadania Numero 70854705, en su condicién de Suboficial de la Policia







Nacional, adscrito a la Metropolitana del Valle de Aburrd, Estacién Candelaria CAl Parque de Bolivar, del
¢argo formulado descrito en el auto de julio veintiuno (21) dc dos mil catorce (2014), de conformidad con
los argumeentos expuestos en precedente.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, se impone al sefior OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO,
identificado con la cédula de ciudadania Numero 70854705, en su condicién de Suboficial de la Policia
Nacional, adscrito a la Metropolitana del Valle de Aburra, Estacién Candelaria CAl Parque Bolivar, sancion
de DESTITUCION, en el ejercicio del cargo desempefiado e INHABILIDAD GENERAL, por ONCE ANOS.

CUARTO: Por Secretaria de este despacho, se ordena NOTIFICAR personalmente a la doctora CATALINA
GONZALEZ HINCAPIE, apoderada del sefior OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO, la determinacion
tomada en esta providencia, advirtiéndoles que en los términos de los articulos 110 y siguientes de la Ley
734 de 2002, contra la misma procede el recurso de apelacion ante el Procurador Regional de Antioquia,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién. En caso que no pudiere notificarse personalmentel
se fijard estado en los términos previstos por el articulo 321 del C.P.C.

QUINTO: Por la secretaria de este despacho, se ordena hacer la anotacion registros y comunicaciones de
rigor.

SEXTO: Una vez en firme la decision, procédase a archivar el proceso.”

“NOVENO: La decision tomada por la PROCURADURIA PROVINCIAL DEL VALLE DE ABURRA y que se
relacioné en el hecho anterior, fue apelada por parte del defensor del disciplinado dentro del término
legal establecido.

DECIMO: El dia 14 de Octubre del ano 2015, frente al recurso de apelacion interpuesto por la defensa del
disciplinado, se resolvié por parte de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION — PROCURADURIA
REGIONAL DE ANTIOQUIA lo siguiente:

“PRIMERO: CONFIRMAR la decisién calendada el 27 de enero de 2015 por medio de la cual la Procuraduria
Provincial del Valle de Aburrd, Antioquia, resolvié sancionar disciplinariamente con destitucion del cargo e
inhabilidad general por el término de once (11) afios al sefior OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 70.854. 705, en su condicion de Suboficial de la Policia
Nacional adscrito a la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

W/ EGUNDO: Por la oficina de origen, notificar personalmente a los sujetos procesales la determinacion
tomada en esta providencia, advirtiendo que contra la misma no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

Para tal efecto, librese la respectiva comunicacién indicando la decision tornada y la fecha de la
providencia.

En caso de que no pudiere notificarse personalmente, se fijard edicto en los términos del articulo 107 del
Codigo Unico Disciplinario.

TERCERO: Devolver el expediente a la oficina de origen para que remita a la Division de Registro y Control
los formularios para el registro de la sancién disciplinaria, envié copia de los fallos de primera y sequnda
instancia, con su constancia de ejecutoria, al funcionario que deba ejecutar la sancién de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 734 de 2002, realice las correspondientes anotaciones,
comunicaciones y registros y archive el expediente.”

ONCE: A la fecha de hoy se desconoce el paradero del destituido intendente de la Policia Nacional OSCAR
MARIO JARAMILLO OTALVARO, la investigacion por el homicidio de la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS
TORRES aun sigue su curso en cabeza de las autoridades competentes y de lo anteriormente expuesto,
no queda mas que resaltar que efectivamente se causé un Dafio Antijuridico sobre a una persona que en







ningun momento tenia el obligacién de soportarlo y ademas la relacion o nexo causal entre el accionar
del agente y el dafio causado se pudo demostrar con todos los medios probatorios que se aportaron a la
investigacion dentro del proceso disciplinario que se adelanté por parte de la PROCURADURIA
PRDVINCIAL DEL VALLE DE ABURRA.

DOCE: El dia 04 de Julio del afio 2017 ante la PROCURADURIA 222 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS de Medellin - Antioquia, se llevd acabo la audiencia de conciliacién extrajudicial con el
propdsito de llegar a un acuerdo de reparacion Administrativa y Patrimonial a la que mis representados
tienen derecho a recibir por la lesiones que padecié en vida la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

2. PRETENSIONES

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, entidades representadas legal y respectivamente por el sefior
MINISTRO DE LA DEFENSA Dr. LUIS CARLOS VILLEGAS, GENERAL JORGE HERNANDO NIETO o por quiénes
hagan sus veces, por las lesiones personales que el intendente OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO
Suboficial de la Policia Nacional adscrito a la metropolitana del Valle de Aburra causé el dia 12 de
septiembre del afio 2012, en horas de la mafiana, en la ciudad de Medellin, por el sector del Parque Rojas
Pinilla en contra de la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES (Q.E.P.D.).

WEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, que se condene a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, a realizar en favor de mis representados el pago de las siguientes sumas
de dinero:

1. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE:

Por éste concepto, con ocasion a los hechos narrados se solicita una suma equivalente a los TREINTA (30)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (SMLMV), pues las heridas que sufrid la sefiora PAOLA

ANDREA VARGAS TORRES (Q.E.P.D.), le produjeron secuelas irreversibles con incidencia en su vida laboral,
familiar y afectiva.

2. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES: la suma de 675 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES
(S.M.L.M.V} distribuidos de la siguiente manera:

»
DEMANDANTES EQUIVALENTE EN S.M.LM.V
ALEXANDER VARGAS CHAVARRO (PADRE) 100
JAKQUELINE TORRES RIARO (MADRE) 100
MARIA CAMILA VARGAS VASQUEZ (HERMANA) 50
MARLON BRANDON MONROY TORRES (HERMANO) 50
KEVIN TORRES RIANO (HERMANO) 50
MARIA FERNANDA TORRES RIANO (HERMANA) 50
CESAR AUGUSTO TORRES RIARIO (HERMANO) 50
JUAN CARLOS VARGAS CHAVARRO (TIO) 35
LUIS EDUARDO VARGAS CHAVARRO (T(O) 35








«| SANDRA LILIANA VARGAS CHAVARRO (TIA) 35
ELIZABl:'TH VARGAS CHAVARRO (TIA) 35
ROMELIA VARGAS CHAVARRO (T/A) 35
LUISA FERNANDA VARGAS CHAVARRO (PRIMA) 25
EDWARD ANDRES VARGAS CARDOZO (PRIMO) 25

TERCERO: Solicito, se reparen integralmente los perjuicios sufridos conforme lo indica el Articulo 16 de la
ley 446 de 1998, asi como bajo los cdnones de la reciente jurisprudencia contenciosa administrativa.

CUARTO: Que el valor de las condenas aqui sefialadas, sean actualizadas desde la fecha de ocurrencia de
los hechos hasta la de ejecutoria del correspondiente fallo definitivo con base en la variacién porcentual
del [ndice de Precios al Consumidor (I.P.C.) para efectos de compensar la pérdida del valor adquisitivo de
la moneda de conformidad con el Articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

QUINTO: Que la sentencia de mérito o conciliacién favorable a las pretensiones de la demanda, se le dé
@Wcumplimiento en los términos del articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEXTO: Que se condene a los demandados al pago de las costas procesales y agencias en Derecho.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente demanda contiene el siguiente sustento normativo y jurisprudencial:

3.1. CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencion se

comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno

- ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza,

@Wéolor, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 4. Derecho ala Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estars

protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la
vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad ser4 tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.4. Los procesados deben
estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su condicién de personas no condenadas.5. Cuando los menores puedan ser
procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor







celeridad posible, para su tratamiento.6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
@sencial la reforma y la readaptacién social de fos condenados.

3.2. CONSTITUCION POLITICA - DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Derecho a la vida': la Constitucién Politica de Colombia establecié en su articulo 11 que “el derecho a la
vida es inviolable. (...)";

Articulo 2 Constitucién Politica: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

Derecho a la igualdad?: de otro lado, la Carta Politica establecié que “El Estado protegera especialmente

a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de

debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”. En este punto, es

pertinente recordar que el sefior Jordan era desplazado por la violencia, motivo por el cual ostentaba la

calidad de sujeto de especial proteccidn constitucional. Esta posicion ha sido reiterada de manera pacifica

por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, ejemplo de ello es la sentencia T-239 de 2013 en donde
. sefald:

“La especial proteccion constitucional que la jurisprudencia de la Corte ha otorgado a la poblacion
desplazada no es mds que la materializacion de las diferentes garantias constitucionales que tienen como
fin la proteccién de la persona humana, que se armoniza con el deber que recae en todas las autoridades
del Estado de emprender acciones afirmativas a favor de la poblacién que se encuentra en circunstancia
de debilidad manifiesta. {...) La jurisprudencia ha considerado que el concepto de “desplazado” debe ser
entendido desde una perspectiva amplia toda vez que por la complejidad y las particularidades concretas
del conflicto armado existente en Colombia, no es posible establecer unas circunstancias fdcticas unicas o
parametros cerrados o definitivos que permitan configurar una situacion de desplazamiento forzado por
tratarse de una situacion cambiante. (...) De otra parte, debido a los numerosos derechos constitucionales
afectados por el desplazamiento y en consideracion a las especiales circunstancias de debilidad,
vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional les
ha reconocido, con fundamento en el articulo 13 constitucional, el derecho a recibir de manera urgente un
trato preferente por parte del Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencién de sus
necesidades, puesto que “de otra manera se estaria permitiendo que la vulneracién de derechos
« fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.” La jurisprudencia constitucional ha
“sostenido también que este deber estatal ademds de encontrar soporte en el articulo 13 de la Carta, tiene
su fundamento ultimo en la imposibilidad del Estado para cumplir con la obligacion bdsica de preservar
las condiciones minimas de orden publico necesarias para prevenir el desplazamiento forzado de personas

y garantizar la sequridad de todos sus asociados.?”

ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado
a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

3.3. CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Medio de Control de Reparacidn Directa®. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la
persona interesada podra demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico producido por la
accion u omisién de los agentes del Estado. De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera,

I Constitucién Politica, articulo 11.

2 Constituci6n Politica de Colombia, articulo 13.
3 Sentencia T-239 de 2013, entre otras

4 Articulo 140 del CPACA







entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omisidn, una operacién administrativa o la
®cupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa
imputable a una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccién de
la‘misma. Las entidades publicas deberan promover la misma pretensién cuando resulten perjudicadas
por la actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la acusacién del dafio estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de ellas,
teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.

3.4. LEY 1015 DE 2006 - REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LA POLICIA NACIONAL.

Articulo 34. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes

18. Causar dafio a la integridad de las personas o de los bienes, como consecuencia del exceso en ef uso
de las armas, de la fuerza o de los deméas medios coercitivos.

3.5. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL Y DEL CONSEJO DE ESTADO APLICABLE

¢ SENTENCIA SU659/155 M. P. ALBERTO ROJAS RIOS - JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE LA
CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA.

“Previamente a la constitucionalizarian del deber de reparar del Estado en el articulo 90[33] de la Carta
Politica de 1991, el Decreto 01 de 1984 reguld la accion de reparacién directa como el mecanismo para
obtener la indemnizacién de los dafios antijuridicos derivados de las acciones u omisiones de las
autoridades publicas[34]. Esta normativa consagra un término en el cual debe ejercerse esta accién en el
articulo 136, numeral 8{35], conforme al cual: "La de reparacion directa caducard al vencimiento del plazo
de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacion
administrativa o de ocurrida la ocupacién temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por
causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.”. (Resaltado fuera del texto)

El articulo 7 de la Ley 589 de 2000, "Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicién forzada,
el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones" adiciond un inciso segundo,
conforme al cual "el término de caducidad de la accidn de reparacion directa derivada del delito de
~ desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la
w2jecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal accion pueda intentarse
desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion.”, Disposicion derogada
a partir del 2 de julio de 2012 por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, pero que continia surtiendo
efectos en los procesos judiciales iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de ésta ley.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
establece en el articulo 164, ordinal i) que:

"Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos (2)
afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa derivada del delito de
desaparicién forzada, se contaré a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la
desaparicion,"







Como Jo ha sefialado esta Corte en Sentencia C-418 de 1994, el establecimiento de términos de caducidad
én las acciones judiciales, en lugar de coartar el acceso a la administracién de Jjusticia, lo concretiza y
viabiliza. Establecer acciones ilimitadas y sin términos de caducidad, conduciria a una paralizacion de la
administracién de justicia, e impediria su funcionamiento. Conduciria a que el Estado no pueda resolver
los conflictos sociales[36].

Asi mismo, en sentencia C-115 de 1998 declaré exequible la caducidad de la reparacion directa al término
de dos afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, al considerar que no viola el derecho de las
victimas al acceso a la administracion de justicia para buscar la reparacién de perjuicios, y tiene
fundamento en las cargas procesales y las obligaciones impuestas a los ciudadanos sobre el deber de
colaboracién con la justicia, por cuanto el término de caducidad es "el limite dentro del cual el ciudadano
debe reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado
en la causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a perderlos por la
ocurrencia del fendmeno indicado"”.

Como se menciond[37], la Sentencia T- 156 de 2009[38] resolvié la accidn de tutela instaurada por la
madre de un menor que solicitd, a través de accidn de reparacion directa, la indemnizacién por una falla
médica de una IPS. En esa oportunidad el Tribunal Administrativo de Bolivar, consideré que se encontraba
caducada el mecanismo judicial. La Corte considerd que en la medida en que existia duda y oscuridad
frente a elementos constitutivos de la responsabilidad estatal, no era posible empezar a contar el termino,

&@w/Sino hasta el momento en que se tiene claridad de todos los elementos. Explicd la Corte: “En este orden de
ideas, la ausencia de esta valoracion fue determinante para declarar probada la excepcién de caducidad
en la demanda instaurada por la sefiora Contreras Rodriguez contra el ISS. En suma, la sentencia del
Tribunal Administrativo de Bolivar de forma simulténea presenta un defecto sustantivo y fdctico. La
interpretacion exeqética de la_norma de caducidad de la accién de reparacién directa realizada por el
Tribunal no es admisible constitucionalmente” (subrayado fuera del texto)

En la Sentencia T-075 de 2014, la Corte determiné que el Tribunal Administrativo del Tolima incurrié en un
defecto sustantivo porque aplicé el término de caducidad de la accién establecido en el numeral 8 del
articulo 136 C.C.A., sin acudir a principios constitucionales, desconociendo la Jjurisprudencia del Consejo de
Estado sobre caducidad de responsabilidad médico sanitaria, y sin valorar las pruebas que obran en el
expediente, que impedian determinar una fecha exacta en la cual se produjo el dafio o se conocid, ademds
advirtié que en esa oportunidad no podia atribuirse el desconocimiento del dafio a la negligencia a los
accionantes, sino a las particularidades de la enfermedad, por lo cual no podia contabilizarse la caducidad
desde el diagndstico de la enfermedad.

Q“"”82 Defecto sustantivo por no haber acogido una interpretacidn con un enfoque constitucional fundado

en la salvaguarda de los derechos fundamentales y tomando en consideracién las especiales circunstancias

que ofrecia el caso concreto

La Corte considera que e/ Consejo de Estado pudo haber acogido una interpretacion del articulo 136,
numeral 8 del Cédigo Contencioso Administrativo, mds acorde con un enfoque constitucional fundado en
la salvaguarda de los derechos fundamentales, y sobre todo, tomando en cuenta las muy especiales
circunstancias que rodearon el caso concreto.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado[55] que el término de caducidad debe contarse desde
el momento en que se conoce el agente que ocasioné el dafio cuya reparacion se demanda. Aquel inicia a
correr al dia siguiente de los hechos dafiosos, solamente en los eventos en que estos, y el conocimiento de
la victima sobre el responsable, son simultdneos. Esta posicién del Consejo de Estado es reiterada y
pacifica[56]. En casos de violaciones a los derechos humanos, crimenes de guerra o de lesa humanidad, el
término de caducidad se flexibiliza, para iniciar a contarse desde el momento en que genuinamente, las
victimas estaban en condiciones de acceder a la administracidn de Justicia.







Para lg Sala, lo que correspondia a la Seccion Tercera, Subseccion C, era concluir que el término de
taducidad empezaba a correr desde cuando los accionantes tuvieron total claridad de los hechos dafiosos,
incluido, por supuesto el agente responsable.

[}

En este orden, las interpretaciones jurisprudenciales sobre el término de caducidad de la accion, han
determinado que los dos (2) afios para que opere la caducidad, por regla general empiezan a contarse
desde el dia siguiente a la ocurrencia del hecho causante del dafio, conforme al texto del articulo 136,
numeral 8 del CCA. Sin embargo:

i) La regla anterior no es absoluta, ni el punto de inicio inmodificable, porque admite excepciones basadas
en el reconocimiento de situaciones particulares frente a las cuales es necesario que, aplicando el articulo
228 de la Constitucidn, la judicatura garantice el derecho de acceso a la administracién de justicia y el
debido proceso, de modo que las victimas cuenten con el lapso de 2 afios, para ejercer la accién. Término
que no debe comprender el periodo en el cual los familiares de la menor no estaban en condiciones de
iniciar el proceso, bien porque no conociera el dafo, o se ignorara la participacién de un agente del Estado
en su produccion.

En este orden de ideas, una interpretacion del numeral 82 del articulo 136 del Cddigo Contencioso
Administrativo, acorde con la salvaguarda de los derechos fundamentales, apuntaba a que no podia
exigirsele a la madre y sus demds familiares, iniciar la accién de reparacion directa, cuando el sefidlado
penalmente era el padre de la menor. Esto implicaba que la familia debia aceptar y validar que el

g-responsable de la tragedia que vivié la menor, fue su propio padre. Dicha hipétesis, sin duda agudiza el

drama, tanto del padre inocente, como de la madre, quien ademds de asumir la muerte de su hija, debia
compartir la posicion que el responsable era su conyuge.

ii) En aplicacion del principio pro damnato o favor victimae -que favorece el resarcimiento al dafio sufrido
por la victima, en los casos en que ésta no se encuentre legalmente obligada a soportarlo- y teniendo en
cuenta que el fundamento de la accién de reparacién directa es el dafio, la jurisprudencia contencioso
administrativa ha interpretado que en el conteo del término de caducidad, debe tenerse en cuenta; a)
ante la duda sobre el inicio del término de caducidad, la corporacion judicial estd obligado a interpretar
las ambigiiedades y vacios de la ley en concordancia con los principios superiores del ordenamiento, entre
ellos, los de garantia del acceso a la justicia y reparacion integral de la victima b) el momento en que las
victimas adquieren informacién relevante sobre la posible participacion de agentes del Estado en la
causacion de los hechos dafiosos; c) la oportunidad en que se conozca el dafio, porque hay eventos en los
cuales el perjuicio se manifiesta en un momento posterior; d) la fecha en el cual se configura o consolida
el dafio, porque en algunos casos la ocurrencia del hecho, la omisién u operacién administrativa no
coinciden con la consolidacidn del dafio o se trata de dafios permanentes, de tracto sucesivo o que se

®agravan con el tiempo, y e) frente a conductas constitutivas de violaciones a los derechos humanos, no

debe aplicarse el término del articulo 136, numeral 8 de la C. C.A., en cumplimiento de los compromisos
internacionales.

Resulta inadmisible para la Sala Plena que el Consejo de Estado, luego de reconocer que el término de
caducidad no inicia el dia en gue sucedieron los hechos, sino a partir del momento en que se conoce de la
confiquracidn del dafio antijuridico atribuible al Estado —incluido el agente estatal responsable del mismo-
. en los casos en que los afectados ven constrefiido su derecho a demandar por virtud de las circunstancias
oscuras que rodean los hechos en que se produjo el dafio declare no probada la caducidad respecto del
sefior padre de la menor, Pedro Gustavo Vdsquez, pero niegue la aplicacion de la misma regla a otros
familiares de la victima (madre, abuelos y tios), cuando las circunstancias dudosas, y oscuras subsistieron
hasta que se declard responsable del delito al entonces agente en servicio activo Diego Fernando Valencia
Blanddn.

En sintesis, los argumentos con base en los cuales se establecieron las indicadas excepciones tienen que
ver justamente con la necesidad de garantizar el derecho de las victimas a la reparacion integral, mediante
la admisibilidad de acciones de reparacién directa cuando las circunstancias ponen en evidencias la
imposibilidad real del ciudadano de ejercer la accién.”







f.

CONSEJODE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA (SUBSECCION C) DE
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA DEL NUEVE (9) DE MAYO DE DOS MIL ONCE
(2011) Y RADICADO: 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976)

“... esta Sala ha considerado que las actuaciones de los agentes del Estado sélo comprometen el patrimonio
de las entidades publicas cuando aquellas tienen algin nexo o vinculo con el servicio ptblico®, de modo
que la simple calidad de funcionario publico que funja el autor del hecho o el uso de algun instrumento del
servicio —como el arma de dotacidn oficial- no vincula al Estado, como quiera que el servidor publico pudo
haber obrado dentro de su dmbito privado, desligado por completo del desemperio de actividad alguna
conectada con la funcién normativamente asignada a la entidad demandada, es por ello la Sala ha
precisado lo siguiente:

“En doctrina que la Sala ha acogido en reiterada Jjurisprudencia®, se sefiala que para que la conducta
causante del dafio, desplegada por un agente estatal, tenga vinculo con el servicio, se requiere que ésta
se presente externamente como expresion o consecuencia del funcionamiento del servicio publico:

"...no cualquier actuacion dafiosa de los funcionarios o agentes administrativos conlleva imputacion de
responsabilidad a la Administracién de quien dependen o en Ia que estan encuadrados. Se requiere en
todo caso para que opere el mecanismo de atribucién a la Administracién del deber de reparar un dafio
___patrimonial, que la actuacion lesiva de la persona autora material de éste pueda calificarse como propia
del ‘funcionamiento de los servicios publicos’. Es decir que la conducta del agente de la Administracidn
productora del evento dafioso suponga una manifestacion del desempefio o ejercicio del cargo publico,
presentdndose externamente entonces el resultado lesivo como expresion o consecuencia del
funcionamiento del servicio publico. "Por tanto, la Administracién no responde de los dafios causados por
la actividad estrictamente privada de sus funcionarios y agentes, es decir, la llevada a cabo absolutamente
al margen de las funciones del cargo publico; en una palabra, la realizada fuera del servicio publico. En
definitiva, el fenémeno juridico de imputacidn de responsabilidad civil a la administracién no se produce
en aquellos supuestos de dafios resarcibles en los que el funcionario se presenta frente al sujeto dafiado
en su calidad de persona privada, desprovisto, por tanto, de toda cualificacion juridico-publica".

Finalmente, la Sala en providencia de 25 de febrero de 20098, reiteré en relacién con el nexo instrumental,
que la responsabilidad de la Nacién, no se ocasiona por la simple comision del hecho con un instrumento
del servicio, sino que dicha responsabilidad se origina, principalmente de las caracteristicas de la accién u
omision que desarrolld el funcionario respectivo y por la cual causé un dafio, la cual debe tener una
relacidn directa con el servicio publico prestado; Al respecto sefialo:

“Frente a ello, precisa la Sala que el nexo con el servicio que debe presentar una actuacion para
comprometer la responsabilidad de la administracion publica, no se desprende exclusivamente del horario
en el que se encontraba el agente estatal, ni de los implementos usados por aquel, ni de las funciones que
tenia asignadas en ese momento, sino principalmente de las caracteristicas de la accién u omision que
desarrolld el funcionario respectivo y por la cual causd un dafio, que debe tener una relacion directa con
el servicio publico prestado”.

% En ese orden de ideas, en sentencia de 26 de septiembre de 2002 —expediente 14.036—, la Sala expresé lo siguiente: “Para delerminar
cuando el hecho tiene o no vinculo con el servicio se debe examinar la situacion concreta para establecer si el funcionario actué frente a la
victima prevalido de su condicién de autoridad publica, es decir, que lo que importa examinar no es Ia intencionalidad de! sujeto, su molivacion
interna sino la exteriorizacién de su comportamiento. En otros términos lo que importa para atribuir al Estado, por ejemplo, el hecho de un
policla que agrede a una persona es establecer "si a los ojos de la victima aquel comportamiento lesivo del policia nacional aparecia corno
derivado de un poder publico, siquiera en Ia vertiente del funcionamiento anormal de un servicio publico™.

®Nota original de Ia senlencia citada: En este sentido ver por ejemplo sentencia 17.136, actor Nubia Valencia G. y otros, 17896 Actor: Margarita
Lucia Roldan y otros, 17135 actor Giraldo de Jests Tobén Tabares y otros.

T Nota original de la sentencia citada: ANDRES E. NAVARRO MUNUERA. La ampliacion de la responsabilidad patrimonial de la administracion
a los daflos ocasionados por sus funcionarios o agentes actuando al margen del servicio publico. en Revista Espafiola_de Derecho
Adminisirative. No. 60, octubre-diciembre de 1988. Se analiza en el articulo la sentencia del Tribunal Supremo de Espaiia del 27 de mayo de
1987, que concedi6 a los demandantes la indemnizacién por la muerte de su hijo ocasionada por un agente de la policia con arma de fuego
reglamentaria, pero quien disfrutaba de sus vacaciones, en aplicacion de la teoria del riesgo como titulode imputacion.

®Nota original de la sentencia citada: Exp. 17.426,actor: Bolivar Arce y Otros. MP. Ramiro Saavedra Becerra.

Sentencia de 10 de junio de 2009. Exp.34.348. '
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Con la sentencia de 14 de julio de 2001, se abrié el camino hacia la aplicacidn del titulo de imputacién
del riesgo®excepcional, afirmdéndose en dicho precedente,
’

“Como se advirtié en la primera parte de estas consideraciones, cuando se trata de dafios causados por
agentes estatales en desarrollo de actividades que crean un riesgo para los administrados —a pesar de
estar autorizadas, precisamente, para garantizar su proteccion—, poco importa que se demuestre o no la
falla del servicio; probada la actuacién del agente estatal, el dafio y el nexo de causalidad existente entre
uno y otro, se establece la responsabilidad del Estado, y la entidad demandada sélo podrd exonerarse
demostrando causa extrafia, esto es, fuerza mayor o hecho exclusivo de la victima o de un tercero”.

El anterior precedente tuvo continuidad en la sentencia de 22 de abril de 2004*! se favorecic el titulo de
imputacion del riesgo excepcional, descartando la presuncion de responsabilidad porque hacia presumir
todos los elementos de la misma. En este precedente se dijo:

“La sala ha dicho, reiteradamente, que traténdose de dafios causados con arma de dotacidn oficial o
afectas al servicio (actividad peligrosa por la potencialidad del dafio) y por agente, entendido en su
concepto amplio, el titulo juridico bajo el cual debe estudiarse la responsabilidad patrimonial es el objetivo
por riesgo. Ha expresado que bajo este titulo juridico quien pretende la declaratoria de responsabilidad y
la consecuencial indemnizacién de perjuicios estd obligado a probar el hecho de la Administracién (sin
cualificacion de conducta), el dafio antijuridico y el nexo de causalidad con el riesgo creado por el artefacto
peligroso, y que al Estado le corresponde para exonerarse demostrar una causa extrafia: hecho exclusivo
e la victima o del tercero y/o fuerza mayor. Esta Corporacion en lo que atafe con la responsabilidad del
Estado por dafios ocasionados por cosas o actividades peligrosas (armas de fuego) ha recurrido a diversos
titulos juridicos de imputacion; asi: Desde la presuncion de responsabilidad, la presuncién de falta y el
riesgo, régimen este Gltimo de responsabilidad objetiva, descartando la mencién de la mal llamada
‘presuncidn de responsabilidad’ por cuanto sugiere que todos los elementos de responsabilidad (hecho,
dafio y relacion causal) se presumen. En tal titulo Juridico el demandante no tiene que probar la calificacién
de la conducta subjetiva del proceder del demandado, sino sélo y concurrentemente el hecho dafioso

vinculado o ofecto al manejo de las armas; el dafio y el nexo de causalidad, eficiente y determinante en la
produccion del dafio”1?,

En tanto que en la sentencia de 10 de agosto de 20058, se reiterd,

“En la actualidad, cuando se trata de DANOS CAUSADOS CON ARMAS PELIGROSAS, el titulo de la falla
presunta lo revalud la jurisprudencia de esta Seccion, enfocdndose en el titulo de riesgo por la actividad
peligrosa. Dicho giro ha tenido su origen en las diferencias y en el manejo que ambos titulos juridicos
implican, pues la falla presunta supone respecto de la conducta la sola demostracién del hecho dafioso, y

@W]uien lo imputa no tiene el deber de acreditar la anomalia (punto diferenciador con la falla probada), pero
si los otros elementos para la configuracion de la responsabilidad: dafio y nexo causal. Por contraste, el
tratamiento de la responsabilidad desde el titulo objetivo de imputacion juridica, parte respecto de la
conducta de su no evaluacién o calificacidn, “tan sélo de la peligrosidad (la relacién que existe entre el
nexo causal de la actividad peligrosa y el dafio)”; dicho titulo se deriva en el origen del riesgo que asume
quien, por voluntad o deber, se atreve a manejar elementos que en su estructura y/0 en su actividad
conllevan peligro”.

Recientemente en la sentencia de 11 de febrero de 2009%, la Sala aplicando el principio iura novit curia
matizé la aplicacion del titulo de imputacion del riesgo excepcional afirmdndose que en caso de invocarse
en la demanda la falla del servicio cabe estudiarla aunque se trate de una actividad peligrosa, si es
necesario determinar falencias en el servicio desplegado, asi como medida para enviar un mensaje a los
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad frente a hechos futuros de no realizarlos, o incluso de
inducir a la toma de decisiones politicas para mejorar la situacion en relacién con el porte, uso y
manipulacidn de armas de dotacion oficial. En dicho precedente se dijo,

10 Sentencia de 14 de julio de 2001. Exp. 12696.
! Sentencia de 22 de abril de 2004. Exp. 15088.
12 Sentencla de 22 de abril de 2004. Exp. 15088.
13 Sentencia de 10 de agosto de 2005, Exp.15127.
14 Sentencia de 11 de febrero de 2009, Exp.17318.







“... paga decidir la responsabilidad del Estado debe tenerse en cuenta que el ultimo criterio jurisprudencial
felacionado con el titulo de imputacicn, bajo el cual deben ser decididas las demandas interpuestas con el
fin de obtener la reparacién de los dafios causados en ejercicio de actividades peligrosas, es el de
res'ponsabilidad objetiva por riesgo excepcional, de acuerdo con el cual al demandante le basta acreditar
que la actividad peligrosa fue la causa del dafio cuya reparacion solicita, en tanto que la entidad para
exonerarse, deberd demostrar la existencia de una causal de exoneracién como la culpa exclusiva de la
victima, el hecho exclusivo y determinante de un tercero o la fuerza mayor. Esto siempre que no se invoque
en la demanda el régimen de falla del servicio, caso en el cual se entra a estudiar la responsabilidad bajo
ese titulo de imputacion porque de un lado ese criterio de imputacion es aplicable atin tratdndose de dafios
causados con ocasidn de actividades peligrosas, y por otra parte, se cumple con la funcién consustancial
a la jurisprudencia contencioso administrativa de identificar las falencias que se presentan en el ejercicio
de la actividad administrativa, con el propdsito de que: (i) la definicién para un caso concreto se convierta
en advertencia para la administracién con el fin de que ésta procure evitar la reiteracion de conductas
anormales y (i) esa decisidn sirva para trazar politicas publicas en materia de administracion”.

Sin embargo, en la sentencia de 11 de agosto de 20105 la Sala sostuvo que debe privilegiarse la aplicacion
de titulos de imputacion objetiva por razones juridicas, de equidad y de solidaridad.

De acuerdo con el precedente jurisprudencial de la Sala, es necesario que en el expediente se pueda
establecer la existencia de los elementos indispensables para proceda a declararse la responsabilidad
extracontractual de la administracion publica fundada en el titulo objetivo del riesgo excepcional, cuando
- se trata del uso de armas de dotacion oficial, o de actividades en las que se utilicen las mismas. Dichos
"“”"“e/ementos, segun el precedente, son: a) la existencia del dafio o lesién patrimonial o extra patrimonial,
cierto y determinado (o determinable), que se ocasiona a uno o varios individuos; b) que se trate de la
utilizacion de un arma de dotacion oficial, por parte de un agente de alguno de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado, en ejercicio de sus funciones, y; c) la relacién de causalidad entre ésta y el dafio
producido como consecuencia directa de la utilizacién del arma como elemento que denota peligrosidad,
salvo que se demuestre alguna causa eximente de responsabilidad, por ejemplo, fuerza mayor, hecho
exclusivo y determinante de un tercero o de la victima, “cuyo advenimiento determinard la imposibilidad
de imputar o atribuir juridicamente el resultado dafioso a la accionada, que no a destruir el nexo, el proceso
causal o la relacion de causalidad que condujo a la produccién del dafio” .

Teniendo en cuenta que el Estado se encontraba a cargo de la actividad riesgosa que produjo el dafio,
como es la utilizacién de armas de fuego, la Sala encuentra que la responsabilidad predicable respecto del
ente demandado lo es a titulo del régimen objetivo, identificado como riesgo excepcional, sin perjuicio de
analizar en su momento (lo que son objeto de lo apelado) la causal alegada por la demandada eximente
de responsabilidad de la culpa exclusiva de la victima y la concurrencia o compensacién de culpas que el
- Tribunal de primera instancia encontrd estructurada en el caso sub examine.

CONSEJO DE ESTADOQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA (SUBSECCION C) DE
CONSEJERO PONENTE: DANILO ROJAS BETANCOURTH DEL 29 DE AGOSTO DE 2014 Y RADICADO:
25000232600020010282001

“30. Entrando al fondo del asunto, en primer lugar la Sala, al analizar el régimen de responsabilidad
aplicable al caso concreto, debe sefialar que concuerda con el andlisis del Tribunal a-quo, que estudié la
responsabilidad de la entidad demandada desde la perspectiva del régimen subjetivo de la falla en el
servicio, dado que el dafio por el que se demanda fue causado presuntamente por parte de un agente
estatal.

31. En éste sentido, debe anotarse que no puede ser de recibo el argumento de la apelacién presentada
por la parte demandante que indica que la responsabilidad en el caso concreto debe analizarse desde un
régimen objetivo por haber sido causado con un arma de la fuerza publica.

32. A pesar de que el manejo de armas ha sido tradicionalmente considerada por esta Seccion como una
actividad peligrosa y en tal sentido cuando su efecucion se encuentra a cargo de una entidad estatal, en

15 Sentencia de 11 de agosto de 2010. Exp.19289.







ausencia de circunstancias especificas que desvien el andlisis a un régimen subjetivo, el dafio que se pueda
generar como resultado de su desarrollo le resulta imputable, en aplicacion de la teoria del riesgo como
un tipo d& régimen de Expediente n.° 30742 Actores: Alfredo Ospina Escobar y otros 18 responsabilidad
objetiva, debe tenerse en cuenta que éste solo aspecto no es suficiente para declarar la responsabilidad
del Estado en casos en los que se produce un dafio por causa de la accién de un agente estatal.

33. Por el contrario, la Sala ha manifestado en varias ocasiones que cuando un funcionario publico
ocasiona un dafio, su imputabilidad al Estado se da3 si es causado por sus agentes en desarrollo de las
funciones propias de su actividad estatal o cuando el hecho tuvo algun nexo o vinculo con el servicio, pues
de esta forma es posible concluir que el dafio fue ocasionado como consecuencia del ejercicio de alguna
funcidn estatal. En este contexto, la responsabilidad también se deriva cuando el funcionario se vale de su
investidura y a los ojos de la victima el comportamiento lesivo se manifiesta como derivado de su poder
publico4 .

34. Contrario sensu, si el dafio no fue producto de dicha actividad el Estado no es responsable del dafio
causado, pues esta Seccion ha reconocido que los agentes estatales -servidores publicos en general- son
personas investidas de esta calidad pero que conservan la responsabilidad de su desempefio en su esfera
individual, dentro de la cual actian como cualquier particular y pueden cometer infracciones y delitos
comunes, sin relacion alguna con su calidad de funcionarios5 ; en estos casos, resulta inadmisible que, por
el simple hecho de ser empleados suyos, tenga el Estado el deber de asumir la responsabilidad por las
actuaciones de aquellos, sin discriminarse en qué circunstancias se produjeron y dejando de lado el hecho
 de que se trata de personas racionales, con libre albedrio y discernimiento, que no se limitan a ejecutar un
% servicio publico, sino que cuentan con otras dimensiones en su vida y en ella cumplen actos que producen
consecuencias para el mundo del derecho.”

DEL DANO ANTUURIDICO CAUSADO AL GRUPO FAMILIAR COMO CONSECUENCIA DE LAS LESIONES
SUFRIDAS POR LA JOVEN PAOLA ANDREA VARGAS TORRES

“De los perjuicios materiales a titulo de lucro cesante:

Como documentado ensefia el Prof. TAMAYO JARAMILLO'® “(....) el lucro cesante aparece cuando un bien
econémico que debia ingresar en el curso normal de los acontecimientos, no ingreso ni ingresard en el
patrimonio de la victima”. Se trata, pues, de una pérdida de expectativa de riqueza, de utilidad, de ingreso,
de crecimiento patrimonial en el sentido que el objeto del dafio es un interés futuro o, lo que equivale decir,
un interés relativo a un bien que todavia no corresponde a la persona.

€ Por su parte, el H. Consejo de Estado ha precisado, de antafio, que “el lucro cesante corresponde a la
ganancia frustrada, a los intereses no recibidos o a la utilidad esperada y no obtenida”.?

Bajo este presupuesto, se estima que en el caso concreto existe una expectativa econdmica frustrada en
desfavor del hoy menor de edad Juan Carlos Vanegas Madrigal, en razén a que como es apenas connatural
que una persona cuando llega a su edad productiva asi suceda y con ello ademds de sufragar su sustento
minimo y vital, cuando menos en labores del campo, como también y hasta el promedio de los 26 afios
suceda lo mismo con su grupo familiar primigenio, situacion que a la postre le serd coartado por el dafio
ocasionado y del cual se reclama su tasacioén y pago.

De los perjuicios morales o inmateriales:

Bajo el apotegma “Les larmes ne se monnayent point”, de acuerdo con el cual- “Las ldgrimas no se
monetizan”, la jurisprudencia colombiana ha consolidado una linea pacifica en la que se ha considerado
que el perjuicio moral —frente a eventos como el aqui examinado- hace referencia al “El impacto o

18 Javier Tamayo Jaramillo. "De /a responsabilidad civil”, Tomo 11, "De los perjuicios y su indemnizacién”, Temis, Bogota,
1990. p. 117.

7 Sentencia de septiembre 20 de 1990. C.P. Gustavo de Greiff. Exp. 5759.
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sufrimjento psiquico o espiritual producido por la agresion directa al acerbo extramatrimonial o de la
bersonalidad de quienes han sufrido la pérdida de un pariente cercano.” 18

»

Por ello, ha considerado el Mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que:

“(..) la indemnizacion que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico tiene una funcién
bdsicamente satisfactoria y no reparatoria del dafio causado y que los medios de prueba que para el efecto
se alleguen al proceso pueden demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al
dolor, por lo que corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo en
cuenta la gravedad del dafio causado al demandante.”*d

Con todo, el propio Consejo de Estado ha considerado que la existencia de una relacién de parentesco
cercano —siempre y cuando esté acreditada documentalmente- , permite configurar la presuncion iuris
tantum segun la cual: el parentesco asi probado, permite asegurar que los familiares han sufrido perjuicio
moral. Sobre el particular dijo la alta Corporacion reposadamente,

“(...) si bien la jurisprudencia de esta sala ha recurrido tradicionalmente a la elaboracién de presunciones
para efectos de la demostracion del perjuicio moral, en relacién con los parientes cercanos, es claro que
aquéllas se fundan en un hecho probado, esto es, la relacion de parentesco, de manera que a partir de ella
— que constituye el hecho indicador o el indicio propiamente dicho, segun la definicidn contenida en el
articulo 248 del Cédigo de Procedimiento Civil ~ ¥ con fundamento en las reglas de la experiencia, se
- construye una presuncion, que permite establecer un hecho distinto, esto es, la existencia de las relaciones
@Wafectivas y el sufrimiento consecuente por el dafio causado a un pariente, cuando este no se encuentra
probado por otros medios dentro del proceso. Y a tal indicio puede resultar suficiente para la demostracidn
del perjuicio moral sufrido, en la mayor parte de los casos; en otros, en cambio, pueden existir elementos
de conviccidn en el expediente que impidan la aplicacién llana de la correspondiente regla de La
experiencia”.20

Tal presuncion, como se ve, aplica para los parientes cercanos una vez se haya constituido en debida forma
la prueba correspondiente. Al respecto conviene citar el siguiente pronunciamiento:

/e

(...) Debe reiterarse, en esta ocasidn, lo expresado por esta Sala en varias oportunidades, en el sentido de
que la carga de la prueba de este perjuicio corresponde siempre a la parte actora; no consagra la ley
presunciones de derecho o de hecho sobre su existencia. No obstante, ésta ultima, y aun la intensidad de
dicho perjuicio, pueden ser establecidas mediante indicios, esto es, con fundamento en hechos
debidamente acreditados, que permitan la inferencia de aquéllas, aplicando las reglas de la experiencia.

Es por ello que se ha considerado, en muchos casos, que la relacidn de parentesco cercano puede constituir
igstin indicio suficiente de la existencia del perjuicio moral sufrido por una persona, como consecuencia de la
muerte o el padecimiento de otra. Y es que es lo corriente que los padres, los hijos y los hermanos, se amen
entre si, y por lo tanto, que sufran los unos con la desaparicion o el sufrimiento de los otros; la intensidad
del perjuicio, que deberd ser valorada por el juez para tasar su indemnizacidn, dependerd de la importancia
0 gravedad de la afectacién padecida por la victima directa del dafio, y de la naturaleza de la relacion
existente entre las personas de que se trate, determinada igualmente, por lo general, por el grado de
consanguinidad; resulta ser lo comdn, en efecto, que el amor entre padres e hijos sea mds fuerte que el
amor de los hermanos, por ejemplo. Demostrada la relacién de parentesco cercano, entonces, pueden
construirse indicios, que deben ser valorados en conjunto, con las demds pruebas que obren en el proceso.

18 Citado por Ramiro Saavedra Becerra. La responsabilidad Extracontractual de la Administracién Puablica, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibéfiez, Bogotd, 2003. p. 638.

'* Consejo de Estado, Seccién Tercera, 20 de Abril de 2005. Consejera Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Exp. 15247.

2 (Enfasis fuera del texto). Consejo de Estado, Seccién Tercera, 7 de Febrero de 2002, Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo
Hernéndez, Exp: 21266. ‘
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Y en algunos casos, podrdn existir otros medios de conviccién que lleven al juez al convencimiento de que
fas reglas de la experiencia resultan modificadas, o incluso invertidas, en el caso concreto.”?!

A Y

3y

En otra decision posterior, sobre el particular se afirmo:

“Una vez acreditada la relacién de parentesco, la Sala ha establecido una presuncién de existencia del
dafio moral, respecto de los parientes mds proximos del fallecido, como son los padres, los conyuges, los
hijos, los hermanos y los abuelos, asi como la necesidad de probar la ocurrencia del mismo, para los demds
familiares, y en general, para aquellas personas que experimenten dolor y afliccion, con motivo de la
muerte de la victima.”??

En este mismo sentido, se ha precisado jJurisprudencialmente:

“(...) Para que haya lugar a la reparacion del perjuicio moral basta acreditar su existencia. Corresponde al

jueztasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo en cuenta la gravedad del dafio causado
al demandante. La magnitud del dolor puede ser apreciada por sus manifestaciones externas y por esto se
admite para su demostracion cualquier tipo de prueba. No obstante, para garantizar el derecho a la
iqualdad de los demandantes, la Sala ha fijado unos topes mdximos. En relacién con los padres, hijos,
conyuge y hermanos de la victima, jurisprudencialmente se deduce la existencia del dafio moral que les
produce su muerte, para la cual basta acreditar el parentesco.”??

MAhora bien, respecto a la prueba de dicho parentesco, el Consejo de Estado ha indicado que:

“De conformidad con los articulos 1°, 101, 112 af 115 del Decreto 1260/70 y del articulo 1 del Decreto
278/72, resulta claro que cuando se expida un certificado de registro civil de nacimiento y en él consten
los nombres de los progenitores del inscrito, dicho documento constituird prueba suficiente para acreditar
el parentesco de consanguinidad existente entre éste y aquéllos.

En efecto, si tales nombres fueron indicados en el correspondiente certificado, es porque el inscrito nacié
dentro de un matrimonio legalmente celebrado o, siendo hijo extramatrimonial, fue reconocido por su
padre o se declard judicialmente su paternidad. Y no puede el juez exigir pruebas adicionales para
establecer el parentesco, so pena de desconocer la solemnidad prevista por la ley, de manera excepcional,
para la demostracién de los hechos y actos relacionados con el estado civil de las personas, conforme a lo
dispuesto en el citado articulo 105 del Decreto 1260 de 1970. De otra parte, segin se desprende del
articulo 113 del Decreto 1260 de 1970, antes citado, parece claro que si hay lugar a la correccién de un
registro civil de nacimiento, en las copias y certificados que con base en él se expidan, deberd iden tificarse
el acto que constituyé la causa de dicha correccién,

G OF €sta razon, se concluye que cuando un notario expide una copia o certificado de un registro civil de
nacimiento y en él no se hace referencia a la realizacién de correccion alguna, debe entenderse que los
hechos que se hacen constar tienen efectos respecto de terceros desde la fecha en que se efectué el
registro, dada la presuncion de autenticidad de que gozan estos documentos, por su cardcter de
instrumentos publicos. Por ultimo, reitera la Sala lo expresado en sentencia del 26 de agosto de 1999, Exp.
13041, en el sentido de que “si la prdctica de los notarios, en cuanto el (sic) asentamiento de los registros,
puede calificarse de omisiva frente a los requisitos de ley, esa conducta no quita la fuerza que tiene el
documento”.124 Y en igual sentido manifestd......"Demostradas tales relaciones de parentesco, alegadas
en la demanda, puede inferirse, aplicando las reglas de la experiencia, que los actores citados tenian un
nexo afectivo importante con la victima, que determind la existencia de lazos de alianza y solidaridad entre

ellos, y que, por lo tanto, aquéllos sufrieron un profundo pesar con la muerte de éste. Pueden considerarse

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, 19 de Julio de 2001, Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo Herndndez Enriquez,
Exp:13086

2 (énfasis fuera del texto). Consejo de Estado, Seccidén Tercera, 23 de Agosto de 2001, Consejero Ponente Dr. German
Rodriguez Villamizar. Exp: 13745.

33 (Enfasis fuera del texto). Consejo de Estado, Seccion Tercera, 12 de Febrero de 2004, Consejero Ponente Dr. Ricardo Hoyos
Duque. Exp. 14955,
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suficientes, entonces, las pruebas del parentesco aportadas al proceso, y la declaracion referida para tener
demostrado el dafio moral reclamado por los mencionados demandantes...”?4”

Teniendo en cuenta lo anterior, no hay forma en que se pueda describir el dolor que sintieron todos los
parientes mds cercanos de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES, al recibir la noticia de que quien era su hija,
hermana, sobrina y prima respectivamente, con el cual todos llevaban una excelente relacién basada en el
amory el afecto, fue lesionada en razén al golpe que le propino el agente de policia y adn mds al saber que
después de lo acontecido ella fue asesinada presuntamente por ese mismo agente del estado que la lesiond,
demostrandose asi que la responsabilidad deviene de las irregularidades frente a la actividad peligrosa
desplegada por el intendente de la policia nacional por no haber sido capaz de controlar la situacion con la
sefiora VARGAS de una manera menos violenta.

DEL DANO EN LA VIDA DE RELACION EXTENDIDO Y/O CONQCIDO,

En la teoria del perjuicio inmaterial en Colombia, el perjuicio denominado como dafio a la vida de relacién
extendido y/o conocido, en algunos casos particulares, como dafio a la salud, considerado con la suficiente
potencialidad para ser identificado como otra clase de perjuicio inmaterial, es joven.

Por ello, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la de la Corte Suprema de Justicia sostenian
desde el Fallo Vilaveces, que el perjuicio moral era el Gnico componente del denominado dafio
extrapatrimonial. Sin embargo, el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha precisado en la
@Wﬂltima década los aspectos nucleares de esta figura, los cuales pueden consultarse inclusive desde el
arquimedico precedente del 19 de Julio de 2000, donde la alta Corporacién precisé lo siguiente:

“...este perjuicio extramatrimonial puede ser sufrido por la victima directa del dafio o por otras personas
cercanas a ella, por razones de parentesco o amistad, entre otras. Asi, en muchos casos, parecerd
indudable la afectacion que — ademds del perjuicio patrimonial y moral — puedan sufrir la esposa y los hijos
de una persona, en su vida de relacién, cuando ésta muere. Asi sucederd, por ejemplo, cuando aquéllos
pierden la oportunidad de continuar gozando de la proteccidn, el apoyo o las ensefianzas ofrecidas por su
padre y compafiero, o cuando su cercania a éste les facilitaba, dadas sus especiales condiciones
profesionales o de otra indole, el acceso a ciertos circulos sociales y el establecimiento de determinadas
relaciones provechosas, que, en su ausencia, resultan imposibles.

“la existencia e intensidad de este tipo de perjuicio deberd ser demostrada, dentro del proceso, por la parte
demandante, y a diferencia de lo que sucede, en algunos eventos, con el perjuicio moral, la prueba puede
resultar relativamente fdcil, en la medida en que, sin duda, se trata de un perjuicio que, como se acaba de
explicar, se realiza siempre en la vida exterior de los afectados y es, por lo tanto, fdacilmente perceptible.

¢ Podrd recurrirse, entonces, a la prdctica de testimonios o dictémenes periciales, entre otros medios
posibles.

De lo anterior debe entenderse, claro est4, sin perjuicio de que en algunos eventos, dadas las circunstancias
especiales del caso concreto, el juez pueda construir presunciones, con fundamento en indicios, esto es, en
hechos debidamente acreditados dentro del proceso, que resulten suficientes para tener por demostrado
el perjuicio sufrido.

Para finalizar, sobre la obligacion de seguridad que corresponde prestar al Estado, cabe sefialar que el
mismo estd contenido en el inciso segundo del articulo 22 de la Constitucién que establece que “Las
autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”, Por su parte, el articulo 62 ibidem establece que: “Los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones”, la razén de ser de las autoridades publicas es Ia de defender a todos los
residentes en el pais y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares,
cometer acciones que atenten el cumplimiento de esas funciones no sélo genera responsabilidad personal

24 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, 6 de Julio de 2005, Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Exp.
13406.







del fupcionario sino que ademas genera la responsabilidad institucional, poniendo en tela de juicio su
legitimacion y por lo tanto el Estado junto con sus agentes deben utilizar todos los medios de que disponen

para lograr que el respeto por la vida y los demds derechos de las personas tengan una efectiva y real
garantia de proteccion.

En relacién con las acciones, la responsabilidad del Estado se ve comprometida cuando se encuentre
acreditada la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo los funcionarios del estado, en este
caso, la del agente de policia de la entidad demandada de realizar la debida accién con la cual se habrian
evitado los perjuicios, el dafio antijuridico y el nexo causal entre la accién y el dafio, pues de evitarse el
incorrecto accionar del intendente quien uso la violencia y el exceso de fuerza sobre la sefiora VARGAS, no
se habria configurado la responsabilidad por parte del estado.

Considero que el accionar del destituido agente, vulnerd innegablemente sus deberes constitucionales e
institucionales de velar por la seguridad e integridad fisica, en éste caso, de la sefiora VARGAS quien se
encontraba ya se encontraba sometida pues eran dos los agente quienes la tenian bajo control, razén por
la cual no era necesario el uso excesivo de fuerza y golpes que propiné el intendente sobre ella,
comprometiendo asi de responsabilidad al estado, pues tratandose de dafios ocasionados por un agente
del estado, los mismos son imputables, en la medida que existio un accionar constitutivo en el uso excesivo
de la fuerza.

Lo anterior, sin duda alguna generé que los elementos que configuran la responsabilidad del Estado por
&wACCION concurrieran, pues a lo largo de esta demanda, ha quedado en evidencia, acreditado y demostrado
la existencia de un improcedente accionar en contra de obligaciones legales y reglamentarias a cargo del
agente del estado para realizar sus funciones sin excesos, lo cual habrfa evitado el dafio causado sobre una
persona que no estaba en la obligacién de soportarlo y el nexo causal entre estos elementos.

4. PRUEBAS

Solicito se decreten, practiquen y se tengan como pruebas las siguientes:

4.1. DOCUMENTALES

1. Copia de los diagndsticos médicos y procedimientos especiales que se le realizaron a la sefiora PAOLA
ANDREA VARGAS TORRES en el Hospital Universitario San Vicente de Paul Fundacion de la Ciudad de
Medellin el dia 12 de Septiembre del afio 2012.

Declaracién de queja formulada por la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES ante la Procuraduria
Provincial del valle de aburraa — Medellin y solicitud de examen de valoracidn dirigida al instituto de
medicina legal y ciencias forenses de Medellin, ambos con fecha del 14 de Septiembre del afio 2012.

3. Oficios con fecha del 17 de enero del afio 2013 y el 22 de Abril del afio 2013 respectivamente, emitidos
por parte de la Fiscalia General a través de la cual se le esta dando tramite de investigacion al homicidio
de la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

4. Diligencia de declaracién juramentada rendida por parte de ALEXANDER VARGAS CHAVARRO, el dia 16
de mayo del afio 2013 ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

5. Fallo de primera instancia dentro del proceso disciplinario adelantado en contra del intendente OSCAR
MARIO JARAMILLO OTALVARO Suboficial de la Policia Nacional adscrito a la metropolitana del Valle de
Aburra con fecha del 27 de enero del afio 2015 a través del cual se declaré su responsabilidad por
lesiones cometidas en contra de PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

6. Solicitud de remisién de queja formulada por parte de ALEXANDER VARGAS CHAVARRO, dirigida hacia
la procuraduria delegada disciplinaria para la defensa de derechos humanos, veeduria y procuraduria
delegada para asuntos penales.

| 3







Ly

/7. Oficio con fecha del 14 de Octubre del afio 2015, a través del cual la procuraduria general de la nacidn
* emite respuesta al sefior ALEXANDER VARGAS CHAVARRO.

1

8. Fallo de Segunda instancia dentro del proceso disciplinario adelantado en contra del intendente OSCAR
MARIO JARAMILLO OTALVARO Suboficial de Ia Policia Nacional adscrito a la metropolitana del Valle de
Aburra con fecha del 14 de Octubre del afio 2015 a través del cual se resolvié el recurso de apelaciény

se confirmd la responsabilidad del intendente por las lesiones que cometié en contra de PAOLA ANDREA
VARGAS TORRES.

9. Oficio con fecha del 23 de Febrero del afio 2016, a través del cual la procuraduria general de la nacidn
emite respuesta al sefior ALEXANDER VARGAS CHAVARRO.

10. Oficio con fecha del 12 de Diciembre del afio 2016, a través del cual el instituto de medicina legal y
ciencias forenses emite respuesta al sefior ALEXANDER VARGAS CHAVARRO.

11. Registro civil de Nacimiento y Registro civil de defuncién de la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

12. Copia de la constancia de no acuerdo expedida el dia 04 de Julio del afio 2017 por la PROCURADURIA
222 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS de Medellin - Antioquia.

4.2. TESTIMONIALES

@Solicito esta prueba sefior juez, con el fin de que los testigos manifieste lo que les consta sobre los hechos,
pretensiones de la demanda, dafios psicoldgicos y perjuicios morales que padecieron mis representados.

4.2.1. EDGAR ESCOBAR MONTOYA

Cédula de Ciudadania n° 14.241.624 de Ibagué

Direccidn: Calle 39 Nimero 9 A 31 Barrio Gaitan, Ibagué-Tolima
Teléfono:

4.2.2. CRISTIAN ESTIVENSON VELASQUEZ LOPEZ

Cédula de Ciudadania n® 1110.482.390 de Ibagué

Direccién: Carrera 39 NUmero 9 - 27 Barrio Gaitan, Ibagué-Tolima
Teléfono:

4.3. PRUEBA PERICIAL

Sirvase designar perito psicologo o psiquiatra para que valore y determine, si existe algun trauma, dafio
Wsicolégico o alteracién del orden mental por las lesiones, situacién y posterior muerte que padecio
PAOLA ANDREA VARGAS TORRES (Q.E.P.D).

ALEXANDER VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 93372737 DE IBAGUE
MARIA CAMILA VARGAS VASQUEZ CEDULA DE CIUDADANIA N° 1110548024 DE IBAGUE
LUISA FERNANDA VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 1110482464 DE IBAGUE
JUAN CARLOS VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 93383614 DE IBAGUE
SANDRA LILIANA VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 65740225 DE IBAGUE
ELIZABETH VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 38262783 DE IBAGUE
LUIS EDUARDO VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 93359788 DE IBAGUE
ROMELIA VARGAS CHAVARRO CEDULA DE CIUDADANIA N° 38252276 DE IBAGUE
EDWARD ANDRES VARGAS CARDOZO CEDULA DE CIUDADANIA N° 93238511 DE IBAGUE

- CESAR AUGUSTO TORRES RIANO CEDULA DE CIUDADANIA N° 1020745530 DE BOGOTA

- KEVIN TORRES RIANO TARJETA DE IDENTIDAD N° 1068926824 DE ANOLAIMA

- MARLON BRANDON MONROY TORRES TARJETA DE IDENTIDAD N° 1068926106 DE ANOLAIMA

- MARIA FERNANDA TORRES RIANO TARJETA DE IDENTIDAD N° 1004518827 DE IBAGUE

- JAKQUELINE TORRES RIANO CEDULA DE CIUDADANIA N° 65751706 DE IBAGUE
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4.4. DOCUMENTALES QUE SE SOLICITAN

Solicito sesirva oficiar a las entidades que se relacionaran a continuacién con el propdsito que a mis costas
alléguen al plenario los siguientes documentos:

1. Oficiar al Director de la Procuraduria provincial del valle de aburra - Medellin para que aporte el original
de los Fallos de Primera y Segunda instancia del proceso disciplinario adelantado en contra del
intendente OSCAR MARIO JARAMILLO OTALVARO Suboficial de la Policia Nacional adscrito a la
metropolitana del Valle de Aburra, por las lesiones que éste le ocasiond a la sefiora PAOLA ANDREA
VARGAS TORRES.

2. Oficiar al Director Seccional de la Fiscalia General de la Nacién en Medellin, para que informe cual ha
sido hasta la fecha la gestién adelantada para investigar al intendente OSCAR MARIO JARAMILLO
OTALVARO Suboficial de la Policia Nacional adscrito a la metropolitana del Valle de Aburra, por las
lesiones que éste le ocasiond a la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

3. Oficiar al Director Seccional de la Fiscalia General de la Nacién en Medellin, para que informe cual ha
sido hasta la fecha la gestion adelantada para investigar al intendente OSCAR MARIO JARAMILLO
OTALVARO Suboficial de la Policia Nacional adscrito a la metropolitana del Valle de Aburra, por el
homicidio que éste le aparentemente le ocasiond a la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

Oficiar al Director del instituto de medicina legal y ciencias forenses — grupo regional y antropologia
/ forenses regional noroccidental, para que aporte el original de los dictamenes e incapacidades que se
le ocasionaron a la sefiora PAOLA ANDREA VARGAS TORRES.

5. ESTIMACION RAZONADA Y JURAMENTADA DE LA CUANTIA

La cuantia de la presente pretension de reparacién directa, la estimo en un valor correspondiente a los
705 Salarios Minimos Mensuales Vigentes (5.M.L.M.V) los cuales se discriminan asi:

5.1. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES: la suma de 675 SALARIOS MINIMOS MENSUALES VIGENTES
(S.M.LM.V) distribuidos de la siguiente manera:

DEMANDANTES EQUIVALENTE EN S.M.L.M.V
ALEXANDER VARGAS CHAVARRO (PADRE) 100
JAKQUELINE TORRES RIANO (MADRE) 100
MARIA CAMILA VARGAS VASQUEZ (HERMANA) 50
MARLON BRANDON MONROY TORRES (HERMANO) 50
KEVIN TORRES RIANO (HERMANO) 50
MARIA FERNANDA TORRES RIANO (HERMANA) 50
CESAR AUGUSTO TORRES RIARO (HERMANO) 50
JUAN CARLOS VARGAS CHAVARRO (T(O) 35
LUIS EDUARDO VARGAS CHAVARRO (T/0) 35
SANDRA LILIANA VARGAS CHAVARRO (T/A) 35








:| ELIZABETH VARGAS CHAVARRO (T(A) 35
ROMELIA VARGAS CHAVARRO (T/A) 35
LUISA FERNANDA VARGAS CHAVARRO (PRIMA) 25
EDWARD ANDRES VARGAS CARDOZO (PRIMO) 25

2.2. POR CONCEPTO DE PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE:

Por éste concepto, con ocasién a los hechos narrados se solicita una suma equivalente a los TREINTA (30)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (SMLMV), pues las heridas que sufrid la sefiora PAOLA

ANDREA VARGAS TORRES (Q.E.P.D.), le produjeron secuelas irreversibles con incidencia en su vida faboral,
familiar y afectiva.

6. COMPETENCIA Y CUANTIA

@W'fn el caso bajo examen, las pretensiones superan los 500 Salarios Minimos Mensuales Vigentes
(S.M.L.LM.V), por tanto para conocer del presente asunto, en razdn de la cuantia y conforme al Numeral
06 del Articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011, la autoridad competente para conocer en primera instancia es el Tribunal Administrativo
en el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones y las operaciones administrativas de con
conformidad con el numeral 06 del Articulo 156 de la misma norma y por la naturaleza del asunto.

/. JURAMENTO

Declaro bajo la gravedad del juramento que con fundamento en los mismos hechos no ha sido presentada
formalmente otra demanda.

@m/ 8. ANEXOS Y COPIAS DE LA DEMANDA

1. Los documentos referenciados en el acapite de pruebas.

2. Poder de representacion.

3. Copia autentica de los Registros Civiles de Nacimientos, Cedulas de Ciudadania y Tarjetas de
Identidad de cada uno mis apoderados.

4. Copia de la demanda para archivo del juzgado.

5. Copia de la demanda para traslado y a las partes, en este caso a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional y a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

6. Copia de la demanda para archivo del juzgado como mensaje de datos.







3. NOTIFICACIONES

1. MIS REPRESENTADOS.

Carrera 9A nimero 39-24 Barrio Gaitan de la Ciudad de Ibagué.
Teléfono: 318 299 6250

Correo electrénico: no tiene

2. LA SUSCRITA

- Centro comercial Combeima oficina 804 de la Ciudad de Ibagué.
Teléfono: 317 887 02 73 - 310 222 0678
Correo Electrénico: sandyimahecha@hotmail.com

3. LOS DEMANDADOS

- Sefor Ministro de Defensa Nacional — Comandante de la Policia Nacional podra ser notificado en la
Carrera 54 # 26-25 CAN en la ciudad de Bogota.
Correo Electronico: Bogota@mindefensa.gov.co

Al sefior Juez solicito que se tenga en cuenta como dependiente judicial a la sefiora MARIA GILMA
ARANGUREN identificada con Cédula de Ciudadania N°® 65748969 de Ibagué.

J

Atentamente,

SANDRA JANNET
C.C. 65.758.415
T.P.153.751 DEL C.S.J.

yy|









2018-00045 AUTO ADMITE.pdf

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, veintiuno (21) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00045 00

MEDIO DE CONTROL: | Reparacion directa

DEMANDANTE ALEXANDER VARGAS CHAVARRO Y OTROS

DEMANDADA: NACION MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

ASUNTO Admite demanda

Se ADMITE en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, propuesto por los sefiores, ALEXANDER VARGAS CHAVARRO,
JAKCQUELINE TORRES RIANO, quien actia en nombre propio y en representacion
de los menores, MARLON BRANDON MONROY TORRES, KEVIN TORRES RIANO
y MARIA FERNANDA TORRES RIANO; y MARIA CAMILA VARGAS VASQUEZ,
CESAR AUGUSTO TORRES RIANO, JUAN CARLOS VARGAS CHAVARRO, LUIS
EDUARDO VARGAS CHAVARRO, SANDRA LILIANA VARGAS CHAVARRO,
ELIZABETH VARGAS CHAVARRO, ROMELIA VARGAS CHAVARRO, LUISA
FERNANDA VARGAS CHAVARRO y EDWARD ANDRES VARGAS CARDOZO,
contra la NACION MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, toda vez
que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el artictlo 140, ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, como lo crdena los articulos
198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la
demanda y de sus anexos quedarédn en la Secretaria del Despacho a disposicién del
notificado.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los reiacionados con la
notificacién del auto admisorio de la demanda, para lo cual la parte demandante debe
adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la
Oficina de Apoyo Judicial, y consignar consignar en la cuenta de esa dependencia
administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) por cada
demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta nimero
41331000214 - 6, convenio 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el
efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion
por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al
desistimiento tacito.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, los demandados, el Ministerio Publico y los sujetos que tengan interés
directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segln el articulo 172 ibidem.








Personeria. Se reconoce personeria a la dra. SANDRA JANETH MAHECHA OSPINA,
con T.P. 153.751 para representar a la parte demandante en el proceso de la
referencia, en los términos de los poderes conferidos, visibles a folios 22 a 24 del

expediente.

NOTIFICACION POR ESTAD\O .
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 22 DE FEBRERO DE 2018 Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria

e
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REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00140 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



JOHNY TUNIOR GARCIA CARDONA



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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“~\ INDEMNIZACIONES

Marzo de 2018

Seior (a)

Juez Administrativo Oral del Circuito (Reparto)
Medellin - Antioquia

E.S.D.

REF. REPARACION DIRECTA
DDO. MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
DTE. JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA

JOSE FERNANDO MARTINEZ ACEVEDO Y/O CRISTIAN ALONSO MONTOYA LOPERA abogado
titulado y en ejercicio profesional; en desarrollo del poder que me fue otorgado, en forma muy
comedida solicito a usted adelantar un proceso de Reparacion Directa, toda vez que el solicitante, el
sefior JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA, pretende obtener la cancelacion de los daios
patrimoniales y extrapatrimoniales que le fueron causados mientras se encontraba prestando el
servicio militar obligatorio.

1. PARTES Y SUS REPRESENTANTES

a. La parte demandada es LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO
NACIONAL, representada legalmente por el sefior Ministro Luis Carlos Villegas, su
delegado o quien lo represente.

b. Eldemandante es: JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA (AFECTADO)

2. HECHOS

PRIMERO: El joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA es nacido en la fecha 1 de noviembre de
1997 y al cumplir los requisitos exigidos por la ley ingreso a prestar el servicio militar obligatorio en las
filas del Ejercito Nacional, para dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en el articulo 216 de la
Constitucion Politica de Colombia.

SEGUNDO: Durante el servicio militar obligatorio en las filas del Ejército Nacional el joven JOHNY
YUNIOR GARCIA CARDONA tuvo un accidente. El dia 17 de mayo de 2017, en las instalaciones de
la Base Militar de Argelia, Antioquia, se enreda bajando unas escaleras y como consecuencia de ello
se fractura en multiples partes el antebrazo izquierdo, lo cual requiere atencion medica de forma
inmediata con remision al hospital localizado en el mismo Municipio debido a la gravedad de las
heridas.

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).

Calle 50 N° 51 - 29 Ofic. 412 - 511 87 04 - Cel: 300 609 05 21
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INDEMNIZACIONES

TERCERO: El dia 24 de mayo de 2017 se expide informe administrativo por lesion No. 008 donde se
informa de los hechos acontecidos y que los mismos se produjeron de acuerdo al literal B, es decir, en
el servicio y por causa y razon del mismo.

CUARTO: A la fecha el joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA se encuentra realizando la
totalidad de procedimientos médicos y administrativos ordenados por la direccion de sanidad militar
quedando pendiente para ser valorado por JUNTA MEDICO LABORAL, valoracion en la que se
debera determinar el grado de dafio que las lesiones adquiridas en el servicio le han generado al
uniformado.

QUINTO: Para la parte convocante es un hecho cierto que:

 Eljoven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA era un joven sano y que ejercia por completo sus
facultades mentales antes de presentarse a prestar el servicio Militar obligatorio.

 El joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA se encontraba prestando servicio militar
obligatorio, bajo el mando de personal del Ejercito Nacional de Colombia y actividades del
servicio al momento de lesionarse.

SEXTO: JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA al momento de sus lesiones se encontraba prestando
el servicio militar obligatorio y este es un vinculo que surge del cumplimiento del deber constitucional
de defensa de la independencia y las instituciones piiblicas y no detenta carécter laboral. En virtud de
este pueden sufrir dafios que devienen en antijuridicos, cuando ocurren durante el servicio y en
cumplimiento de las actividades propias de él, que les gravan de manera excesiva, en desmedro de
la salud y de la vida y por lo tanto debe ser indemnizado.

SEPTIMO: Las afecciones que padece el joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA han procurado
perjuicios de indole moral y adicionalmente generan un perjuicio a la vida de refacion y un dafio ala
salud dada las caracteristicas y gravedad de las lesiones ocasionadas.

OCTAVO: El dia 20 de marzo del afio 2018, el procurador 107 judicial administrativo de la ciudad de
Medellin, expidié constancia de no acuerdo ante la imposibilidad de lograr una conciliacion entre las
partes, por lo tanto, se entiende agotado el requisito de procedibilidad.

3. PRETENSIONES

Por lo anterior, solicitamos que la judicatura mediante sentencia de fondo declare responsable
administrativamente a la Nacion, Ministerio de la defensa Nacional, Ejercito Nacional de Colombia por
los graves dafios causados al joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA y en consecuencia se le
CONDENE al reconocimiento y pago de los siguientes perjuicios:

a. PERJUICIOS MORALES

AFECTADO S.M.L.M.V
JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA 100

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).
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b . DANO A LA SALUD

AFECTADO S.M.L.M.V
JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA 100

c. Perjuicios Materiales:

Lucro Cesante Consolidado= $8"984.466.00 pesos

Salario del lesionado: El minimo legal. Si se probare otro salario se tendra en cuenta éste.

Salario base: El minimo incrementado en un 25% de prestaciones para un total de $976.552 y de
dicho salario el 100% da un total de $976.552 oo pesos.

Al momento de los hechos JOHNY Tenia 19 afios y 6 meses

Supervivencia: 58,4 afios que corresponden a 700 meses

Consolidada: 9 meses

Futura: 691 meses

Aplicadas las formulas actuariales, tenemos que:

n
S=Ra(1+i) -1
n
i(1+)
Donde:
Ra: 976.552
i: 0.04867 (interés técnico)
n: 9 meses
706
S= $976.552 (1,04867) -1
526
0,04867 ( 1+ 0,04867)
526

$976.552 (1,04867) -1

S= 526

0,04867 (1,04867)
S = $8'984.466.00 PESOS

Lucro Cesante Futuro= $173'831.69100 pesos
Salario del lesionado: El minimo legal. Si se probare otro salario se tendra en cuenta éste.

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).
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Salario base: El minimo incrementado en un 25% de prestaciones para un total de $976.552 y de
dicho salario el 100% da un total de $976.552 0o pesos.

Al momento de los hechos JOHNY Tenia 19 afios y 6 meses

Supervivencia: 58,4 afos que corresponden a 700 meses

Consolidada: 9 meses

Futura: 691 meses

Aplicadas las formulas actuariales, tenemos que:

n

S=Ra(1+i) -1
n
i(1+)
Donde:

Ra: 976.552
i- 0.04867 (interés técnico)
n: 691 meses

705
S = $976.552 (1,04867 ) -1

0,04867 ( 1 +0,04867)

526

526
$976.552 (1,04867) -1

0,04867 (1,04867)

S 526

S =$173'831.69100.00 PESOS

TOTAL INDEMNIZACION: $182'816.157.00 PESOS

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Art. 2 (Fines esenciales del estado), 6 (Responsabilidad de los funcionarios publicos),
29 (debido proceso), 90 (responsabilidad del estado), 365 (finalidad social del estado)
de la C. Nacional. Art. 86 (Accion de reparacion directa) del C. C. Advo. , Art. 1613 a
1617 del C. Civil: 106 del C. Penal; Ley 640 de 2001; Ley 1285 de 2009. Ley 1395 de
2010.

JURISPRUDENCIA
Sentencia 16205 del veintiséis (26) de diez (10) de agosto de dos mil cinco (2005).

Ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ. Actor: JOSE EYCENJAWER PARADA
CENDALES.

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).
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“CONSCRIPTO-Vinculo con el Estado. Deber constitucional / SOLDADO
PROFESIONAL-Vinculo con el Estado. Relacién legal y reglamentaria

El Consejo de Estado estima que el titulo fue interpretado en forma errénea tanto por las
partes como por el Tribunal A Quo, porque partieron de homologar el tratamiento juridico en
materia de responsabilidad extracontractual dado a los soldados profesionales o voluntarios
que sufren dafios con ocasion de los riesgos inherentes a la actividad prestada por ellos, con
el de los soldados conscriptos que prestan el servicio militar obligatorio al Estado. En primer
término es preciso diferenciar la clase de vinculo que se crea para el Estado, frente al
soldado conscripto y en relacion con el soldado voluntario o profesional; en el primero de los
mencionados (soldado conscripto) el vinculo surge del cumplimiento del deber constitucional
de defensa de la independencia y las instituciones publicas y no detenta caréacter laboral, en
tanto que en el segundo vinculo (soldado profesional) surge de la relacion legal y
reglamentaria consolidada a través del acto de nombramiento y la posesion del servidor o de
la relacion contractual creada mediante la suscripcion de un contrato laboral.

SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO-Conscripto / CONSCRIPTO-Deber constitucional

El deber constitucional que se enuncia en relacién con los conscriptos esta contenido en
los articulos 216 a 227 Capitulo VII del Titulo VII, cdnones que después de referirse a la
conformacién, finalidad y regulacién de la Fuerza Puablica como cuerpo no deliberante,
prevé que todos los colombianos estéan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional y las instituciones
patrias y defiere a la ley la determinacion de las condiciones que en todo tiempo eximen del
servicio militar y las prerrogativas para la prestacién del mismo. La ley 48 de 1993
reglamentd el Servicio de Reclutamiento y Movilizacion, y sefialdé como finalidad y
funciones, la planeacién, direccién, organizacion y control sobre la definicion de la situacion
militar de los colombianos y la integracién a la sociedad en su conjunto en defensa de la
soberania nacional, entre otros (arts. 4 y 9); establecié, de una parte, la obligacion de todo
varén colombiano de definir su situacién militar a partir de la fecha en que cumpla su
mayoria de edad, e inscribirse para definir tal situacion, dentro del lapso del afio anterior en
que lleguen a la misma (arts. 10 y 14), y, de otra, las modalidades para atender la
obligacién de prestacion del servicio militar obligatorio; asi: como soldado regular: de 18 a
24 meses, soldado bachiller, de 12 meses, auxiliar de policia bachiller, 12 meses, y de
soldado campesino, de 12 hasta 18 meses (art. 13).

SOLDADO PROFESIONAL-Riesgo propio del servicio / RIESGO PROPIO DEL
SERVICIO-Indemnizacién a for fait. Riesgo propio del servicio / PRINCIPIO DE
IGUALDAD FRENTE A LAS CARGAS PUBLICAS-Soldado profesional

Esta Seccién del Consejo de Estado, a partir de la legislacién y la ponderacion de la
naturaleza y alcances de tales vinculos, ha concluido que frente al soldado profesional la
inexistencia de responsabilidad civil extracontractual en relacion con los dafios sufridos por
éstos con ocasion de la exposicion a los riesgos inherentes a su actividad laboral, dirigida
ésta a la proteccion del Estado y de sus instituciones, porque tales riesgos estan cubiertos
por la ley, en la cual se prevé la obligacion para el Estado de indemnizar a su servidor
publico, por los dafios sufridos con ocasién y por razon del servicio y que cobra vigencia en
forma automatica, cuando se produce “el siniestro” que se ampara legalmente. Y exceptua
del régimen indemnizatorio anotado, los dafios provenientes de la falla del servicio o del
sometimiento del soldado a un riesgo distinto al que asumié voluntariamente, eventos en
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los cuales cobra vigencia el régimen de responsabilidad contenido en el articulo 90
constitucional. En efecto: Tratandose de dafios sufridos directamente por los Agentes
publicos vinculados Ilaboralmente con el Estado (colaboradores permanentes) la
indemnizacion adquiere caracteristicas especiales, toda vez que la ley prevé para ellos una
legislacion que predetermina la indemnizacion-a for fait-, que resarce el dafio causado
dentro de los riesgos propios que debe asumir el servidor, como inherentes al servicio
prestado. Esa predefinicion legal de indemnizacion en materia de riesgos profesionales,
hace que el terreno de la responsabilidad civil extracontractual quede circunscrita solo a los
darfios ocasionados por fuera del ambito de proteccién de esa legislacién, o sea los dafios
derivados de la conducta falente o culposa del Estado-patrono, o los dafios producidos por
el sometimiento del Agente a un riesgo distinto al asumido a su ingreso al servicio, con
violacion al principio de igualdad frente ante las cargas publicas.

CONSCRIPTO-Dano antijuridico. Indemnizacién / PRINCIPIO DE IGUALDAD FRENTE
A LAS CARGAS PUBLICAS-Conscripto

En relacion con el conscripto la jurisprudencia ha dicho que si bien éstos pueden sufrir
dafios con ocasién de la obligacién de prestar servicio militar obligatorio, consistentes en la
restriccion a los derechos fundamentales de locomocion, libertad etc. ellos no devienen en
antijuridicos, porque dicha restriccién proviene de la Constitucion; pero que pueden sufrir
otros dafios que si devienen en antijuridicos y que tienen su causa en dicha prestacion,
cuando ocurren durante el servicio y en cumplimiento de las actividades propias de él, que
les gravan de manera excesiva, en desmedro de la salud y de la vida, los cuales deben
indemnizarse por el conglomerado social a cuyo favor fueron sacrificados dichos bienes
Jjuridicos, porque se da quebranto al principio de igualdad frente a las cargas ptblicas.
Ahora pese a que la ley ha venido, paulatinamente, reconociendo el derecho del conscripto
que ve disminuida su capacidad psicofisica o laboral o fallece con ocasidn y por razones
del servicio, a ser indemnizado y en algunos casos a recibir pension de invalidez, como se
vera a continuacion, esa proteccion dista mucho de la que se prevé para los agentes
pablicos vinculados laboralmente al Estado (colaboradores permanentes), ya que no es
integral, no proviene de una relacion laboral y por tanto no esta llamada a generar que el
campo de la responsabilidad civil extracontractual quede circunscrito a los dafios

ocasionados por fuera del ambito de proteccién de esa legislacién, como si sucede con la
indemnizacidn a for fait.

DANO ESPECIAL-Conscripto

El titulo juridico aplicable al caso bajo estudio es el de dafio especial, con fundamento en el
cual el Estado debe responder por los dafios causados en el evento de que las pruebas
sean indicadoras de que los hechos ocurrieron con ocasién de la prestacion del servicio
militar obligatorio, sin que se necesite hacer valoracion subjetiva de conducta del
demandado y, por tanto, sin que éste pueda exonerarse con la prueba de que su conducta
estuvo sometida a la diligencia; para romper el nexo de causalidad son admisibles
inicamente los hechos de culpa exclusiva de la victima o del tercero y fuerza mayor.”

Sentencia 15445 del veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005). Ponente: MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ. Actor: RODRIGO HERNANDEZ ORTIZ Y OTROS.

“CONSCRIPTO - Deberes y obligaciones del Estado / SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO - Responsabilidad patrimonial del Estado
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En mdltiples oportunidades la jurisprudencia de la Corporacion se ha pronunciado sobre los
deberes y obligaciones que surgen tanto para el Estado como el conscripto para determinar
la responsabilidad patrimonial del Estado, en los eventos en los que se reclama por un dafno
sufrido con ocasién de la prestacion del servicio publico militar obligatorio. En este evento
ha indicado que ademds de los deberes constitucionales fundamentales a cargo de
gobernados y gobernantes sobre los cuales se edifica el Estado Social de Derecho, en el
que imperan la Constitucion, las leyes, el respeto y obedecimiento a las autoridades (arts. 4
y 6), el deber correlativo de las autoridades de proteccion de todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra y bienes, y la garantia en relacién con el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares (art. 2). Y tratandose de la Fuerza Publica
existen unos deberes especiales que en el caso de conscriptos revisten caracteristicas
particulares. Nota de Relatorfa: Ver Exp. 11182 del 30 de noviembre de 2000

CONSCRIPTO - Titulos juridicos de imputacion / DANO ESPECIAL - Conscripto /
FALLA DEL SERVICIO PROBADO - Conscripto / RIESGO EXCEPCIONAL - Conscripto

En el tema de la responsabilidad patrimonial del Estado la jurisprudencia ha aplicado varios
titulos juridicos de imputacién en relacién a los conscriptos. Generalmente se acude al de
dafio especial cuando el “dafio” tiene su causa en el rompimiento de la igualdad frente a las
cargas publicas. Sin embargo cuando la causa de los darfios se origina en otro tipo de
hechos, segtn estos debe aplicarse el de falla probada cuando la irreqularidad
administrativa produjo el dafio y el de riesgo cuando los conscriptos sufren dafios con
causa y por razén del servicio que provienen o de la realizacion de actividades peligrosas o
de la utilizacién de artefactos que en su estructura son peligrosos. El Consejo de Estado ha
partido de la regulacién legal especial contemplada para la Fuerza Publica y en especial
para los conscriptos, y ha concluido que cuando las pruebas son indicadoras de que los
hechos ocurrieron por el riesgo a que fueron expuestos los conscriptos no se requiere
realizar valoracion subjetiva de conducta del demandado; que sdlo es necesario demostrar -
el ejercicio por parte del Estado de una actividad de riesgo en desarrollo del servicio militar
prestado - o por su destinacién o por su estructura-; -el dafio antijuridico; y -el nexo de
causalidad eficiente y determinante entre ese riesgo y el dafio causado al conscripto; y que
el demandado sélo se exonera por causa extrafia, es decir por el hecho exclusivo del
tercero o de la victima y fuerza mayor.”

Del perjuicio moral

El Honorable Consejo de Estado en multiples oportunidades se ha referido a la existencia
de este perjuicio, estableciendo la correspondiente presuncion entre la aquiescencia de un
hecho dafioso y la correlativa presencia de factores de congoja, afliccion, sufrimiento o
dolor intrinseco moral, tanto asi que dicha presuncion se extiende a los familiares cercanos
o los terceros que ven frustrado su bienestar moral con la presencia de dichos eventos
dafinos en la persona de quien es su allegado, asi las cosas se hara referencia a la
sentencia del 19 de Noviembre de 2008, suscrita por el MP Ramiro Saavedra Becerra
dentro del expediente de reparacion directa 28259, en donde la corporacion estima:

“Respecto de la indemnizacion por perjuicios morales en casos de lesiones, la
Seccién Tercera habia considerado que, para efecto del reconocimiento de dicho
perjuicio era necesario diferenciar el tipo de lesién - grave o leve - con el fin de
establecer una presuncién de caracter probatorio para acceder a la indemnizacion.
En varias oportunidades y, con fundamento en dicha posicion, se afirmé que cuando
la lesién fuera de aquellas graves, los parientes cercanos de la victima estaban
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obligados a demostrar la gravedad de la lesion y el parentesco, para que se pudiera
inferir que padecieron el perjuicio moral; y que en los casos en que la lesion fuera
leve, los parientes cercanos tenian la carga de acreditar la lesion, el parentesco y la
congoja y la tristeza que sufrieron, dado que sin esas pruebas, resultaba imposible
inferir el padecimiento moral de los familiares cercanos. En todo caso, en ambos
eventos, el directamente lesionado tenia derecho a la indemnizacion por concepto
de perjuicios morales, en consideracion a que fue quien sufri6 el impacto de la
lesion. Esa posicién varié y, mediante sentencia del 16 de octubre de 2008, la Sala
considero que no hay lugar a diferenciar el tipo de lesién a efecto de presumir los
perjuicios morales, sino que su efecto (til recae es en el grado de intensidad del
dafio y cobra relevancia en la graduacion del monto de la indemnizacion mas no en
la prueba del perjuicio como tal. En esa oportunidad, la Sala abandond la tesis
segun la cual la presuncion del perjuicio dependia de la intensidad de la lesion y
acogio la posicion descrita, segin la cual dicha presuncion opera en los eventos de
lesiones corporales, sin importar si son graves o leves. La Sala reitera en esta
oportunidad la anterior posicién y, con fundamento en ella, procedera a reconocer la
indemnizacion por perjuicio moral a favor de los parientes cercanos del lesionado,
quienes acreditaron el parentesco de consaguinidad.

En materia de perjuicios morales, la Seccién Tercera ha sostenido, con fundamento
en el pronunciamiento de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, que éste
tipo de perjuicios se presumen cuando se trata de los padres, los hijos, el conyuge y
los hermanos menores, siempre que se pruebe el parentesco. En otras palabras, la
presuncion del perjuicio moral solo opera respecto de los parientes cercanos,
quienes se consideran asi, hasta el sequndo grado de consanguinidad y primero civil
cuando se prueba el parentesco. La Corte Suprema de Justicia, por su parte,
considera que el perjuicio moral se puede inferir en los casos de muerte, frente a las
victimas indirectas, esto es, aquellas personas que tienen estrechos vinculos
familiares con la victima directa del dafio, entre ellas, los parientes préximos. Con
fundamento en lo anterior y, atendiendo el criterio establecido por la Sala en
sentencia del 16 de octubre de 2008 segin la cual, el perjuicio moral se presume
respecto de los familiares cercanos, la Sala accedera a la indemnizacion solicitada
respecto de los familiares proximos del lesionado, esto es, aquellos que tienen
vinculos de consanguinidad hasta el segundo grado o primero civil.

El H Consejo de Estado ha Unificado la posicion de la corporacion respecto de el
reconocimiento de perjuicios morales en eventos de lesiones corporales y en sentencia de

Unificacion del 28 de agosto de 2014, seccion tercera, Exp 27709 MP Carlos Alberto
Zambrano, el Consejo de estado ha sefialado:

“Precedente — Perjuicios morales: (..) la Sala (...) decide unificar su
Jjurisprudencia sobre el particular, a partir del establecimiento de cinco niveles de
cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y quienes acuden a la
Justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas ( ...) Nivel 1. Comprende la
relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno — filiales o, en
general, de los miembros de un mismo nicleo familiar (ler. grado de
consanguinidad, cényuges o comparieros permanentes o estables). A este nivel
corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV. Nivel 2. Se refiere a la relacién
afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil (hermanos, abuelos y
nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope
indemnizatorio. Nivel 3. Abarca la relacién afectiva propia del tercer grado de
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consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al
35% del tope indemnizatorio. Nivel 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del
cuarto grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion
equivalente al 25% del tope indemnizatorio. Nivel 5. Comprende las relaciones
afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel corresponde una
indemnizacién equivalente al 15% del tope indemnizatorio (...) Para los niveles 1y 2
se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los compareros. Para
los niveles 3 y 4, ademas, se requerird la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel
5, deberd ser probada la relacion afectiva (...) Asi, condenara a la demandada
Nacién —Ministerio de Defensa, Policia Nacional- a pagar, por ese perjuicio, la suma
de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor de la madre de la
victima y 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, para cada una de sus
hermanas.”

A su vez el H Consejo de Estado ha Unificado la posicién de la corporacion respecto de la
Liquidacién de perjuicios morales en eventos de lesiones corporales y en sentencia de
Unificacién del 28 de agosto de 2014, seccién tercera, Exp 31172 MP OLGA MELIDA
VALLE DE LA HOZ, el Consejo de estado ha sefalado:

“Precedente — Perjuicios morales en caso de lesiones personales: Procede la Sala Plena de
la Seccién Tercera a unificar su jurisprudencia en torno a los perjuicios morales a reconocer
a la victima directa y sus familiares en caso de lesiones personales (...) Debera verificarse
la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa, la que determinaré el monto
indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje
de acuerdo con el nivel de relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme
al cuadro. La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se
determinaran y motivaran de conformidad con lo probado en el proceso. Nivel No. 1.
Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en
general, de los miembros de un mismo ndcleo familiar (1er. Grado de consanguinidad,
conyuges o comparieros permanentes). Tendran derecho al reconocimiento de 100 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%; a 80 SMLMV en los eventos en
que la gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%, a 60 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%, a 40 SMLMV
Si la gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%;, a 20 SMLMV
cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por dltimo, a
10 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e
inferior al 10%. Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del segundo grado
de consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). obtendran el 50% del valor
adjudicado al lesionado o victima directa, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la
lesion, como se describe: tendran derecho al reconocimiento de 50 SMLMV cuando la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%,; a 40 SMLMYV en los eventos en que la
gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%, a 30 SMLMYV cuando la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%, a 20 SMLMV si la
gravedad de la lesion es igual o superior al 20% e inferior al 30%, a 10 SMLMYV cuando la
gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por ditimo, a 5
SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o superior a 1% e inferior
al 10%. Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. Adquirirén el 35% de lo correspondiente a la victima, de acuerdo con
el porcentaje de gravedad de la lesion, como se indica: tendran derecho al reconocimiento
de 35 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 50%; a 28 SMLMV en
los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o superior al 40% e inferior al 50%; a
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21 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%, a
14 SMLMV si la gravedad de la lesién es igual o superior al 20% e inferior al 30%, a 7
SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por
ultimo, a 3,5 SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o superior a
1% e inferior al 10%. Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado
de consanguinidad o civil. Se reconocerd el 25% de la indemnizacion tasada para el
lesionado, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesion, como se sefiala: tendran
derecho al reconocimiento de 25 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 50%, a 20 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%, a 15 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 30% e inferior al 40%, a 10 SMLMV si la gravedad de la lesién es igual o
superior al 20% e inferior al 30%, a 5 SMLMV cuando la gravedad de la lesion sea igual o
superior al 10% e inferior al 20% y, por dltimo, a 2,5 SMLMV en los eventos en que la
gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%. Nivel No. 5. Comprende
las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). Se concedera el 15% del
valor adjudicado al lesionado, de acuerdo con el porcentaje de gravedad de la lesion, como
se presenta: tendran derecho al reconocimiento de 15 SMLMYV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 50%; a 12 SMLMV en los eventos en que la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 40% e inferior al 50%, a 9 SMLMV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 6 SMLMV si la gravedad de la lesion
es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 3 SMLMV cuando la gravedad de la lesion
sea igual o superior al 10% e inferior al 20% y, por ultimo, a 1,5 SMLMV en los eventos en
que la gravedad de la lesion sea igual o superior al 1% e inferior al 10%. Frente al perjuicio
moral concedido a la victima directa, este fue reconocido en cuantia equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por tanto, el monto concedido por el
Tribunal de primera instancia, se acompasa a los parametros anteriormente expuestos y no
hay lugar a modificacién. Ahora bien, en cuanto a la solicitud de aumentar la suma
concedida a titulo de perjuicios morales para los padres, considera la Sala que dada la
relacion afectiva entre los padres y el hijo lesionado y la gravedad de la lesién de la victima
directa la cual es superior al 50%, aquellos tienen derecho al reconocimiento de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes. En relacién con los perjuicios morales
solicitados por los hermanos de la victima, al estar acreditado esta condicién (...) y dada la
gravedad de la lesion sufrida por el soldado Cuellar Penagos, que le generd un 100% de
incapacidad, se concederan perjuicios morales en cuantia de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes, para cada uno.”

LA CADUCIDAD DE LA ACCION

La seccion tercera del Consejo de Estado ha modulado de manera mas precisa lo atinente
al fenomeno de la caducidad y dentro de su linea jurisprudencial ha fijado que en casos en
los que se producen lesiones a personal conscripto de las Fuerzas Militares de Colombia,
se debe contabilizar la caducidad a partir del momento en el cual la Junta Medico Laboral
ha determinado el porcentaje de incapacidad, segtn lo expuesto en sentencia catorce (14)
de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2014-01604-00,
de la que me permito extractar:

‘La tesis vigente de la Seccion Tercera de la Corporacién, referente a la forma en que

debe contabilizarse la caducidad de la accion de reparacion directa cuando se producen
lesiones a los conscriptos, las cuales son posteriormente valoradas por la Junta Médico
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Laboral, sefiala que dicho término debe empezar a contabilizarse desde el momento en el
cual la Junta Médico Laboral determina el porcentaje de fncapacidad”’.

La linea jurisprudencial del Consejo de estado igualmente ha quedado absolutamente clara
en pronunciamiento del 9 de septiembre de 2015 dentro del radicado 2015/192, mediante el
cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca resuelve un recurso de Apelacion por
aplicacion del fenémeno juridico de la caducidad, pronunciamiento en el cual extracta:

Al respecto el Consejo de estado ha manifestado lo siguiente: (...) Debe computarse
desde el conocimiento del hecho dafioso y no a partir de su ocurrencia (o)

En linea con los anteriores pronunciamientos, la sala estima necesario reafirmar la
posicién jurisprudencial que se ha adoptado acerca del tema en estudio, en el sentido
de que la regla general para contabilizar el término de caducidad de la accion de
reparacion directa de dos afios se tomara como punto de partida contados desde el
acaecimiento del hecho que originé el dafio, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 8 del artlculo 136 del C.C.A.

No obstante lo anterior, la Sala destaca que, en_algunas ocasiones, pueden
presentarse eventos en los cuales el conocimiento o concrecién del dafio se produce
sélo hasta después del acaecimiento de los hechos, motivo por el cual_en virtud de los
principios pro actione y pro da mato, la_contabilizacién del término de caducidad se
realiza a partir del momento en que alguno de aquéllos tenga ocurrencia. Ahora bien,
en el asunto sub examine si bien se tiene certeza del momento de la ocurrencia de los
hechos generadores de las lesiones sufridas por el sefior Jairo Albarracin Ferrer, lo
cierto es que el demandante sélo tuvo conocimiento de la magnitud del dafio que habia
soportado a partir de la calificacion realizada por la Junta Médica Laboral de la
Direccién de Sanidad del Ejército, razén por la cual la Sala contabilizara la caducidad
de la accién respectiva desde el momento en el cual la Junta Médica determind que la
victima presentaba una incapacidad de carécter relativa permanente, la cual le impedia
gjercer la actividad militar. En este orden de ideas, puede concluirse entonces que si
bien el actor sufrié el dafio en una fecha determinada, lo cierto es que sdélo pudo
conocer con certeza acerca del mismo y de su magnitud el dia 24 de septiembre de
1998, por lo cual se tiene que la demanda presentada ante el Tribunal Administrativo
de Norte de Santander, el 19 de octubre de 1999, resulta oportuna. *

Bajo la aplicacion de este precepto jurisprudencial y la tendencia clara de la misma ley 1437 de 2011y
su normativa anterior respecto a la oportunidad para invocar la reparacion directa como medio de

control o pretension, se debe tomar para el caso la fecha en que le sea practicada la JUNTA MEDICO
LABORAL.

I CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
PRIMERA. Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Bogota, D.C.,
catorce (14) de agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion namero: 11001-03-15-000-
2014-01604-00(AC). Actor: MANUEL JOHON JAIRO GARCIA DEDIOS. Demandado:
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO Y TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).
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5. PRUEBAS
a. DOCUMENTALES

e Poderes debidamente conferidos al suscrito abogado
 Historia clinica del joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA.
* Informativo Administrativo por lesién No. 008 del 24 de mayo de 2017

b. DE OFICIO

Teniendo en cuenta que el joven JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA. al momento de radicacion de
la presente demanda no ha sido objeto de calificacién mediante JUNTA MEDICO LABORAL de la
Direccion de Sanidad del Ejercito, a fin de determinar el grado de dafio causado en su humanidad,
solicito de manera muy respetuosa que al momento del decreto de pruebas se oficie al sefior Director
de Sanidad Militar del Ejercito Nacional en su sede de la carrera 7 N° 52-48, con el fin de certificar el
estado del proceso de sanidad militar y prestacional que se adelante en dicha dependencia al joven
JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA CC 1.038.417.503 y en caso de haber practicado JUNTA
MEDICO LABORAL se proceda a remitir copia integra y autentica de la misma.

c. PRUEBA PERICIAL

En caso de no contar con el acta de Junta medico laboral de Sanidad militar, solicito se designe
mediante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez un perito especialista en valoracion de dafio
corporal para que determine las secuelas fisicas, psicologicas y estéticas que sufre el JOHNY
YUNIOR GARCIA CARDONA CC 1.038.417.503 y asi mismo determine la pérdida de capacidad
laboral que sufrio, teniendo en cuenta los lineamientos fijados por el decreto 1352 del afio 2013,
articulos 1 numeral 3 y demés normas aplicables al caso y el objeto sefialado, especialmente las
referentes a la calificacion del personal de las Fuerzas Militares de Colombia (Dec 094 de 1989 y
decreto 1796 del 2000)..

6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De acuerdo a lo establecido en la ley 1437 de 2011 existe una acumulacion de pretensiones y la
cuantia se determina por el valor de la mayor de las pretensiones sin tener en cuenta los perjuicios
morales a menos de que solo existan estos.

Por lo tanto la estimo inferior a 500 smmlv de teniendo en cuenta que por concepto de Lucro cesante
se pretende una suma equivalente a $182°816.157.00 PESOS

De acuerdo a la pretension principal, la sentencia tiene vocacion de dos instancias y corresponde a
su despacho el conocimiento de esta accion.

7. MEDIO DE CONTROL Y PROCEDIMIENTO

El medio de control por el cual se procede en via judicial es el de reparacion directa, consagrado en
el titulo I, Articulo 140 de la ley 1437 de 2011 y la competencia se define de conformidad a las
previsiones del articulo 155 numeral 6 y 156 numeral 6 de la ley 1437 de 2011, en donde la cuantia

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).
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de las pretensiones no supera 500 salarios minimos y que la entidad demandada tiene sede en la
ciudad de Medellin para su defensa Judicial y el lugar de los hechos se determinan en el
departamento de Antioguia, la eleccion de la parte interesada es que el tramite sea adoptado por la
competencia de los jueces administrativos del circuito de Medellin, por lo que se procede ante su
honorable despacho al establecer que la demandada tiene sede de representacion judicial en esta
ciudad.

8. NOTIFICACIONES

Las notificaciones personales las recibiremos en la secretaria del Despacho.

El suscrito apoderado en la calle 50 51-29 oficina 412. Edificio Banco de Bogota de la ciudad de
Medellin (Colombia) y por la cuenta de correo electronico Jolumar2@hotmail.com y en la secretaria
de su despacho.

El demandante las recibira en la carrera 51 # 49 -59 of. 811 en la ciudad de Medellin y pueden ser
contactados en el teléfono: 3153502744

La nacion — Ministerio de defensa nacional — Ejercito Nacional de Colombia en el buzon de correo
electronico de la entidad notificaciones.medellin@mindefensa.gov.co y la direccion para
notificaciones en la calle 50 N° 76-126 Cuarta Brigada del Ejército Nacional de Colombia en la ciudad
de Medellin.

ANEXOS

1. El poder otorgado por los Demandantes.

2. Las pruebas documental anunciadas en el capitulo referenciado.

3. Constancia de conciliacion FALLIDA emitida por la Procuraduria General de la Nacion
4. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado correspondiente

5. Copia Magnetica (CD) de la demanda y sus anexos

Del sefior juez muy cortésmente,

JOSE FERNANDO MARTINEZ A __CRIS] /‘Alr@' f—m NTOYA
T.P. 182.391 C.S.J. = T.P-195/582/C;S.. -
C.C.1.017.141.126 CiG. 1037576172,
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, Veinticinco (25) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA:
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00140
ACCION: REPARACION DIRECTA :

DEMANDANTE: JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL

Asunto admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control REPARACION DIRECTA propuesta por
JOHNY YUNIOR GARCIA CARDONA contra la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL toda vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el
articulo 161 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el

articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL como lo ordena los articulos 198
y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda
y de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Plublico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199
ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para notificaciones judiciales de

acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulc 199 ibidem, modificado :por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos que
tengan interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30)
dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llarmar en
garantia y presentar demanda de reconvencidn, segin el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacién
del auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio
de los traslados, deberd la parte demandante adelantar las diligencias necesarias para
que la misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la
cuenta de esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L.
($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados en la cuenta
numero 3 0820 000636-6 del Banco Agraric de Colombia Convenio MNo. 13476, Para el







efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por
estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con la carga precitada, se procedera
de conformidad con lo establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento

tacito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante
el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular
que ejerza funciones administrativas demandado deberd allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que
se encuentren en su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

N ALONSO MONTOYA con T.P No
195.582 del C. S de la 1. para que actué comofapoderado de la parte demandante en

Personeria. Se reconoce personeria al doctor CRI

los térrninos del poder visible a f0l}

GE QUINTERO

NOTIFICACION POR BESTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIYO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notifico por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 26 DE ABRIL DE 2017 Fijado a las 8:00 A.M,

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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RADICADO:



05001 33 33  022 2018 00086 00



MEDIO DE CONTROL:



REPARACION DIRECTA



DEMANDANTE:



BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ Y OTROS



DEMANDADO:



NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, siete (7) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00086 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: BERNARDO DE JESUS ARANGO
BOHORQUEZ Y OTROS

DEMANDADA: NACIhc')N- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Asunto Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control REPARACION DIRECTA propuesta por
BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ, MARIA MORELIA BOHORQUEZ
GUTIERREZ, CARLOS ALBERTO ARANGO BOHORQUEZ, MARCOS ANTONIO ARANGO
BOHORQUEZ y la sefiora LUZ MARINA ARANGO BOHORQUEZ en nombre propio y en
representacion de las menores ESTEFANIA GALLEGO ARANGO Y YENIFER GALLEGO
ARANGO contra la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, toda
vez que se encuentran reunidos los requisitos que exige el articulo .61 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011, en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL como lo ordena los articulos 198 y
199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y
de sus anexos quedaran en la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los Juzgados
Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado como
lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio PUblico y los sujetos que tengan
interés directo en las resultas del proceso contaran con el término de treinta (30) dias para
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y
presentar demanda de reconvencion, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la notificacién del
auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario efectuar el envio de los
traslados, debera la parte demandante adelantar las diligencias nec=sarias para que la
misma se realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de
esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. '$7.000,00) para el
demandado, los cuales deberdn ser consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636 - 6
del Banco Agrario de Colombia Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacién por estados de este auto, sin que se
hubiere cumplido con la carga precitada, se procederad de conformidad con lo establecido en
el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.
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De conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 175 ibidem, “Durante el
término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada o el particular que
ejerza funciones aaministrativas demandado deberd allegar el expediente administrativo
que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que se encuentren en
su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor JOSE FERNANDO MARTINEZ ACEVEDO
con T.P No. 182.391 del C. S de la J. para que actué comg appderado de la parte demandante
en los términos de los poderes visibles a folios 13 a 17[del gxpediente.

YUINTERO

T \
OTIFICACION POR/ESTADO
JUZGADO VEINTIDES ADMI, TIVO PRAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el augo anterior.
Medellin, 8 DE MARZO DE 2018, Fijado a las 8:00 AM.

Uy

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Sefior: G
Juez Administrativo Del Circuito (Reparto)
Medellin - Antioquia

E.S.D.

& L\ )

REF. Reparacion Directa
DDO. MINDEFENSA - EJERCITO N
DTE. BERNARDO DE JESUS AR

CIO =
GOB HORQ EZ ¥ OTROS’

JOSE FERNANDO MARTINEZ ACEVEDO Y/O CRISTIAN ALONSO IV'ONTOQ’A LQPERA abogado
titulado y en ejercicio profesional; en desarrollo del poder que me fue otorgado, -presento solicitud de
conciliacion para que en su despacho se adelante un proceso de Reparacion Directa, toda vez que los
convocantes pretenden obtener la cancelacion de los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales que les
fueron causados por las lesiones del sefior BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ en razdn
que este fue victima de un artefacto explosivo dejado por grupos al margen de la ley en el municipio de
Segovia, Antioquia en el afio 2011.

1. PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1.1.La parte demandada es: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA, representada legalmente
por el sefior Ministro su delegado o quien lo represente al momento de la admision de ia
demanda.

1.2.La parte demandada esta compuesta por: BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ
(AFECTADO), MARIA MORELIA BOHORQUEZ GUTIERREZ (MADRE), CARLOS ALBERTO
ARANGO BOHORQUEZ (HERMANO), LUZ MARINA ARANGO BOHCRQUEZ (HERMANA)
actuando en nombre propio y de sus hijas menores de edad ESTEFANIA GALLEGO ARANGO
(SOBRINA) y JENNIFER GALLEGO ARANGO (SOBRINA). MARCOS ANTONIO ARANGO
BOHORQUEZ (HERMANO), quienes nos confirieron poder para incoar esta accion judicial.

2. HECHOS

PRIMERO: El joven BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ nacid el dia 20 de enero de
1990. BERNARDO es hijo de MARIA MORELIA BOHORQUEZ GUTIERREZ. A su vez, es hermano
de CARLOS ALBERTO ARANGO BOHORQUEZ, |.UZ MARINA ARANGO BOHORQUEZ y MARCOS
ANTONIO ARANGO BOHORQUEZ. Sus sobrinos son ESTEFANIA GALLEGO ARANGO vy
JENNIFER GALLEGO ARANGO. Entre todos eilos existen estrechos vinculos de afecto y amistad.

SEGUNDO: El dia 10 de octubre de 2011, mieniras se encontraba realizando labores de campo en la
finca La Floresta del municipio de Segovia, Antioquia, el joven BERNARDO DE JESUS ARANGO
BOHORQUEZ fue victima de una mina antipersona, mina que fue instalada por grupos guerrilleros
como medida tactica de guerra buscaba consolidar un terrilorio y defenderlo del Ejercito Nacional.

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).
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TERCERO: Como consecuencia de la explosion, el joven BERNARDO DE JESUS ARANGQ
BOHORQUEZ tuvo que ser remitido al hospital de la localidad donde le tuvieron que amputar el pie
derecho a la altura del tobillo debido a la gravedad de la lesion.

CUARTO: Posterior a esto, el joven BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ fue victima de
desplazamiento forzado y se vio obligado a dejar su hogar. Fue asi como mediante resolucion No.
2013-149491 del 23 de abril de 2013, expedida por la unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, se incluyo al sefior ARANGO BOHORQUEZ en el Registro Unico de victimas (RUV) al
ser reconocido como victima del conflicto armado y de desplazamiento forzado por la violencia.

QUINTO: Mediante el dictamen No. 58733 del 31 de marzo de 2016 la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Antioquia, decretd una perdida de capacidad laboral del sefior BERNARDO DE JESUS
ARANGO BOHORQUEZ equivalente al 25,10%.

SEXTO: Constituye un hecho cierto en la historia clinica que:

« El sefior BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ sufrié heridas de gravedad en su
humanidad debido a la explosién de municion de guerra (mina antipersona) dejada por los
actores del conflicto armado colombiano.

« Que como consecuencia de ello, le fue diagnosticado la amputacion traumatica del pie a nivel
del tobillo.

SEPTIMO: HECHOS CIERTOS: Es un hecho cierto que:

« El municipio de Segovia en el Departamento de Antioquia desde antes de los afios 90 y hasta
la firma del proceso de paz entre el gobiemo y el grupo terrorista FARC-EP presento una
grave alteracion del orden plblico, pues siempre tuvo presencia de integrantes de grupos al
margen de la ley, que entre otras cosas, han plagado el territorio de minas antipersona.

« El Ejército Nacional y Organizaciones internacionales que trahajan con el permiso y solicitud
del Ejército Nacional, son los Unicos que cuenta con los medios necesarios para realizar la
inspeccion y aseguramiento eficiente de las areas que son utilizadas por los actores del
conflicto, por lo cual ostentan una posicion de garante, la cual no fue eficiente en este caso
pues de haber asegurado el terreno los hechos no se hubiesen presentado; y no hubo
prohibiciones para el paso de campesinos y cualquier transeunte a una zona plagada con
artefactos explosivos, entre ellas granadas de fusil y minas antipersona. )

* El Ejercito Nacional de Colombia no realizd ninguna campafia, ni tom6 medidas para evitar
este tipo de accidentes incumpliendo asi lo dispuesto en la convencion de Ottawa de 1997
ratificada mediante la ley 554 de 2000. )

OCTAVO: DANO A LA SALUD Y DANO ESTETICO: BERNARDO DE JESUS ARANGO
BOHORQUEZ sufrié un dafio en la vida de relacion, dafio fisiolégico especial, por cuanto el disfrute de
la vida lo ve disminuido por la merma de capacidad laboral y los dafios estéticos sufridos, reflejados
en alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio dentro de su entorno social y cultural que
agravan sus condiciones como victima, pues BERNARDO en la necesidad que tuvo de trasladarse a la
ciudad de Medellin dejo atras sus raices, sus amigos y no ha podido adaptarse a un lugar que para él
es desconocido.
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NOVENO: La lesion sufrida por BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ ha procurado
perjuicios tanto para el como para su su familia inmediata quienes vivieron de cerca esta tragedia y por
ende deben ser reparados.

DECIMO: El dia 20 de noviembre de 2017, |a procuradora 116 para asuntos administrativos de la
ciudad de Medellin, expidi6 constancia de no acuerdo entre las partes ante la imposibilidad de
encontrar una formula de arreglo. Por lo anterior, se entiende agotado el requisito de procedibilidad
exigido para este tipo de accion.

3. PRETENSIONES

Se declare a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL administrativamente
responsable de la totalidad de los dafios y perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales, causados a
los actores, con motivo de las lesiones padecidas por el joven BERNARDO DE JESUS ARANGO
BOHORQUEZ y como consecuencia de ello se le obligue a pagar los siguientes perjuicios:

A. PERJUICIOS MORALES

Por las Lesiones Sufridas por BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ

AFECTADO S.M.LV.M
BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ 40
MARIA MORELIA BOHORQUEZ GUTIERREZ (MADRE) 40
CARLOS ALBERTO ARANGO BOHORQUEZ (HERMANOQ) 20
LUZ MARINA ARANGO BOHORQUEZ (HERMANA) 20
ESTEFANIA GALLEGO ARANGO (SOBRINA) 14
JENNIFER GALLEGO ARANGO (SOBRINA) 14
MARCOS ANTONIO ARANGO BOHORQUEZ (HERMANOQ) 20

3.2.2. DANO A LA VIDA DE RELACION

AFECTADO S.M.L.V.M

BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ 400

3.2.3. LUCRO CESANTE
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO= § 18'086.740.00 PESOS

Salario del lesionado: El minimo legal. Si se probare otro salario se tendra en cuenta éste.

Salario base: El minimo incrementade en un 25% de prestaciones para un total de $861.818 y de
dicho salario el 25.10% que fue lo dictaminado por la junta laboral corresponde a $216.316.00

Al momento de los hechos ocurridos en octubre de 2011, BERNARDO tenia 20 afios

Supervivencia: 57,5 afios que corresponden a 690 meses
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Consolidada: 69 meses
Futura: 621 meses

Aplicadas las formulas actuariales, tenemos que:

N

S = Ra ( 1 + i - - 1

i
donde:
Ra = $510.196
N = 69 meses
I = 0.004867, interés técnico.
Luego: : 88
S = $216.316( 1.004867) -1

0.004867

S=$ 18'086.740.00 PESOS

LUCRO CESANTE FUTURO =$ 38°086.808.00 Pesos
Salario del lesionado: El minimo legal. Si se probare otro salario se tendra en cuenta éste.
Salario base: EI minimo incrementado en un 25% de prestaciones para un total de $861.818 y de
dicho salario el 25.10% que fue lo dictaminado por la junta faboral corresponde a $216.316.00
Al momento de los hechos ocurridos en octubre de 2011, BERNARDO tenia 20 afios
Supervivencia: 57,5 afos que corresponden a 690 meses
Consolidada: 69 meses
Futura: 621 meses

Aplicadas las formulas actuariales, tenemos que:

n
S=Ra(1+i) -1
n
i(1+i)

Donde:
Ra: $216.316.00

i. 0.04867 (interés técnico)
n: 621 meses (meses correspondientes a la expectativa de vida del ciudadano)

641
S= $216.316 (1,04867) -1
641
0,04867 ( 1 +0,04867)
641
8= $216.316 (1,04867) - 1

641
0,04867 (1,04867)
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S=$38°086.808.00

TOTAL INDEMNIZACION LUCRO CESANTE= $ 567173.548.00 pesos

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1. CON RESPECTO AL NEXO CAUSAL: El Tratado de Ottawa que fue firmado el 3 de diciembre
de 1997, el cual fue ratificado el 6 de septiembre del 2000 y entrd en vigencia en el 2001, en
sus Arts 1 #2, Art 5Art 6 y SS; en la ley 759 del 2002 y la ley 554/2000;, Colombia se
compromete con la destruccion de todas las minas que se encuentren en el territorio Nacional,
asi como indicar de manera plena cuales son las zonas en las que se encuentran, la
prevencion de que haya presencia de la poblacién civil en dichos lugares y la ayuda
asistencial, para su proteccion, rehabilitacion y, reintegracion social y econdémica, Razon
por la cual dicha poblacion victima posee una proteccion especial por parte de la Nacion
colombiana y mas en especifico por El Ejército Nacional quien es el encargado principal con
calidades técnicas y econdmicas para dichas labores.

4.2. CON RESPECTO AL DANO EN LA VIDA DE RELACION O DANO A LA SALUD:
Sentencia 19963 del veintiocho (28) de abril de dos mil once (2011).
Ponente DANILO ROJAS BETANCOURTH. Actor: JOSE LUIS ZULETA
GUETE.

“Respecto al perjuicio denominado en la demanda y la sentencia “perjuicio fisiologico”, estima la
Sala necesario precisar que mediante sentencia del 19 de julio de 2000 se reformuld dicho
concepto por el de dafio a la vida de relacion (...) Mas adelante, segun lo refleja la sentencia
proferida el 15 de agosto de 2007, la Sala abandond dicha denominacion y se refirid al perjuicio
por la alteracion grave de las condiciones de existencia (...) En el presente caso, para la Sala
resulta claro que Diana Paola Zuleta Vega sufrié una alteracion grave a sus condiciones de
existencia, el cual rebasa la esfera interna del individuo y se sita en su vida exterior y, tal como se
analizo anteriormente, la Sala ha considerado que cuando se trata de lesiones que producen
alteraciones fisicas que afectan la calidad de vida de las personas, éstas tienen derecho al
reconocimiento de una indemnizacién adicional a la que se reconoce por el perjuicio morzl; es
decir, el reconocimiento de esta clase de perjuicios no debe limitarse a los casos de lesiones
corporales que producen alteraciones organicas, sino que debe extenderse a todas las situaciones
que alteran de manera grave las condiciones habituales o de existencia de las personas. Dicho
perjuicio, como los demas, puede acreditarse a través de cualquier medio probatorio e incluso,
puede darse por acreditado en consideracion a las circunstancias particulares del caso,
relacionadas con la naturaleza de la lesion fisica sufrida por la victima, las secuelas que le hubiere
dejado y la alteracién de las condiciones de su vida cotidiana en lo social, en lo familiar, en lo
laboral, en su ambito placentero o de cualquier otra indole. En el presente asunto resulta evidente
que la lesionada sufrid una alteracién grave a las condiciones de existencia, pues Diana Paola
Zuleta Vega se ha visto afectada por la imposibilidad que le ocasioné el dafio para realizar en el
futuro las actividades que cotidiana y normalmente podria desarrollar, no solo aquellas
placenteras, sino las sencillas de cada dia como comer por si misma, desplazarse por sus propios
medios e incluso, procuarse su aseo personal sin la ayuda de terceros (testimonios rendidos ante
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el a quo el 20 de agosto de 1998 por los sefiores Luz Marina Tapias Daza y Ricardo Fernandez.
En consecuencia de lo expuesto, la Sala considera que monto fijado en primera instancia por
dicho perjuicio, a favor de Diana Paola Zuleta Vega, es razonable y lo confirmara expresado en
salarios minimos, esto es, 400 s.m.l.m.v".

Sentencia 27268 del primero (1) de octubre de dos mil ocho (2008). Ponente

ENRIQUE GIL BOTERO. Actor: LEONEL CEBALLOS GALLO Y OTROS.
“Valorada la dimension del dafio, a partir del andlisis de las pruebas que integran el acervo probatorio,
se tiene que le asiste razon al recurrente, motivo por el cual en el caso sub examine, se modificara la
sentencia apelada, para reconocer a favor de la nifia Ana Caterine Ceballos Salazar, un perjuicio a la
alteracion a las condiciones de existencia, denominacion ésta adoptada de manera reciente por la Sala
para redefinir el perjuicio fisiolégico o dafic a la vida de relacion y, por lo tanto, se condenara a pagar a
las instituciones demandadas, por el citado concepto, una suma de 400 SMMLV segun los criterios
fijados por la jurisprudencia de esta Sala en casos similares. Nota de Relatoria: Ver sentencia de 15 de
agosto de 2007, exp. AG 2003-385 M.P. Mauricio Fajardo Gomez. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencias de 19 de octubre de 2007, exp. 30871, y de 4 de diciembre de 2007, exp. 17918."

43. RESPECTO A LA CADUCIDAD:

4.3.1. CONTABILIZACION DE CADUCIDAD A PARTIR DE LA CONCRESION DEL DARNO: EI
Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Antioquia, en reiteradas ocasiones ha
indicado que el momento a partir del cual comienza a contarse la caducidad es al dia siguiente
de la ocurrencia de los hechos, con excepcion de los casos en los cuales, a pesar de que se
conoce el hecho, no es posible determinar cuél es la gravedad y concrecion del dafio, pues
solo a partir de la determinacién de la Pérdida de Capacidad Laboral y la notificacion de ésta,
La victima y su familia, conocen, no del hecho, sino de la concrecion del mismo, pues los
efectos de éste en dicha valoracion de pérdida de capacidad laboral, se ven de manera
especifica, delimitada y precisa; logrando asi que la familia y la misma victima puedan saber
que sera de sus vidas en lo que queda de ellas y con eso poner en funcionamiento el aparato
de justicia.

Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Primera de Oralidad; Magistrado ponente
Alvaro Cruz Riafio, Resuelve Apelacion de Auto el 21/01/2015 con Radicado N°
05001333302720130048201 (Se encuentra en anexos).

“En el presente caso en base a las pruebas aportadas y los hechos narrados en la demanda,

; observa ésta sala, que el momento en que el demandante tiene conocimiento pleno del daiio
causado, fue con el dictamen realizado por Ia junta médica, pues no solo es necesario tener
conocimiento del hecho dafioso, sino también es necesario tener certeza de la magnitud del
dafio que fue ocasionado, que para el presente caso solo se logra a través de dictamen de la
Junta médica.”

Sentencia del Consejo de Estado. Seccién Tercera. Providencia del 12 de mayo de
2010. Expediente: 31582.

“...pueden presentarse eventos en los cuales el conocimiento o concrecion del dafio se
produce sélo hasta después del acaecimiento de los hechos, motivo por el cual, en virtud de
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los principios pro actione y pro damato, la contabilizacion del término de caducidad se
realiza a partir del momento en que alguno de aquélilos tenga ocurrencia

Ahora bien, en el asunto sub examine si bien se tiene certeza del momento de la ocurrencia de los
hechos generadores de las lesiones sufridas por el sefior Jairo Albarracin Ferrer, lo cierto es que el
demandante sélo tuvo conocimiento de la magnitud del daiio que habia soportado a partir de
la calificacion realizada por Ia Junta Médica Laboral (...), razon por la cual la Sala contabilizara
la_caducidad de la accion respectiva desde el momento en el cual la Junta Médica determiné
que la victima presentaba una incapacidad de caracter relativa y permanente (...)"

APLICACION OBLIGATORIA DE NORMAS INTERNACIONALES VINCULANTES: La
Corte Constitucional, El consejo de Estado y Diversos Tribunales Administrativos, han dado
aplicacion y gran importancia a los articulos 93 y 214 #2 de la Constitucion Politica, pues
estos generan el bloque de constitucionalidad, dando supremacia a las normas del DIH y
DDHH, lo que segin la Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversas
sentencias y en sus Congresos Yy Seminarios (Los cuales se encuentran en su pagina
virtual y entre ellos esté la realizada en la Ciudad de Medellin en el afio 2013), han llamado
Control de Convencionalidad, que no es otra cosa que un Control de excepcion de
inaplicacion de constitucionalidad y aplicacion imperativa de normas, pero de caracter
Convencional. Internacional, pues siendo normas del DIH y DDHH, son normas propias del
[US COGENS y por ende de obligatorio cumplimiento del Estado Colombiano, cuyo
incumplimiento tiene como consecuencia no so6lo el bloqueo econdmico estipulado en la
Convencion de Viena Sobre El derecho de Los tratados, sino también las Sanciones
consagradas en los respectivos Convenios, Pactos o Tratados violados, los cuales en el
presente caso a grosso son: La convencion de Ottawa, La convencion sobre ciertas armas
inhumanas (Convencion sobre ciertas armas convencionales), El protocolo segundo
adicional a la convencion de ginebra, el estatuto de Roma, El pacto de San José y deméas
normas de DDHH y DIH; Pues es evidente que la situacion narrada es un claro ejemplo de
una violacién de Derechos Humanos tanto en la guerra como “en la paz".

Sentencia C-574 de 1992. Corte Constitucional.

“En el caso colombiano, estas normas humanitarias tienen ademds especial imperatividad, por
cuanto el articulo 214 numeral 2° de la Constitucion dispone que "en todo caso se
respetarén las reglas del derecho internacional humanitario”. Esto significa que, como ya lo
sefialé esta Corporacion, en Colombia no sélo el derecho internacional humanitario es
vélido en todo tiempo sino que, ademds, opera una incorporacién automatica del mismo "al
ordenamiento interno nacional, lo cual, por lo demés, es lo congruente con el caracter
imperativo que, segun ya fue explicado, caracteriza a los principios axiolégicos que hacen
que este cuerpo normativo integre el ius cogens." Por consiguiente, tanto los integrantes de
los grupos armados irrequlares como todos los funcionarios del Estado, y en especial todos
los miembros de la Fuerza Publica quienes son destinatarios naturales de las normas
humanitarias, estan obligados a respetar, en todo tiempo y en todo lugar, las reglas del derecho
internacional humanitario, por cuanfo no sélo éstas son normas imperativas de derecho
internacional (ius cogens) sino, ademés, porque ellas son reglas obligatorias per se en el
ordenamiento juridico y deben ser acatadas por todos los habitantes del territorio colombiano.”

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).

Calle 50 N° 51 - 29 Ofic. 412 - 511 87 04 - Cel: 300 609 05 21
Cra 571 N° 49-59 Ofic. 811+ Tel: 511 49 98 - Cel: 321 647 32 04
www.gjindemnizaciones.com







4.3.3.

"GRUPO JURIDICO
INDEMNIZACIONES

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA DE DESCONGEST!()N
SUB SECCION DE REPARACION DIRECTA , SALA QUINTA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE PINZON MUNOZ
Sentencia en Medellin, veintitrés (23) de mayo de dos mil trece (2013).

Confirma sentencia del Juzgado Veintinueve Administrativa el Circuito de Medellin

“Ahora, dentro de esa nueva perspectiva juridica aparece como verdadera innovacion el
reconocimiento constitucional de normas y principios “supranacionales”, los que a través
de la figura del bloque de constitucionalidad (Art. 93 de la C.P.), para el caso de los Derechos
Humanos - DDHH-, operan de manera vinculante dentro de nuestro contexto; asi como para el
evento de la reglas del Derecho internacional Humanitario - DIH- (Numeral 2°. del art. 214
Superior.), cobrando obligatoriedad en cualquier evento también.

De suerte que, el juez esta, hoy, obligado a confrontar la vigencia de las normas internas y externas
que se acoplen a la decision de cada caso concreto, de ello no hay duda.”

NO CADUCIDAD EN CRIMENES DE LESA HUMANIDAD- CRIMENES DE GUERRA:
Como lo indico El consejo de Estado en el caso del asto admisorio de la reparacion directa
por la Toma del Palacio de Justicia, asi como en otras sentencias en las cuales se hace
referencia a la caducidad en los delitos de lesa humanidad; en el Estatuto de Roma, el
Pacto de San José, Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerray
crimenes de lesa humanidad de 1968, (, etc.), invocados mediante una interpretacion
sistematica, con la cual se relacionan los articulos 93 y 214 #2 de la Constitucion Politica,
En los delitos de lesa humanidad, mediante la aplicacion del Principio de
Convencionalidad y del Bloque de Constitucionalidad, no procede la caducidad, en
razon de que la aplicacion de

CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-

SECCION TERCERA- SUBSECCION C-

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos il trece (2013).

Radicacién niamero: 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092)
Actor: TERESA DEL SOCORRO ISAZA DE ECHEVERRY Y OTROS
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (AUTO ADMISORIO)

TOMA DEL PALACIO DE JUSTICIA--DELITOS DE LESA HUMANIDAD - No se aplica la
figura procesal de la caducidad. Accion de reparacion directa / DELITOS DE LESA
HUMANIDAD - Imprescriptibilidad no se predica tan sélo en la accion penal, sus
efectos se extienden a la responsabilidad patrimonial del Estado / CONTROL DE
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CONVENCIONALIDAD- Procedencia obligatoria - Integracion normativa con el
derecho interno con los convenios internacionales, aplicacion del bloque de
constitucionalidad. - Obligacion de aplicar las normas de convenios de proteccién de
los derechos humanos.

“"Cuando se estudia la ocurrencia de hechos constitutivos de un dafio antijuridico derivado
de una conducta de lesa humanidad, es necesario verificar que en la demanda se haya
afirmado que este ha sido cometido y en él ha participado o se ha producido como
consecuencia de la accidén u omision de un agente estatal, o directamente del Estado, para
que pueda considerar que no operd el fenomeno de la caducidad, cuyo contenido
normativo del articulo 136, numeral 8, del Cddigo Contencioso Administrativo encuentra
proyeccion al interpretarlo sisteméaticamente con los articulos 2, 29 y 93 de la Carta
Politica, los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, la regla
de universalidad del derecho internacional publico de las normas de proteccion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario (especificamente la aplicacion
universal del principio de imprescriptibilidad a tenor del considerando final de la
Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad de 1968), los principios del ius cogens y de humanidad del derecho
internacional publico (que hacen parte del derecho internacional de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario). Asi mismo, [se] advierte que la competencia de
la jurisdiccion contenciosa administrativa para el conocimiento de asuntos en donde se
demande la ocurrencia de un dafo antijuridico generado como consecuencia de un acto de
lesa humanidad, no se sujeta necesariamente a pronunciamiento alguno de la jurisdiccion
ordinaria, en su especialidad penal, en la que se adecten tales hechos como constitutivos
de lesa humanidad. Lo anterior se sustenta en el ejercicio de la autonomia funcional del
Juez Administrativo (desdoblamiento del articulo 228 de la Carta Politica), asi como la
libertad probatoria —y argumentativa- para encontrar configurado unos hechos de tal
naturaleza, sujeta —siempre- al cumplimiento de los requerimientos desarrollados (como
puede verse en el acapite 9 en su integridad de esta providencia). En todo caso, se
destaca que sera el Juez Administrativo el llamado a tener, valorar y apreciar aquellas
decisiones penales —definitivas o interlocutorias- que puedan aportar elementos de juicio
para verificar si se estructurd esta categoria de actos. (...) En este orden de ideas, en el
presente caso (...) [se] encuentra que obra un pronunciamiento expreso de la Sala Penal
del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, auto de 8 de septiembre de 2010, (...)
En esta decision (...) califica las muertes ocurridas como delitos de lesa humanidad, {...)
En atencion al anterior pronunciamiento judicial en sede penal (...) el Despacho revecara
la decision (...) de rechazar la demanda por caducidad de la accion y dispondra; en
su lugar admitirla para su tramite ante el a-quo, dado que satisface los requisitos
formales de los articulos 137 y 139 del Codigo Contencioso Administrativo.”

4.3.4. CONTABILIZACION DE LA CADUCIDAD EN MENORES DE EDAD/NINOS.
PROTECCION ESPECIAL DE LOS NINOS: Es sabido que el articulo 44 de la Constitucion
politica asi como la jurisprudencia y demas normas concordantes, establecen que existe una
PREVALENCIA DEL LOS DERECHOS DE LOS NINOS, en garantia de la aplicacion del
principio de Igualdad o DISCRIMINACION POSITIVA A FAVOR DE LOS MENORES, razon
por la cual se deben inaplicar las normas procesales legales (caducidad) con respecto a los
derechos de dichos menores, pues los mismos no son culpables de la negligencia de sus
padres o representantes al no poner en funcionamiento el aparato de justicia.
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Lo anterior se da en razon a que los nifios poseen una proteccion especial, no solo en |a
constitucion, sino también consagrada y reglamentada a nivel internacional en el Pacto
Internacional de los Derechos Humanos, implementada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas desde el 20 de noviembre de 1959. De acuerdo a dicha carta la proteccidn
se encuentra reconocida sin excepcion, distincion o discriminacion, para que gocen de un
desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social normal atendiendo su interés superior. Uno
de esos derechos fundamentales se centra en la proteccion a la salud para lo cual se ordena
proporcionar un servicio medico adecuado. El nifio debe en todas las circunstancias ser el
primero en recibir proteccion y socorro, por encima de los derechos de las demas personas,
razon por la cual los dafios morales y a la salud generados a los nifios son tenidos en cuenta
COMO mas gravosos y su proteccion, resarcimiento o reparacion, debe solo en esos casos en
especifico ponderarse y primar sobre los deméas derechos, pues como se dijo anteriormente,
los nifios no son culpables de la negligencia de sus padres en la bisqueda de una reparacion
integral a la cual tienen derecho.

5. MEDIOS PROBATORIOS

51. DOCUMENTALES

* Poderes conferidos a los abogados para actuar.

* Registros civiles de nacimiento para acreditar parentesco de los actores

* Historia clinica del sefior BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ

* Resolucion No. 2013-149491 del 23 de abril de 2013, expedida por la unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

* Dictamen pericial No. 58733 del 31 de marzo de 2016 emitido por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Antioquia, donde se informa que el sefior BERNARDO DE
JESUS ARANGO BOHORQUEZ tiene una perdida de capacidad laboral equivalente al
25.10%.

5.2. PRUEBA PERICIAL

Nos permitimos aportar como prueba pericial el dictamen No. 58733 de 2016 realizado por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia realizada el 16 de marzo del mismo afio. En dicha
junta se indica que el sefior BERNARDO DE JESUS ARANGO BOHORQUEZ tiene una pérdida de
capacidad laboral del 25.10%. En caso de ser necesario estaremos dispuestos a convocar un perito
que certifique de forma personal el dictamen consignado por la junta.

9.3  TESTIMONIOS

Sirvase sefior juez llamar a rendir testimonio a las siguientes personas para que depongan sobre los
hechos de la demanda y las circunstancias de modo tiempo y lugar en que ocurrieron los mismos,
ademas de las secuelas que le produjo el episodio al sefior BERNARDO DE JESUS ARANGO
BOHORQUEZ:

* Juan Jaime Restrepo Casas, identificado con cédula de ciudadania No. 3.610.032 quien reside
en la Calle 55 # 41 - 71 Ap. 201.
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« Jhon Jairo Pulgarin, identificado con cédula de ciudadania No. 71.747.370, residente en la
Calle 55#41-71

6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De acuerdo a lo establecido en la ley 1437 de 2011 existe una acumulacion de pretensiones y la
cuantia se determina por el valor de la mayor de las pretensiones sin tener en cuenta los perjuicios
morales a menos de que solo existan estos.

Por lo tanto la estimo inferior a 500 smmlv de teniendo en cuenta que por concepto de Lucro
cesante consolidado y por ende causado que se pretende una suma equivalente a ciento freinta y
un millones cuatrocientos cuarenta y siete mil doscientos veintisiete pesos MIL ($131 "447.727.00)

De acuerdo a la pretension principal, la sentencia tiene vocacion de dos instancias y corresponde a
su despacho el conocimiento de esta accion.

7. MEDIO DE CONTROL Y PROCEDIMIENTO

El medio de control por el cual se procede en via judicial es el de reparacion directa, consagrado en
el titulo 11l Articulo 140 de la ley 1437 de 2011 y la competencia se define de conformidad a las
previsiones del articulo 155 numeral 6 y 156 numeral 6 de la ley 1437 de 2011, en donde la cuantia
de las pretensiones no supera 500 salarios minimos y, aunque los hechos sucedieron en jurisdiccion
del departamento de Antioquia, la eleccion de la parte interesada es que el tramite sea adoptado por
la competencia de los jueces administrativos del circuito de Medellin, ya que la entidad demandada
tiene sede en dicha ciudad, por lo que se procede ante su honorable despacho.

8. JURAMENTO ESTIMATORIO

De conformidad a las disposiciones del articulo 206 del CGP y la informacion de confianza expuesta
por el cliente, debidamente relacionada mediante los mecanismos documentales probatorios adjuntos
al presente texto de demanda, me permito manifestar bajo la gravedad del juramento que lo pretendido
en la demanda lo estimo en las siguientes sumas:

9. NOTIFICACIONES

Las notificaciones personales las recibiremos en la secretaria del Despacho.

Los demandantes recibiran notificaciones en la carrera 51 #49 — 59 Of. 811 de la ciudad de Medellin
— Colombia.

Fl suscrito apoderado las recibiré en la calle 50 No. 51-29 oficina 412. Edificio Banco de Bogota de la
ciudad de Medellin (Colombia) y por la cuenta de correo electronico Jolumar2@hotmail.com

La nacion — Ministerio de defensa nacional — Ejercito Nacional de Colombia en el buzon de correo
electrénico de la entidad notificaciones.medellin@mindefensa.gov.co y la direccion para
notificaciones en la calle 50 N° 76-126 Cuarta Brigada del Ejército Nacional de Colombia en la ciudad
de Medellin.

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).

Calle 50 No 51 - 29 Ofic. 412 511 87 04 - Cel: 300 609 05 21
Cra 51 Ne 49-59 Ofic. 811-Tel: 511 49 98 - Cel: 321 647 3204
www.gjindemnizaciones.com
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INDEMNIZACIONES

10. ANEXOS

1. El poder otorgado por los Demandantes.

2. Las pruebas documental anunciadas en el capitulo referenciado.

3. Constancia de conciliacion FALLIDA emitida por la Procuraduria General de la Nacion
4. Copia de la demanda y sus anexos para el traslado correspondiente

5. Copia Magnética (CD) de la demanda y sus anexos

Del sefigr,Juez muy cortésmente,

\\\_p\_/,.

—_——JOSEFERNANDO MARTINEZ A
TP, 182391 3.5
C.CTot7141.126

RESPONSABILIDAD MEDICA Y DEL ESTADO (EJERCITO, POLICIA, FISCALIA, INPEC).

Calle 50 Ne 51 - 29 Ofic. 412 » 511 87 04 » Cel: 300 609 05 21
Cra 51 N° 49-59 Ofic. 811-Tel: 511 49 98 » Cel: 321 647 32 04
www.gjindemnizaciones.com
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Senor

JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (REPARTO).
Medellin

E.S.D

REF: Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del derecho.
Demandante: OCTAVIO CALLE CALLE
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

MARIA CRISTINA CORTES GAVIRIA, mayor de edad y vecina de Medellin, abogada en
gjercicio, portador de la Tarjeta Profesional Numero 190.443 del C.S de la J., actuando como
apoderada judicial de OCTAVIO CALLE CALLE segin poder adjunto; por medio de este
escrito presento Demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE CARACTER LABORAL que consagra el
articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES,
representada legalmente por la Doctora Adriana Guzman, o por quien haga sus veces al

momento de la notificacién de la presente demanda, para que en sentencia se pronuncie
sobre las siguientes:

PRETENSIONES

1. La NULIDAD de los actos administrativos contenidos en la Resolucion No. SUB 68677
del 18 de mayo de 2017, mediante el cual COLPENSIONES le neg6 al sefior OCTAVIO
CALLE CALLE, identificado con la cédula de ciudadania No. 167.208, la reliquidacion de
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez y el contenido en la Resolucién No.
DIR 14522 del 31 de agosto de 2017, mediante la cual la entidad accionada confirmé en
todas sus partes la Resolucién No. SUB 68677 del 18 de mayo de 2017.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la entidad demandada la RELIQUIDACION DE LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ.

Ademas deberan ajustar la prestacion reconocida con base en el indice de Precios al
Consumidor, de conformidad con los articulos 11, 2 1y 36 de la Ley 100 de 1993 y con el
principio de favorabilidad previsto por el articulo 53 de la Constitucion Politica y debera
efectuar los reajustes automaticos de Ley a que haya lugar, a partir de la fecha de
adquisicion del derecho.

3. Que las sumas liquidas reconocidas por concepto del reconocimiento y pago de la
reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez a la demandante,
devengaran intereses moratorios y moratorios comerciales en los términos de los
articulos 192 y 195 del C.P.C.A.

4. Que se ordene el reajuste del valor de las condenas segin lo ordenado por el ultimo
inciso del articulo 187 del C.P.A.C.A, esto es, teniendo en cuenta el incremento en el
indice de precios al consumidor.

5. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 192 del C.P.C.A.







6. Que se condene en costas a la entidad demandada, de conformidad con el articulo 188
del C.P.C.A.

Las anteriores pretensiones tienen como sustento los siguientes,
HECHOS

1. El sefior OCTAVIO CALLE CALLE, nacio el 20 de noviembre de 1927, ACTUALMENTE
TIENE 90 ANOS DE EDAD, por lo que se hace necesario un TRATAMIENTO
OPORTUNO Y UNA PROTECCION ESPECIAL, pues su capacidad laboral se encuentra
practicamente agotada, su estado de salud es critico, su condicion fisica luego de una
vida de labor representa una situacion desventajosa frente a los demas individuos, y la
reliquidacion de la prestacion que reclama es su (nica via para subsistir.

2. Mi poderdante el 14 de diciembre de 2016, solicitd ante la Administradora de Pensiones
COLPENSIONES el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez, por no reunir los requisitos minimos para acceder a una prestacion por vejez y
por la imposibilidad de seguir cotizando al Sistema General de Pensiones “SGP™: dicha
solicitud fue resuelta mediante la Resolucion Nro. GNR 16613 de 2017, reconociendo la
% prestacion solicitada en cuantia de $13.651.058, la cual se liquidd teniendo en cuenta
614 dias laborados por el demandante, correspondientes a 87 semanas cotizadas, por el
periodo comprendido entre el 1° de mayo de 1995, y el 20 de mayo de 1997.

3. El sefior CALLE CALLE, el 13 de febrero de 2016, Rad. 2016_14430820 presentd ante
COLPENSIONES solicitud de correccion de su historia laboral, por los siguientes
periodos: 01/1996 a 03/1996, 04/1996, 09/1996 a 11/1996, 05/1997 a 12/1997, tiempo
que reporta inconsistencia en la historia laboral del actor, el cual fue laborado al servicio
de la ASAMBLE DEPARTAMENTAL; a la correccion mencionada se adjuntd el
certificado laboral para bono pensional y pensiones de dicha entidad, expedido el 28 de
abril de 2016, y la historia laboral impresa el 09 de diciembre de 2016, en donde se
registran 87.71 semanas cotizadas por el demandante en toda su vida laboral, desde 01°
de mayo de 1995 y el 31 de agosto de 1997.

4. Laentidad accionada mediante comunicacion del 20 de febrero de 2017 dio respuesta a
la solicitud de correccion presentada por el demandante el 13 de febrero de 2016,
manifestando que “No se observa registro de pagos a su nombre para los ciclos 1996/01
a 1996/03, 1996/10, 1997/09 a 1997/12(...)". ’

5. Ante la inobservancia de la entidad demandada para resolver la solicitud de correccion
de la Historia laboral del actor, y teniendo en cuenta que con la correccion presentada
por el demandante el 13 de febrero de 2017, se adjunto el certificado laboral para bono
pensional y pensiones emitido por la Asamblea Departamental, en el que se certifico la
relacion laboral con el actor, que los aportes de los ciclos laborados se efectuaron a
COLPENSIONES y que al demandante se le descontd para la seguridad social, por este
motivo el sefior OCTAVIO CALLE el 9 DE MAYO DE 2017 presentd ante
COLPENSIONES derecho de peticion por medio del cual solicito la reliquidacion de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez reconocida por la entidad demandada,
argumentando que la entidad demandada no le tuvo en cuenta el tiempo laborado como
servidor publico al servicio del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, por el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 1971, hasta el 16 de noviembre de 1977,
desde el 1° de febrero de 1980, hasta el 7 de septiembre de 1980 y desde el 1° de
noviembre de 1983, hasta el 30 de septiembre de 1987, tiempo debidamente cotizado
a CAJANAL, y del cual fue le fue descontado para las cotizaciones respectivas y a su








vez, que no le tuvo en cuenta los siguientes aportes que no se registran en su historia

laboral:

Los ciclos faltantes o con inconsistencia son:

SOLICITUD

EMPLEADOR

DESDE

HASTA

Total  pendiente
correccion

PERIODO FALTA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

01/1996

03/1996

90 dias

INCONSISTENCIA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

04/1996

04/1996

10 dias

INCONSISTENCIA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

09/1996

09/1996

6 dias

PERIODO FALTA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

10/1996

10/1996

30 dias

INCONSISTENCIA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

11/1996

11/1996

14 dias

INCONSISTENCIA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

05/1997

05/1997

11 dias

INCONSISTENCIA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

06/1997

08/1997

90 dias

PERIODO FALTA

ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL
DE ANTIOQUIA

09/1997

1211997

120 dias

TOTAL

371 dias faltantes
por correccién= 53
semanas

6. Posteriormente la entidad demandada median
mayo de 2017, negé la reli
saldos a favor y que de
laborales para bonos pensi
el caso reconocerlos a cad

7. El 11 de agosto de 2017, el actor interp
contra del acto administrativo mencionad
No. DIR 14522 del 31 de agosto de 2017,
acto administrativo que le nego la reliquid

8. Respecto de los tiempos que no se re
reportan inconsistencia, es necesari
soportar el demandante y que al infolio se all
empleador ASAMBLEA DEPARTAMENTAL en
labor6 para dicha entidad desde el 1° de ener

0 indicar

te la Resolucion No. SUB 68677 del 18 de
quidacion solicitada, argumentando que no se encontraron
los tiempos publicos acreditados mediante certificaciones
onales que no fueron cotizados al ISS, correspondera de ser
a administradora donde se realizaron los mismos aportes.

uso debidamente el recurso de apelacion en
0 y COLPENSIONES mediante la Resolucién

confirmé en todas sus partes el contenido en el

acion, bajo los mismos argumentos.

gistran en la historia laboral del actor y de los que
que son errores que no tiene por qué
ega el certificado laboral emitido por el
el que se registra que el sefior Octavio
0 de 1996, hasta el 30 de diciembre de








1997, y que para dicho periodo al actor se le efectuaron los aportes a COLPENSIONES
y se le descontd para el pago de la seguridad social.

9. Por lo anterior, debe tenerse presente que la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, no puede evadir los periodos en mora de un empleador, en tanto que
la mora de los empleadores no es excusa para que las administradoras de pensiones
nieguen las prestaciones econdmicas del sistema; mas cuando dichas entidades cuentan
con los instrumentos legales para realizar los cobros respectivos.

10. Al liquidar la indemnizacion sustitutiva del demandante, no se tuvo en cuenta el tiempo
laborado como servidor publico con el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1971, hasta el 16 de noviembre de
1977, desde el 1° de febrero de 1980, hasta el 7 de septiembre de 1980 y desde el 1°
de noviembre de 1983, hasta el 30 de septiembre de 1987, tiempo debidamente
cotizado a CAJANAL, segun se desprende del certificado de informacion laboral para
bono pensional y pensiones emitido el 17 de febrero de 2016, que se allega como prueba
con el infolio de la demanda.

11. Si se suma el tiempo de servicio publico como lo ordena la ley 100 de 1993, con el
nimero de semanas cotizadas por el demandante al ISS, hoy COLPENSIONES, es
indudable que la liquidacion de la prestacion reconocida fue deficitaria y que
manifiestamente se veria reflejado un aumento en el monto de la misma, y de no
hacerlo se estaria generando un enriquecimiento sin justa causa a favor de
COLPENSIONES, que la justicia no puede admitir.

12. El sefior OCTAVIO CALLE CALLE laboré interrumpidamente desde el 1° de julio de
1971, hasta el 31 de diciembre de 1997, HOY CUENTA CON 90 ANOS DE EDAD, esta
imposibilitado para trabajar en razon de su edad y los achaques de salud que padece,
hace mas de 20 afios no tiene una vida laboral activa, se encuentra en imposibilidad de
cotizar al Régimen General de Pensiones, y acredit6 la edad para obtener una pension
de vejez (55 afos), pero no ajustd el tiempo necesario para adquirir la prestacion (20
afos de servicio), ni tampoco el nimero de semanas que exige el Sistema General de
Pensiones para acceder a una pension de vejez -Art. 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003: 1.300 semanas para el 2015-.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHOS

»

A- Normas constitucionales: Preambulo, articulos 1, 2, 4, 13, 43, 48, 53, 93 y 94.

P

B- Disposiciones legales: Ley 100 de 1993 los articulos 37.

C- El articulo 48 de la Constitucion Politica define la seguridad social como un servicio
publico de caracter obligatorio, que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley. Dispone igualmente la Carta que la
seguridad social es un derecho irrenunciable que se garantiza a todos los habitantes.

Asi, por medio de la Ley 100 de 1993, el legislador estructuré el sistema de seguridad social
integral cuyo objeto es garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad
para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten. Dicho sistema comprende las obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las







prestaciones de caracter economico, de salud y servicios complementarios u otras que se
incorporen en el futuro.

El sistema general de pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacion, el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento
de las pensiones y prestaciones que se determinan en ley, asi como propender por la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un
sistema de pensiones.

Cuando una persona no accede a la pension de vejez, puede entonces reclamar la
indemnizacion sustitutiva que esta consagrada en el articulo 37 de la ley 100 de 1993, que
reza:

“El_derecho que le asiste a las personas que no logran acreditar requisitos para obtener el
reconocimiento de una pension de invalidez de vejez o de sobrevivencia para reclamar en sustitucion de
dicha pension, una indemnizacioén equivalente a las sumas cotizadas debidamente aclualizadas®.

La Corte Constitucional ha precisado en la sentencia T-099 /2008 que:

“El derecho a la indemnizacion sustitutiva, como las demas prestaciones consagradas en el sistema
general de pensiones son imprescriptibles, en el sentido de que pueden ser reclamada en cualquier
tiempo. Asi, la indemnizacion sustituiva , solo se sujeta a las normas de prescripcion desde el momento
en que sea reconocida por la entidad responsable, previa solicitud del interesado, quien puede
libremente optar bien por elevar el requerimiento para el reconocimiento de esta prestacion, o bien
continuar cotizando hasta cumplir los requisitos para acceder a la pensién de vejez”.

La misma sentencia indica que;

“No pueden las entidades negar la calidad de afiliado al sistema general de seguridad social en
pensiones establecido en la ley 100 de 1993 por que la persona realizé cotizaciones hasta antes
de la vigencia de la ley”.(negrilla propia)

Al respecto es importante precisar que el sistema general de pensiones previsto en la ley
100 de 1993, reconoce el tiempo de servicio con anterioridad a la entrada en vigencia de la
norma, el literal F del articulo 13 de la ley 100 de 1993 establece que:

‘Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se
tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley ,
al instituto de seguros sociales o a cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el
tiempo de servicios como servidor publico, cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el
tiempo de servicios”. De esta manera, es claro que las entidades encargadas de reconocer las
pensiones y prestaciones contempladas en la ley 100 de 1993, se encuentran en la obligacién de tener
en cuenta las semanas cotizadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la citada ley”. (Negrilla
intencional)

Este tipo de discusiones ya han sido abordadas por las Cortes en diferentes sentencias T-
972 DE 2006 y T-1088 DE 2007, estos pronunciamientos han sido de posterior reiteracion la
Corte indico que las disposiciones en las que se encuentra la regulacion legal de la
indemnizacion sustitutiva y la devolucion de saldos “son de perentorio cumplimiento y su
efecucion debe ser asegurada en todas aquellas situaciones que al momento de su
expedicion no se hubieren consolidado”. Asi las cosas el margen de aplicacion de estos
derechos prestacionales no se restringe a los supuestos de hecho que se originen y







consoliden con posterioridad a la promulgacion de la Ley 100 de 1993 pues, en sentido,
aquel se extiende hasta alcanzar los casos en los que le periodo de cotizacion fue
realizado antes de la adopcion del texto legal.

Asi lo impone la prohibicion de discriminacion en materia de seguridad social pues un
restriccion  tal supondria un tratamiento desigual que al mismo tiempo que, al mismo
tiempo que afecta a un sector de la POBLACION PARTICULARMENTE VULNERABLE
toda vez que si la cotizacion fue realizada en ese entonces, se trata de personas
considerablemente mayores a los beneficiarios de prestacion establecida, no cuenta con una
razon constitucionalmente atendible que lo justifique.

Asi mismo en la sentencia T-1088 DE 2007:

“las normas que regulan lo referente a la indemnizacion sustitutiva también tiene aplicacion en
relacion con aquellas personas que cotizaron bajo la vigencia de la anterior normatividad y cuya
situacion juridica no se consolid6 en aplicacién de normas presentes, lo que exige que su definicion
se efectué bajo el imperio de la Ley 100 de 1993. En consecuencia, las entidades encargadas de su
reconocimiento no pueden oponerse a este bajo el argumento de que las cotizaciones se hayan
realizado con anterioridad a la Ley 100 de 1993 y que, en consecuencia, no son las aplicables
disposiciones normativas de dicha ley, ya que, fal como se establecio las normas establecidas en
la Ley 100 de 1993 son de orden publico , lo que implica que ellas son de inmediato y obligatorio
cumplimiento y, por tanto, afectan situaciones no consolidadas que se encuentran en curso”.

En el mismo sentido el articulo 2 del Decreto 1730 de 2001, “Por medio del cual se
reglamentaran los articulos 37, 45 y 49 de la ley 100 de 1993 referentes a la indemnizacion
sustitutiva del régimen solidario de prima media con prestacion definida”, establece que para
determinar el monto de la indemnizacién sustitutiva a que haya lugar, deberan tenerse en
cuenta la totalidad de las semanas cotizadas, “aun (sic) las anteriores a la ley 100 de
1993".

Asi mismo, el Decreto 1513 de 1998 en su articulo 18 determina lo siguiente:

°ARTICULO 18. El articulo 44 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo13 del Decreto 1474
de 1997, quedara asi:

"Articulo 44. Reconocimiento y pago de prestaciones a servidores y ex servidores publicos con
derecho a bono tipo B.

(...) Cuando se cause una indemnizacién sustitutiva, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 100 de
1993, para calcular el valor de dicha indemnizacion se incluirén también las semanas sin colizacién al
Instituto de Seguros Sociales que se tuvieron en cuenta para el célculo def bono, suponiendo para ellas
un porcentaje de cotizacion igual al 10% (...)".

Como se anotd anteriormente, se encuentra probado en el Proceso que el actor laboré en
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, por el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 1971, hasta el 16 de noviembre de 1977, desde el 1° de febrero de 1980, hasta el
7 de septiembre de 1980 y desde el 1° de noviembre de 1983, hasta el 30 de septiembre
de 1987, y segun el certificado para bono pensional aportado con la demanda, estos tiempos
fueron debidamente cotizados a CAJANAL.







De acuerdo con lo anterior, para la reliquidacion de la Indemnizacion Sustitutiva debe
tenerse en cuenta el tiempo de servicio cotizado por el actor con el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES a CAJANAL, pues de conformidad con el Articulo 2 del
Decreto 1730 de 2001, para el calculo de la Indemnizacion sustitutiva se tomaran en cuenta
la totalidad de semanas cotizadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones, 10 que, en concordancia con el articulo 18 del Decreto 1513 de 1998,
significa que efectivamente el tiempo como servidor publico sin cotizacion al ISS, también
debe incluirse para los efectos pretendidos.

Estos tiempos publicos los debe solicitar COLPENSIONES a CAJANAL, con el fin de que
sea emitido el bono pensional, y tener dicho dinero en cuenta para efectuar la reliquidacion
de la indemnizacion, puesto que es el fondo pensional quien deber realizar los tramites
pertinentes para ello-y asi proceder a reliquidar la indemnizacion sustitutiva del actor.

PRUEBAS

1. Documentales que aporto:

Fotocopia de la Resolucion No. GNR 16613 de 2017. (2 fl.)

Solicitud de correccion de historia laboral, radicada el 13 de febrero de 2017. (11 fl)

Respuesta solicitud del 20 de febrero de 2017. (1 fl).

Derecho de peticion del 09 de mayo de 2017. (14 fl).

Fotocopia de la Resolucion No. SUB 68677 del 18 de mayo de 2017. (4 fl.)

Recurso de apelacion, interpuesto el 11 de agosto de 2017. (4 fl).

Fotocopia de la Resolucion No. DIR 14522 del 31 de agosto de 2017. (2 11.)

Historia laboral actualizada impresa desde la pagina web www.colpensiones.gov.co el

05 de abril de 2018.

o Certificado laboral emitido por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA el
28/04/2016. (1 fl.)

e Certificado de informacion laboral para bono pensional y pensiones, emitido por la
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA el 28/04/2016 (incluye formato 1, 2 y
3B). (3 fl).

o Certificado de informacion laboral para bono pensional y pensiones, emitido por EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES el 17 de febrero de 2016 (incluye
formato 1, 2y 3B). (7 fl).

e Calculo de la indemnizacion que se anexa como prueba para mejor proveer. (3 fl).

Fotocopia de la cédula de ciudadania de la demandante.

2. Oficios y exhortos:

2.1. Solicito sefior Juez Exhortar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES, a fin de que remita con destino a la actuacion,

copia completa, legible y auténtica de los ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS que
dieron origen a los actos acusados.

Estas pruebas se DEBEN APORTAR CON LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA, SEGUN LA LEY 1395 DE 2010 y LEY 1437 DE 2011.

COMPETENCIA








Es usted competente para conocer de la presente demanda, de conformidad con los
articulos 155 a 157 del C.P.C.A.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA
A la fecha de la presentacién de la demanda la cuantia es inferior a 50 SMLMV.

El calculo de la indemnizacion es el siguiente:

IBL

DESDE HASTA _ INDICE | INDICE
SALARIO ANO [IPC ANO IPC

IBC O SALARIO | No. DIAS INDEXADO | PROMEDIO [ FINAL [ FINAL | INICIAL | INICIAL
01-jul-71 31-jul-71 5.693,00 31 3.880.887 [25.82263 [2016 | 118,15 |1970 0,17
01-ago-71 31-ago-71 5.693.00 31 3.890.887 12582263 [2016 |118,15 | 1970 0,17
01-sep-71 30-sep-71 5.693,00 30 3.890.887 | 24.989,64 |2016 | 118,15 [ 1970 0,17
%j 01-oct-71 31-oct-71 5.693,00 3 3.890.887 |25.822,63 2016 | 118,15 [ 1970 0,17
01-nov-71 30-nov-71 5.693,00 30 3.890.887 [24.98964 2016 |118,15 [ 1970 0,17
01-dic-71 31-dic-71 5.693.00 3 3.890.887 [25.822,63 |2016 |118,15 [ 1970 0,17
ene 5.693,00 3 3.412.082 2264494 2016 |118,15 | 1971 0,20
01-feb-72 29-feb-72 5.693,00 29 3.412.082 121.183,98 [2016 | 118,15 | 1971 0,20
01-mar-72 31-mar-72 5.693,00 3 3.412.082 ]22.644,94 [2016 | 118,15 | 1971 0,20
01-abr-72 30-abr-72 5.693,00 30 3.412.082 [21.91446 |2016 |118,15 | 1971 0.20
01-may-72 31-may-72 5.693,00 31 3.412.082 |22.644,94 [2016 |118.15 | 1971 0,20
01-jun-72 30-jun-72 5.693,00 30 3.412.082 |21.914,46 [2016 [118,15 [1971 0,20
01-jul-72 31-jul-72 5.693,00 3N 3.412.082 [22.644,94 | 2016 | 118,15 | 1971 0,20
01-ago-72 31-ago-72 5.693,00 31 3.412.082 [22644,94 (2016 |118,15 {1971 0,20
01-sep-72 30-sep-72 5.693,00 30 3.412.082 [21.91446 | 2016 | 118,15 | 1971 0,20
01-oct-72 31-oct-72 5.693,00 31 3.412.082 [22.644,94 |2016 | 118,15 {1971 0,20
01-nov-72 30-nov-72 5.693,00 30 3.412.082 [21.914,46 | 2016 | 118,15 | 1971 0,20
01-dic-72 31-dic-72 5.693,00 AN 3.412.082 [22.644,94 |2016 | 118,15 [ 1971 0.20
ene 8.500,00 31 4.469.124 | 29.660,21 2016 118,15 | 1972 0,22
01-feb-73 28-feb-73 8.500,00 28 4.469.124 |26.789,87 2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-mar-73 31-mar-73 8.500,00 31 4.469.124 | 29.660,21 2016 | 118,156 1972 0,22
01-abr-73 30-abr-73 8.500,00 30 4.469.124 128.703,43 [2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-may-73 31-may-73 8.500,00 3 4.469.124 | 29.660,21 2016 ] 118,15 [ 1972 0,22
01-jun-73 30-jun-73 8.500,00 30 4.469.124 | 28.703,43 | 2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-jul-73 31-jul-73 8.500,00 31 4.469.124 |29.660,21 2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-ago-73 31-ago-73 8.500,00 31 4.469.124 | 29.660,21 2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-sep-73 30-sep-73 8.500,00 30 4.469.124 |28.703.43 |2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-oct-73 31-oct-73 8.500,00 3 4.469.124 | 29.660,21 2016 | 118,15 | 1972 0,22
01-nov-73 30-nov-73 8.500,00 30 4.469.124 128.703,43 {2016 [118,15 | 1972 0,22
01-dic-73 31-dic-73 8.500,00 3 4.469.124 | 29.660,21 2016 | 118,15 | 1972 0,22
ene-74 9.000,00 3 3.813.575 ]25.309.53 | 2016 1973 0,28








118,15

01-feb-74 28-feb-74 9.000,00 28 3.813.575 |22.860,22 [2016 | 118,15 |1973 0,28
01-mar-74 31-mar-74 9.000,00 31 3.813.575 |25.309,53 | 2016 | 118,15 | 1973 0,28
01-abr-74 30-abr-74 9.000,00 30 3.813.575 |24.49310 |2016 |[118,15 [1973 0,28
01-may-74 31-may-74 9.000,00 31 3.813.575 |25.309,53 | 2016 |118,15 | 1973 0,28
01-jun-74 30-jun-74 9.000,00 30 3.813.575 |24.49310 |2016 [118,15 |1973 0,28
01-jul-74 31-jul-74 9.000,00 31 3.813.575 | 2530053 |2016 |118,15 | 1973 0,28
01-ago-74 31-ago-74 9.000,00 31 3.813.575 | 25.309,53 | 2016 | 118,15 | 1973 0,28
01-sep-74 30-sep-74 9.000,00 30 3.813.575 |24.49310 |2016 |[118,15 |1973 0,28
01-oct-74 31-oct-74 9.000,00 31 3.813.575 [25.309,53 |2016 | 118,15 |1973 0,28
01-nov-74 30-nov-74 9.000,00 30 3.813.575 [24.493,10 |2016 |118,15 |1973 0,28
01-dic-74 31-dic-74 9.000,00 31 3.813.575 |25.309,53 | 2016 |118,15 |1973 0,28
: 10.200,00 31 3.420.687 |22.702,05 |2016 [118,15 |1974 0,35

01-feb-75 28-feb-75 10.200,00 28 3.420.687 |20.505,08 |2016 [118,15 |1974 0,35
01-mar-75 31-mar-75 10.200,00 31 3.420.687 | 22.702,05 |2016 [118,15 |1974 0,35
01-abr-75 30-abr-75 10.200,00 30 3.420.687 [21.969,73 |2016 | 118,15 |1974 0,35
01-may-75 31-may-75 10.200,00 31 3.420.687 [22.702,05 |2016 |118,15 |1974 0,35
01-jun-75 30-jun-75 10.200,00 30 3.420.687 |21.969,73 |2016 |118,15 | 1974 0,35
01-jul-75 31jul-75 10.200,00 31 3.420.687 |22.702,05. | 2016 |118,15 | 1974 0,35
01-ago-75 31-ago-75 10.200,00 31 3.420.687 | 22.702,05 |2016 | 118,15 | 1974 0,35
01-sep-75 30-sep-75 10.200,00 30 3.420.687 |21.969,73 |2016 | 118,15 |1974 0,35
01-oct-75 31-oct-75 10.200,00 31 3.420.687 |22.702,05 |2016 |118,15 |1974 0,35
01-nov-75 30-nov-75 10.200,00 30 3.420.687 [21.969,73 |2016 | 118,15 |1974 0,35
01-dic-75 31-dic-75 10.200,00 31 3.420.687 |22.702,05 |2016 |118,15 | 1974 0,35
ene-76 11.000,00 31 3132311 [20.788,19 | 2016 | 118,15 |1975 0,41

01-feb-76 29-feb-76 11.000,00 29 3132311 [19.447,02 |2016 | 118,15 | 1975 0,41
01-mar-76 31-mar-76 11.000,00 31 3.132.311 | 20.788,19 [2016 |118,15 | 1975 0,41
01-abr-76 30-abr-76 11.000,00 30 3132311 [20.117,61 | 2016 | 118,15 |1975 0,41
01-may-76 31-may-76 11.000,00 31 3.132.311 | 20.788,19 | 2016 |118,15 |1975 0,41
01-jun-76 30un-76 11.000,00 30 3132311 [20.11761 | 2016 |118,15 |1975 0,41
01-jul-76 31-jul-76 11.000,00 31 3.132.311  [20.788,19 | 2016 [118,15 |1975 0,41
01-ago-76 31-ago-76 11.000,00 31 3132311 [20.78819 |2016 |118,15 |1975 0,41
01-sep-76 30-sep-76 11.000,00 30 3.132.311  |20.11761 | 2016 [118,15 |1975 0,41
01-oct-76 31-0ct-76 11.000,00 31 3.132.311 | 20.788,19 | 2016 [118,15 |1975 0,41
01-nov-76 30-nov-76 11.000,00 30 3.132.311 |20.117,61  [2016 |118,15 | 1975 0,41
01-dic-76 31-dic-76 11.000,00 31 3.132.311_ |20.788,19 |2016 |118,15 |1975 0,41
e 14.200,00 31 3.215.199 [21.338,30 |2016 |118.15 | 1976 0,52

01-feb-77 28-feb-77 14.200,00 28 3.215.199 [19.273,30 | 2016 |118,15 |1976 0,52
01-mar-77 31-mar-77 14.200,00 31 3.215.199 |21.338,30 |2016 | 118,15 |1976 0,52
01-abr-77 30-abr-77 14.200,00 30 3.215.199 [20.649,96 |2016 |118,15 [1976 0,52
01-may-77 31-may-77 14.200,00 31 3.215.199 |21.338,30 |2016 | 118,15 | 1976 0,52
01-jun-77 304un-77 14.200,00 30 3.215.199 |20.649,96 [2016 |118,15 |1976 0,52








01-jul-77 31-jul-77 14.200,00 3N 3.215.199 [21.338,30 | 2016 {118,415 [1976 0,52
01-ago-77 31-ago-77 14.200,00 31 3.215.199 [21.338,30 [2016 | 118,15 | 1976 0,52
01-sep-77 30-sep-77 14.200,00 30 3.215.199 [ 20.649,86 2016 | 118,15 11976 0.52
01-oct-77 31-oct-77 14.200,00 51 3.215.199 |21.338,30 {2016 | 118,15 | 1976 0,52
01-nov-77 30-nov-77 7.573,00 16 1.714.697 |5.873,51 2016 | 118,15 | 1976 0,52
01-dic-77 31-dic-77 2016 | 118,15 | 1976 0,52

ene-78 2016 | 118,15 1977 0.67
01-feb-78 28-feb-78 2016 | 118,15 [ 1977 0.67
01-mar-78 31-mar-78 2016 | 118,15 [1977 0,67
01-abr-78 30-abr-78 2016 118,15 [ 1977 0.67
01-may-78 31-may-78 2016 | 118,15 [ 1977 0,67
01-jun-78 30-jun-78 2016 | 118,15 } 1977 0.67
01-jul-78 31-jul-78 2016 | 118,15 [ 1977 0.67
01-ago-78 31-ago-78 2016 | 118,15 | 1977 0,67
01-sep-78 30-sep-78 2016 | 118,15 | 1977 0,67
01-oct-78 31-oct-78 2016 | 118,15 | 1977 0,67
01-nov-78 30-nov-78 2016 | 118,15 | 1977 0.67
01-dic-78 31-dic-78 2016 | 118,15 11977 0,67

ene-79 2016 | 118,15 | 1978 0,80
01-feb-79 28-fel.)-79 2016 [ 118,15 | 1978 0.80
01-mar-79 31-mar-79 2016 | 118,15 | 1978 0,80
01-abr-79 30-abr-79 2016 |118.,15 | 1978 0.80
01-may-79 31-may-79 2016 ] 118,15 | 1978 0,80
01-jun-79 30-jun-79 2016 | 118,15 | 1978 0,80
01-jul-79 31-jul-79 2016 118,15 [ 1978 0,80
01-ago-79 31-ago-79 2016 | 118,15 [ 1978 0,80
01-sep-79 30-sep-79 2016 |118,15 ] 1978 0,80
01-oct-79 31-oct-79 2016 | 118,15 | 1978 0,80
01-nov-79 30-nov-79 2016 | 118,15 | 1978 0,80
01-dic-79 31-dic-79 2016 | 118,15 [ 1978 0.80

ene-80 2016 | 118,15 {1979 1,02
01--feb-80 29-feb-80 25.000,00 29 2.883.299 |17.901,02 2016 118,15 | 1979 1,02
01-mar-80 31-mar-80 25.000,00 3 2.883.299 ]19.135,57 2016 | 118,15 | 1979 1,02
01-abr-80 30-abr-80 25.000,00 30 2.883.299 |[18.518,29 [2016 |118,15 | 1979 1,02
01-may-80 31-may-80 25.000,00 31 2.883.299 119.135,57 {2016 | 118,15 | 1979 1,02
01-jun-80 30-jun-80 25.000,00 30 2.883.299 |18.518.29 2016 |[118,15 | 1979 1,02
01-jul-80 31-jul-80 25.000,00 14 2.883.299 |8.641,87 20161 118,15 [ 1979 1,02
01-ago-80 31-ago-80 25.000,00 0 2.883.299 [0,00 2016 | 118,15 | 1979 1,02
01-sep-80 30-sep-80 5.833,00 0 672.731 0,00 2016 | 118,15 | 1979 1,02
01-oct-80 31-oct-80 2016 | 118,15 | 1979 1,02
01-nov-80 30-nov-80 2016 | 118,15 {1979 1,02
01-dic-80 31-dic-80 2016 | 118,15 | 1979 1,02








ene-8 2016 |118,15 | 1980 1,29

01-feb-81 28-feb-81 2016 (118,15 | 1980 1,29
01-mar-81 31-mar-81 2016 [ 118,15 | 1980 1,29
01-abr-81 30-abr-81 2016 |} 118,15 | 1980 1,29
01-may-81 31-may-81 2016 | 118,15 | 1980 1,29
01-jun-81 30-jun-81 2016 | 118,15 {1980 1,29
01-jul-81 31-jul-81 2016 | 118,15 | 1980 1,29
01-ago-81 31-ago-81 2016 | 118,15 ;1980 1,29
01-sep-81 30-sep-81 2016 | 118,15 | 1980 1,29
01-oct-81 31-oct-81 2016 | 118,15 | 1980 1,29
01-nov-81 30-nov-81 2016 | 118,15 | 1980 1,29
01-dic-81 31-dic-81 2016 118,15 [ 1980 1,29
ene-8 2016 | 118,15 [ 1981 1,63

01-feb-82 28-feb-82 2016 [ 118,15.{1981 1,63
01-mar-82 31-mar-82 2016 | 118,15 | 1981 1,63
01-abr-82 30-abr-82 2016 [118,15 | 1981 1,63
01-may-82 31-may-82 2016 118,15 [ 1981 1,63
01-jun-82 30-jun-82 2016 1 118,15 [ 1981 1,63
01-jul-82 31-jul-82 2016 | 118,15 | 1981 1,63
01-ago-82 31-ago-82 2016 | 118,15 {1981 _ 1,63
01-sep-82 30-sep-82 2016 | 118,15 | 1981 1,63
01-oct-82 31-oct-82 2016 | 118,15 |1 981 1,63
01-nov-82 30-nov-82 2016 | 118,15 | 1981 1,63
01-dic-82 31-dic-82 2016 | 118,15 | 1981 1,63
ene-8 2016 | 118,15 [ 1982 2,02

01-feb-83 28-feb-83 2016 | 118,15 {1982 2,02
01-mar-83 31-mar-83 2016 | 118,15 | 1982 2,02
01-abr-83 30-abr-83 2016 | 118,15 | 1982 2,02
01-may-83 31-may-83 2016 | 118,15 }1982 2,02
01-jun-83 30-jun-83 2016 | 118,15 | 1982 2,02
01-jul-83 31-jul-83 2016 | 118,15 | 1982 2,02
01-ago-83 31-ago-83 2016 | 118,15 | 1982 2,02
01-sep-83 30-sep-83 2016 [118,15 | 1982 2,02
01-oct-83 31-oct-83 2016 | 118,15 | 1982 2,02
01-nov-83 30-nov-83 50.800,00 30 2.968.029 119.062,49 2016 {118,15 | 1982 202
01-dic-83 31-dic-83 50.800,00 31 2.968.029 |19.697,90 |2016 [118,15 | 1982 2,02
ene-84 60.200,00 3 3.015.532 | 20.013,16 2016 118,15 [ 1983 2,36

01-feb-84 29-feb-84 60.200,00 29 3.015.532 | 18.721,99 2016 | 118,15 |1983 2,36
01-mar-84 31-mar-84 60.200,00 3 3.015.532 {20.013,16 {2016 |118,15 | 1983 2,36
01-abr-84 30-abr-84 60.200,00 30 3.015.532 [19.367,58 12016 |118,15 {1983 2,36
01-may-84 31-may-84 60.200,00 AN 3.015.532 | 20.013,16 2016 | 118,15 | 1983 2,36
01-jun-84 30-jun-84 60.200,00 30 3.015.532 |19.367,58 |2016 | 118,15 j 1983 2,36








01-jul-84 31-jul-84 60.200,00 3N 3.015.532  [20.013,16 (2016 | 118,15 | 1983 2,36
01-ago-84 31-ago-84 60.200,00 3 3.015.532 [20.013,16 | 2016 | 118,15 | 1983 2,36
01-sep-84 30-sep-84 60.200,00 30 3.015.532 | 19.367,58 12016 [118,15 | 1983 2,36
01-oct-84 31-oct-84 60.200,00 31 3.015.532 [20.013,16 | 2016 | 118,15 | 1983 2,36
01-nov-84 30-nov-84 60.200,00 30 3.015.532  119.367,58 (2016 [ 118,15 | 1983 2,36
01-dic-84 31-dic-84 60.200,00 31 3.015.532  [20.013,16 | 2016 {118,415 |1983 2,36
-ene-8 65.618,00 31 2.778.855 | 18.442 41 2016 | 118,15 | 1984 2,79

01-feb-85 28-feb-85 65.618,00 28 2.778.855 |16.657,66 2016 |118,15 | 1984 2,79
01-mar-85 31-mar-85 65.618,00 31 2.778.855 |18.442,41 2016 | 118,15 1984 2,79
01-abr-85 30-abr-85 65.618,00 30 2.778.855 |17.847,50 2016 | 118,15 | 1984 2,79
01-may-85 31-may-85 65.618,00 31 2.778.855 | 18.442.41 2016 [ 118,15 | 1984 2,79
01-jun-85 30-jun-85 65.618,00 30 2.778.855 |17.847,50 12016 |118,15 | 1984 2,79
01-jul-85 31-jul-85 65.618,00 31 2.778.855 | 18.442.41 2016 | 118,15 {1984 2,79
01-ago-85 31-ago-85 65.618,00 3N 2.778.855 | 18.442.41 2016 |118,15 | 1984 2,79
01-sep-85 30-sep-85 65.618,00 30 2.778.855 [17.847,50 [2016 |118,15 | 1984 2,79
01-oct-85 31-oct-85 65.618,00 AN 2.778.855 |18.442.41 2016 [ 118,15 | 1984 2,79
01-nov-85 30-nov-85 65.618,00 30 2.778.855 117.847,50 2016 | 118,15 | 1984 2,79
01-dic-85 31-dic-85 65.618,00 3 2.778.855 | 18.442,41 2016 1118,15 [ 1984 2,79
ene-86 80.055,00 31 2.768.665 |18.374,79 |2016 | 118,15 | 1985 3.42

01-feb-86 28-feb-86 80.055,00 28 2.768.665 |16.596,58 2016 |118,15 | 1985 3.42
01-mar-86 31-mar-86 80.055,00 31 2.768.665 |18.374,79 2016 | 118,15 | 1985 3,42
01-abr-86 30-abr-86 80.055,00 30 2.768.665 |17.782,05 [2016 |118,15 | 1985 3,42
01-may-86 31-may-86 80.055,00 3 2.768.665 |18.374.79 2016 |11815 | 1985 342
01-jun-86 30-jun-86 80.055,00 30 2.768.665 117.782,05 12016 | 118,15 | 1985 3,42
01-jul-86 31-jul-86 80.055,00 31 2.768.665 |18.374,79 12016 [ 118,15 | 1985 3,42
01-ago-86 31-ago-86 80.055,00 31 2.768.665 |18.374,79 {2016 | 118,15 [ 1985 3.42
01-sep-86 30-sep-86 80.055,00 30 2.768.665 |17.782,05 (2016 |118,15 {1985 342
01-oct-86 31-oct-86 80.055,00 31 .2.768.665 18.374,79 12016 | 118,15 | 1985 3.42
01-nov-86 30-nov-86 80.055,00 30 2.768.665 |17.782,05 2016 |118,15 | 1985 3,42
01-dic-86 31-dic-86 80.055,00 31 2.768.665 [18.374,79 {2016 |118,15 | 1985 342
ene-8 96.070,00 3 2.747.110 | 18.231,73 (2016 | 118,15 {1986 413

01-feb-87 28-feb-87 96.070,00 28 2.747.110 116.467,37 12016 | 118,15 | 1986 4,13
01-mar-87 31-mar-87 96.070,00 A 2.747.110 | 18.231,73 12016 | 118,15 | 1986 4,13
01-abr-87 30-abr-87 96.070,00 30 2.747.110 | 17.643,61 2016 [ 118,15 | 1986 4,13
01-may-87 31-may-87 $6.070,00 N 2.747.110 [18.231,73 12016 |118,15 [ 1986 4,13
01-jun-87 30-jun-87 96.070,00 30 2.747.110 | 17.643.61 2016 118,15 | 1986 4,13
01-jul-87 31-jul-87 96.070,00 31 2.747.110 [18.231,73 [2016 | 118,15 | 1986 4,13
01-aqo-87 31-ago-87 96.070,00 AN 2.747.110 |18.231,73 |2016_| 118,15 | 1986 4,13
01-sep-87 30-sep-87 96.070,00 30 2.747.110 ] 17.643,61 2016 | 118,15 | 1986 4,13
01-oct-87 31-oct-87 2016 | 118,15 | 1986 4,13
01-nov-87 30-nov-87 2016 118,15 | 1986 413
01-dic-87 31-dic-87 2016 118,15 | 1986 4.13








e-88 2016 | 118,15 | 1987 5,12
01-feb-88 29-feb-88 2016 [118,15 | 1987 5,12
01-mar-88 31-mar-88 2016 | 118,15 | 1987 512
01-abr-88 30-abr-88 2016 | 118,15 | 1987 512
01-may-88 31-may-88 2016 | 118,15 [ 1987 512
01-jun-88 30-jun-88 2016 | 118,15 | 1987 5,12
01-jul-88 31-jul-88 2016 | 118,15 [ 1987 512
01-ago-88 31-ago-88 2016 | 118,15 [ 1987 512
01-sep-88 30-sep-88 2016 118,15 | 1987 5,12
01-oct-88 31-oct-88 2016 | 118,15 | 1987 512
01-nov-88 30-nov-88 2016 | 118,15 | 1987 512
01-dic-88 31-dic-88 2016 | 118,15 | 1987 5,12

ene-88 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-feb-89 28-feb-89 2016 [ 118,15 | 1988 6,57
01-mar-89 31-mar-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-abr-89 30-abr-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-may-89 31-may-89 2016 | 118,15 [ 1988 6,57
01-jun-89 30-jun-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-jul-89 31-jul-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-ago-89 31-ago-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-sep-89 30-sep-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-oct-89 31-oct-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-nov-89 30-nov-89 2016 | 118,15 | 1988 6,57
01-dic-89 31-dic-89 2016 | 118,15 | 1888 6,57

ene-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-feb-80 28-feb-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-mar-90 31-mar-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-abr-90 30-abr-90 2016 [118,15 | 1989 8,28
01-may-90 31-may-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-jun-90 30-jun-90 2016 | 118,15 [ 1989 8,28
01-jul-90 31-jul-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-ago-90 31-ago-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-sep-90 30-sep-90 2016 | 118,15 | 1889 8,28
01-oct-90 31-oct-90 2016 | 118,15 | 1989 8,28
01-nov-90 30-nov-90 2016 | 118,15 [ 1988 8,28
01-dic-90 31-dic-90 2016 [118,15 | 1989 8,28

ene-9 2016 [118,15 | 1990 10,96
01-feb-91 28-feb-91 2016 [ 118,15 | 1990 10,96
01-mar-91 31-mar-91 2016 | 118,15 [ 1990 10,96
01-abr-91 30-abr-91 2016 | 118,15 [ 1990 10,96
01-may-91 31-may-91 2016 | 118,15 | 1990 10,96
01-jun-91 30-jun-91 2016 | 118,15 | 1990 10,96








01-jul-91

31-jul-91

2016 [118,15 | 1990 10,96

01-ago-91 31-ago-91 2016 | 118,15 | 1930 10,96
01-sep-91 30-sep-91 2016 | 118,15 | 1980 10,96
01-oct-91 31-oct-91 2016 | 118,15 {1990 10,96
01-nov-91 30-nov-91 2016 | 118,15 | 1990 10,96
01-dic-91 31-dic-91 2016 1118,15 | 1990 10,96
ene-9 2016 118,15 [ 1991 13,90

01-feb-92 29-feb-92 2016 | 118,15 | 1991 13,90
01-mar-92 31-mar-92 2016 (118,15 | 1991 13,90
01-abr-92 30-abr-92 2016 | 118,15 | 1991 13,80
01-may-92 31-may-92 2016 | 118,15 | 1991 13,80
01-jun-92 30-jun-92 2016 118,15 | 1991 13,90
01-jul-92 31-jul-92 2016 (118,15 | 1991 13.90
01-ago-92 31-ago-92 2016 | 118,15 | 1991 13,90
01-sep-92 30-sep-92 2016 (118,15 | 1991 13,80
01-oct-92 31-0ct-92 2016 | 118,15 | 1991 13,80
01-nov-92 30-nov-92 2016 [118,15 | 1991 13,90
01-dic-92 31-dic-92 2016 118,15 | 1991 13,80
ene-9 2016 [ 118,15 | 1992 17,40

01-feb-93 28-feb-93 2016 | 118,15 (1982 17,40
01-mar-93 31-mar-93 2016 [ 118,15 | 1992 17,40
01-abr-93 30-abr-93 2016 [ 118,15 | 1992 17.40
01-may-93 31-may-93 2016 | 118,15 (1992 17,40
01-jun-93 30-jun-93 2016 | 118,15 | 1992 17.40
01-jul-93 31-jul-93 2016 [118,15 | 1992 17,40
01-ago-93 31-ago-93 2016 {118,15 | 1992 17,40
01-sep-93 30-sep-93 2016 | 118,15 | 1992 17,40
01-0ct-93 31-0ct-93 2016 118,15 [1992 17,40
01-nov-93 30-nov-93 2016 | 118,15 11992 17,40
01-dic-93 31-dic-93 2016 | 118,15 | 1992 17,40
ene-94 2016 [ 118,15 | 1993 21,33

01-feb-94 28-feb-94 2016 {11815 | 1993 21,33
01-mar-94 31-mar-94 2016 | 118,15 [ 1993 21,33
01-abr-94 30-abr-94 2016 118,15 | 1993 21,33
01-may-94 31-may-94 2016 | 118,15 {1993 21,33
01-jun-94 30-jun-94 2016 | 118,15 | 1993 21,33
01-jul-94 31-jul-94 2016 | 118,15 | 1993 21,33
01-ago-94 31-ago-94 2016 | 118,15 ] 1993 21,33
01-sep-94 30-sep-94 2016 [ 118,15 } 1993 21,33
01-oct-94 31-oct-94 2016 | 118,15 | 1993 21,33
01-nov-94 30-nov-94 2016 |[118,15 | 1993 21,33
01-dic-94 31-dic-94 2016 118,15 [ 1993 21,33








ene-9 2016 | 118,15 | 1994 26,15
01-feb-95 28-feb-95 2016 [ 118,15 | 1994 26,15
01-mar-95 31-mar-95 2016 | 118,15 | 1994 26,15
01-abr-95 30-abr-95 2016 | 118,15 | 1994 26,15
01-may-35 31-may-95 699.999,00 21 3.163.083 | 14.220,67 2016 | 118,15 | 1994 26,15
01-jun-95 30-jun-95 1.000.000,00 30 4.518.696 | 29.021,81 2016 118,15 | 1994 26,15
01-jul-95 31-jul-95 1.000.000,00 30 4.518.696 | 29.021,81 2016 [ 118,15 | 1994 26,15
01-ago-95 31-ago-95 1.000.000,00 30 4.518.696 | 29.021,81 2016 [ 118,15 | 1994 26,15
01-sep-95 30-sep-95 1.000.000,00 30 4.518.696 | 29.021,81 2016 | 118,15 | 1994 26,15
01-oct-95 31-oct-95 118.934,00 30 537.427 3.451,68 2016 | 118,15 [ 1994 26,15
01-nov-95 30-nov-95 118.934,00 30 537.427 3.451,68 2016 [118,15 | 1994 26,15
01-dic-95 31-dic-85 118.934,00 30 537.427 3.451,68 2016 | 118,15 | 1994 26,15

ene-96 16.660.262 | 107.002,33 | 2016 | 118,15 [ 1995 31,24
01-feb-96 29-feb-96 4.254.724,00 30 16.092.908 | 103.358,43 | 2016 | 118,15 [ 1995 31,24
01-mar-96 31-mar-96 4.254.724,00 30 16.092.908 | 103.358,43 [ 2016 [ 118,15 | 1995 31,24
01-abr-96 30-abr-96 16.092.908 | 34.452,81 2016 | 118,15 [ 1995 31,24
01-may-96 31-may-96 16.092.908 | 103.358,43 | 2016 [ 118,15 | 1995 31,24
01-jun-96 30-jun-96 4.254.724,00 30 16.092.908 | 103.358,43 | 2016 | 118,15 [ 1995 31,24
01-jul-96 31-jul-96 4.254.724,00 30 16.092.908 | 103.358,43 | 2016 | 118,15 [1995 31,24
01-ago-96 31-ago-96 16.092.908 | 72.350,90 | 2016 [ 118,15 | 1995 31,24
01-sep-96 30-sep-96 16.092.908 | 44.788,65 2016 118,15 | 1995 31,24
01-oct-96 31-oct-96 4.254.724,00 7 16.092.908 | 24.116,97 2016 | 118,15 | 1995 31,24
01-nov-96 30-nov-96 16.092.908 | 24.116,97 2016 [ 118,15 | 1995 31,24
01-dic-96 31-dic-96 16.092.908 | 31.007,53 2016 | 118,15 | 1995 31,24
e-9 16.496.592 | 105.951,14 | 2016 [ 118,15 | 1996 38,00
01-feb-97 28-feb-97 16.496.592 | 105.951,14 [ 2016 |[118,15 | 1996 38,00
01-mar-97 31-mar-97 16.496.592 | 0,00 2016 | 118,15 | 1996 38,00
01-abr-97 30-abr-97 16.496.592 | 0,00 2016 | 118,15 | 1996 38,00
01-may-37 31-may-97 16.496.592 | 0,00 2016 | 118,15 | 1986 38,00
01-jun-97 30-jun-97 5.305.230,00 30 16.496.592 | 105.951,14 | 2016 [ 118,15 | 1996 38,00
01-jul-97 31-jul-97 5.305.230,00 30 16.496.592 | 105.951,14 | 2016 [ 118,15 | 1996 38,00
01-ago-97 31-ago-97 5.305.230,00 30 16.496.592 | 105.951,14 | 2016 | 118,15 | 1996 38,00
01-sep-97 30-sep-97 5.305.230,00 30 16.496.592 | 105.951,14 | 2016 |[118,15 | 1996 38,00
01-oct-97 31-0ct-97 5.305.230,00 30 16.496.592 | 105.951,14 [2016 | 118,15 | 1996 38,00
01-nov-97 30-nov-97 5.305.230,00 30 16.496.592 | 105.951,14 | 2016 | 118,15 | 1996 38,00
01-dic-97 31-dic-97 5.305.230,00 27 16.496.592 | 95.356,02 2016 | 118,15 | 1996 38,00
TOTAL DIAS 4671
TOTAL SEMANAS 667,29

INGRESO BASE DE

LIQUIDACION

SEMANAS COTIZADAS

4.704.911,71
667








PERIODO DE PORCENTAJE

coTizacioN |SEMANAS | oqrizacion | TOTAL

1971 26,2857143 | 4,50% 1,182857143

1972 52,2857143 | 4,50% 2,352857143

1973 52,1428571 | 4,50% 2,346428571

1974 52,1428571 | 4,50% 2,346428571

1975 52,14 4,50% 2,346428571

1976 52,29 4,50% 2,352857143

1977 45,71 4,50% 2,057142857

1978 0,00 4,50% 0

1979 0,00 4,50% 0

1980 23,57 4,50% 1,060714286

1981 0,00 4,50% 0

1982 0,00 4,50% 0

1983 8,71 4,50% 0,392142857

1984 52,29 4,50% 2,352857143

hasta el 31 de

octubre de 4,50% 1,954285714

1985 43,43

1985 a partir

del 1 de 6.5% 0,566428571

noviembre 8,71

1986 52,14 6.5% 3,389285714

1987 39,00 6.5% 2,535

1988 0,00 6.5% 0

1989 0,00 6.5% 0

1990 0,00 6.5% 0

1991 0,00 6.5% 0

1992 hasta el

30de 6.5% 0

septiembre 0,00

1992 desde el

1 de octubre 0,00 8.0% 0

1993 0,00 8.0% 0

1994 hasta

marzo 0,00 8.0% 0

1994 desde el

1° de abril 0,00 8.0% 0

1995 33,00 9.0% 2,97

1996 35,29 10.0% 3,528571429

1997 38,14 10.0% 3,814285714

Total 667,29 37,54857143

I= SBC *SC *PPC

SBC SC PPC INDEMNIZACION
1.097.812,73 667,29 0,0562706 41.221.299,80

_ valor ajustado al salario devengado

tiempo faltante

En este orden y de conformidad con el articulo 157 del C.P.C.A., la cuantia para determinar
la competencia para el conocimiento de la presente demanda es de $41.221.299,80"
correspondiente al valor de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez del
demandante, incluido el reajuste por el incremento en el indice de precios al consumidor y
hasta la fecha de presentacion de la demanda.

Se debe indicar que los valores aqui liquidados no deben ser dbice si se determina un mayor
valor, pues la anterior liquidacion es simplemente ilustrativa para la competencia y cuantia.







NOMBRAMIENTO DEPENDIENTE JUDICIAL

Nombro como mi dependiente judicial a TATIANA LONDONO VEGA, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 1.128.478.481 con el fin de que se le permita el acceso al expediente, saquen
copias, retiren oficios, notifiquen y demas acciones permitidas en la dependencia judicial.

DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES.

1. El Demandante, en la Carrera 25 B No. 18 A sur 46, Medellin (Antioquia).

2. La demandada: La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES en el Punto de Atencion Virtual (PAV) Medellin, Centro Comercial
Punto Clave, Calle 27 No. 46-70 Local 239 y en la Carrera 68 No. 13 - 37 en Bogot3,
notificaciones judiciales: notificacionestutelas@colpensiones.gov.co.

3. A la apoderada, en la Calle 1 A Sur Nro. 43 A - 25 de Medellin, Tel 2660520, Edificio
Colmena, o en el correo electronico cristinacortes _gaviria@hotmail.com.

ANEXOS
1. Poder.
2. Los documentos relacionados en el acapite de prueba documental.
3. 6 Copias de la Demanda y sus anexos para el traslado que ha de surtirse a las entidades
demandadas, al Ministerio Publico, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
para la Secretaria.
4, Medio magnético de la demanda y sus anexos.

Atentamente,

MARIA CL‘ISTINA C RTES GAVIRIA

T.P.190.443 del C.SJ







JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Reparto).
Medellin

il A ]
l Iat L i

OCTAVIO CALLE CALLE, mayor de edad y vecina de Medellifg, identificado como

correspondiente firma, para que en mi nombre y representacién inicie y lleve hasta su
culminacion un proceso en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho prevista en el articulo 138 del C.C.A. en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, representada legalmente por Adriana

Guzman, o por quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente demanda
donde se pretende:

1. La NULIDAD de los actos administrativos contenidos en la Resolucion No. SUB 68677
del 18 de mayo de 2017, mediante el cual COLPENSIONES me nego la reliquidacion de
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez y el contenido en la Resolucién No.
DIR 14522 del 31 de agosto de 2017, mediante |a cual la entidad accionada confirmé en
todas sus partes la Resolucion No. SUB 68677 del 18 de mayo de 2017.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracién, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la entidad demandada Ia RELIQUIDACION DE LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE VEJEZ.

Ademas deberan ajustar la prestacion reconocida con base en el indice de Precios al
Consumidor, de conformidad con los articulos 11, 2 1y 36 de la Ley 100 de 1993 y con el
principio de favorabilidad previsto por el articulo 53 de la Constitucion Politica y debera
efectuar los reajustes automaticos de Ley a que haya lugar, a partir de la fecha de
adquisicion del derecho.

3. Que las sumas liquidas reconocidas por concepto del reconocimiento y pago de la
reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez a la demandante,
devengaran intereses moratorios y moratorios comerciales en los términos de los
articulos 192 y 195 del C.P.C.A.

4. Que se ordene el reajuste del valor de las condenas segun lo ordenado por el ultimo
inciso del articulo 187 del C.P.A.C.A, esto es, teniendo en cuenta el incremento en el
indice de precios al consumidor.

5. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 192 del C.P.C.A.

6. Que se condene en costas a la entidad demandada, de conformidad con el articulo 188
del C.P.C.A.

~ Mi apoderada queda facultado para conciliar, transigir, recibir, sustituir, reasumir, renunciar,
desistir, confesar, interponer recursos, presentar cuenta de cobro, ejecutar y ademas para
suprimir, incluir o modificar pretensiones, hechos, pruebas y adicionar demandados y todas
- las demas facultades que impliquen la defensa de mis intereses, incluido el poder de ejecutar
y ejercer la accion de tutela en defensa de mis derechos fundamentales.

i
|
'i

P

al pie de mi firma, obrando en nombre propio, a usted respetuosamente--manifies Yque
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Acepto,

MARIA CRISTINA CORTES GAVIRIA
T.P Nro. 190.443 del C.S.J
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dos (2) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :
RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00161 00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO-LABORAL

DEMANDANTE: |OCTAVIO CALLE CALLE

DEMANDADO: [ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES

ASUNTO: Admite demanda

Se ADMITE la demanda en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO propuesta por el sefior OCTAVIO
CALLE CALLE, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES, toda vez que se encuentran reunidos los
requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en
ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES,
como lo ordena los articulos 198 y 199 ibidem modificado por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012. Copia de la demanda y de sus anexos quedaran en
la Secretaria del Despacho a disposicion del notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado
ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el
articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico
para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del estado como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje
dirigido al buzoén electronico para notificaciones judiciales de acuerdo al
articulo 197 ibidem.

Igualmente, conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio
Publico y los sujetos que tengan interés directo en las resultas del proceso
contaran con el término de treinta (30) dias para contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y presentar
demanda de reconvencién, segun el articulo 172 ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem,
los gastos provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los
relacionados con la notificacion del auto admisorio de la demanda. Como
quiera que se hace necesario efectuar el envio de los traslados, debera la
parte demandante adelantar las diligencias necesarias para que la misma se
realice por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la
cuenta de esa dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M.
L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser consignados en la
cuenta numero 3 0820 000636-6, Convenio 13476 del Banco Agrario de
Colombia, Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere
cumplido con la carga precitada, se procedera de conformidad con lo
establecido en el articulo 178 ibidem, relativo al desistimiento tacito.







De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175
ibidem, “Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas
demandado debera allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su
poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor Maria Cristina Cortes
Gaviria con T.P No. 190.443 del C. S de la J. para que actué como
apoderado de la parte demandante en los térmjaGs™gel poder visible a folio
18 del expediente.

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO|ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el adito anterior.
Medellin, 3 de mayo de 2018 Fijado a las 8{00 A.M.

Uy

ORNELLA ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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NOTIFICACION AUTO DMITE DEMANDA 2018-138.msg
NOTIFICACION AUTO DMITE DEMANDA 2018-138

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		'dvillegas@procuraduria.gov.co'; 'notificacionesjudiciales@cremil.gov.co'

		Recipients

		dvillegas@procuraduria.gov.co; notificacionesjudiciales@cremil.gov.co



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33  022 2018 0038 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO



DEMANDANTE:



JUAN CARLOS ROJAS DIAZ



DEMANDADO:



CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES



ASUNTO:



Admite Demanda 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de la demanda de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquella en medio magnético.



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



 



 



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Seiiores

JUZGADOS ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
Seccion Segunda (Reparto)

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL : DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO.

DEMANDANTE : JUAN CARLOS ROJAS DIAZ
DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
I DEMANDA

Yo, ALVARO RUEDA CELIS, mayor de edad, vecino de esta ciudad, abogado en
ejercicio, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en
nombre y representacion del soldado profesional JUAN CARLOS ROJAS DIAZ,
igualmente mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula
de ciudadania 91443975 de BARRANQABERMEJA, conforme al poder que me ha
sido conferido y en ejercicio de la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, presento esta demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
representada legalmente por su director, sefior Mayor General EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad, o quien haga sus veces,
para que por los trdmites del proceso ordinario, se profiera sentencia sobre las
siguientes:

I PRETENSIONES

1) Declarar la nulidad del Acto Administrativo N°2016-44504 de fecha 5 de julio
de 2016 mediante el cual, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES negd las siguientes peticiones:

a. Laliquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante, tomando como
base de liquidacion un salario minimo incrementado en un sesenta por
ciento (60%) del minimo de conformidad al régimen de transicion
establecido en el inciso segundo del articulo primero (1°) del decreto 1794
de 2000. ,

b. La reliquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante dandole
correcta aplicacion al articulo 16° del decreto 4433 de 2004, que indica
que al 70% de la asignacion basica se le adicione el 38,5% de la prima
de antigiiedad.

2) Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de
restablecimiento del derecho se condene a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES a:

a. liquidar la asignacién de retiro de mi poderdante tomando como base
de liquidacion la asignacion basica establecida en el inciso segundo del

20% ASIGNACION Y PRIMA ANTIGUEDAD
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articulo primero (1°) del decreto 1794 del 14 de septiembre de 2000
(salario minimo incrementado en un 60 % del mismo salario).

b. A liquidar la asiénacic’m de retiro de mi poderdante de conformidad a lo
establecido en el articulo 16° del Decreto 4433 del 31 de diciembre de
2004, es decir, al 70% de la asignacion basica se le adiciona el 38,5 de
la prima de antigiiedad.

3) Que, en virtud a las pretensiones anteriores, se ordene el reajuste de la
asignacion de retiro de mi representado, afio por afo, a partir de su
reconocimiento a la fecha, con los nuevos valores que arroje las
reliquidaciones solicitada en los numerales anteriores.

. 4) Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros que resulten de la diferencia
entre los reajustes solicitados y las sumas efectivamente canceladas por
concepto de asignacion de retiro desde el aifo de reconocimiento de la
asignacion en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho
precitado, de conformidad a lo establecido en el articulo 187 del CPACA.

5) Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes mencionados en los
numerales anteriores, a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, en la
forma y términos sefalados en el articulo192 y 195 del CPACA (Sentencia C-
188/99, expediente 2191 del 24 de marzo de 1999).

6) Ordenar a la Entidad demandada el pago de gastos y costas procesales, asi
como las agencias en Derecho.

. HECHOS

De conformidad a lo establecido en el articulo 162 del CPACA, numeral 3, el cual
reza: “Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, .
debidamente determinados, clasificados y numerados”

Hecho comuin a todas las pretensiones

1. El sefior JUAN CARLOS ROJAS DIAZ prestd servicio militar obligatorio en las
filas del Ejército Nacional.

2. Una vez terminado el periodo reglamentario de conformidad a lo dispuesto en el
Ley 131 de 1985 fue incorpord como soldado voluntario.

3. apartirdel 01 de noviembre de 2003 por disposicién administrativa del Comando
del Ejército fue promovido como soldado profesional, condicion que mantuvo
hasta su retiro de la Fuerza.

4. Previo cumplimento de los requisitos exigidos en el articulo 16° del Decreto 4433
de 2004, LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, mediante
Resolucion N°3560 de fecha 18 de mayo de 2016 le reconocié a mi poderdante,
asignacion de retiro.

5. Con fecha 14 de junio de 2016, radicado N°20160050505, mi poderdante radico
derecho de peticion ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares solicitando
que en la liquidacion de su asignacién de retiro se tome como base de liquidacion
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la establecida en el inciso segundo del articulo primero (1°) del decreto 1794 de
2000.

6. Con fecha 5 de julio de 2016 mediante acto administrativo radicado N°2016-
44504 la Caja de Retiro dio respuesta al derecho de peticién, con negando las
peticiones solicitadas en el derecho de peticion, agotandose de esta forma_ la
actuacion administrativa.

Hechos que sirven de fundamento a la pretension A

7. Desde el reconocimiento de la Asignacion de retiro la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, viene liquidando la asignacion de retiro de mi poderdante
teniendo como base de liquidacién el salario minimo incrementado en un
cuarenta por ciento (40%).

Hechos que sirven de fundamento a la pretension B

8. Desde el reconocimiento de la Asignacion la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, viene liquidacion la mesada de mi poderdante tomando la sumatoria
de la asignacion basica mas el 38,5% de la prima de antigiiedad, y al valor
resultante le aplica el 70%, determinado de esta forma la mesada a cancelar.

IV.  NORMAS VIOLADAS COMUN A TODAS LAS PRETENCIONES

Considero que con el desconocimiento del mandato constitucional y de normas
legales que protegen la seguridad social, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES ha trasgredido la Constitucion Politica en su preambulo y los articulos
1°, 2°, 4°, 13°, 25°, 46°, 48°, 53° y 58°. Igualmente desconocio lo contemplado en
las Leyes 131 de 1985, Ley 4° de 1992, Ley 923 de 2004, decreto 1794 de 2000 y
Decreto 4433 de 2004.

NORMAS VIOLADAS RESPECTO A LAS PRETENCIONES A

Ley 4 de 1992, articulos 38 del decreto 1793 de 2000 al igual que el 1° del decreto
1794 de 2000.

NORMAS VIOLADAS RESPECTO A LAS PRETENCIONES B

Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, articulos 13° y 16°.

V. CONCEPTO DE LA VIOLACION

COMUN A TODAS LAS PRETENSIONES

1. ESTADO SOCIAL DE DERECHO
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“ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de Derecho,”

El Gobierno Nacional con el proposito de enfrentar a la guerrilla que por varias
décadas ha generado altos niveles de violencia en todo el territorio nacional, vio la
necesidad de contar con un Ejército profesional altamente entrenado en
operaciones contrainsurgentes como una de las estrategias tendientes a neutralizar
y destruir a estos grupos criminales; por ello mediante Decreto 1793 de 2000 se
creo la modalidad de soldados profesionales, cuerpo conformado por los soldados
regulares que una vez finalizado el Servicio Militar Obligatorio manifiesten su
intencion de continuar vinculados a la Fuerza Publica, y por los antiguos soldados
voluntarios que manifestaron su deseo de continuar laborando en.las Fuerzas
Militares, bajo esta nueva modalidad, hombres capacitados y entrenados en
operaciones contrainsurgentes.

El legislador al disponer la creacién del cuerpo de soldados profesionales establecié
una reserva legal, en el articulo 38° del decreto 1794 de 2000, tendiente a garantizar
los derechos adquiridos de quienes se incorporaran a esta nueva modalidad de
servicio, y dispuso: “El Gobierno Nacional expedira los regimenes salariales y
prestacionales del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la ley 4 de
1992, sin desmejorar los derechos adquiridos."(Negrilla y subrayado es nuestro)

Sefior Juez, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confiri6 la ley 578 de 2000, en el articulo 5° del decreto 1793
de 2000 dejo establecida la opcion para que los soldados que tenian la condicion
de voluntarios a 31 de diciembre de 2001, de conformidad a lo dispuesto en la ley
131 de 1985, se incorporaran como soldados profesionales, igualmente, en el
articulo 38° del decreto 1793 de 2000, se les garantizo que de conformidad a la ley
.4° de 1992 se les garantizaria los derechos adquiridos.(tiempo de servicio,
antigiedad, prima de antigiedad y asignacién basica mensual)

Mediante Decreto 1794 de 2000 el Gobierno Nacional establecié el Régimen
Salarial y Prestacional para el personal de Soldados Profesionales, estableciendo
en el articulo primero una asignacion basica equivalente a un salario minimo
incrementado en un 40% del mismo salario para quienes ingresaran a este cuerpo
a partir del 01 de enero de 2001. De conformidad a lo consignado por el legislador
en el articulo 38° del decreto 1793 de 2000, relacionado con el respeto a los
derechos adquiridos, el Gobierno Nacional establecid un régimen de transicion, en
el inciso segundo del articulo primero (1°) del decreto 1794, aplicable a los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2001 ostentaban la condicion de soldados
voluntarios, en el sentido de ordenar que estos soldados devengarian un salario
minimo incrementado en un sesenta por ciento (60%), es decir que los soldados
voluntarios que se acogieran al nuevo estatus de soldados profesionales
continuarian percibiendo como asignacion basica la asignacion mensual que se les
venia cancelando como soldados voluntarios.

El Honorable Consejo de Estado 'promulgo SENTENCIA DE UNIFICACION, con el

fin de fijar criterios para que en los procesos en los que la controversia es la de

poder determinar cudl es la base de liquidacion tanto de la asignacion salarial y por
ende de la base para la liquidacion de la asignaciéon de retiro de los soldados
profesionales que fueron soldados voluntarios, finado las siguientes REGLAS
JURISPRUDENCIALES.
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SENTENCIA DE UNIFICACION

SENTENCIA DE UNIFICACION SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
— SECCION SEGUNDA- CP. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Ref: CE-SUJ2
850013333002201300060 01 No. Interno 3420-2015 Actor: Benicio Antonio Cruz
Demandados: Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Militares,
Ejercito Nacional.

Como es de publico conocimiento, el Consejo de Estado con Ponencia de la Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez profirié sentencia de unificacion con fundamento en lo
contemplado en el inciso 2°, del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000. El cual
establece: Que los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como__profesionales, tiene derecho a ser remunerados
mensualmente en el monto de un salario basico_incrementado en un 60%.
Tema que guarda uniformidad al debatido en autos.

Con la finalidad de dar un desarrollo adecuado sobre a la decision de la alta
corporacion, me permitiré dividir el fundamento en los siguientes apartes: i. Las
sentencias de unificacion y su caracter vinculante. ii. El problema juridico que se
resuelve iii. Derechos prestacionales reconocidos y iv. Reglas Jurisprudenciales
establecidas.

i. SOBRE LAS SENTENCIAS DE UNIFICACION Y SU CARACTER
VINCULANTE

Tal y como lo menciona el Consejo de Estado en la providencia de referencia CE-
SUJ2 850013333002201300060 01 No. Interno 3420-2015 Actor: Benicio Antonio
Cruz; las sentencias de unificacion fueron consagradas de manera expresa en la
Ley 1437 de 2011, con la finalidad de que la Sala Plena del Contencioso
Administrativo o a través de sus diferentes secciones, de conformidad a su
especialidad asuma competencia respecto a controversias juridicas por razones de:
importancia juridica, trascendencia econdémica o social, 0 necesidad de sentar
jurisprudencia, entre otras.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en varios pronunciamientos?, al referirse
sobre las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado,
manifestando que de por si y por su naturaleza, derivan un alto grado de seguridad
y certeza, asi como una proteccion a los principios del debido proceso, legitima
confianza y derecho a la igualdad. Ha reiterado también, que las decisiones d¢ la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes
jurisdicciones- y la Corte Constitucional -en todos los casos, como guardian de la
Constitucion-, tienen valor vinculante por emanar de érganos disefiados para la
unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios de igualdad, buena fe 'y
“seguridad juridica. Asi las cosas, tanto Tribunales Administrativos como Jueces de
lo Contencioso Administrativo deben considerar los criterios de dados por el
Consejo de Estado a través de sus sentencias de unificacion.

! Corte Constitucional Sentencia C-588 de 2012 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
Corte Constitucional Sentencia C-634 de 2011 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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ii. EL PROBLEMA JURIDICO QUE SE RESUELVE
La Corporacion observa que la Controversia juridica que motivo la sentencia de unificacion
se originé por el hecho de que el Ministerio de Defensa Nacional, luego de incorporar
masivamente a los soldados voluntarios al régimen de carrera de los soldados
profesionales, a través de las érdenes Administrativas de personal nimeros 1241 de 20 de
enero de 2001 y 1175 de 20 de octubre de 2003, ha venido cancelandoles un salario
equivalente a un minimo legal mensual incrementado en un 40%.

De esta forma, a la Sala le correspondi6 resolver si al ser incorporados como soldados
profesionales, el salario basico de quienes venian como soldados voluntarios, debia fijarse
en un minimo incrementado en un 40%, en aplicacion del inciso 1° de la norma citada, o en
un 60%, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del Decreto Reglamentario 1794
de 2000.

El Honorable Consejo de Estado en el estudio del tema y con el animo de unificar
la jurisprudencia sobre la controversia juridica de determinar cual debe ser la base
salarial de los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios se plantea el
siguiente problema juridico:

A folio 10° de la sentencia de unificacion:

“Problema juridico

A partir de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 20002 y
teniendo en cuenta los argumentos de las partes, del a quo y del Ministerio Publico,
corresponde a la_Sala resolver si_al ser incorporados como soldados
profesionales, el salario basico de quienes venian como soldados voluntarios,
debe fijarse en un minimo incrementado en un 40%, en aplicacién del inciso 1° de
la norma en cita, o en un 60%, de acuerdo con lo dispuesto su inciso 2°, (Negrilla
y Subrayado es nuestro)

Dicho en otras palabras, deberé la Sala determinar:

) si la aplicacion integral del régimen de carrera de los soldados profesionales
contenido en el Decreto 1794 de 2000,° a quienes venian como voluntarios,
implica que el salario basico de estos Ultimos se rige por el estatuto de los
uniformados profesionales, caso en el cual, tendrian derecho a devengar un
salario minimo incrementado en un 40% como lo sefala el inciso 1° del articulo
1° del mencionado decreto; o

ii) si por el contrario, en esta materia el Decreto Reglamentario 1794 de 2000 les
consagré a los soldados voluntarios, hoy profesionales, un régimen de
transicion, en virtud del cual, conservan como salario basico, el monto que les
defini6 la Ley 131 de 1985,% evento en el que su sueldo basico seria el sefialado

2 Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares.

3 1b.

4 Ib.

3 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
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por el inciso 2° de la norma en cita, es decir, un salario minimo incrementado en
un 60%.”

Luego de un amplio desarrollo del surgimiento y las caracteristicas del régimen de
personal, salarial y prestacional de los soldados voluntarios, la Corporacion realiza
la siguiente interpretacion:

A folios 17 y 18 de la sentencia de unificacion:

“Interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen
salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000,
en aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso
conservar, para aquellos que venian de ser voluntarios, el monto del salario basico
que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que
estos Ultimos tenian derecho a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%".

De esta manera, se constituy6é para los soldados voluntarios que posteriormente
fueron incorporados como profesionales, una suerte de régimen de transicién en
materia salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo
estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial conservarian
el monto de su sueldo basico que les fue determinado por el articulo 4° de la Ley
131 de 1985, es decir un salario minimo legal vigente aumentado en un 60%".

Asi las cosas, el Consejo de Estado reconoce el derecho que les asiste a los
soldados voluntarios que pasaron como profesionales, a que se les reconozca un
salario minimo legal vigente aumentado en un 60%, tal y como se pretende en el

€aso gque nos ocupa.

Frente al tema, reitera la alta Corporacién, que la interpretacion adecuada del
articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, derivada de la literalidad de
dicha norma y de la aplicacion del principio constitucional de respeto a los derechos
adquiridos estipulado en la Ley 4 de 1992 y el Decreto Ley 1793 de 2000, consiste
en que los soldados voluntarios que luego fueron incorporados como profesionales,
tienen derecho a percibir una asignacion salarial equivalente a un salario minimo
legal aumentado en un 60%, en virtud de los argumentos anteriormente expuestos.

lii. DERECHOS PRESTACIONALES® RECONOCIDOS EN LA
SENTENCIA DE UNIFICACION

Fue enfatico el 6rgano de cierre de lo contencioso administrativo, al establecer que
los derechos prestacionales’ reconocidos a los soldados profesionales, se liquidan
con base en el salario basico devengado. Concluyendo que el ajuste salarial del
60% a que tienen derecho los soldados profesionales que venian como voluntario,

8 Corte Constitucional C-432 de 2004. MP. Rodrigo Escobar Gil: “En materia laboral, dichas prestaciones surgen a partir
de la existencia de una relacién laboral o contrato de lrabajo y se encuentran reconocidas como derechos a favor de los
trabajadores, en el articulo 193 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Esta disposicion alude al contenido normativo de

las prestaciones sociales, en los siguientes términos: “1. Todos los patronos estan obligados a pagar las prestaciones
establecidas en este titulo, salvo las excepciones que en el mismo se consagran”

" Prima de Antigiiedad, Prima de Servicio anual, Prima de Vacaciones, Prima de navidad, Cesantias y Subsidio Familiar.

20% ASIGNACION Y PRIMA ANTIGUEDAD







25

lleva aparejados efectos prestacionales y da lugar a que también sean reliquidadas
en un mismo porcentaje.

A folio 22 de la sentencia de unificacion la Sala Plena concluye:

“Por tal razéon se concluye, que el ajuste salarial del 60% a que tienen
derecho los soldados profesionales que venian como voluntarios, lleva
aparejado efectos prestaciones y da lugar a que también les sean
reliquidadas, en un mismo porcentaje, las primas de antigliedad, servicio anual,
vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las cesantias.”

La Corte Constitucional en sentencia C-432 de 2004. MP. Rodrigo Escobar Gil,
mediante la cual se declaré inexequible del Decreto 2070 de 2003, por medio del
cual se reformé el régimen pensional propio de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, fue enfatica en afirmar que el concepto régimen prestacional, no so6lo se
limita a reconocer las prestaciones que tienen su origen de manera directa en la
relacion de trabajo, sino también todas aquellas otras que se ocasionan por motivo
de su existencia, tales como, las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes,
el auxilio funerario, y aquellas contingencias derivadas de los riesgos en salud.

Asi las cosas, es claro que, al ser mi representado titular de asignacion de retiro®,
prestacion liquidada sobre su salario basico devengado, el cual fue reconocido
erroneamente por la Caja de Retiro de Las Fuerzas Militares, toda vez que se
cancelaba un salario minimo legal aumentado en un 40%, y ya que dicha asignacion
fue la base para liquidar su pensién de invalidez, dicha prestacién quedo
erroneamente reconocida. Por lo que se debe acceder a la reliquidacion de la
asignacion de retiro, teniéndose en cuenta como asignacion basica, un salario
minimo legal vigente aumentado en un 60%, tal y como lo establece el Consejo
de Estado al unificar la Jurisprudencia sobre el tema.

iv.  REGLAS JURISPRUDENCIALES FIJADAS POR EL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE EL. RECONOCIMIENTO DEL REAJUSTE DEL 20%
RECLAMADO POR LOS SOLDADOS VOLUNTARIOS QUE FUERON
INCORPORADOS COMO PROFESIONALES

Me permito traer a colacién dos de las cuatro reglas jurisprudenciales emanadas
por el Consejo de Estado sobre el tema, por ser las mas atienes en la presente Litis:

A folio 22 La Sala Plena en el fallo de unificacion ya referido fija las siguientes
“Reglas Jurisprudenciales”, aplicables a las pretensiones de mi poderdante:

“Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en materia de
reconocimiento del reajuste salarial del 20% reclamado por los soldados
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, y

8 Prestacion reconocida en acto administrativo expedido por el Ministerio de Defensa Nacional
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fija las siguientes reglas jurisprudenciales para decidir las controversias
judiciales relacionadas con el referido asunto:

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000,° ia asignacién salarial mensual de los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se desempeifiaban como
soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985,'° es de un salario
minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad; por lo que el tramite de dicha
reclamacion, tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las
reglas que sobre prescripcion de derechos contempla el ordenamiento
juridico en los articulos 10" y 174'2 de los Decretos 2728 de 19683 y 1211
de 1990," respectivamente. ’

PRETENCION “B”

A través de la ley 923 de 2004 el legislador creo el derecho al reconocimiento de la
asignacion de retiro a los soldados profesionales que presten veinte afios (20) de
servicio. En el articulo dieciséis (16°) del decreto 4433 de 2004, el Gobierno
Nacional reglamento su reconocimiento, el monto y el procedimiento para su
liquidacion, indicando que esta prestacion seria equivalente a un setenta por ciento
(70%) del salario mensual adicionado con un treinta y ocho puntos cinco por ciento
(38,5%) de prima de antigtiedad.

Desde que mi poderdante le fue reconocida su asignacion de retiro, esta le viene
siendo liquidada por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares sobre la sumatoria
de la asignacion basica y el treinta y ocho puntos cinco por ciento (38,5%) de prima
de antigliedad, y al monto resultante le viene aplicando el 70%. Esta errénea
aplicacion del articulo 16, lleva a que se presente una doble afectacion la partida
prima de antigliedad.

Al momento del retiro mi poderdante tenia reconocido como prima de antiguedad
un porcentaje del 58,5% de la asignacion basica. De conformidad con los articulos
13° y 16° del decreto 4433 de 2004, esta prestacion debe de ser tenida en cuenta
para establecer la asignacion de retiro de los soldados profesionales, reduciéndose
su porcentaje a un 38,5%. Cuando la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en la

°Ib

1% Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

1 “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los
cuatro (4) afos.”

12 Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contaran
desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un
derecho, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores
reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

'3 Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de
Soldados y Grumetes de las Fuerzas Militares

" Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.

20% ASIGNACION Y PRIMA ANTIGUEDAD







27

liquidacién de la asignacion la afecta aplicandoles el 70%, a la prima de antigliedad
esta se reduce una vez mas, quedando solamente en un 26%.

De la lectura del articulo 16° del decreto 4433 se puede observar que, para la
liguidacion de la asignacion de retiro de los soldados profesionales, se parte del
70% de la asignacién basica a la cual se le debe adicionar el 38,5% como prima de
antiguedad, sin que exista justificacion alguna para que la Caja de Retiro le aplique
el 70% a la prima de antigliedad, afectando negativamente el valor de la mesada
reconocer a mi poderdante. .

2. ARTICULO 48 DERECHO IRRENUNCIABLE A LA SEGURIDAD
SOCIAL. (PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD)

El principio de progresividad de los derechos sociales esta establecido en el articulo
48° de la Constitucion Politica de Colombia y desarrollado en numerosos
instrumentos internacionales, el cual, a consideracion de nuestra Corte
Constitucional consiste basicamente en que el Legislador no puede desmejorar los
beneficios sefialados previamente en leyes, sin que existan razones suficientes y
constitucionalmente validas para hacerlo.

De conformidad con el articulo anteriormente citado, la seguridad social goza de
una doble naturaleza; de una parte, es un servicio publico que debe ser prestado de
manera obligatoria por parte del Estado y de los particulares autorizados para para
ejercer el mismo fin, y de otra, es un derecho que debe ser garantizado a todos los
habitantes de manera progresiva y generalizada.

Por esta circunstancia y atendiendo al mandato de la progresividad y de manera
subsiguiente la no regresividad, se permite deducir que una vez que el trabajador
alcance determinados beneficios en cuanto a las prestaciones sociales, se
consolidaran sobre éste, unas garantias y una proteccion constitucional para que
las mismas no puedan ser desmejoradas y disminuidas de conformidad con la
proporcion en que las venia percibiendo; en otras palabras, todo retroceso frente al
nivel de proteccién alcanzado es inconstitucional y contradice los parametros
normativos consagrados por el Estado colombiano.

Por lo anterior, no es entendible que si los soldados profesionales que fueron
soldados voluntarios se les venia cancelando sus asignacion mensual sobre la base
de un salario minimo incrementado en un 60%, al optar por su incorporacion al
nuevo cuerpo de soldados se les disminuya esta prestacion, lo que es abiertamente
inconstitucional e ilegal, al contrariar el principio de progresividad y los derechos
adquiridos, esto se da cuando la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares al realizar
la liquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante inaplicado el inciso
segundo del articulo primero (1°) del decreto 1794 de 2000.

En este caso el desconocimiento del derecho, no es de parte del legislador, si no,
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares que en la liquidacién de la asignacion
de retiro de mi poderdante, inaplicada el inciso segundo del articulo primero (1°) del
decreto 1794 de 2000, al no tomar la asignacion basica que le corresponde, por su
condicion de soldado profesional y haber sido soldado voluntario. Igualmente la Caja
hace una indebida aplicacion del articulo 16° del decreto 4433, generando una doble
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afectacion a la partida prima de antigliedad, en las dos circunstancias anteriormente
enumeradas se ve afectada el monto de la mesada que se le cancela a mi
poderdante siendo esta de menor valor a la que se le debe de cancelar, afectandose
de esta manera su minimo vital.

3. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL/PRINCIPIO IN DUBIO
PROOPERARIO. ARTICULO 53 C.P

Sefor Juez, el articulo 53° de la Constitucion Politica, trae resuelto el problema que
se le podria presentar al administrador en cuanto a la duda, de cual norma aplicar,
o cuando las disposiciones en la materia se presten para mas de una interpretacion
o cuando existan dos normas que regulen el mismo tema.

En el caso que nos ocupa, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
al realizar la liquidacion de las asignaciones de retiro de los soldados profesionales
que ingresaron a las filas de la Fuerza Publica antes del 31 de diciembre de 2000,
estd tomando la interpretacion mas desfavorable del articulo primero (1°) del decreto
1794 de 2000 para mi poderdante, al tomar como base de liquidacion un salario
minimo incrementado en un cuarenta por ciento (40%). Sobre la aplicacion de este
principio en un caso similar el Honorable Concejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda, consejero ponente: doctor
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren del veintinueve (29) de abril de dos mil
quince (2015). ref: expediente no. 11001-03-15-000-2015-00801-00, actor: José
Edgar Moncada Rangel accionada: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
fijo la siguiente jurisprudencia:

A folio 9 de la parte considerativa-de la providencia afirma:

Para esta Sala resulta claro que la interpretacion que hace el Tribunal no es
razonable, conlleva la incorrecta aplicacién del inciso 2° del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, y se halla en contravia de lo consagrado en el articulo 53
de la Constitucién Politica, pues, en la aplicacién e interpretacion de la norma
acoge la situacién menos favorable, desconociendo que lo dispuesto en dicho
inciso, para quienes ya venian vinculados como soldados profesionales, se les debe
respetar el incremento del 60%, incluyendo para el reconocimiento de la asignacion de

retiro. Desconoce, de paso, precedentes horizontales y verticales, en tanto que
otras Subsecciones de la Seccién Sequnda del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, y en decisiones del Consejo de Estado, se ha respetado el sano
entendimiento de lo dispuesto en dicha norma (ver sentencias relacionadas pie de
pagina No. 4), con lo cual pone en condicién de desigualdad al actor, en tanto que
otros en igual situacion que la suya, dicho derecho se les ha respetado. (Negrilla y
subrayado es nuestro)

De la lectura del aparte de la providencia emitida por el organo de cierre de la jurisdiccién
administrativa en el caso de duda de cuél de las asignaciones basicas dispuestas en el articulo
primero del decreto 1794 de 2000, debe de ser aplicada en la liquidacion de la asignacion de
retiro de los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios no debe de quedarle duda
al Despacho de que debe de ser la méas favorable en esta caso seria la del inciso segundo del
mencionado decreto.

Igual sucede con la interpretacién que la Caja de Retiro hace del articulo 16° del

decreto 4433 de 2000 en la liquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante,
al aplicarle el 70% a la partida prima de antigiiedad afectando doblemente esta
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prestacion, siendo la interpretacion mas desfavorable, toda vez que indice
directamente sobre el monto de la mesada a cancelar.

Tal como consta en los fundamentos sostenidos por la Corte Constitucional, el
principio de favorabilidad en materia laboral estipulado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica de Colombia, opera en caso de duda tanto en la aplicacion
como en la interpretacion del derecho y se refiere a la condicién mas favorable o
mas beneficiosa en el ambito laboral y al no menoscabo por la ley en su aplicacion
para con los derechos de los trabajadores, la cual infiere que las normas de caracter
laboral o pensional no pueden disminuir las condiciones favorables consolidadas y
constituidas previamente en cabeza de los trabajadores, de modo que las
reglamentaciones mas beneficiosas para el trabajador deberan ser reconocidas y
respetadas por cualquier operador juridico.

Sefior Juez, en atencidn al principio de favorabilidad si existe duda alguna se tengan en
cuenta las reglas jurisprudenciales fijadas por la seccién segunda del Honorable Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, 25 de agosto de 2016 No. de referencia:

CE-SUJ2 850013333002201300060 01 No. Interno: 3420-2015 Actor:
Benicio Antonio Cruz Demandados: Nacion, Ministerio de Defensa Nacional,
Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional

Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 proferida en
aplicacion del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, Con fundamento en el inciso
2°, del articulo 1°, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, los soldados
voluntarios posteriormente incorporados como profesionales, tiene derecho
a_ser remunerados mensualmente en el monto de un_ salario basico
incrementado en un 60%.

4. DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS. ARTICULO 48 y 58 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

Es asi como nuestra Constitucion Politica, prohibe el desconocimiento o
modificacion de las situaciones juridicas -consolidadas bajo la vigencia de una ley,
con ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales o con la aplicacion de
una norma que desconozca las garantias adquiridas que impliquen un retroceso o
desmejoramiento que omita la interpretacion de la norma mas favorable de acuerdo
al principio ya explicado del In dubio pro operario.

Sefior Juez, tanto el legislador asi como el Gobierno Nacional respetuoso de los
principios constitucionales y legales, y en atencién a lo dispuesto en el literal a) del
articulo 2 de la ley 4 de 1992, y en el articulo 38 del decreto 1793 de 2000, dejo
consignado una reserva legal, en el sentido del respeto de los derechos adquiridos
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de quiénes se incorporaran al cuerpo de soldados profesionales, estableciendo
inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 2004, un régimen de
transicion aplicable a los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios,
que ostentaban esta condicion a 31 de diciembre de 2000, indicando de que
seguirian devengando como asignacién basica un salario minimo incrementado en
un sesenta por ciento (60%), base de liquidacion que debe de ser tomada por la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares para la liquidacion de la asignacion de retiro
de mi poderdante.

Lo que se pretende sefor Juez, es que la Caja de Retiro aplique la ley. Que en la
liguidacion de la asignacion de retiro de los soldados profesionales que fueron
soldados voluntarios tenga en cuenta lo dispuesto por el legislador extraordinario en
el inciso segundo del articulo primero del decreto 1794 de 2000.

IV. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en la contestacién de las demandas y en
los alegatos de conclusién viene presentando como excepcion previa la faita de
legitimacion en la causa por pasiva, apoyandose en lo establecido en el articulo
234° del Decreto 1211 de 1990, alegando no ser la entidad competente para
responder por las pretensiones solicitadas en la demanda, en razén a que no es la
encargada de la elaboracion de la hoja de servicio, documento base para la
liguidacion de la asignacion de retiro.

Es de resaltar sefior Juez, que en la demanda no se esta controvirtiendo el
contenido de la hoja de servicio, lo que se discute es la base de liquidaciéon que
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares esta tomando para la liquidacion de
la asignacion de retiro de mi poderdante. Es de resalta que la Hoja de servicios
esta en poder de la demandada, y copia de la misma acompafa la presente
demanda con el fin de probar que el demandante pertenecié al Ejercito Nacional, en
calidad de Soldado Profesional y que antes del 31 de diciembre de 2000 era soldado
voluntario.

Reitero que el tema sometido a consideracion de la Corporacion, no es sobre la hoja
de servicio de mi poderdante, si no sobre la inaplicacion del régimen de transicion
que el legislador estableci6 en el inciso segundo del articulo primero del decreto
1794 de 2000, para los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios, en
la liquidacion de la asignacion de retiro, siendo este un tema inherente a la funcion
legal de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, que si esté legitimada en la causa
para ello.

La hoja de servicio de qué trata el articulo 235° del decreto 1211 de 1990
corresponde expedirla al Ministerio de Defensa, siendo esta una guia para la
liquidacion de las asignaciones de retiro. De este documento la Caja de Retiro toma
la informacion sobre el tiempo de servicio, partidas computables con sus
correspondientes porcentajes; pero no la base de liquidacion, ya que esta sufre una
variacion afo a afio, de conformidad con los decretos que el Ejecutivo expide para
fijar el salario minimo que regira para todos los colombinos en el respectivo afio,
salario sobre el cual se establece la asignaciéon basica de los soldados
profesionales.

Para el caso de los soldados profesionales en general, la base de liquidacion esta
establecida en el articulo primero del decreto 1794 de 2000, asi: en el inciso primero
del citado articulo se dispuso como base de liquidacion para los soldados regulares
que pasaron a partir del 01 de enero de 2001 a soldados profesionales es decir que
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no fueron soldados voluntarios, un salario minimo ( 01 SMLMV) incrementado en
un cuarenta (40%). Y en el inciso segundo del citado articulo el legislador fijo la base
de liquidacion para los soldados profesionales que fueron soldados voluntarios
en un salario minimo (01-SMLMV) incrementado ‘en un sesenta (60%).

JURISPRUDENCIA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SOBRE LA
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA, en providencia del dos (2) de junio de dos mil dieciséis
(2016). CONSEJERA PONENTE: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.
Ref.: Expediente nim. 11001-03-15-000-2015-03273-01ACCION DE TUTELA.
Actor: CESAR TULIO PICON RINCON, fijo la siguiente posicion:

TESIS: SE REVOCA SENTENCIA DEL A QUO Y SE AMPARAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES INVOCADOS. CREMIL Si ESTA LEGITIMADA EN LA CAUSA POR
PASIVA EN LOS PROCESOS CONTENCIOSOS EN LOS QUE SE DEMANDA EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DENEGO LA RELIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO
DE LOS SOLDADOS VOLUNTARIOS CONVERTIDOS A PROFESIONALES QUE SE
ENCUENTRAN ACOGIDOS AL REGIMEN DE TRANSICION ESTABLECIDO EN EL
INCISO 2° DEL ARTICULO 1° DEL DECRETO 1794 DE 2000. NO HAY LUGAR A
DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR EL HECHO
DE QUE EL UNIFORMADO NO HAYA AGOTADO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ANTE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL NI LO HAYA
VINCULADO AL PROCESO. (negrilla y subrayado es nuestro)

(...)

El problema juridico del asunto en controversia se contrae a establecer si la sentencia

de 18 de septiembre de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca a
través de la cual se confirmoé la decision de deneqar las pretensiones de la demanda

declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva de CREMIL desconocid los
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso a la Administracién

de Justicia del actor, en conexidad con los principios constitucionales de prevalencia
del derecho sustancial y respeto a los derechos adquiridos. (Negrilla y subrayado es

nuestro)

Lo primero que es menester resaltar es que la sentencia objeto de andlisis en la presente
accion de tutela no niega que el actor tiene derecho a la reliquidacion solicitada; todo lo
contrario, reconoce que la Jurisprudencia Contenciosa y Constitucional reiteradamente ha
sefalado que los soldados voluntarios convertidos a profesionales, que fueron vinculados
con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, tienen derecho a una asignacién basica
mensual equivalente a un salario minimo incrementado en un 60% y no en un 40%,
como sucedid en el caso del actor, ya que asi lo contempl6 expresamente el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000.

No obstante, lo anterior, el Tribunal Administrativo de Boyaca considerd que la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares — CREMIL, no estaba legitimada en la causa por pasiva, pues no
era la competente para responder por el monto del sueldo devengado por el actor cuando
aun se encontraba en servicio activo -cifra en la que se fundamento la liquidacion de su
asignacion de retiro-. Para el Despacho Judicial accionado el uniformado debi6 agotar el
procedimiento administrativo ante el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional y
vincularlo como demandado en el proceso contencioso, por ser la entidad encargada de
aplicar e interpretar el Decreto 1794 de 2000, que contiene el régimen salarial y prestacional
del personal activo de las Fuerzas Militares.

(...)
No es de recibo afirmar que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, no

esta legitimada en la causa por pasiva en un proceso en el que se demandé un acto
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administrativo_propio's, maxime si a través del mismo se resolvié de fondo una
solicitud de reliquidacién_pensional'® presentada por el actor. sin advertir
incompetencia alguna al_momento de emitir dicho pronunciamiento. (Negrilla y

subrayado es nuestro),

(...)

De lo expuesto en los apartes transcritos se observa con claridad que CREMIL, aplico e

' interpreté directamente las normas inherentes a la asignacion basica mensual del actor con

el fin de determinar la base de liquidacion para su asignacion de retiro, actuaciéon que

demuestra que si podia responder por las reclamaciones que dieron lugar al proceso

¥ contencioso, lo que hace inentendible y contradictoria la decisién del Tribunal Administrativo
de Boyacé de declarar su falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar que el Ministerio de Defensa Nacional ~ Ejército
Nacional, como lo reconoce el propio Despacho Judicial accionado, es el competente en
materia salarial para los uniformados que se encuentran en servicio activo; sin embargo, el
actor era un soldado retirado al momento de Ia interposicién de la demanda, por lo tanto la
entidad competente para resolver su reclamacién era CREMIL.

Para la Sala, no es de recibo exigirle a un exsoldado voluntario convertido a
profesional y amparado por el régimen de transicion ya referido, que antes de
demandar a CREMIL para obtener la reliquidacion de su asignacién de retiro, tenga
ue demandar al Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional -previo
agotamiento del procedimiento administrativo-, con el Gnico argumento de que éste

ultimo era el que se encargaba del pago de su asignacion basica mensual cuando se

encontraba en servicio activo. (negrilla y subrayado es nuestro)

Dicho argumento claramente desconoce que es la propia Ley la que determina cual es el
monto que se le debe pagar como asignacion mensual basica a este tipo de soldados, por
lo tanto, el hecho de que el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, no
cancelara debidamente el salario del actor, no im ide que CREMIL, como entidad
competente para reconocer agar su_asignacién vitalicia, pueda liquidar dicha
prestacion acorde con lo establecido en el ordenamiento juridico. (Negrilla y subrayado
es nuestro) ‘

A juicio de la Sala, la liquidacion de la_asignacién de retiro debe hacerse de
conformidad con lo establecido en la Le independientemente de que el Ministerio de
Defensa Nacional, por negligencia, ca richo o desconocimiento, se haya e uivocado

en el pago de la asignacién basica mensual del actor cuando éste se encontraba en
servicio active. (negrilla y subrayado es nuestro)

Sobre el particular, es importante aclarar que la liquidacién de la asignacién de retiro que
hace CREMIL —no el reconocimiento-, no depende en lo absoluto de pronunciamiento alguno
del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, como equivocadamente lo sefial6 el
Tribunal Administrativo de Boyaca en la sentencia controvertida, pues como ya se dijo, es la
propia normativa, mas las interpretaciones que la Jurisprudencia Contenciosa y
Constitucional han hecho sobre la misma, las que establecen sin ambigiiedades los
parametros que debe seguir dicha entidad para realizar el tramite referido.

Asi mismo, otras Secciones de esta Corporacion han sostenido:

“En relacion con el primer grupo, a saber, quienes se vinculaban a partir del 31 de diciembre
de 2000, dispuso la norma que, tendrian derecho a devengar mensualmente un salario
minimo, més un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta
al segundo grupo, esto es, quienes venfan como Soldados Voluntarios se dispuso que los
mismos devengarian mensualmente un salario minimo, més un incremento del 60% sobre el
mismo salario.

Bajo este supuesto, a juicio de la Sala las disposiciones en cita son claras y no ofrecen
dudas en cuanto sefialan que los Soldados Voluntarios que fueron incorporados a la
planta de personal de las Fuerzas Militares, bajo la categorfa de Soldados

15 El oficio demandado fue expedido por el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL.
'8 Pensi6n y asignacion de retiro son términos equiparables.
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Profesionales, conservan el derecho a seguir percibiendo el igcrerpengo del 60%
previsto, inicialmente, en el articulo 4 de la Ley 131 de 1985."7 (Negrillas y subrayas

fuera del texto original)

‘(...) establecer unrégimen de transicién para aquellos soldados que al 31 de diciembre
de 2000, fungfan como voluntarios, pero que con poslerioridad pasaban a ser
profesionales, a quienes su_asignacion bdsica mensual corresponde a un salario
minimo incrementado en un 60%; diferente del evento estipulado en el inciso primero de
la norma bajo analisis, segun el cual, los soldados profesionales que no hubiesen prestado
sus servicios con anterioridad como voluntarios, tendran derecho a una asignacion de un
salario minimo incrementado en un 40%.

()

Sobre este ullimo punto, conviene recordar que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794
de 2000 no condiciona la inclusion del porcentaje allf conlenido a que su reconocimiento se
produzca durante el servicio aclivo, pues lo ideal seria que ni siquiera luviera que acudir a
su reclamacion administrativa; menos, cuando existe un mandato legal imperativo derivado
de la expresion “devengaran’, alli plasmada.™® (Resallado fuera del texto original).

Asi las cosas, es evidente que los Decretos 4433 de 2004 y 1794 de 2000 y la Jurisprudencia
Constitucional y Contenciosa proferida sobre la materia, son las que establecen los
parametros que debe seguir CREMIL para liquidar una asignacién de retiro,
independientemente de cémo el Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, venia
pagando la asignacion basica mensual del uniformado.

Teniendo en cuenta lo referido en lineas anteriores, es absolutamente evidente que
CREMIL si puede reliquidar la asignacién de retiro en virtud de la aplicacién del inciso

2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, incluso si el Ministerio de Defensa Nacional

no pago o reconocio el derecho salarial contemplado en dicha norma en su debido

momento. (Negrilla y subrayado es nuestro)

Cabe resaltar que uno de los argumentos referidos por el Tribunal Administrativo de Boyaca
para sustentar la presunta falta de legitimacién en la causa por pasiva de CREMIL, es que
dicha entidad no tenia la competencia para modificar la asignacion basica mensual que el
actor devengaba cuando se encontraba en servicio activo; sin embargo, lo que omite el
Despacho Judicial accionado es que para reconocer y determinar el monto de la pensién no
era necesario realizar modificacién alguna al referido salario, simplemente habia que aplicar
las normas que regulaban la materia y las interpretaciones jurisprudenciales hechas sobre
las mismas.

El articulo 16 del Decreto 4433 de 2004, expresamente indica que la asignacion de retiro de
los uniformados equivaldra al 70% de su salario mensual, es decir, de la asignacion que la
Ley expresamente establece, no la que el Ministerio de Defensa Nacional, a su arbitrio,

QW decidi6 pagarle.

Para los soldados profesionales acogidos por el régimen de transicién, como

reiteradamente se ha explicado, dicho estipendio equivale a un salario minimo

mensual__incrementado _en un 60%, por lo tanto asi debié ser liquidado,
independientemente de que el actor, cuando atn se encontraba en servicio_activo,

inexplicablemente recibiera una mensualidad por debajo de dicho monto. Para llegar
a dicha conclusién no se necesita ningin pronunciamiento del Ministerio de Defensa

Nacional ~ Ejército Nacional, pues deviene de la interpretacion arménica de las

normas aplicables al caso, por lo tanto no le era dable al Tribunal accionado declarar
la falta de legitimacion en la causa por pasiva de CREMIL. (negrilla y subrayado es

nuestro)

Es importante resaltar que en un caso similar al ahora estudiado, la Sala consideréd que no
era procedente exigirle a los uniformados retirados del servicio activo que pretendian el
reajuste de su asignacion vitalicia en virtud de lo sefialado en el inciso 2° del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000, agotar el procedimiento administrativo ante el Ministerio de Defensa

17 Sentencia de 6 de agosto de 2015. Expediente nim. 2012-00128. Magistrado Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve.

18 Sentencia de 22 de octubre de 2015. Expediente nim. 2015-02516, Magistrada ponente: Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez. .
'3 Es la misma norma que se invoca en el presente caso como sustento de la reclamacion.
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Nacional, pues bastaba con solicitarlo a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — QREMIL
y que ésta realizara los tramites internos pertinentes para el reconocimiento pretendido.

En la referida sentencia?® se advirtio:

“En lo que respecta a la autoridad competente para resolver la solicitud de reajuste de la asignacion, en
efacto, encuentra la Sala que la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares es la responsable de reconocer y
pagar las asignaciones de retiro, pensiones y demas prestaciones que la ley senale, a quienes adquieran
este derecho, y, por tanto, el hecho de incluir o no en el petitum de la demanda al Ministerio de
Defensa, no es dbice para que negar la prestacién a que se refiere el articulo 1° inciso 2° del
Decreto 1794 de 2000, tal y como se concluyé en la citada providencia de 22 de octubre de 2015
(Expediente num. 2015-02516, Consejera ponente: doctora Lucy Jeannette Bermdidez Bermiidez)
atras referenciada.

()

Por ultimo, conviene destacar que si para el Juez accionado la demanda no tenfa vocacién de
prosperidad por “no agotamiento de la via administraliva”, por cuanto la solicitud para efecto del
reajuste de la asignacion de reliro la presenté ante la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
cuando, a su juicio, ha debido ser ante el Ministerio de Defensa, estima la Sala que
trasladarle dicha carga_al actor evidentemente convierte en nuqgatorio su derecho
sustancial,_obligdndole a asumir los tramites internos de divisién de competencias entre
el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.”

(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

(.)

Finalmente, se advierte que el actor ni siquiera tendria que haber acudido a la
Jurisdiccion Contenciosa, ya que el derecho prestacional invocado se encuentra
debidamente reconocido en la Ley, particularmente en el inciso 2° del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000 y es de obligatorio cumplimiento para las entidades competentes

al momento de liquidar el salario o la asignacién de retiro de los soldados profesionales
gue se encuentran en la circunstancia alli contemplada, sin que se necesite providencia

judicial alguna que asi lo ordene. (negrilla y subrayado es nuestro)

Sefior Juez, como se puede deducir de la jurisprudencia anteriormente transcrita la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es la competente para responder por las
reliquidaciones que se presenten en torno a las asignaciones de retiro.

APLICABLE A LAS PRETENCIONES B

\'{B DOBLE AFECTACION DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD EN LA LIQUIDACION DE
LA ASIGNACION DE RETIRO.

El legislador promulgo la ley 923 del 2004 en la cual se les reconoce a los soldados
profesionales el derecho a acceder previo los requisitos que se establezcan a una
asignacion de retiro. En decreto 4433 de 2004 se dej6 consignado en el articulo 16° del
decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 la forma como se debe hacer la liquidacién de
las asignaciones de retiro de los soldados profesionales, asi:

“Articulo 16. Asignacion de retiro para soldados profesionales. Los soldados
profesionales que se retiren o sean retirados del servicio activo con veinte (20) afos de
servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta
a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignacion

mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario mensual

indicado en el numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por ciento
(38.5%) de la prima de antigliedad. En todo caso, la asignacién mensual de retiro no
sera inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes”.
(Negrilla y subrayado es nuestro)

20 Sentencia de 2 de marzo de 2016. Expediente num. 2015-02617. Actor: Nelson Santisteban Lépez.
Magistrada Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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Como se desprende de la lectura del articulo anteriormente transcrito el liquidador debe en
primera instancia aplicarle el 70% a la asignaciéon basica y al valor resultante le debe
adicionar el 38,5% de la asignaciéon basica como prima de antigliedad. Es de resaltar que
el legislador antepuso el 70% y remite al punto 13.2.1 y posterior a ello si menciona la
adicidn de la prima de antigiiedad.

La Caja de retiro desde el reconocimiento de la asignacién de retiro de mi poderdante viene
liquidandola aplicandole el 70% tanto a la asignacion basica como a la prima de antigliedad,
lo que afecta en forma significativo el valor de la mesada a cancelar, como lo demostrare a
continuacion:

LIQUIDACION ACTUAL APLICANDO EL 70% A LA PRIMA DE

ANTIGUEDAD
SUELDO BASICO% $ 902.350
PRIMA DE ANTIGUEDAD 38.5 % $347.304
SUMATORIA DE LA ASIGNACION MAS LA PRIMA
DE ANTIGUEDADSUBTOTAL $1.249.394
ASIGNACION DE RETIRO 70 % $ 874.576

LIQUIDACION CORRECTAMENTE REALIZADA DE CONFORMIDAD
AL ARTICULO 16° DEL DECRETO 4433 DE 2000.

SUELDO BASICO $ 8902.350
70 % DEL SUELDO BASICO $ 631.645
PRIMA DE ANTIGUEDAD 38.5 % $ 347.304
ASIGNACION DE RETIRO $978.949

Sefior Juez, como se puede observar del analisis de los anteriores cuadros la forma
en que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares esta liquidando Ia asignacion de
retiro de mi poderdante es violatoria a lo dispuesto por el legislador en el articulo 16
del decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004.

Por lo anterior se solicita al sefior Juez se ordena al Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares a que en la liquidacion de la asignacion de retiro de mi poderdante aparte
de tomar como base de liquidacion la establecida en el inciso segundo del articulo
primero del decreto 1794 de 2000, no se aplique el 70% la prima de antigiiedad si
no que el 38,5 de esta partida se adicione al 70% de la asignacion basica tal como
quedo establecido en el articulo 16 del decreto 4433 del 2004.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE LA CORRECTA
INTERPRETACION Y APLICACION DEL ARTICULO 16 DEL DECRETO 4433.

El Honorable Consejo de Estado en sentencias de Tutela se ha pronunciado en
relacion con la correcta interpretacion y aplicacion del articulo 16 del Decreto 4433
de 2000, con el fin de aportar elementos de juicio que permitan al Despacho llegar
a a una decision en me permito trascribir apartes de dos providencias del Organo
de Cierre de la Jurisdiccion Administrativa, asi:

A- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE:

21 Monto que se viene pagando en la actualidad.
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DOCTOR GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN 29 de abril de2015
REF: EXPEDIENTE No. 2015-00801 ACTOR: JOSE EDGAR MONCADA
RANGEL, ACCIONADA: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA: ACCION DE TUTELA:

A folio 10 de la parte motiva de la providencia la Sala de Decisién en cuanto a la
aplicacion del articulo 16 del decreto 4433 de 2006 la siguiente posicién

jurisprudencial:
“Para la Sala los términos de la norma son claros, pues se establece el monto de la
asignacion de retiro a partir de un porcentaje del salario mensual que debe ser adicionado
con el 38,5% de la prima de antigiiedad. Es decir, que el calculo de dicha prestacion periédica
no parte del salario si no del 70% del mismo, tal como lo indica la norma transcrita con la
puntuacion que precede al verbo “adicionado”.

En tal sentido, esta Colegiatura advierte que el Tribunal le otorgo al precepto legal un
sentido o interpretacion que no corresponde a su tenor literal, pese a que este no ofrece

lugar a duda alguna en cuanto a la manera de calcular la asignacion de retiro. La manera en
que el operador juridico lo aplico no solo es una interpretacién contraevidente, en los
terminos que lo ha considerado la Corte Constitucional, sino que, como lo indica el actor,
implica una doble afectacion de la prima de antigliedad, pues el 38,5% de esta se le aplica,
ademas, un 70% que la ley no prevé y que va en perjuicio de su derecho, el cual, por tanto,
sera protegido en el sentido de ordenar a la autoridad judicial demandada que dicte
un nuevo fallo que aplique el articulo 16 del decreto 4433 de 2004 segun la clara
exegesis y l6gico entendimiento del mismo.” (Negrilla y subrayado es nuestro)

FALLA
TERCERO: -ORDENASE a la Seccion Segunda, Subseccion “C” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, que dentro del término de veinte (20) dias siguientes a la notificacion de

esta providencia, profiera una nueva sentencia en la que, atendiendo los lineamientos
expuestos y los precedentes jurisprudenciales, inaplique por inconstitucional la

disposicion que excluya como partida computable en la liquidacion de la asignacion de retiro
de los soldados profesionales, el subsidio familiar; aplique en debida forma el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 en cuanto al reajuste de la asignacion salarial, y

articulo 16 del Decreto 4433 de 2004. Seqiin la clara exegesis del mismo.”(Negrilla y
subrayado es nuestro)

Honorable Magistrado como se puede apreciar de la lectura de los apartes de la
sentencia, la Honorable Sala de Consejo de Estado indica la forma correcta de cdmo
se debe interpretar y aplicar el articulo 16° en la liquidacion de las asignaciones de
retiro de los soldados profesionales, en atencion a lo dispuesto en el articulo 7° del
Codigo General de Proceso solicito que la jurisprudencia aportada sea tenida en
cuenta en el estudio de la pretensiones solicitadas.

VIl. LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NIEGAN LA RELIQUIDACION DE
PRESTACIONES PERIODICAS NO TIENEN CADUCIDAD

Sefior Juez, de conformidad con el articulo 164 numeral 1° literal C) del CPACA, los
actos administrativos que reconocen, asi como los que niegan el reconocimiento de
prestaciones periodicas, llamese pensiones o reliquidacion de las mismas, pueden
ser demandados en cualquier tiempo, es decir no opera el fenémeno de la
caducidad.

VIl. FALSA MOTIVACION ARTICULO 137 DEL C.P.A.C.A.
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La CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, en la motivacion de los
actos administrativos que se demanda, incurrié en causal de FALSA MOTIVACION,
al no existir correspondencia entre la decision adoptada y los motivos de hecho y
de derecho que se aducemn para negar a mi poderdante las peticiones solicitadas, lo
que es motivo de nulidad (Art. 137 CPACA.), ademas quebrant6 las disposiciones
de jerarquia superior normativa.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional, han entendido que existe la
ilegalidad denominada FALSA MOTIVACION, cuando los fundamentos alegados
por el funcionario que expidié el acto administrativo, en realidad no hayan existido,
o no tengan el caracter juridico que el legislador les ha dado, es decir que se
estructure la ilegalidad por inexistencia material o juridica de los motivos de una
parte, o que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen la medida tomada.

Se denominan motivos, segin la doctrina francesa, las circunstancias de hecho
que proceden o provocan toda decision administrativa; la sucesion de
acontecimientos que impulsan al administrador ptblico a obrar; la decisién en tales
circunstancias sera ilegal, si no se justifican las razones que la provocaron;
obviamente la causal de la falsa motivacion encuadra dentro de la violacion de la
ley general.

Con base en lo anterior, me permito proceder a explicar los motivos por los cuales
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES incurrio en el vicio de la
FALSA MOTIVACION, cuando negd los derechos reclamados, sin tener un
fundamento juridico que legitime las decisiones tomadas por parte de la
administracion publica.

Incurrir en FALSA MOTIVACION, como ocurrid en el caso sub examine,
normalmente se presenta por la aplicacion incorrecta de los métodos de
interpretacion normativa o por la falta de conexidad entre los argumentos esbozados
en el acto administrativo y la solicitud presentada a la administracién; en esta
demanda se ha podido dejar muy claro, los postulados normativos y de
interpretacion jurisprudencial y doctrinarios respecto del porcentaje en que debe
incrementarse la asignacion de retiro de mi poderdante, erréneamente interpretado
por la parte demandada.

Sefor juez, del estudio de los argumentos invocados en la presente demanda, no
se entiende, porqué la Caja demandada no ha dado estricto cumplimiento a la
obligacion consagrada en los decretos y leyes expuestos, encontrandose en abierta
contradiccion con la constitucion de 1991, toda vez que la inobservancia por parte
de un funcionario plblico de las obligaciones constitucionales y legales que le
corresponden al Estado, estd poniendo en entredicho el Estado Social de Derecho
pilar de la actual normatividad.

IX. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia para efectos de competencia se estima de conformidad a lo establecido
en el inciso segundo del articulo 157 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
lo Contencioso Administrativo, el cual establece que al tratarse de mas de una
pretension, la cuantia se determinara por el valor de la pretensién mayor. Por lo
tanto y como se explicard a continuacién la pretension mayor es por TRES
MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
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PESOS $ (3.909.837) sin indexacion esta cuantia resulta del andlisis comparativo de
la mesada pensional recibida en cada uno de los afios por mi poderdante, en
comparacion con la que debio recibir, si la asignacion de retiro de los ultimos tres
anos, se hubiese liquidado sobre la base de un salario minimo mas un sesenta por
ciento (60%). 4

La diferencia existente entre la mesada pagada y la mesada que se ha debido
pagar, se multiplica por catorce (14), que es el nimero de mesadas anuales a que
tiene derecho mi poderdante, resultado que arroja el monto anual dejado de pagar
y la sumatoria de afio por afio, nos da la cuantia materia de esta demanda.

Con el fin de ilustrar en mejor forma al Sefior juez, a continuacion, se presenta el
cuadro demostrativo de este analisis:

ASIGNACION ASIGNACION
ANo | DEBASICA DE BASICA DIFERENCIA | MESADAS | ACUMULADO | MESADAS ESTmﬁ'ON
CON EL CON EL 60 MENSUAL | ANUALES ANUAL A COBRAR
0% % CUANTIA
2016 965.937 1.103.928 137.991 10 1.379.910 10 1.379.910
2017 1.032.804 1.180.347 147.543 14 2.065.608 14 2.065.608
2018 | 1.083.411 1.238.184 154.773 3 464.319 3 464.319
TOTAL ACUMULADO 3.909.837 3.909.837

EXPLICACION DEL CUADRO
En la primera columna: Relacion de los -afios en reclamacion.

Segunda Columna: corresponde a la asignacién de retiro que le fue cancelado a
mi poderdante en el respectivo afio, tomando como base el sueldo basico para
la liquidacion el salario minimo incrementado en un 40% de dicho salario.

Tercera Columna: corresponde a la asignacion de retiro que se le debid de ser
cancelado a mi poderdante en el respectivo afio, tomando como base el sueldo
basico para la liquidacion el salario minimo incrementado en un 60% de dicho
salario.

Cuarta Columna: Diferencia mensual entre la asignacién de retiro liquidada
tomando como base el salario minimo incrementado en un 60% y el efectivamente
cancelado que toma como base el salario minimo incrementado en un 40%.
Quinta Columna: Nimero de mesadas recibidas en el respectivo afio.

Sexta Columna: Diferencia anual entre la asignacién de retiro liquidada, tomado
como base el salario minimo incrementado en un 60% y el cancelado tomando
como base el salario minimo incrementado en un 40%.

Séptima Columna: Numero de mesadas tenidas en cuenta para hacer la
estimacion razonada la cuantia de conformidad al articulo 157 de C.P.A.C.A

Octava Columna: Estimacion razonada de la cuantia para los efectos del articulo
167 de C.P.A.C.A.
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X. COMPETENCIA

El Distrito Judicial Administrativo de ANTIOQUIA, es competente para conocer de
este asunto en primera instancia por la cuantia, naturaleza y por factor territorial del
asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 155, 156 y 157 del CPACA,
por cuanto el sefior JUAN CARLOS ROJAS DIAZ, tuvo como ultima unidad donde
prestd sus servicios el BATALLON DE ARTILLERIA No.04 GR. JORGE E.
SANCHEZ RODRIGUEZ de la ciudad de MEDELLIN.

CONCILIACION PREJUDICAL

Manifiesto al Despacho que la presente demanda no esta acompanada del acta de
conciliacion prejudicial de que trata el articulo 161 numeral 1° del C.P.A.C.A ya que
si bien es cierto que el medio de control es el de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A las pretensiones formuladas
en la demanda no son conciliables, toda vez que estamos frente a un asunto de
indole netamente laboral, donde se debaten derechos irrenunciables, intransigibles
y por lo tanto no susceptibles de conciliacion aunado a lo anterior se debe tener en
cuenta que la demanda de la referencia versa sobre situaciones consolidadas o
derechos adquiridos por mi poderdante en servicio activo y adicional a esto son
prestaciones de caracter periddico y continuo por que el objeto del presente litigio
se fundamenta en el reajuste a la asignacién de retiro.

El articulo 161 de la Ley 1437 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en el numeral 1° contempla
en forma expresa que se exigira como requisito previo para demandar la
conciliacién extrajudicial “cuando los asuntos sean conciliables”, asi:

Ley 1437 Articulo 161. Requisitos previos para demandar

. La presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliaciéon
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

La Constitucion Politica de 1991, ascendio a rango constitucional los principios de
la Seguridad Social y del Trabajo, esta elevaciéon normativa trajo consecuencias
estructurales y funcionales en el ordenamiento juridico colombiano y en especial en
la aplicacién de los mismos, en efecto la Constitucion los consagro como principios
minimos de la seguridad social y del trabajo en sus articulos 48 y 53, disposiciones
que mas alla de producir una alteracién normativa Yy posicion jerarquica, conlleva a
un cambio radical en contenido, interpretacion y alcance frente a las demas ramas
del poder publico.

Los principios de seguridad social y del trabajo son las pautas generales que
orientan todala normatividad que regula la seguridad social y del
trabajo, esto produjo grandes consecuencias juridicas que incluyeron una nueva
interpretacion diferente a la luz de los Derechos Fundamentales, de los tratados

20% ASIGNACION Y PRIMA ANTIGUEDAD







40

internacionales y de los avances jurisprudenciales que ha realizado la Honorable
Corte Constitucional en materia de principios y derechos como maximo intérprete
de la Constitucion. '
Al abordar el tema de los principios desde el punto de vista funcional se intenta
conocer la naturaleza de estos, su interpretacion y modo de aplicaciéon en una
determinada situacién factica, los principios pueden ser explicitos o implicitos, pero
tiene la misma funcién. Robert Alexy define los principios como "Mandatos de
optimizacion”

“En tanto mandatos de optimizacion, los principios son normas que ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas”
William Jiménez Gil entre reglas y principios, misién juridica, Bogota D.C: 2008, pag. 33

Los principios tienen una funcion optimizadora en cuanto tiene la finalidad de dirimir
conflictos de interés en el cual las normas son inaplicables o para dirimir la
aplicacion

De las mismas por la complejidad factica y juridica del problema.

Los principios sirven para sustentar soluciones a los problemas de sopesa miento de interés
y valores, de tal manera que la decisién no habria sido la misma de no existir dicho principio
“Sentencia T-005-95 MP Eduardo Cifuentes Mufioz"

Por eso, los derechos aqui invocados son irrenunciables e intransferibles por ser
inherentes a la dignidad humana como lo dice la misma obra Constitucional en su
articulo 5 y automaticamente se convierte en garantias minimas de los asociados
en nuestro Estado Constitucional.

Igualmente, el articulo 48° de la Constitucion Politica, dice “Se garantiza a TODOS
los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social”, razén anterior por la
que no puede obviarse que en el presente asunto estamos en presencia de un
derecho de caracter laboral de los denominados irrenunciables por su
indiscutibilidad, por lo tanto, mi poderdante tiene el derecho a que sea la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo quien resuelva de fondo el asunto, sin que se deba
agotar dicho requisito.

Xl.  PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito que se tengan como pruebas, la documentacion aportada con la demanda.
1. Poder legalmente conferido para actuar en via contenciosa.

2. Memorial contentivo del derecho de peticion elevado ante la entidad demandada
radicado N°20160050505 de fecha 14 de junio de 2016.

3. Acto Administrativo, N°2016-44504 de fecha 5 de julio de 2016, emitido por la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES en respuesta del Derecho de
Peticion motivo de esta litis, con el cual se adelanto la accion administrativa.

4. Certificacion de Ultima Unidad suscrita por el COMANDO EJERCITO
NACIONAL DIRECCION DE PERSONAL.

5. Extracto hoja de servicios del soldado profesional JUAN CARLOS ROJAS
. DIAZ, No. 3-91443975 de fecha 3 de mayo de 2016.

6. Copia auténtica de la Resolucion N°3560 del 18 de mayo de 2016, mediante la
cual se le reconoce la asignacion de retiro al soldado profesional JUAN
CARLOS ROJAS DIAZ.
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7. Solicito respetuosamente a ese despacho que en el evento de faltar alguna
constancia, certificaciéon o notificacion que se considere necesaria para el
estudio de la presente demanda, de conformidad con lo establecido en el
CPACA se ordene a la demandada allegarlos en su oportunidad.

8. Copias de la demanda con sus respectivos anexos para: Archivo, Traslado a la
entidad demandada y una para el Ministerio Publico.

Xil.  NOTIFICACIONES

DEMANDADA: Al sefior Director de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL) en la carrera 10° N° 27 — 27 Int. 137 de la ciudad de Bogota

DC, correo electronico para notificaciones notificacioesjudiciales@cremil.gov.co

DEMANDANTE: Mi poderdante JUAN CARLOS ROJAS DIAZ las recibira en la
CALLE 71 No 32-17 de la ciudad de MEDELLIN Antioquia.

MINISTERIO PUBLICO: El sefior Procurador delegado ante ese Honorable
despacho, puede ser notificado en la secretaria de esa Corporaciéon o en la Carrera.
5 No. 19 -34 Oficina 702 de la ciudad de

Bogota.Procjudadm207 @procuraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, las recibira en la
calle 70 N° 4 -60 int. 312, teléfono 2558957 ext 303, 305 de la ciudad de Bogota,
email: procesos@defensaijuridica.qov.co

EL SUSCRITO APODERADO: Las recibiré en la secretaria de su despacho o en
mi oficina de abogado ubicada en la calle 73 bis N° 26 - 28, en la ciudad de Bogota,
teléfono 7420825 ext. 133- 123. Correo electrénico:
alvarorueda@arcabogados.com.co

De conformidad con lo establecido en los articulos 162 numeral 7 y el articulo 205
de la Ley 1437 de enero 18 de 2011, acepto que las notificaciones del presente
proceso se hagan as través del siguiente correo electronico email:
alvarorueda@arcabogados.com.co

Del Seior Juez,

Nl /

ALMARO-RUEDACELI
£C. [79.110.245 de Fontibon
J TP. 170.560 HCSJ.

VY
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, once (11) de abril de dos mi dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2018 00138 00

MEDIO DE| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN CARLOS ROJAS DIAZ
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES -CREMIL

ASUNTO: Admite demanda

ADMITIR en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO propuesta por el sefior JUAN CARLOS ROJAS DIAZ contra la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL toda vez que se encuentran
reunidos los requisitos que exige el articulo 161 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE del contenido de esta providencia a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -CREMIL como lo ordena los articulos 198
y 199 ibidem modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Copia de la
demanda y de sus anexos quedardn en la Secretaria del Despacho a disposicion del
notificado.

NOTIFICAR PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico delegado ante los
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin como lo ordena el articulo 198 y
199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado
como lo ordena el articulo 198 y 199 ibidem, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de acuerdo al articulo 197 ibidem.

Igualmente conforme al inciso 5° del articulo 199 ibidem, modificado por el articulo
612 de la Ley 1564 de 2012 la entidad demandada, el Ministerio Publico y los sujetos
que tengan interés directo en las resultas del proceso contardn con el término de
treinta (30) dias para contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia y presentar demanda de reconvencién, segin el articulo 172
ibidem.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 ibidem, los gastos
provisionales ordinarios del proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Como quiera que se hace necesario







efectuar el envio de los traslados, deberd la parte demandante adelantar las
diligencias necesarias para que la misma se realice por intermedio de la Oficina de
Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa dependencia administrativa la suma
de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00) para el demandado, los cuales deberan ser
consignados en la cuenta nimero 3 0820 000636-6 del Banco Agrario de Colombia
Convenio No. 13476, Para el efecto, transcurrido el plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la notificacion por estados de este auto, sin que se hubiere cumplido con
la carga precitada, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 178
ibidem, relativo al desistimiento técito.

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem,
“Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica demandada
o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del
proceso y que se encuentren en su poder”, so pena de incurrir en falta gravisima.

Personeria. Se reconoce personeria al doctor ALVARO RUEDA CELIS con T.P No.
170.560 del C. S de la J. para que actué como apoderado de la parte demandante en
los términos de los poderes visibles a folio 1 del expediente.

NOTIFICACION POR EST)DO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 12 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

@/

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 
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BRAVO
RESTREPO

ABOGADOS

Medellin, abril 2 de 2018

Seflores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penagos
Demandado : E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto : Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania ntimero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional nimero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento en garantia a la Compaifiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
para lo cual me fundamento en los siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral —
SINTRACORP - y la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, se celebraron
los contratos N° 002 de 2013 y 032 de 2013, mediante los cuales se contrat6 la
prestacion de servicios en la atencién de los procesos asistenciales de la E.S.E.
Hospital La Merced de Ciudad Bolivar.

1.2. El plazo de los contratos se estipulé de la siguiente manera:

Para el contrato N° 002 de 2013, se estipulo una vigencia de 4 meses por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2013 hasta el 30 de abril de 2013.

Para el contrato N° 032 de 2013, se estipulo una vigencia de 8 meses por el periodo
comprendido entre el 01 de mayo de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013.
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1.3. En la clausula decima segunda numeral 12 de los contratos N° 002 de 2013, y
032 de 2013, se estipul6 que el Sindicato serd responsable del pago oportuno de las
compensaciones de sus afiliados participes.

1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar se presentaron dentro de la vigencia de los contratos de prestacion
de servicios mencionados, por cuenta de una reclamacién que hace la sefiora Claudia
Patricia Laverde ex afiliada participe del Sindicato.

1.5. Para el cumplimiento de los contratos N° 002 y 032 de 2013, el Sindicato de
Trabajadores de la Corporacion Salud Integral SINTRACORP, adquirié las

siguientes polizas, en las cuales el asegurado y/o beneficiario es el Hospital La
Merced:

Para el contrato N° 002 de 2013, POLIZA SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES N° 530-47-994000015810, adquirida con la compailia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

La péliza en mencion establece como objeto lo siguiente:

“Garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contraidas mediante la ejecucion del contrato N° 002 de 2013
referente a prestacion de servicios en la atencion de los procesos asistenciales
y administrativos de la E.S.E. Hospital La Merced segin las coberturas
indicadas”.

La misma tiene la siguiente cobertura:

- Pago salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones: con una fecha de
iniciacion de 28/01/2013 y una fecha de terminacién de 30/04/2016.

Para el contrato N° 032 de 2013, POLIZA SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES N° 530-47-994000016768 adquirida con la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

La pdliza en mencion establece como objeto lo siguiente:

“Garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contraidas mediante la ejecucion del contrato N° 032 de 2013
referente a prestacion de servicios en la atencion de los procesos asistenciales
Yy administrativos de la E.S.E. Hospital La Merced segiin las coberturas
indicadas”.
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La misma tiene la siguiente cobertura:
- Pago salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones: con una fecha de
iniciacién de 01/05/2013 y una fecha de terminacién de 01/01/2018.
2 - DERECHO
Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes

normas: Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, 64 y siguientes
del Cddigo General del Proceso.

3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a la compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, mediante llamamiento en garantia.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, declarese que el llamado en garantia
se encuentra obligado a cancelar dichos conceptos al demandante de acuerdo a lo
establecido en las polizas N° 530-47-994000015810 y 530-47-994000016768,
suscritas entre el Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Salud Integral —
SINTRACORP- y la compaiiia ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital la Merced.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.

4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1 Poder debidamente conferido.
4.2. Acta de posesion del gerente.

4.3. Copia del contrato N° 002 de 2013, celebrado entre el Hospital La Merced y el
Sindicato de Trabajadores de la Corporaciéon Salud Integral SINTRACORP cuyo
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objeto es la prestacion de los servicios en la atencion de los procesos asistenciales de
la E.S.E. Hospital La Merced.

4.4. Copia de la Poliza N° 530-47-994000015810 suscrita entre el Sindicato de
Trabajadores de la Corporacién Salud Integral —SINTRACORP- y la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital la Merced, para el cumplimiento del
contrato N° 002 de 2013.

4.5. Copia del contrato N° 032 de 2013, celebrado entre el Hospital La Merced y el
Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Salud Integral SINTRACORP cuyo
objeto es la prestacion de los servicios en la atencidn de los procesos asistenciales de
la E.S.E. Hospital La Merced.

4.6. Copia de la Poliza N° 530-47-994000016768 suscrita entre el Sindicato de
Trabajadores de la Corporacion Salud Integral —SINTRACORP- y la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA,
cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital la Merced para el cumplimiento del
contrato N° 032 de 2013.

5 - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N° 42 — 70, oficina 415, edificio
Forum, Medellin.

Del llamado en garantia en la carrera 43 A N° 23 - 61, Local 137. Medellin.

Atentamente,

LUIS AZFONSO BRAVO-RESTREPO
T.P.79.079 del C. S.de la J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacion personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectlo Illamamiento en garantia a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la
citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién.”

2. Elllamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacién de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA existe un vinculo contractual en razén a la pdliza No
530-47-994000016768 de seguro de cumplimiento entidades estatales para el
cumplimiento del contrato no. 032 de 2013 tomada por la corporacién Salud Integral
SINTRACORP la cual ampara el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
cuyo beneficiario es la ESE Hospital la Merced vy poéliza No. 530-47-994000014510 de
seguro de cumplimiento entidades estatales para el cumplimiento del contrato no. 002
de 2013 tomada por la corporacion Salud Integral SINTRACORP la cual ampara el pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones cuyo beneficiario es la ESE Hospital
la Merced.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE







1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA.

2. Se concede a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA un término de quince (15) dias para responder al llamamiento en
garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del aca llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
llamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Cédigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcan, sin excedgrde seis (6) meses.

O'I"IFICACIé POR ESTADO .
JUZGADO VEINTI DM, RATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 19 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato

CALLE 47 NRO, 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
TRLEFONOS 239 61 21 - 218 20 87
MEDELLIN

N








NELSON DR JESUS RESTREPO MONTOY A
ABOGADO

"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:
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PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.
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. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de
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navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00

M]go};_\;g i 16

EDELL








N]LL&-;()N J)E JESUS RESTREPO MONTOYA
; ABOGADO

dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
(,AL]J;. 47 NRO. 42
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NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO EN GARANT�A 2017-532.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO EN GARANTÍA 2017-532

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		notificaciones@solidaria.com.co

		Recipients

		notificaciones@solidaria.com.co



 



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00532 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL



DEMANDANTE:



CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS



DEMANDADO:



ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato
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"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:
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PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.
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. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRIK BQI\rlB()N.e’i it B (0
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de

EDWLEIN.








:E Jlim. U‘% RESTREPO MON 'I‘OYA
_ABOGADO

navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00
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dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
(,AL]J;. 47 NRO. 42
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Medellin, abril 2 de 2018

Senores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penagos
Demandado : E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto : Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
gjercicio, con tarjeta profesional nimero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento en garantia a la compafiia de
seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, para lo cual me fundamento en los siguientes:

1- HECHOS

1.1. Entre el Sindicato de Trabajadores del Sector Salud “SANAR” y la E.S.E.
Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, se celebro el contrato de prestacion de
servicios N° 061 de 2014 mediante el cual se contraté la ejecucion de procesos de
servicios asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad
Bolivar.

1.2. Para el contrato N° 061 de 2014, se estipulo una vigencia de 8 meses y 27 dias

por el periodo comprendido entre el 03 de abril de 2014 hasta el 31 de diciembre de
2014.

1.3. En la cldusula y decima segunda numeral 12 del contrato N° 061 de 2014, se
estipuld que el Sindicato seria responsable del pago oportuno de las compensaciones
de sus afiliados participes.

1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar se presentaron dentro de la vigencia del contrato de prestacion de
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servicios sefialado, por cuenta de una reclamacion que hace la sefiora Claudia
Patricia Laverde ex afiliada participe del Sindicato.

1.5. Para el cumplimiento de los contratos N° 061 de 2014, Sindicato de
Trabajadores del Sector Salud “SANAR”, adquirié la POLIZA SEGURO DE
CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES N° 530-47-994000020515,
adquirida con la compaiila ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
ENTIDAD COOPERATIVA, en la cual el Hospital La Merced es el
asegurado/beneficiario.

La pdliza en mencidn establece como objeto lo siguiente:

“Garantizar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista derivadas del contrato de prestacion de
servicios N° 061 de 2014 de fecha 03 de abril de 2014 celebrado entre las
partes, relacionado con ejecucion de procesos asistenciales y administrativos
de la E.S.E. Hospital La Merced segiin se especifica en la cldusula segunda
del contrato.”

La misma tiene la siguiente cobertura:

- Pago salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones: con una fecha de
iniciacion de 03/04/2014 y una fecha de terminacion de 31/12/2018.

2 - DERECHO

Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes
normas: Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, 64 y siguientes
del Codigo General del Proceso.

3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a la compafiia ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, mediante llamamiento en garantia.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, declarese que el llamado en garantia
se encuentra obligado a cancelar dichos conceptos al demandante de acuerdo con lo
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establecido en la pdliza N° 530-47-994000020515, suscrita entre el Sindicato de
Trabajadores del Sector Salud “SANAR” y la compafiia ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en la cual el Hospital
La Merced es el asegurado/beneficiario.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.

4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1 Poder debidamente conferido.
4.2. Acta de posesion del gerente.

4.3. Copia del contrato N° 061 de 2014 celebrado entre el Sindicato de Trabajadores
del Sector Salud “SANAR” y la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar.

4.4. Copia de la péliza N° 530-47-994000020515, suscrita entre el Sindicato de
Trabajadores del Sector Salud “SANAR” y la compaiila ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA, en la cual el Hospital
~La Merced es el asegurado/beneficiario.

4.5. Certificado de existencia y representacion legal de la compaiiia
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

S - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N° 42 — 70, oficina 415, edificio
Férum, Medellin.

Del llamado en garantia en la carrera 43 A N° 23 - 61, Local 137. Medellin.

Atentamente,

LUISCALFONSO BRAVO RESTREPO
T.P.79.079del C. S.dela J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacion personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectio llamamiento en garantia a la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,
CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacién forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacién de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA existe un vinculo contractual en razén a la péliza No
530-47-994000020515 de seguro de cumplimiento entidades estatales para el
cumplimiento del contrato no. 061 de 2014 tomada por el Sindicato de Trabajadores de
Sector Salud SANAR la cual ampara el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones cuyo beneficiario es la ESE Hospital la Merced.

En meérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE
1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE

CIUDAD BOLIVAR a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA.







2. Se concede a la ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA un término de quince (15) dias para responder al llamamiento en
garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4, Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del aca llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
Ilamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Codigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admisién del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que compagezcan; sin exceder de-seis (6) meses.

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DRAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el autp anterior.
Medellin, 19 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 A\M.

W

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Medellin, abril 2 de 2018

Sefiores

JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penagos

Demandado : E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto : Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania niimero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional numero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento a la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., para lo cual me fundamento en los
siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral —
SINTRACORP - y la E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, se celebraron
los contratos N° 018 de 2012 y 017 de 2014, mediante los cuales se contraté la
prestacion y/o ejecucion de los procesos asistenciales de la E.S.E. Hospital La
Merced de Ciudad Bolivar.

1.2. El plazo de los contratos se estipulé de la siguiente manera:

Para el contrato N° 018 de 2012 se estipul6 un plazo de 11 meses contados a partir
del 01 de febrero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012, con una adicién de 2
meses, es decir, entre el 1 de julio de 2010 y hasta el 31 de agosto de 2010.

Para el contrato N° 017 de 2014, se estipulo una vigencia de 66 dias por el periodo
comprendido entre el 21 de enero de 2014 hasta el 27 de marzo de 2014.
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1.3. En la cldusula veinte numeral 12 del contrato N° 018 de 2012 y decima segunda
numeral 12 del contrato N° 017 de 2014, se estipuld que el Sindicato sera
responsable del pago oportuno de las compensaciones de sus afiliados participes.

1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar se presentaron dentro de la vigencia de los contratos de prestacion
de servicios N° 018 de 2012 y N° 017 de 2014, por cuenta de una reclamacién que
hace la sefiora Claudia Patricia Laverde ex afiliada participe del Sindicato.

1.5. Para el cumplimiento de los contratos N° 018 de 2012 y 017 de 2014, el
Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Salud Integral SINTRACORP,
adquiri6 las siguientes polizas, en las cuales el asegurado y/o beneficiario es el
Hospital La Merced:

Para el contrato N° 018 de 2012 GARANTIA UNICA DE SEGUROS DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES N° GU088132,
con la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.

La poliza en mencidn establece como objeto lo siguiente:

“Garantizar los eventuales perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato de prestacion de servicios N° 018 de

2012 relacionado con el servicio en la atencién de los procesos asistenciales
de la ESE Hospital La Merced”.

La misma tiene la siguiente cobertura:

- Pago salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones: con una fecha de
iniciacion de 01/03/2012 y una fecha de terminacién de 31/12/2015.

Para el contrato N° 017 de 2014 GARANTIA UNICA DE SEGUROS DE
CUMPLIMIENTO EN FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES N° GU107173,
con la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.

La poliza en mencién establece como objeto lo siguiente:
“Amparar el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato de ejecucion de procesos N° 017 de
2014, cuyo objeto es la ejecucion de procesos en la atencion de servicios

asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La Merced”.

La misma tiene la siguiente cobertura:
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- Pago salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones: con una fecha de
iniciacion 21/01/2014 y una fecha de terminacién de 27/03/2018.

2 - DERECHO

Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes
normas: Articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo, 64 y siguientes
del Cédigo General del Proceso.

3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a la COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, decldrese que el llamado en garantia
se encuentra obligado a cancelar dichos conceptos a la demandante de acuerdo a lo
establecido en las polizas N° GUO088132 y GU107173, suscritas entre el Sindicato
de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral -SINTRACORP- y COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital
la Merced.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.

4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1 Poder debidamente conferido
4.2. Acta de posesion del gerente.
4.3. Copia del contrato N° 018 del 01 de febrero de 2012, celebrado entre el
Hospital La Merced y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Salud Integral

SINTRACORP cuyo objeto es la prestacion de los servicios en la atencién de los
procesos asistenciales de la E.S.E. Hospital La Merced.
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4.4. Copia del contrato N° 017 del 21 de enero de 2014, celebrado entre el Hospital
La Merced y el Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Salud Integral
SINTRACORP cuyo objeto es la ejecucion de procesos en la atencién de servicios
asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital La Merced.

4.5. Copia de la Péliza N° GU088132 suscrita entre el Sindicato de Trabajadores de
la Corporacién  Salud Integral —SINTRACORP- y la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital
la Merced.

4.6. Copia de la Poliza N° GU107173 suscrita entre el Sindicato de Trabajadores de
la  Corporacién Salud Integral —SINTRACORP- y la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A., cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital
la Merced.
4.5. Certificado de existencia y representacion legal de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.

S5 - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N° 42 — 70, oficina 415, edificio
Forum, Medellin.

Del llamado en garantia en la carrera Calle 53 No 45-112, Edificio Colseguros, Piso
18, Oficina 180, Medellin.

Atentamente,

LUI FONSO B RESTREPO
T.P.79.079 del C. S. de laJ.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacién personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectio llamamiento en garantia a la
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacién de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A existe un vinculo contractual en razén a las pélizas No GU088132 y GU107173 cuyo
beneficiario en ambas es la ESE Hospital la Merced.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A existe un vinculo contractual en razén a la pdliza No GU088132 de seguro de
cumplimiento a favor de entidades estatales para el cumplimiento del contrato No. 018
de 2012 tomada por la corporacién Salud Integral SINTRACORP la cual ampara los
eventuales perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato de prestacién de servicios No. 018 de 2012 relacionado con el servicio en la
atenciodn de los proceso asistenciales de la ESE Hospital la Merced y poliza No. GU107173
de seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales para el cumplimiento del
contrato No. 017 de 2014 tomada por la corporacién Salud Integral SINTRACORP la cual
ampara los eventuales perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones







contenidas en el contrato de prestacién de servicios No. 017 de 2014 relacionado con
el servicio en la atencidn de los proceso asistenciales de la ESE Hospital la Merced

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A.

2. Se concede a la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A un término de quince
(15) dias para responder al llamamiento en garantia.

3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del aca llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
llamamiento en garantia y copia de la contestaciéon de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Codigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admisién del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
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las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato
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"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:
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PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.
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. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de
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navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la

7 NRO. 42-40 OFICINA 204 ’I‘ORI\IG IIOMBON N
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00
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dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
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MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL



DEMANDANTE:



CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS



DEMANDADO:



ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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Medellin, abril 2 de 2018

Sefiores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Claudia Patricia Laverde Penagos
Demandado E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto : Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 71°022.006, expedida en Frontino, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional nimero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento en garantia a la Cooperativa de
Trabajo Asociado INTEGRA, para lo cual me fundamento en los siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre El Hospital La Merced de Ciudad Bolivar y la Cooperativa de Trabajo
Asociado Integra, se celebraron los contratos de prestacion de servicios N° 017 de
2010 y 018 de 2011, cuyo objeto era la prestacion de servicios en la atencion de
procesos asistenciales en la Empresa Social del Estado Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar.

1.2. El plazo de los contratos se estipuld de la siguiente manera:

Para el contrato N® 017 de 2010 se estipul6 un plazo de 4 meses y 15 dias contados
a partir del 16 de febrero de 2010 hasta el 30 de junio de 2010, con una adicién de 2
meses, es decir, entre el 1 de julio de 2010 y hasta el 31 de agosto de 2010.

Para el contrato N° 018 de 2011 se estipul6 un plazo de 12 meses a partir del 3 de
enero de 2011, hasta el 31 de diciembre de 2011.

WWW.BERAVORESTREPOABOGADOS.COM e
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1.3. En la clausula séptima numeral 12 de los contratos referidos se estipulé que la
Cooperativa de Trabajo Asociado Integra, sera responsable del pago oportuno de las
compensaciones de sus trabajadores asociados.

1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced de
Ciudad Bolivar se presentaron dentro de la vigencia del contrato de prestacion de

servicios, por cuenta de una reclamacién que hace la sefiora Claudia Patricia
Laverde ex asociada de la Cooperativa Integra.

2 - DERECHO
Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes
normas: Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento administrativo, 64 y siguientes
del Codigo General del Proceso.

3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a la Cooperativa de Trabajo Asociado Integra
mediante llamamiento en garantia.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, declarese que el llamado en garantia
se encuentra obligado a reembolsarle a la E.S.E aquellas sumas que deba pagar al

demandante.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.

4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1. Copia del poder debidamente conferido.
4.2. Acta de posesion del gerente.

4.3. Copia del contrato 017 de 16 de febrero de 2010, celebrado entre el Hospital La
Merced de ciudad Bolivar y la Cooperativa de Trabajo Asociado -INTEGRA- cuyo

WWW.BRAVORESTREPOABOGADOS.COM
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objeto es la prestacion de los servicios en la atencion de los procesos asistenciales de
la E.S.E. Hospital La Merced.

4.4. Copia del contrato N° 018 de 2011, celebrado entre la E.S.E. Hospital La
Merced de Ciudad Bolivar y la Cooperativa de Trabajo Asociado- INTEGRA- cuyo
objeto es la prestacion de los servicios en la atencion de los procesos asistenciales de
la E.S.E. Hospital La Merced.
4.5. Certificado de existencia y representacion de la Cooperativa de Trabajo
Asociado Integra.

S - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES
Del llamado en garantia, en la carrera 80 C # 33-11, Medellin.
De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N° 42 — 70, oficina 415, edificio

Férum, Medellin.

Atentamente,

LUISALFONSO B RESTREPO
T.P.79.079 del C. S. de la J.
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacién personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectio llamamiento en garantia a
INTEGRARSE COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EN LIQUIDACION.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podré pedir la
citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacién de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR e INTEGRARSE COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO EN LIQUIDACION existe un vinculo contractual en razén a los contratos de
prestacion de servicios No. 017 de 2010 y 018 de 2011 mediante el cual se contratd la
ejecucion de procesos de servicios asistenciales y administrativos de la E.S.E. Hospital
la Merced de Ciudad Bolivar.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR a INTEGRARSE COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EN
LIQUIDACION.

2. Se concede a INTEGRARSE COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EN
LIQUIDACION un término de quince (15) dias para responder al llamamiento en
garantia.







3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este ultimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacion del acd llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
Ilamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

5. Conforme lo establece el articulo 66 del Codigo General del Proceso, se suspendera
el proceso desde la admision del llamamiento hasta cuando se cite a los llamados y haya
vencido el término para que comparezcan, sin exceder de seis (6) meses.

6. Se reconoce personeria al doctor LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO con T.P. No.
79.079 del C.S. de la J. para que actue como apoderada de la parte demandada- ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR en los términos del poder visible a folio 111
del cuaderno principal.

4

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO QRAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anterior.
Medellin, 19 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 A.M.

Ly

ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ
Secretaria
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato
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"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:
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PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.
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. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de
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navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00
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dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
(,AL]J;. 47 NRO. 42

LLERO
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NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO EN GARANT�A 2017-532.msg
NOTIFICACION AUTO ADMITE LLAMAMIENTO EN GARANTÍA 2017-532

		From

		Juzgado 22 Administrativo - Seccional Medellin -Notif

		To

		njudiciales@mapfre.com.co

		Recipients

		njudiciales@mapfre.com.co



 



REFERENCIA :



 



RADICADO:



05001 33 33 022 2017 00532 00



MEDIO DE CONTROL:



NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL



DEMANDANTE:



CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS



DEMANDADO:



ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR



ASUNTO:



Admite llamamiento en garantía



 



 



Según los dispuesto en el artículo 199 de CPACA modificado por el artículo 612 del Código General del Proceso, me permito notificarle el auto admisorio de llamamiento en garantía dentro del proceso de la referencia, por lo cual le adjunto copia de aquel en medio magnético, se envía además escrito de llamamiento en garantía y escrito de demanda. 



 



 



ORNELLA ROCIO ALEAN JIMENEZ



Secretaria



           



AVISO IMPORTANTE: Esta dirección de correo electrónico es de uso único y exclusivo de envío de notificaciones, todo mensaje que se reciba NO SERÁ LEÍDO y automáticamente se eliminará de nuestros servidores
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a, abril 2 de 2018

Sefiores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia ° Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penag0s
Demandado E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado  * 05001—33—33—022—20 17-000532-00

Asunto 4 Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional pamero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento €n garantia 2 la compafifa de
seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., para lo cual
me fundamento €1 los siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre El Hospital La Merced de Ciudad Bolivar y la Cooperativa de Trabajo
Asociado Integra, 5€ celebro el contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2010
cuyo objeto era Ja prestacion de servicios en la atencion de procesos asistenciales ¥
administrativos €n la Empresa gocial del Estado Hospital La Merced de Ciudad
Bolivar.

1.2. Para el contrato N° 017 de 2010 se estipuld un plazo de 4 meses y 15 dias
contados a partir del 16 de febrero de 2010 hasta el 30 de junio de 2010, con una

adicion de 2 meses, €5 decir, entre el 1 de julio de 2010y hasta el 31 de agosto de
2010.

1.3. En la clausula séptima del contrato referido se estipuld que la Cooperativa de

Trabajo Asociado Integra, sera responsable ~del  pago oportuno  de las
compensaciones de sus trabajadores asociados.
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Medellin, abril 2 de 2018

Sefiores
JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin

Referencia Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante : Claudia Patricia Laverde Penagos
Demandado : E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar
Radicado : 05001-33-33-022-2017-000532-00

Asunto : Llamamiento en garantia

LUIS ALFONSO BRAVO RESTREPO, mayor y vecino de Medellin, identificado
con la cédula de ciudadania ntimero 71°022.006 expedida en Frontino, abogado en
ejercicio, con tarjeta profesional nuimero 79.079 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la E.S.E. Hospital la Merced de
Ciudad Bolivar, me permito realizar llamamiento en garantia a la compaiiia de
seguros MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., para lo cual
me fundamento en los siguientes:

1 - HECHOS

1.1. Entre El Hospital La Merced de Ciudad Bolivar y la Cooperativa de Trabajo
Asociado Integra, se celebro el contrato de prestacion de servicios No. 017 de 2010
cuyo objeto era la prestacion de servicios en la atencién de procesos asistenciales y
administrativos en la Empresa Social del Estado Hospital La Merced de Ciudad
Bolivar.

1.2. Para el contrato N°® 017 de 2010 se estipulé un plazo de 4 meses y 15 dias
contados a partir del 16 de febrero de 2010 hasta el 30 de junio de 2010, con una
adicion de 2 meses, es decir, entre el 1 de julio de 2010 y hasta el 31 de agosto de
2010.

1.3. En la clausula séptima del contrato referido se estipulé que la Cooperativa de
Trabajo Asociado Integra, serd responsable del pago oportuno de las
compensaciones de sus trabajadores asociados.
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1.4. Los hechos que dan origen a la demanda contra el Hospital La Merced se
presentaron dentro de la vigencia del contrato de prestacion de servicios, por cuenta
de una reclamacion que hace la sefiora Claudia Patricia Laverde ex asociada de la
Cooperativa.

1.5. La Cooperativa de Trabajo Asociado Integra adquiri6 POLIZA UNICA
CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES LEY 80 DE 1993 N°
2908310000030 con MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
para garantizar el cumplimiento de este contrato. El asegurado y/o beneficiario de
dicha pdliza es el Hospital la Merced.

La pdliza en mencion establece como objeto lo siguiente:

“El objeto de la misma es “garantizar el pago de los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones a cargo del garantizado, originados en
virtud de la prestacion de servicios procesos y subprocesos”

La misma tiene la siguiente cobertura:

- Pago de Salarios y Prestaciones: cuya vigencia tiene una fecha de iniciacién
de 16/02/2010 y una fecha de terminacion de 29/06/2013.

1.6. Mediante adicion N°001-2010 se realiz6 una prorroga del plazo de ejecucion
del contrato de prestacion de servicios N° 017-2010 por un plazo de dos meses, es
decir, entre el 1° de julio de 2010 y hasta el 31 de agosto de 2010.

1.7. En virtud de la adicién sefialada, la poéliza tnica cumplimiento entidades
estatales ley 80 de 1993 N° 2908310000030 se modificd y quedé de la siguiente
forma:

- Pago de salarios y Prestaciones: cuya vigencia tiene una fecha de iniciacién
de 16/02/2010 y una fecha de terminacién de 30/8/2013.

1.8. El plazo de ejecucion del contrato N° 017 de 2010 suscrito entre el Hospital La
Merced y la Cooperativa de Trabajo Asociado Integra se encontraba dentro del
tiempo de vigencia de la pdliza.

2 - DERECHO

Son fundamento de derecho del presente llamamiento en garantia las siguientes
normas: Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, 64 y siguientes
del Cddigo General del Proceso.
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3 - PRETENSIONES

De conformidad con los hechos expuestos y con el derecho que he invocado, me
permito solicitar lo siguiente:

3.1. Que se vincule a este proceso a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. mediante llamamiento en garantia.

3.2. Que en el evento que se profiera una sentencia condenatoria en contra de la
E.S.E. Hospital La Merced de Ciudad Bolivar, declarese que el llamado en garantia
se encuentra obligado a cancelar dichos conceptos al demandante de acuerdo a lo
establecido en la poliza N° 2908310000030 suscrita entre la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO “INTEGRA” y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., cuyo asegurado/beneficiario es el Hospital la Merced.

3.3. Condénese en costas y agencias en derecho a la llamada en garantia.

4 - PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que sean tenidas como pruebas las siguientes:
4.1. Poder debidamente conferido.
4.2. Acta de posesion del Gerente.
4.3. Copia del contrato N° 017 de 16 de febrero de 2010, celebrado entre el Hospital
La Merced y la Cooperativa de Trabajo Asociado -INTEGRA —cuyo objeto es la
prestacion de los servicios en la atencién de los procesos asistenciales de la E.S.E.

Hospital La Merced.

4.4. Copia de la pdliza tinica cumplimiento entidades estatales ley 80 de 1993 N°
2908310000030. Iniciacion.

4.5. Copia de la adicion N° 001-2010 del contrato de prestacion de servicios N° 017-
2010.

4.5. Copia de la pdliza tnica cumplimiento entidades estatales ley 80 de 1993 N°
2908310000030. Modificacion.
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4.6. Certificado de existencia y representacion legal de a MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.

S - DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

De mi poderdante y la del suscrito en la calle 7 sur N° 42 — 70, oficina 415, edificio
Foérum, Medellin.

Del llamado en garantia en la carrera 43 A N° 31 — 55, Medellin.

Atentamente,

LUIS ONSO BRAVORESTREPO
T.P.79.079 del €, S.'de 12,

WWW. BRAVORESTREPOABOGADOS.COM
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JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA :

RADICADO: 05001 33 33 022 2017 00532 00

MEDIO DE NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO - LABORAL

DEMANDANTE: CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR

ASUNTO: Admite llamamiento en garantia

CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS mediante apoderado judicial, instauré demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la ESE
HOSPITAL LA MERECED DE CIUDAD BOLIVAR.

Observa el Despacho que fue notificada la ESE HOSPITAL LA MERCED mediante
notificacion personal el 15 de diciembre de 2017 y que dentro del término de traslado
de la demanda dicha entidad demandada efectio {lamamiento en garantia a MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

De esta forma procede el Despacho a resolver el llamamiento en garantia previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El articulo 225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.”

2. El llamamiento en garantia constituye una citacion forzada de terceros al proceso y
se da cuando entre la parte que llama y el tercero existe una relacion de garantia o
en virtud de la ley esta obligado a indemnizar.

En el presente caso, en virtud de los hechos y pruebas que se aducen, entre la ESE
HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A. existe un vinculo contractual en razén a la péliza No. 2908310000030
de seguro de cumplimiento entidades estatales para el cumplimiento del contrato No.
016 de 2010 tomada por la Cooperativa de Trabajo Asociado Integra la cual ampara el
pago de salarios, prestaciones.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN,

RESUELVE

1. ADMITIR el llamamiento en garantia realizado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

2. Se concede a MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. un término de
quince (15) dias para responder al llamamiento en garantia.







3. Notifiquese al representante legal de la entidad llamada en garantia, conforme a los
articulos 225, 198 y 199 del CPACA, este (ltimo modificado por el articulo 612 del CGP.

4. Los gastos que demanda el proceso, por ahora, son los relacionados con la
notificacién del aca llamado en garantia, para lo cual la ESE HOSPITAL LA MERCED DE
CIUDAD BOLIVAR debe adelantar las diligencias necesarias para que la misma se realice
por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial, y consignar en la cuenta de esa
dependencia administrativa la suma de SIETE MIL PESOS M. L. ($7.000,00), por cada
uno de los llamados, los cuales deberan ser consignados en la cuenta numero
41331000214 - 6 CONVENIO: 11718 del Banco Agrario de Colombia. Para el efecto, se
concede un término de treinta (30) dias. Asi mismo dentro del mismo término,
deben aportar en medio magnético y fisico copia de este auto, copia del
llamamiento en garantia y copia de la contestacion de la demanda.

del Cddigo General del Proceso, se suspendera
o hasta cua se cite a los llamados y haya
exceder[de sgjs (6) meses.

5. Conforme lo establece el articy
el proceso desde la admision del
vencido el término para que ¢

GERARDO HE NTERO

NO¥F FICACION POR E; Do )
JUZGADO VEINTIDOS VO L DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO el aut$ anterior.
Medellin, 19 DE ABRIL DE 2018, Fijado a las 8:00 AlM.
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ORNELLA ROCIO ALEAN JIMEfNEZ
Secretaria
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLfN

Ciudad.

NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA, abogado en ejercicio,

edad y con domicilio en Medellin, actuando de conformidad con el-'ﬁhh‘
poder que me ha sido conferido por 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA o
LAVERDE PENAGOS, identificada con la cedula 43.490.531, vecina de

Itaghi (Ant.), manifiesto a su despacho que procedo a interponer
demanda de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra

la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR (ANT.) Empresa Social

del Estado, descentralizada del Orden Departamental, domiciliada

en el Municipio de Ciudad Bolivar (2nt.), que habra de estar

pu?

representada legalmente en el proceso por su Gerente, en la
actualidad doctora MAURICIO ANTONIO TORO ZAPATA o por quien haga
sus veces al momento de notificacién del auto admisorio y el

libelo correspondiente, con fundamento en los siguientes:

HECHO S:

i La seflora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS prestéd sus
servicios personales en la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO
DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) entre el 16 de marzo de 2005 y el 30

de diciembre de 2014 ininterrumpidamente.

2 El cargo desempeniado por la actora durante todo el periodo
descritc en el hecho anterior fue el de Auxiliar de

Enfermeria.

3. La demandante desempend la actividad para la cual fue
contratada de manera ininterrumpida al servicio de la ESE
HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR en las
dependencias de la misma; siendo su Ultimo jefe inmediato el

Gerente de la entidad.

4. La vinculacidn 1laboral de la demandante con la entidad
demandada, se dio formalmente a través de contratos “de
prestacién de servicios profesionales” firmados directamente

con la entidad, asi como también con la intermediacion de la

CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA
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Cooperativa INTEGRA, del Sindicato SINTRACORP y del Sindicato
de trabajadores del sector de la salud SANAR.

A pesar de la denominacién gue se le dio a la vinculacién
laboral de la demandante con la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.), lo ciertoc es que se tratd
de una verdadera relacidén laboral (principio de primacia de la
realidad scbre las formas), pues esta cumplia sus funciones
bajo condiciones de subordinacién propias de una relacién

laboral.

La demandante recibia &rdenes, cumplia horario (siempre se le
exigid cumplir con cuadros de turno), acataba reglamentos de la
ESE, estaba subordinada a la entidad. Ademas, se le exigia
prestar el servicio en las instalaciones de la misma, en el
lugar asignado por la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD BOLIVAR (Ant.) y con los elementos que ésta entidad le

suministraba.

Se reitera, a pesar de que la vinculacién laboral de la
accionante se dio a través de Contratos de prestacién de
servicios, Cooperativas de Trabajo Asociado o Sindicatos de
la salud, lo cierto es que los servicios profesionales
siempre fueron prestados directamente a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPUIO DE CIUDAD BOLIVAR, y la relacidn con
las empresas enunciadas en el hecho cuarto de la presente
demanda s6lo fueron intermediadoras utilizadas por la entidad
para disfrazar la relacidn laboral que efectivamente sostuvo
con ella y como una forma de evadir el pago de prestaciones

legales y extralegales.

La demandante siempre estuvo subordinada a personal vinculado
directamente con la demandada, y eran estos quienes le
asignaban los turnos que diariamente le correspondia
ejecutar, asi mismo, era el Gerente de la accionada quien
directamente coordinaba su trabajo y a éste 1nltimo era a
quien la actora debia solicitar permisos si necesitaba

ausentarse de su puesto de trabajo.
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- NELSON DEJESUS RESTREPO MONTOYA
ABOGADO

Durante la wvigencia del +vinculo laboral, la demandada
periddicamente le efectuaba evaluaciones de desempefioc a la

actora para calificar la prestacién de sus servicios.

El dia 30 de diciembre de 2014, de manera unilateral Yy sin
justa causa se le dio por terminado el contrato a la sefiora

CLAUDIA PATRICIA.

La uUltima asignacién laboral percibida por la demandante fue

de $1.111.553.00 mensuales para el afio 2014.

En la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR,
existe personal que se encuentra vinculado a la planta de
personal, y que presta el servicio en condiciones idénticas a
las que tenia la accionante durante la vigencia del vinculo
contractual. La Unica diferencia radica en el reconocimiento al
personal “de planta” de la totalidad de 1las prestaciones
legales y extralegales, y el desconocimiento de éstas que se le

hizo a mi representada.

Segun afirma mi mandante, las Auxiliares de Enfermeria que se
encuentran vinculadas directamente con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR devengan una
asignacidén basica superior al percibido por la actora;
diferencia salarial que se dio durante cada uno de los afios
en que mi representada labord al servicio de la demandada,
sin que existiera diferencia en el cargo que ostentan, en las
funciones y horarios ejercidos, razén por la cual le asiste
el derechc a la demandante al reajuste salarial vy

prestacional respectivo.

El horario de trabajo de la actora era de lunes a viernes de
7.00 am. a 6.00 pm., sabados y domingos de 7.00 am. a 3.00 pm.;
tiempo durante el cual no se le cancelaron las horas extras, ni
los recargos por haber laborado dominicales; horarioc que era
asignado directamente por la entidad demandada y supervisado

por sus jefes inmediatos.

Durante los mas de 9 anos en que la sefiora CLAUDIA PATRICIA
LAVERDE PENAGOS prestdé sus servicios a la entidad, nunca

percibid los salarios y prestaciones legales y extralegales a

J
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las que tiene derecho como servidora publica; las entidades
intermediadoras le efectuaban unas “compensaciones” de los
mismos dineros que le eran retenidos por las supuestas
Cooperativas de trabajo asociado y las diferentes

corporaciones de la salud.

Durante el tiempo en que la demandante prestd sus servicios a
la ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) se le obligaba a efectuar la totalidad de los aportes a
la seguridad social, sin que la accionada pagara la cuota parte

gque le correspondia a ésta en su calidad de empleador.

A la fecha del retiro del servicio, la ESE HOSPITAL LA MERCED
DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR nc le canceld a la accionante
ninguna de las prestaciones sociales legales y extralegales a

que tiene derecho.

El 24 de marzo de 2017, la serfiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE
PENAGOS, en ejercicio del derecho de peticién, solicitéd a la
entidad demandada los derechos laborales a los que considera

tener derecho.

La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 despachd
de manera negativa la totalidad de peticiones presentadas

aduciendo la no existencia de una relacién laboral.

Igualmente, la accionante solicitd el 13 de marzo de 2017 a
la entidad demandada que: a) Copia de las Ordenes y contratos
de prestacidén de servicios a través de los cuales labord al
servicio de la entidad durante el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2005 y el 15 de febrero de 2010; c} Le
certificaran la remuneracidén que percibid durante cada uno de
los meses que comprende dicho lapso; c¢) Copia de los cuadros
de turnos a través de los cuales la entidad programaba el
horario y los dias en que lee correspondia prestar sus
servicios durante el periodo antes enunciado; d) Asi mismo
solicitd se le certificara el periodo durante el cual estuvo
vinculada al servicio de la entidad durante el lapso
comprendido entre febrero de 2010 y diciembre de 2014 a

través de la Cooperativa INTEGRA 3% del Sindicato
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"SINTRACORP”, detallando en ella el cargo por desempefiado y
las funciones que le correspondia ejecutar; f) Copia de los
cuadros de turnos a través de los cuales la ESE
programaba el horario y los dias en que le correspondia

prestar sus servicios durante este Ultimo lapso.

23 . La ESE HOSPITAL LA MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR
mediante la comunicacidén nimero 50-0525 de marzo 27 de 2017
dio respuesta incompleta a la peticién enunciada en el

numeral anterior.

22. El 16 de agosto de 2017 se solicitd al Procurador
Administrativo Judicial para asuntos Administrativos de
Medellin convocar a la accionada para efectuar
extrajudicialmente audiencia tendiente a conciliar con mi
mandante los derechos y prestaciones que se reclaman en la

presente demanda.

23. El 23 de octubre de 2017, el Procurador 114 Judicial II Para
Asuntos Administrativos 1llevé a cabo la audiencia de
conciliacidén enunciada en el hecho anterior y en la cual la
entidad convocada y hoy demandada manifestd su intencidén de
"no conciliar” por cuanto el comité de conciliacién de la
entidad, considera que no encontrd argumentos juridicos
suficientes para reconocer los derechos reclamados por la
actora; razdn por la cual se encuentra agotado el requisito

de procedibilidad de la demanda.

Con fundamento en los anteriores hechos, respetucsamente solicito

Senior Juez las siguientes:
DECLARACTIONES b 4 CONDENA AS

PRIMERA. Se DECLARE la nulidad del acto administrativo contenido
en la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017, por medio del cual
se negd cualquier derecho laboral y prestacional a la sefiora
CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS, regpecto a la solicitud elevada

el 24 de marzo de 2017.
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SEGUNDA. Que como consecuencia de la anterior nulidad y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordene a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR lo Siguiente:

DE MANERA PRINCIPAL:

a) E1 reintegro de 1la sefiora CLAUDIA PATRICIA LAVERDE PENAGOS
identificada con la cedula de ciudadania nGmero 43.490.531 al
cargo que desde el 16 de marzo de 2005 venia desempefiando en la
entidad como Auxiliar de Enfermeria, sin solucidn de continuidad
y con el consecuente pago de los salarios y prestaciones legales
y extralegales dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculada, (30 de diciembre de 2014) vy hasta el momento del
reintegro efectivo; asi como también, los aportes a la seguridad

social v parafiscalidad.

b) La nivelacidén salarial que le corresponde durante todo el tiempo
en que prestd sus servicios, conforme al salario que devengan

las Auxiliares de Enfermeria vinculadas con la entidad.

c) Liquidar los salarios y prestaciones sociales 1legales vy
extralegales que nunca percibid por los servicios prestados a la
entidad entre el 16 de marzo de 2005 y el 20 de diciembre de
2014.

d) Se disponga el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy

que asumid la demandante de su patrimonio.

e) Se ordene el reconocimiento y pago de los reajustes salariales

por haber laborado horas extras, dominicales y festivos.

f) Todo lo pedido debe reconocerse debidamente indexado o
actualizado conforme a la ley, teniendo en cuenta la fecha en que

se hicieron exigibles cada uno de los derechos.

De no acogerse las pretensiones principales, resgpetuosamente

solicito:

CALLI 47 NRO, 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA §)
TELEFONOS 239 61 21 - 2182087
MEDELLIN








NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOY A
ABOGADO

PRIMERA PETICION SUBSIDIARIA:

1. Ordenar el reconocimiento y pago de los siguientes conceptos

durante todo el tiempo en que durd la relacidén laboral:

1.1 Cesantias.

1.2 Intereses sobre las cesantias.

1.3 Vacaciones.

1.4 Primas de vacaciones.

1.5 Primas de servicios.

1.6 Primas de navidad legalmente establecidas.

1.7 Los reajustes salariales por laborar horas extras, dominicales

y festivos.

2. Disponer el reembolso de los dineros que a titulo de aportes a
la seguridad social le correspondia efectuar a la ESE HOSPITAL LA
MERCED DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR (Ant.) como empleadora vy
que asumid la convocante de su patrimonio.

3. Ordenar la nivelacién salarial con las Auxiliares de
Enfermeria wvinculadas a la planta de personal de la entidad;
consecuencialmente dispondra el pago de los reajustes salariales
corregpondientes.

4. Ordenar el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria

desde que finalizd la relacidn laboral; subsidiariamente ordenara
reconocer la indexacidn de cada uno de los derechos reclamados

teniendo en cuenta la fecha en que se hicieron exigibles.

SEGUNDA PETICION SUBSIDIARIA: En subsidio de lo anterior, solicito
que se reconczca a favor de mi poderdante una indemnizacidn que
compense el valor de los derechos laborales, nivelacidn salarial vy
prestaciones legales y extralegales que se le hubiesen reconocido
de haber sgido tratada como empleada plublica de la entidad;
igualmente en este caso, se le reconocerda la indemnizacidn

moratoria; todo ello debidamente indexado.

TERCERA. Se darad cumplimiento por el demandado a lo dispuesto por

los articulos 188, 189, 195, de la ley 1437 de 2011.
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CUARTA. Se CONDENE a la Entidad demandada a las costas y agencias

en derecho del proceso.

PRUETBAS

PRUEBA DOCUMENTAL ANEXADA CON LA DEMANDA:

Poder para actuar.

Copia de la cedula de ciudadania de la demandante.
Certificado de existencia y representacién 1legal de 1la
entidad demandada.

Copia del contrato de prestacién de servicios numero 059 de
marzo 15 de 2005.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 185-2007
de agosto 8 de 2007.

Copia del contrato modificatorio namero 001-2008 al contrato
de prestacidn de servicios ntmero 185-2007 de enero 1 de
2008.

Copia del contrato de prestacidén de servicios nimero 338-2008
de agosto 1 de 2008.

Copia del contrato modificatorio nimero 001-2009 al contrato
de prestacién de servicios ntmero 338-2008 de enero 1 de
2009.

Copia del contrato de prestacién de servicios facilitadora
asistencial enfermeria promocién y prevencidén nimero 029-2009

de febrero 6 de 2009.

. Copia de la orden de servicios numero 026 de 2010 de enero 1

de 2010.

. Copia de la orden de servicios nUmerc 114 de 2010 de febrero

1 de 2010 mediante la cual la accionante prestd sus servicios

a la entidad entre el 1° y el 15 de febrero de 2010.

. Copia del comprobante de liquidacidén convenio de trabajo en

el cual consta que mi mandante prestd sus servicios a la
accionada a través de la Cooperativa de trabajo asociado
INTEGRA durante el periodo comprendido entre el 16 de febrero

de 2010 vy el 30 de diciembre de la misma anualidad.

. Copia del comprobante de liquidacidn convenio de trabajo en

el cual consta que la sencra CLAUDIA PATRICIA prestd sus
servicios a la ESE demandada a través de la Cooperativa de
trabajo asociado INTEGRA durante el periodo comprendido entre

el 1° de enero de 2011 y el 30 de enero de 2012.

. CALLE 47 NRO. 42-40 OFICINA 204 TORRE BOMBONA : 8
' TRLEFONOS 239 61 21 - 21820 87
MEDELLIN








.14

.15.

: 16,

157 £

<18

.19.

J2L

.23.

.24

1

' U'NELSON DE

J ESUH RILSTREPO M ONTO Y A
: _ABOGADO :

. Copia del contrato sindical a término fijo mediante el cual

la cual la entidad accionada contratd los servicios de la
demandante por intermediacién de SINTRACORP durante el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 2012 y el 31 de
mayo de la misma anualidad.

Copia de la comunicacién de mayo 29 de 2012 mediante la cual
se le informé a la actora que el contrato enunciado en el
numeral anterior seria prorrogado hasta el 31 de agosto de
2012.

Copia de la comunicacién de noviembre 19 de 2013 mediante la
cual se le informé a mi poderdante que su contrato terminaria
el 31 de diciembre de 2013.

Copia de la comunicacién de abril 3 de 2014 mediante la cual
se le informd a la demandante gque el contrato sindical
enunciado en el numeral 1.14. del presente acapite se
terminaria el dia 3 de abril de la misma anualidad.

Copia de las comunicaciones de diciembre 19 y 30 de 2014
mediante las cuales se le informo a la accionante que el
vinculo contractual que desde el 4 de abril de 2014
desarrollaba con la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR
(Ant.) a través del Sindicato de trabajadores del sector
salud SANAR, finalizaria el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Copia en 8 folios de los recibos de pago en los cuales consta
la remuneracién devengada por la demandante durante el

periodo comprendido entre mayo y diciembre de 2014.

.Certificacién de semanas cotizadas por la senora CLAUDIA

PATRICIA a la EPS COOMEVA durante todo el tiempo que durd el
vinculo contractual.

Reporte de semanas cotizadas en pensiones a la administradora
colombiana de pensiones COLPENSIONES donde constan las

cotizaciones que mi mandante efectud al régimen pensional.

.Copia en 6 folios de la Planta de Cargos que para el ano 2014

tenia la convocada.

Copia en 2 folios de una programacidén CUADROS DE TURNOS

Copia de la certificacidén de enero 19 de 2017 expedida por el
Director de Talento Humano de la entidad demandada en el cual
consta el periodo inicial durante el cual la sefiora CLAUDIA
PATRICIA estuvo vinculada al servicio de la entidad y las
actividades vy/o funciones gque con ocasién del wmismo le

correspondia ejecutar.
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Copia del derecho de peticién elevado a la accionada el 24 de
marzo de 2017, a través del cual se solicitd el
reconocimiento y pago de los derechos laborales que se
reclaman.

Copia de la Comunicacién 50-0661 de abril 18 de 2017 que
resolvidé la peticidn anterior.

Copia del derecho de peticién elevado a la entidad el 13 de
marzo de 2017.

Comunicacidén 50-0525 de marzo 27 de 2017 que dio respuesta a

la peticidn anterior.

. Copia en 8 folios de la solicitud de conciliacién prejudicial

ante los procuradores administrativos elevada el 16 de agosto
de 2017.

Copia en 2 folios del acta de conciliacién extrajudicial
realizada ante la Procuraduria 114 judicial II para asuntos

administrativos el 23 de octubre de 2017.

. Constancia del Tramite Conciliatorio Extrajudicial

Administrativo dada por el Procurador 114 Judicial II para
Asuntos Administrativos el 23 de octubre de 2017, donde se
evidencia que se declard fallida la Conciliacién.

Copia de la demanda en pdf para los traslados

TESTIMONIAL: Sobre los hechos de la demanda, especialmente
sobre las labores desempefiadas, ©&rdenes impartidas a la
demandante, pagos efectuados, tiempo de servicio de la actora,
asignacioén mensual de las Auxiliares de Enfermeria vinculadas
directamente con la entidad, se recibird el testimonio de las

siguientes personas, todas mayores de edad:

NOMBRE CEDULA DIRECCION
ADRIANA PATRICIA | 43.446.110 CARRERA 46 Nro. 61-
LOPEZ FIGUEROA 24 APTO 704

MEDELLIN, TELEFONO
311781 77 16

ANDRES ALBERTO CIRO | 70.419.176 CARRERA 49A Nro.
ALVAREZ 61-45, CIUDAD
BOLIVAR, 310 425 32

80
ANA LUCIA VELEZ 42.971.541 CARRERA T5A Nro.
50=79; CIUDAD
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BOLIVAR, TELEFONO
311 432 09 20

YUDI EVELIN TABORDA | 43.626.775 TRANSVERSAL 4 DNro.
72-78, BLOQUE 24,
APTO. 416 MEDELLIN;
TELEFONO 312 864 39
13

DISPOSICIONES VIOLADAS

Constitucién Nacional articulos 2, 25, 122 y 123; Ley 6° de 1945,
Ley 244 de 1995, Ley 1071 de 2006, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

Los derechos pretendidos en esta demanda, tienen su fundamento en

las siguientes disposiciones:
Articulos 2, 25, 122 v 123 de la Constitucién Nacional:

Conforme al articulo 2° de la C.N. son fines esenciales del
Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos vy deberes consagrados en la C.N.; asi mismo, las
autoridades de la Replblica estan instituidas para asequrar el

cumplimiento de los deberes del Estado.

Para efecto de hacer aplicable el mencionado precepto
constitucional, nuestro legislador ha proferido diversas
disposiciones en virtud de las cuales se reconoce a los
trabajadores el reconocimiento de diversos derechos que se generan
dada la naturaleza de la vinculacién con el Estado, esto es una
vinculacién laboral, situacidén que garantiza prestaciones
asistenciales y pecuniarias a favor de su beneficiario, de modo
que cuando se desconoce su calidad de trabajador,
consecuencialmente se egtdn vulnerando sus derechos, evidenciando
un incumplimiento de algunos de los deberes sociales del Estado,
cual es, entre otros, el garantizar a los habitantes el derecho a
la seguridad social y a los servidores del estado, el derecho a

percibir los salarios y prestaciones que les corresponde.
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Al desconocerle a la peticionaria la posibilidad de disfrutar de
sus prestaciones sociales, se estén soslayando los principios a
que se ha hecho referencia y desamparandose a una persona que ha
brindado su capacidad laboral al servicio del Estado,
circunstancia que constituye una wviolacidén palmaria de la norma

constitucional en comento.

Articulo 25 de la C.N.: De acuerdo con esta norma, el trabajo es
un derecho y una obligacidn social y goza en todas sus modalidades
de la especial proteccién del Estado. Pues bien, una de las formas
de proteger el trabajo es reconociendo a los trabajadores el
derecho a sus prestaciones sociales, dada la naturaleza de su
vinculacidén con el Estado. Pero, si se desconoce la calidad de
trabajador de una persona que ha laborado al servicio del Estado,
amparandose para ello en la impropia denominacién que se da a la
relacidn, esto es, por el nombre que se da al contrato que vincula
a las partes, diversa del contrato de trabajo o de la relacidn
legal y reglamentaria, sin miramientos en que realmente los
elementos que configuran la relacidén evidentemente son los que
permiten estructurar un contrato de trabajo con todas las

implicaciones que se derivan de ello.

Precisamente, el pretender que mi mandante se vinculd por
intermediacién de cooperativas de trabajo asociado o sindicatos de
la salud, cuando efectivamente su relacidén con la ESE HOSPITAL LA
MERCED DE CIUDAD BOLIVAR fue laboral, se estéan pasaﬁdo por alto
las disposiciones constitucionales que instituyeron el trabajo
como un derecho y una obligacidn social, que goza en todas sus

modalidades de proteccidn del Estado.

El articulo 53 de la C.N. al referirse al Estatuto del Trabajo,
expresamente habla de la primacia de 1la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales. De acuerdo con ello, al concurrir los elementos de
actividad personal de un servicio en favor de una entidad publica,
remuneracion como  contraprestacidén por  esos serviciosg, Yy
subordinacidén como capacidad del empleador de orientar y dar
ordenes a alguien, no de otra situacidén se puede hablar que de la
vinculacién a la administracidén piblica mediante una relacién
legal y reglamentaria, y no desaparece esa figura por el hecho de

que las partes en un documento le den un nombre diferente como es
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el de “contratista por prestacién de servicios”, “asociado a una
cooperativa de trabajo” o “asociado a un sindicato de la salud”

y/o “contratos asociativos de trabajo”

Articulos 122 y 123 de la C.N.: Los referidos preceptos regulan lo
referente a la vinculacién de las personas gue laboren al servicio
del Estado, catalogandolos como servidores plblicos, delegando en

la ley el sefialamiento de sus funciones.

Indiscutiblemente la demandante se debe catalogar como servidora
piblica al servicio de la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD
BOLIVAR, de modo que al desconocerse tal calidad, asignandole una
denominacién ajena a la relacidén laboral para desviar la atencidn,
implica un desconocimiento descarado del empleador, con el anico
fin de evadir los salarios que corresponden a las Auxiliares de
Enfermeria, prestaciones sociales y de todo tipo de beneficio que
se derive de tal calidad, situacidén qgue resulta irdnica, por
cuanto es el primer llamado a dar ejemplo y cumplir la ley, pero,
por el contrario es quien primero la viola, como se evidencia en
el caso que nos ocupa, conculcando de tal manera los derechos de

los trabajadores vinculados al sector estatal.

El articulo 40 del Decreto Ley 1045 de 1978 consagra el derecho a
las cesantias que tienen los empleados ptblicos, el cual tiene
como finalidad primordial que el empleado, una vez quede cesante
en su puesto de trabajo, tenga la posibilidad de cumplir todas las
obligaciones que de una u otra forma tenga, principalmente las
alimentarias. Desconocer este derecho, argumentando para ello
vinculaciones que no coinciden con la realidad, es nada menos que
vulnerar el derecho de un trabajador y de su familia a obtener una
tranguilidad, transitoria, para el sostenimiento de las

obligaciones que surgieron y surgirdn para la familia.

La Ley 6° de 1945, los articulos 8 y 11 del Decreto 3135 de 1968,
el articulo 51 del Decreto 1848 de 1969 y el Decretoc Ley 1045 de
1978 consagran el derecho que tiene todo empleado publico, como
seria el caso de la demandante, a disfrutar de unas vacaciones por
cada afio de servicio con la finalidad de recuperar el esfuerzo
fisico y mental que a raiz del trabajo debe ejercitar, a percibir

la prima de vacaciones, prima especial de recreacidn y prima de
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navidad correspondiente a un mes de sueldo pagaderoc en la primera

quincena del mes de diciembre de cada afio.

Como se acreditarada a lo largo del debate probatorio, la demandante
se hizo acreedora al reconocimiento y pago de las vacaciones por
varios periodos y al pago de la prima de vacaciones vy de navidad
por igual tiempo, ya que esos derechos no sélo se causaron, sino
que también que se hicieron exigibles en el decurso de la relacién
laboral, pero con el planteamiento del empleador se han querido

desconocer abilertamente.

En lo tocante a las cesantias, la Ley 244 de 1995, el Decreto 1252
de 2000 y Ley 1071 de 2006, hicieron extensivo a los trabajadores
del sector publico el derecho a que cada afio se le consignaran las
mismas en un fondo para tal fin, asi mismo, la sancién que se le
impone al empleador en caso de omitir hacerlo a 15 de febrero del
afilo siguiente a aquel en gue se causaron las mismas, consistente
en un dia de salario por cada dia de retardo en hacerlo. Los
articulos 1° y 2° de la Ley 244 de 1995 consagraron la obligacién
para todo empleador del sector publico de reconocer y pagar las
cesantias de sus exempleados dentro de los 45 dias habiles
siguientes a la expedicidén de la resolucidn que ordena el pago de
las mismas, la cual debe expedirse dentro de logs 15 dias
siguientes. La ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR desde un
principico no sélo negd la relacidén laboral de la demandante, sino
que también se ha negado a pagar las prestaciones argumentando la
inexistencia de dicho vinculo, situacién que genera el pago de la
indemnizacién o sancidén moratoria consagrada en el paragrafo Gnico

del articulo 2° de la disposicidén en mencidn.

Por tltimo y en forma deliberada hemos dejado para referirnos a la
forma en que fue vinculada la demandante con la entidad accionada
a través de Contratos de Prestacidén de Servicios, Cooperativas de
Trabajo Asociado, Sindicatos de la Salud o Corporaciones como una
manera de disfrazar la verdadera relacidén laboral que 1ligé a las
partes para burlar los derechos salariares y prestacionales de la
actora. En efecto, existe 1la posibilidad para las entidades
estatales de celebrar contratos interadministratives cuando se
trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracidén o el funcionamiento de la entidad misma; las mismas

normas establecen que dicha modalidad de contratacién puede
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celebrarse cuando las actividades no puedan realizarse con
personal de planta o porque se requieran conocimientos
especializados. Esto quiere significar que la viabilidad de esos
contratos es s6lo de manera excepcional y temporal y no se puede
desemperiar bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
administracidn, pues dado que se trata de situaciones
especialisimas, sélo para aquellos casos en que se requieran unos
conocimientos técnicos, cientificos o que requieran cierta
experiencia, capacitacién o formacién profesional. De igual
manera, para gque no exista la relacidén laboral con la entidad
piblica, la persona que desempefie las funciones debe tener plena

autonomia e independencia frente a la entidad.

Como se establecera oportunamente, nunca se dieron los
presupuestos para decir que no existid una verdadera relacidn
laboral, puesto que: a) En la entidad existe personal de planta
vinculado directamente con ella como Auxiliares de Enfermeria,
guienes ejecutan las mismas funciones que desempefiaba la
accionante, b) La actora desempefiaba personalmente las funcionesg
en la entidad, c¢) Bajo la continuada subordinacién de la entidad,
d) Con los elementos propios de la accionada, e)Percibiendo una
“contraprestacidén” salarial por los servicios desempefiados. A mas
de lo anterior, nunca existid autonomia técnica de la misma frente
a la ESE HOSPITAL LA MERCED DE CIUDAD BOLIVAR y la vinculacién que
se pretendid con la actora no fue temporal, se desarrollé entre el
mes de marzo de 2005 y el 30 de diciembre de 2014; lo que

demuestra la falta de excepcionalidad que autorizan las normas.

No otra cosa estan haciendo las entidades de derecho pablico en
nuestro medio, que abusar de las formas juridicas que permiten a
las entidades piblicas efectuar tipologias de <contratacién
“supuestamente no vinculante”, enervando  asi los derechos
prestacionales y asistenciales que les corresponden a los

trabajadores.

Se debe entonces partir de los supuestos que plantean las normas
en cuanto contempla las posibilidades de que las entidades
estatales celebren contratos no laborales, cuando se requieran por
parte de éstas conocimientos especializados, negando la
posibilidad de generar prestaciones. Precisamente sobre este

punto, la Corte Constitucional al analizar la exequibilidad de la
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frase “No generan en ningin caso relacidén laboral ni prestaciones
sociales” establecida en la Ley 80 de 1993, condiciond su
exequibilidad al hecho de que no se aplicaba cuando se acredite la

existencia de una relacidn laboral subordinada.

De lo anterior se desprende a mi manera de ver, que tales
disposiciones no se pueden aplicar irrestrictamente y con el animo
de desconocer relaciones laborales con las implicaciones que ello
conlleva; de modo que cuando no obstante presentarse una relacidn
laboral, se acude a la figura de otro tipo de contratacidn, se
est&dn aplicando indebidamente las disposiciones que lo autorizan,
lo que obviamente implica una violacién a las normas
constitucicnales que  protegen los  derechos laborales como

malintencicnadamente se hizo con la demandante.

COMPETENCIA

Es el JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, por la
naturaleza del acto impugnado, por ser Medellin la ciudad en donde

se agotd la reclamacidén administrativa.

RAZONAMIENTO ESTIMATIVO DE LA CUANTIA

La cuantia de las pretensiones asciende a la suma de
$57.484.846 .00, por concepto de prestaciones sociales legales vy
extralegales que no han sido canceladas a 1la fecha, mas lo
correspondiente al valor de los salarios y prestaciones sociales
legales y extralegales causados entre la fecha del despido y el

momento en que sea efectivamente reintegrada.

CONCEPTO VALOR
Auxilio de cesantia | $11.066.128.00
causadas durante 3584

dias
Intereses a las | $13.220.334.00
cesantias causados

durante 3584 dias
Prima de servicios | $11.066.128.00
causadas durante 3584
dias

Vacaciones causadas | $5.533.064.00
durante 3584 dias
Prima de vacaciones | $5.533.064.00
casadas durante 3584
dias

Prima de Navidad | $11.066.128.00

M]go};_\;g i 16

EDELL








N]LL&-;()N J)E JESUS RESTREPO MONTOYA
; ABOGADO

dias

causadas durante 3584

ANEXOS

1. Poder para actuar.

2. Copia de la demanda y sus anexos para los traslados.

3. Los documentos enunciados en el capitulo de  prueba

documental.
NOTIPFICACTIONES
DEMANDANTE : Calle 35C Nro. 69A-36, Barrio San Gabriel de
Itagiii (Ant.), teléfono 338 57 15 - 314 769
55 93 correo electrdonico:
sofiall805@gmail .com
DEMANDADO : Calle 49 Nro. 36-298, Barrio La Carmina de
Ciudad Bolivar (Ant.), teléfono 841 11 82,
correo electrédnico: gerencia@hlamerced.gov.co
APODERADO: Calle 47 Nro. 42-40 Of. 204, teléfono 218 20
87 de Medellin, celular 311 330 44 99, correo
electrénico: srpo@une.net.co.
Atentamente,
4
[:’/:/
NELSON DE JESUS RESTREPO MONTOYA
T.P. 117.037 del C. S. de la J.
C.C. 98.545.474 de Envigado (Ant.)
Medellin (Ant.), octubre de 2017
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