JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
MEDELLIN - ANTIOQUIA

Medellin, trece (13) de marzo de dos mil trece (2013)

REFERENCIA: ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE YONDO (ANTIOQUIA)

DEMANDADO: CORPORACION MI NATURALEZA

AUTO INTER: 147

RADICADO: 2013 - 00235

ASUNTO: DENIEGA MANDAMIENTO DE PAGO
ANTECEDENTES

El MUNICIPIO DE YONDO (ANTIOQUIA), 2 través de apoderada judicial,
formulé demanda ejecutiva en contra de la CORPORACION MI NATURALEZA,

pretendiendo obtener el pago por la suma de $3.768.553.00, por concepto de
capital, mas los intereses moratorios.

Se aporta como titulo ejecutivo la Resolucién N. 0244 del 24 dg junio de 2011,
expedida por el Alcalde Municipal de Yondé (Antioquia), mediante la cual se
declar6 a la CORPORACIC)N MI NATURALEZA, deudora del MUNICIPIO DE YONDO
(ANTIOQUIA), por concepto de la contribucion que debe hacerse en los contratos
de obra del 5% al Fondo de Seguridad, conforme lo dispone el articulo 60 de I.a' Ley
1106 de 2006. Asi mismo, se anexo el Edicto de Notificacion de dicha Resolucion.

CONSIDERACIONES

I. El titulo ejecutivo. El presupuesto para el ejercicio de la accion compulsiva
es la existencia formal y material de un documento 0 conjunto de documentos que
contengan los requisitos de titulo ejecutivo, de los cuales se consagre la certeza
judicial, legal o presuntiva del derecho del acreedor y la obligacién correlativa del
deudor, es decir, lo que le permite al primero reclamar del segundo el
cumplimiento de la obligacién resultante del documento.

El documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues, constituye la
columna vertebral del proceso, de donde se sigue que sin su presencia, no puede

El articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil, estatuye al respecto:
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Conforme a la redaccion de la norma, el juez debe abstenerse de librar el
mandamiento de pago cuando no se acompafie con la demanda el documento idéneo
que sirva de fundamento para la ejecucion, teniendo en cuenta que "carece de
competencia para requerir a quien se considere acreedor y a quien éste considera
deudor para que llegue el documento (s) que constituye el 'titulo ejecutivo’; es al
ejecutante a quien le corresponde y de entrada demostrar su condicién de acreedor;
no es posible como si ocurre en los juicios de cognicion que dentro del juicio se

pruebe el derecho subjetivo afirmado definitivamente en el memorial de demanda™.

Como lo ha reiterado el Consejo de Estado?, frente a la demanda ejecutiva el juez
tiene tres opciones:

¢ Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados con la
demanda representan una obligacion clara, expresa y exigible.

« Negar el mandamiento de pago: Cuando con la demanda no se aporto el
titulo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pidan medidas previas a
efecto de requerir al deudor para constituirlo en mora y con ésta demostrar la
exigibilidad de la obligacion.

« Disponer la practica de las diligencias previas solicitadas en la
demanda ejecutiva: Cuando la solicitud cumpla los supuestos legales
(articulo 489 del Cédigo de Procedimiento Civil). Practicadas estas diligencias
hay lugar, de una parte, si la obligacién es exigible a que el juez libre el
mandamiento y, de otra parte, en caso contrario a denegarlo.

Corresponde entonces, analizar si con la demanda se acompand el titulo que preste
mérito ejecutivo para librar el mandamiento de pago solicitado.

Al referirse al titulo ejecutivo, el articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil
dispone lo siguiente:

"ART. 488. Titulos ejecutivos. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones
expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias
que en procesos contencioso - administrativos o de policia aprueben liquidacién de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia...”.

Es uniforme en la jurisprudencia civil y en la doctrina clasificar los requisitos
necesarios para que exista titulo ejecutivo en de forma y de fondo:

a) Las condiciones formales, se concretan a que el documento o documentos
donde conste la obligacion provengan del deudor y constituyan plena prueba contra
él; los requisitos de fondo se refieren a su contenido, es decir, que la obligacién que
se cobra sea clara, expresa y exigible.

La obligacion expresa, quiere decir que esté determinada en el documento, pues,
se descartan las implicitas y las presuntas, salvo la de la confesion ficta, y asi lo ha
entendido la doctrina, con fundamento en el mismo articulo 488 del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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"El vocablo expresar, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola de la
Lengua, significa 'manifestar con palabras lo que uno quiere dar a entender’ y expreso
lo que es ‘claro, patente, especificado’; conceptos que aplicados al del titulo ejecutivo
implican que se manifieste con palabras, quedando constancia escrita, y en forma
inequivoca de una obligacién; de ahi que las obligaciones implicitas y las presuntas,
salvo que la ley disponga lo contrario, no son demandables por via ejecutiva”?,

Al respecto el tratadista Hernando Morales Molina, explica en su obra “Curso de
Derecho Procesal Civil, Parte Especial:

"... la obligacién debe constar en el escrito en que aparezca completamente
delimitada, o sea en forma explicita. Es decir, que las obligaciones implicitas no
pueden ser cobrables ejecutivamente. El articulo 1603 del C. C. estatuye que los
contratos obligan no sélo en lo que expresa en ellos, sino en todas las cosas que
emanen de su naturaleza o que por ley a ellos pertenezcan...”

“Tampoco son ejecutables las obligaciones presuntas, salvo que la ley
establezca otra cosa, como sucede con la declaratoria de confeso cuando la parte
citada a interrogatorio no comparece (Art. 210), o no contesta o evade las preguntas
si son asertivas y se pueden probar por confesion” (Negrillas intencionales).

Otra de las cualidades necesarias para que una obligaciéon contractual sea
ejecutable es la claridad, esto es, que debe ser facilmente inteligible y entenderse
en un solo sentido.

Y la Gltima cualidad para que la obligacion sea ejecutable, es que sea exigible, es
decir, que pueda demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de un plazo
o una condicién. Dicho de otra forma, la exigibilidad de la obligacién se debe, a la
que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicién ya acontecida, o para la cual no se sefial6 término pero cuyo
cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la
que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condicién, previo
requerimiento®.

Una de las condiciones para que el titulo preste mérito ejecutivo, como se acaba
de anotar, es que la obligacion sea exigible, es decir, cuando puede cobrarse,
solicitarse o demandar su cumplimiento del deudor.

La exigibilidad, dice Hernando Morales Molina, “Consiste en que no haya condicién
suspensiva ni plazos pendientes que hagan eventuales o suspendan sus efectos,
pues en tal caso serfa prematuro solicitar su cumplimiento. La exigibilidad debe
existir en el momento en que se introduce la demanda”.

La ley dispone que es ejecutable la obligacién exigible y que para ello el deudor
esté en mora de cumplirla, de manera que aun cuando aquél no se haya
constituido en mora, si la exigibilidad se ha presentado la obligacién se puede
ejecutar, salvo disposicion en contrario, pues exigibilidad y mora no pueden
confundirse.

Este requisito lo define nuestra corte asi:
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