JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
MEDELLIN - ANTIOQUIA

Medellin, veinticuatro (24) de julio de dos mil trece (2013)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

LABORAL-
DEMANDANTE: RAFAEL PALACIO PALACIO
DEMANDADO: CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION
RADICADO: 2012-00064
AUTO INTER: 514
ASUNTO: Ordena tener como sucesor procesal de CAJANAL a

la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ila
Proteccion Social-UGPP-, y reconoce personeria.

Mediante decreto 2196 de 2009, se dispuso la supresion y proceso de liquidacion
la Caja Nacional de Prevision Social EICE, y se dispuso que dicha entidad le
correspondia continuar realizando las actividades establecidas en el articulo 3 de
dicho Decreto, hasta que esas funciones fueran asumidas por la UGPP, asi:

“Articulo 3. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto de la
liquidacién aqui ordenada, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en
Liguidacion, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto social, por
lo tanto, conservard su capacidad juridica Unicamente para realizar los actos,
operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su pronta liquidacion.

En todo caso, la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE en Liquidacion
adelantara, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar el tramite y
reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades afines con dichos
tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de
edad y tiempo de servicio para obtener la pension de jubilacién o de vejez a la fecha
en que se haga efectivo el traslado a que se refiere el articulo 4° del presente
Decreto, de acuerdo con las normas que rigen la materia. Igualmente CAJANAL
EICE en Liquidacion continuara con la administracion de la ndmina de
pensionados, hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social- UGPP, creada por la Ley 1151 de 2007.

Para tales efectos atenderd las solicitudes y peticiones que se le presenten y
celebrara los contratos de administracion u operacion que sean necesarios”. (negritas
y subrayas del Despacho).

Por su parte el Decreto 4107 de 2011?, dispuso:

ARTICULO 64. CONTINUIDAD DE ACTIVIDADES DE CAJANAL EICE EN LIQUIDACION.
Cajanal EICE en liguidacion continuara realizando las actividades de qué trata el
articulo 30 del Decreto 2196 de 2009 hasta tanto estas funciones sean asumidas por
la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, UGPP, a mas tardar el 1o de diciembre de 2012. Para

L “por el cual se determinan los objetivos y lawtira del Ministerio de Salud y Proteccién Sogiaé integra el
Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”



garantizar la continuidad de los procesos que le deben ser transferidos de acuerdo
con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 2040 de 2011, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP, efectuara especial seguimiento a los contratos de administracion u operacion
suscritos o que suscriba Cajanal EICE para desarrollar las actividades del articulo 30
del Decreto 2196 de 2009.

De conformidad a lo anterior, el Decreto 877 de 2013, determind que el 11 de
junio de 2013 se cumplié la fecha contemplada para el cierre definitivo del proceso
liguidatorio de CAJANAL. Y que tal como reza el articulo 22 del Decreto 2196 de
2009, modificado por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011, una vez finalizado
el proceso de liquidacion, las funciones de defensa judicial y extrajudicial seran
asumidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTI(:)N
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-, quien actuard como sucesor procesal.

Con base en lo anterior, es necesario entonces decretar la sucesion procesal de la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL CAJANAL E.I.C.E EN LIQUIDACION, a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIS’)N PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-,
conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES:

El articulo 60 del Cddigo de Procedimiento Civil, es del siguiente tenor literal:

“Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion, el proceso continuara
con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos, o el
correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion de personas juridicas o la fusion
de una sociedad que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
podran comparecer para que se les reconozca tal cardcter. En todo caso, la
sentencia producird efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso, podra intervenir
como litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso,
siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

El auto que admite o rechace a un sucesor procesal es apelable.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado
en el articulo 1971 del Cédigo Civil, se decidirdn como incidente.”.

De la norma anterior, se desprende que la sucesion procesal se presenta en tres
casos: 1. En caso de muerte de la persona natural, 2. Por extincién o fusién de
personas juridicas, y, 3. Por cesidon de derechos por acto entre vivos.

Al respecto la doctrina ha indicado:

"El concepto de sucesor procesal resulta de que a veces a un determinado
individuo, que no es inicial titular del derecho perseguido en el proceso, se le
admite como parte de éste en virtud de la sucesién, pues por razén de un acto
juridico ocupa el lugar del primitivo demandante, demandado o interviniente, quien
a veces deja de figurar en el proceso. La sucesion es a titulo universal en caso de
fallecimiento de la parte a quien se sucede, y a titulo singular cuando durante el
proceso se cede el derecho reclamado, o se enajena la cosa litigiosa, cuando es
posible. La sucesién puede ser a titulo gratuito (legado o donacién), o a titulo
oneroso (compra directa, remate); sea por acto entre vivos (enajenacién) o por
causa de muerte (herencia, legado).

2 Hernando Morales. Curso de Derecho Procesal Civil, Editorial ABC, novena edicién, paginas 231 y siguientes.



Asi mismo, es de resaltar la opinidon del Doctor Luis Alonso Rico Puerta, quien al
respecto ha puntualizado:

"En tal evento, un sujeto que no tenia la calidad de parte, en virtud de la sucesion a
titulo universal, se transforma de tercero en parte.

En virtud de la transmisibilidad de los derechos, se sucede en las facultades y
deberes sustanciales debatidos, se ocupa la posicion procesal que ocupaba el
causante, pero no cambia la parte, como tradicionalmente se ha afirmado en la
doctrina colombiana.

Asi entonces, se mutan las calidades personales procesales de los sujetos. Quien
ocupaba la posicion procesal de parte, deja de hacerlo por la sencilla razén de la
extincion de su personalidad juridica. El tercero, en virtud de la delacién y la
aceptacion efectiva o presunta de la herencia, cambia a sujeto que ocupa la
posicion procesal.

En este evento ademds, adquiere una legitimacion en la causa ordinaria, pues
transmitido el derecho, coinciden la titularidad sustancial y procesal, sin que se
trate de invocar derechos en pro del tercero, sino a favor de los propios

intervinientes.”.,?

Por sucesion procesal se entiende la sustitucidn en un proceso pendiente, de una
parte por otra que ocupa su posicion procesal por haber devenido titular de los
derechos sobre la cosa litigiosa. Mediante el mecanismo de la sucesion procesal, la
parte que ha devenido titular de los derechos sobre la cosa litigiosa en el
transcurso del proceso, se introduce en el lugar de su causante, le sucede en el
proceso.

Si dada la extincién de la entidad que figura como parte demandante, los
sucesores en el derecho debatido pueden comparecer para que se les reconozca
tal caracter, y no obstante ello, la sentencia producird efectos frente a ellos
aunque no concurran. Es claro que en presente proceso debe aplicarse la figura de
la sucesion procesal, toda vez que CAJANAL E.I.C.E. ha culminado su proceso
liquidatorio, por lo que hoy no existe como persona juridica, su existencia fenecio,
es decir, dicha entidad salié del mundo juridico y sus funciones de defensa judicial
y extrajudicial quedaron a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-..

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GEST,IéN PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-,
tomara el proceso en el estado en que se halle en el momento de su intervencion,
en orden a lo estipulado por el articulo 62 del Cddigo de Procedimiento Civil.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE

Primero.- Tener como sucesor procesal de la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL CAJANAL E.I.C.E EN LIQUIDACION, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, quien tomara el proceso en el estado en
gue se encuentra en este momento.

3 Luis Alonso Rico Puerta, Teoria General del Proceso, editorial Comlibros, primera edicién, paginas 702 y 703.



Segundo.- Notifiquese personalmente la presente decision a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, a través de su buzén de
correo electrénico dispuesto para notificaciones judiciales

Tercero.-En atencion al poder conferido por el representante legal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-, se reconoce personeria a la
Doctora NORELA BELLA DIAZ AGUDELO, portadora de la T.P. N° 60.715 del
C.S. de la J., abogada en ejercicio, para que represente a la Entidad sucesora, en
los términos del poder conferido y visible a folio 61 del expediente.

Cuarto.- Una vez ejecutoriada la presente decisidon, continlese el tramite
correspondiente del proceso.

NOTIFIQUESE

PILAR ESTRADA GONZALEZ
Juez.

MDB.



