REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE PASTO

Pasto, veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciséis (2016).

RADICACION: 2015-00301-00
DEMANDANTE: TOMAS ALFREDO SALAZAR MORENO

DEMANDADO: NACION- AGENCIA NACIONAL DE INFR
AESTRUCTURA Y DESARROLLO VIAL DE NARINO S.A. vy
DEVINAR

ACCION: REPARACION DIRECTA

Asunto: Admite y niega llamamiento en garantia

Vista la nota secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver cerca a
los llamamientos en garantia propuestos por DEVINAR vy la ANI.

I. ANTECEDENTES

Notificado el auto admisorio de la demanda en el término de traslado para
contestar la demanda, DEVINAR llamoé en garantia a la Sociedad CHUBB DE
COLOMBIA COMPANIA DE SEGURQOS S.A. fol. 74 a 117 igualmente la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, folios 118 a 169 llamd en garantia al
concesionario DEVINAR- folios 170 a 204 y a la aseguradora QBE SEGUROS
S.A. folios 205 a 238.

Procede el Despacho a estudiar la procedencia de cada una de las solicitudes
de llamamiento en garantia, previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES

El articulo 225 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, regula el tema de la intervencién de terceros de manera
parcial, consagrando de manera expresa, la aplicacion del principio de
integracién normativo, con las normas del estatuto procesal civil, hoy Cddigo
General del Proceso. La citada norma dispone sobre el particular:

“Art. 225.- Llamamiento en Garantia. Quién afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.
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El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacién u oficina y los de su representante,
segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo
bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacién
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se involucren.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.
(...)".  Negrilla y subraya fuera de texto.

De la normatividad transcrita se infiere que basta con la sola afirmacion de
tener el derecho legal o contractual para realizar la peticion. De otra parte, si
bien sobre el llamamiento en garantia hay norma especial aplicable al caso
concreto, conviene precisar que el Cédigo General del Proceso, al igual que el
C.P.A.C.A., exige para la procedencia que la parte “"afirme tener derecho legal
o contractual”; modificacion que necesariamente conlleva a revisar las
exigencias probatorias para su procedencia, toda vez que se entiende, que
tanto con la normatividad de la ley 1437 de 2011 como con el nuevo estatuto
procesal civil, en principio es suficiente la mera afirmacion sobre la existencia
de ese derecho y no se requiere entonces, de entrada, ni siquiera la prueba
sumaria del derecho invocado para llamar en garantia’.

Asi las cosas, siendo que la normatividad vigente fundamenta la procedencia
del llamamiento en garantia en la sola afirmacién de tener un derecho legal o
contractual, de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el rembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia, se pasara a estudiar la procedencia del
llamamiento en garantia realizado por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, en sus
requisitos formales.

Sea lo primero establecer que los llamamientos se encuentran formulados en el

momento procesal oportuno, esto es, dentro del término para contestar la
demanda.

' RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO. CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
SALA ADMINISTRATIVA ESCUELA JUDICIAL “RODRIGO LARA BONILLA” El Juicio por
audiencias en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Primera parte: Tomo I.
Temas transversales. Modulos de Aprendizaje Autodirigido Diciembre de 2012, ISBN.
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, 2012. Primera edicién, de 2012.
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De igual forma, se tiene que el escrito de llamamiento en garantia contiene:
(i) el nombre del llamado en garantia. Asi mismo, se advierte que se indicé la
direccién de notificaciones judiciales de la entidad.

a) Llamamiento en garantia formulado por Devinar frente a la
Sociedad CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS. (fl. 74 a

117)

Se tiene que el escrito de llamamiento en garantia contiene: (i) el nombre del
llamado en garantia (SOCIEDAD CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE
SEGUROS) y el nombre del representante legal de dicha compafia de seguros
(ii) el domicilio de la llamada - tomada del certificado de existencia y
representacion folio 75 (iii) la direccion de quien hace el lamamiento.

El lamamiento en garantia se fundamenté en lo previsto en el articulo 64., del
C.G.P.

Los supuestos facticos mds relevantes que sustentan la solicitud de
[lamamiento a esta entidad se exponen, en resumen, de la siguiente manera:

- Entre el llamante y la Sociedad CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA DE
SEGUROS S5.A., existe vigencia de seguro de responsabilidad civil que
amparalos hechos objeto de debate en este proceso, la ley faculta a
DEVINAR S.A. para solicitar la vinculacion a la aseguradora a las resultas
del proceso y en particular para que sea obligada a resarcir el perjuicio o
a efectuar el pago que sea impuesto en la sentencia que decida la litis.

b) Llamamiento en garantia formulado por la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA ANI frente a DEVINAR (fl. 170 A 204)

De conformidad con la norma arriba sefalada que establece la procedencia del
llamamiento en garantia en la sola afirmacion de tener un derecho legal o
contractual, de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que
llegare a sufrir, o el rembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de la sentencia.

De esa manera, el cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo limita la posibilidad de {lamar en garantia a un tercero, pero no
deja abierta la posibilidad de que se pueda llamar en garantia a una entidad
gue ya funge en el proceso como parte, en este caso, como demandada.

Cabe resaltar que el Tribunal Administrativo de Narifio en providencia del 21 de
agosto de 2015, en asunto similar resolvié confirmar el auto mediante el cual
se nego6 el llamamiento en garantia formulado por la Agencia Nacional de
Infraestructura a DEVINAR, en tantc DEVINAR ya era parte demandada dentro
del proceso. En esa oportunidad el Tribunal sefald:

N
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"De conformidad con la normatividad anteriormente
mencionada y contrastada con la decision de primera instancia,
efectivamente se tiene que si bien existen los requisitos para la
posible prosperidad del llamamiento en garantia, no_ debe

dejarse de lado que la entidad que fue llamada en
garantia ya hace parte del contradictorio como parte
demandada dentro del proceso de la referencia, es decir,
ya se encuentra vinculada, razén por la cual en la
oportunidad legal para contestar la demanda asumio su
defensa, y depende ya del debate probatorio respectivo, que
se examine o no su responsabilidad, lo que a su vez se vera
reflejado al momento de fallar.

Ahora bien, si efectivamente la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI- considera que no tiene ninguna
responsabilidad y por el contrario debe ser llamada a responder
DEVINAR S.A. se determinara del material probatorio que
repose en el expediente y si es del caso, ser exonerada de
responder por [os danos y perjuicios que reclaman los
demandantes, la juez de primera instancia asi lo concluira en su
momento procesal.

En ese entendido, el Tribunal comparte el criterio que
sostuve la a quo, bajo el supuesto de haberse
despachado desfavorablemente el llamamiento _en
garantia por las razones expuestas”.

De esa manera, bajo la interpretacion de que la norma especial (art. 225 de la
ley 1437 de 2011) permite la procedencia del llamamiento en garantia
respecto de terceros -mas no de partes- y teniendo en cuenta el criterio fijado
por el Tribunal Administrativo de Narifio en asunto similar, este Juzgado
negara el I{lamamiento en garantia de LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAEESTRUCTURA A DEVINAR.

C.) Llamamiento en arantia formul or la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI a QBE SEGUROS. (fl.
205 a 238)

Se tiene que el escrito de llamamiento en garantia contiene: (i) el nombre del
llamado en garantia (QBE SEGUROS) (ii) el domicilio del llamado, (iii) la
direccion de guien hace el llamamiento.

El lamamiento en garantia se fundamentoé en lo previsto en el articulo 225 de
la ley 1437 de 2011 y 64 vy ss., del C.G.P.

Los supuestos facticos mas relevantes que sustentan la solicitud de
llamamiento a esta entidad se exponen, en resumen, de la siguiente manera:
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- El 27 de agosto de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura y la
Compafila de Seguros QBE Seguros S.A. suscribieron la poliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 000703544469 cuya fecha de
vigencia comprendia desde el 31 de agosto de 2014 hasta el 27 de
febrero de 2015

Asi las cosas, puede acreditar el Juzgado, la relacién contractual entre la
entidad llamante y la aseguradora llamada en garantia; por lo cual, frente a
esta entidad, se aceptard la solicitud presentada. En tanto igual que el
anterior, retine los requisitos establecidos en el articulo 225 de la Ley 1437 de
2011.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Contencioso Administrativo del Circuito de
Pasto,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA propuesto por_ el
apoderado de DEVINAR frente a la Sociedad CHUBB DE COLOMBIA COMPANIA
DE SEGURQOS S.A..

SEGUNDO: ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA propuesto por el
apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI frente a la
Sociedad QBE SEGUROS S.A...

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente auto y el auto admisorio de la demanda
ala a la Sociedad CHUBB DE COLMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A.y a la a
la Sociedad QBE SEGUROS S.A., en la forma prevista para la notificacion del
auto admisorio de la demanda en el articulo 197, 199 y 200 del C.P.A.C.A,,
para que conteste y pida pruebas si a bien lo tiene.

De conformidad con el Art. 225 del C.P.A.C.A., en concordancia con el articulo
612 del C.G.P., concédase a la entidad notificada el término de traslado de
(15) dias para contestar el llamamiento en garantia, el cual comenzard a
correr, al vencimiento del término de veinticinco (25) dias después de surtida
la notificacién.

La notificacion y el traslado se surtiran respecto de la demanda y el escrito que
contiene el llamamiento en garantia. La parte demandada, prestara su
colaboracion para surtir las notificaciones a los llamados en garantia.?

CUARTO: NEGAR el llamamiento en garantia propuesto por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA ANI frente a DEVINAR por las razones
dadas.

2 las cargas y deberes procesales no recaen solamente en el Despacho Judicial, cuando las normas
establecen cargas para las partes. Los sujetos procesales (para el caso la parte que llamé en garantia) no
puede limitarse a presentar el llamamientc y a esperar a que el Despacho Judicial realice las actividades
logisticas, no jurisdiccionales, que las mismas normas procesales encargan a las partes.
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QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar al abogado EDGAR
JAVIER ORTEGA GUERRA portador de la T.P. N0o72.929 del C.S. de la J., para
que actle en nombre y representacién de la Sociedad DESARROLLO VIAL DE
NARINO S.A. DEVINAR.

SEXTO: RECONOCER personeria adjetiva para actuar al abogado ALVIN
ROBIN RAMIREZ portador de la T.P. No. 80.549.329 del C.S. de la J., para que
actie en nombre vy representacion de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA ANI

SEXTO: Vencido el término de traslado al llamado en garantia se dara cuenta
oportunamente para fijar fecha y hora de audiencia inicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN Q g
MARCO ANTONIO MUNOZ M Ai
Juez !

Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Pasto
Secretaria

Hoy ?2 - & 5 (2016
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