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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

RADICACION: 52-001-33-33-005-2019-00125
PROCESO: Conciliacion Judicial
DEMANDANTE: ENY IDALIA ACOSTA IBARRA
DEMANDADO: MUNICIPIO EL PENOL

AUTO: Improbacién de Conciliacion Judicial

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)
ANTECEDENTES

La sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA mediante apoderado judicial, ejerce
accion contenciosa a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra del MUNICIPIO EL PENOL. Solicita se hagan las siguientes
declaraciones y condenas:

“3.1.- Se Declare la Nulidad de la decisibn adoptada en el acto administrativo
contenido en el Decreto No 403 del 17 de diciembre de 2018 “Por medio del cual se
declara insubsistente a una funcionaria de nivel profesional de libre nombramiento y
remocion de la planta de personal de la alcaldia municipal de El Pefiol — Narifio’,
proferido por el sefior alcalde DIEGO MARINO NOGUERA, en su condicion de
representante legal del municipio y notificada personalmente a mi poderdante el 18 de
diciembre de 2018.

3.2.- En consecuencia, solicito que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene
el REINTEGRO de la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA, identificada con cédula
de ciudadania numero 36.751.369 expedida en Pasto al cargo de Almacenista
General, Nivel: Profesional, Cédigo: 215, Grado Salarial: 01, o su equivalente de la
Alcaldia Municipal de El Pefiol, o a otro de igual o superior jerarquia, de funciones y
requisitos afines para su ejercicio y a pagar todos los salarios, prestaciones sociales,
aportes a pension y demas derechos laborales dejados de percibir, desde la fecha de
retiro y hasta la fecha del reintegro, incluyendo los aumentos que se hubieren
decretado para el cargo con posterioridad a la expedicion del acto de declaratoria de
insubsistencia.

Se disponga que para todos los efectos legales no hubo solucién de continuidad en la
relacion laboral prestada por mi representada, desde cuando fue desvinculada hasta
cuando sea reintegrada.”

Base de sus pretensiones fueron, en sintesis, los siguientes hechos:

1.- El Municipio de El Pefiol fijo la planta de personal y estableci6 el salario para la
vigencia 2014 mediante Decreto 009 del 03 de enero del mismo afo, previa
autorizacion del Consejo Municipal, estableciéndose el cargo de almacenista como
de carrera administrativa.



2.- El Municipio de El Pefiol adoptd el manual de funciones y competencias
especificas por niveles jerarquicos de toda la entidad mediante Decreto 123 del 1°
de junio de 2015, prescribiendo que este cargo pertenecia al nivel profesional y
estableciendo sus funciones especificas.

3.- La demandante fue nombrada en provisionalidad como Almacenista general
mediante Decreto 005 del 03 de enero de 2017.

4.- A la actora no le fue notificada la Resolucion No. 203 del 12 de junio de 2017
mediante la cual se habia modificado la clasificacion del cargo a libre
nombramiento y remocion, sin autorizacion del Consejo, modificandole
sustancialmente su relacion laboral, de lo cual solo se enteré cuando se le notificd
el Decreto 403 del 17 de diciembre de 2018, mediante el cual se le declaro
insubsistente.

5.- La actora considera que la Resolucion 203 de 2017 desconocio lo sefialado por
la Corte Constitucional cuando se modifica un acto administrativo de caracter
particular el cual debe tener consentimiento expreso, se desconocio el debido
proceso, precisando ademas que tal modificacion le corresponde exclusivamente
al Consejo Municipal segun lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 313 de la
Constitucion Nacional, produciendo perjuicios en la demandante, al habérsele
privado de su Unica fuente de ingresos, vulnerando su derecho al trabajo y a su
minimo vital.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este acapite solicité se de aplicacién al predmbulo, articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13,
21, 29, 42, 48, 49, 58, 83, 90, 124 de la Constitucion Nacional que establece el
derecho al trabajo como un derecho y una obligacion social que goza de la
especial proteccion del Estado.

La demandante afirma que la entidad municipal vulneré el derecho al debido
proceso, derecho de defensa y al acceso a la administracion de justicia al omitir la
notificacion de la resolucion 203 de 2017, sefalando la importancia de la
notificacién de actos administrativos de caracter particular, los cuales deben contar
con el consentimiento expreso por parte del titular del acto que se pretende
revocar o modificar.

ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion se llevé a cabo el dia 03 de marzo de 2020, ante el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, al celebrarse Audiencia
Inicial (fl. 113 a 130 del expediente), en la cual se llego al siguiente acuerdo:

El apoderado de la entidad demandada expuso la formula de arreglo que al
tenor literal sefala: “(...) los miembros de este comité de conciliacion en su totalidad
deciden coadyuvar la postura y la argumentacion juridica expuesta, al considerar que
al Municipio de El Pefiol le asiste animo conciliatorio en el presente asunto, de la
siguiente manera:

Se pagara a la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA la suma de veintisiete millones
trecientos cuarenta mil quinientos cincuenta y un pesos ($27.340.551), por concepto
de salarios, prima de servicios, prima de navidad y vacaciones, solicitando a la parte
demandante que renuncie e la indexacién e intereses que se pudieran haber causado.



Estos rubros tendran como respaldo el C.D.P. No. 2020000180 y se pagaran de la
siguiente manera:

Mayo de 2020: 3.500.000
Junio de 2020: 3.500.000

Julio de 2020: 3.500.000
Agosto de 2020: 3.500.000
Septiembre de 2020: 3.500.000
Octubre de 2020: 3.500.000
Noviembre de 2020: 3.500.000
Diciembre de 2020: 2.840.551

Para un total de veintisiete millones trecientos cuarenta mil quinientos cincuenta y un
pesos ($27.340.551)

Ademas se reconoce los valores por aportes a seguridad social de acuerdo a la
liquidacion que realice el fondo de pensiones por el periodo de enero a diciembre del
afio 2019.”

En este sentido, el Juzgado corrié traslado de la propuesta a la parte
demandante para que manifieste si acepta o no la férmula conciliatoria.

“En caso de existir formula de arreglo se insta a la parte demandante para que
manifieste si acepta la férmula conciliatoria planteada por la parte demandada, quien
manifestd: Se acepta la propuesta.”

El Ministerio publico sefiala que en razon a que el acuerdo conciliatorio cumple
requisitos legales, avala la solicitud.

CONSIDERACIONES
Hechos Probados:

1.- El Alcalde Municipal de El Pefiol expidio el Decreto No. 009 de 03 de enero de
2014, por el cual fij6 la planta de personal de la administracion central del
municipio y se determinan las asignaciones salariales de la vigencia 2014,
estableciendo el cargo de Almacenista General en el Nivel Profesional, Cadigo
215, grado 1. Ello se acredit6 con el decreto de la referencia visible a folios 11y 12
del expediente, asi:
“Decreto No. 009
(Enero 03 de 2014)

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DE EL PENOL — NARINO Y SE DETERMINA LAS
ASIGNACIONES SALARIALES VIGENCIA 2014

El Alcalde Municipal de EI Pefiol — Narifio en ejercicio de sus Facultades
Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por el numeral 7 del articulo
315 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004 y el Decreto 785 de
2005y,

CONSIDERANDO

Que es deber del Ejecutivo Municipal determinar el Plan de Personal y con sus
respectivos codigos, grados y asignaciones de remuneracion de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica el cual debera
hacerse con apego a los acuerdos expedidos por el honorable Consejo Municipal y en
armonia con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y articulo 30 del Decreto 785 de 2005.



Que mediante Acuerdo 031 de noviembre de 20 de 2013, el Honorable Consejo
Municipal, establecio las escalas salariales para los distintos cargos que hacen parte
de la administracion Municipal de El Pefiol — Narifio para la vigencia fiscal 2014.

En mérito de lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Establecer la Planta de Personal para cumplir las funciones
propias de la Alcaldia Municipal de El Pefiol — Narifio, la misma que tendra el nimero
de cargos, codigos, grados y asignacién salarial durante la vigencia fiscal 2014, asi:

No. DENOMINACION CODIGO GRADO ASIGNACION
NIVEL DIRECTIVO
() | NIVEL PROFESIONAL | | |
g...) | ALMACENISTA GENERAL | 215 | 1 | 1.158.612.00
(...)"

2.- La Alcaldia Municipal de El Pefiol ajusté y adoptd el manual de funciones y
competencias especificas por niveles jerarquicos mediante Decreto No. 123 de 01
de junio de 2015, donde el cargo se identificd en el nivel jerarquico Profesional y la
denominacion del empleo es Almacenista General, Cdédigo: 315, Grado 01
sefialando como propdésito principal el manejo, control y supervision de los bienes
de la entidad. Ello se acredité con copia simple del decreto de la referencia visible
afolios 13 a 17 y 49 a 48 del expediente, asi:

“Decreto No.
01 de junio de 2015

‘“POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA Y ADOPTA EL MANUAL DE REQUISITOS,
FUNCIONES Y COMPETENCIAS ESPECIFICAS POR NIVELES JERARQUICOS Y
EMPLEQOS DE LA ADMINISTRAR MUNICIPAL DE EL PENOL NARINO”

(--)
CONSIDERANDO:

Que mediante decreto numero 009 de enero 03 de 2014, por medio del cual se fija la
planta de personal de la administracion central del municipio del pefiol.

Que el Gobierno Nacional expidio la Ley 909 de 2014 por la cual se expiden normas
gue regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones.

Que la determinacion de las funciones, requisitos y competencias especificas se
fundamentan en los pardmetros generales establecidos en el Decreto ley 785 de 2005
y Decreto 2539 del mismo afio.

Que mediante 2484 de 2014 el Departamento Administrativo de la Funcién Publica;
expidié la nueva guia para formular los Manuales de Funciones y Requisitos de las
entidades publicas.

Que en mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO 1°. Establecer o ajustar el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para los empleos que conforman la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de El Pefiol fijada por el Decreto No. 009 del 03 de enero de 2014,
cuyas funciones deberan ser cumplidas por los funcionarios con criterios de eficiencia



y eficacia en orden al logro de la misién, objetivos y funciones que la ley y los
reglamentos le sefialan a la Alcaldia Municipal de El Pefiol, asi:

(...)
A. IDENTIFICACION
Nivel: Profesional
Denominacién del Empleo: Almacenista General
Cadigo: 215
Grado Salarial: 01
No. De cargos 1
Dependencia: Secretaria de Hacienda Municipal
Cargo del jefe inmediato Secretario de Hacienda

B. DEFINICION DEL PROPOSITO PRINCIPAL DEL EMPLEO
Manejo, control y supervision de las existencias de elementos de consumo,
devolutivos, bienes muebles e inmuebles, equipo de transporte del municipio, el
suministro oportuno de elementos necesarios en cada una de las dependencias
para el buen funcionamiento de la administracién y la proteccién y salvaguardar
de cada una de los bienes identificados y que deben ser custodiados y (...)

(--)

3.- La sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA fue nombrada como Almacenista del
Municipio de El Pefol-Narifio mediante Decreto No. 005 de 3 de enero de 2017 y
posesionada del cargo mediante Acta de Posesion No. 002 en la misma fecha, sin
sefalar que el cargo corresponde a un empleo de carrera administrativa. Ello se
acredité con los referidos documentos visibles a folios 18 a 21 y 49 a 52 del
expediente, asi:

3.1. El Decreto No. 005 de 3 de enero de 2017 senal6:

“DECRETO No. 005
(Enero 3 de 2017)

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO A UN EMPLEADO
PUBLICO EN PERIODO

El Alcalde Municipal de EI Pefiol — Nariflo, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994 vy el
articulo 8 de la Ley 1474 de 2011y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 314 de la Constitucion Nacional “En
cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y representante legal
del municipio...”

(--)

Que corresponde al alcalde municipal designar Almacenista de la entidad territorial por
el resto del periodo dado la vacancia del cargo.

Que la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 36.751.369 expedida en el Municipio de Pasto — Narifio, es egresada
de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) de la ciudad de Pasto,
ostentando el titulo de Administradora Publica.

Que la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA cumple con los requisitos legales para
desempefiar el cargo de ALMACENISTA.

Que de conformidad con la Constitucion y la Ley, le corresponde al sefior Alcalde
designar al nuevo funcionario, por tanto, para la Administraciéon Municipal de El Pefiol



(N), es necesario nombrar a la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA, a fin de que
desemperie el cargo de ALMACENISTA que se encuentra vacante.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- NOMBRAR a la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.751.369 expedida en el Municipio de
Pasto — Narifilo, como Almacenista del Municipio de El Pefiol-Narifio.

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNIQUESE al particular su nombramiento, y de aceptar,
POSESIONESE al funcionario con las ritualidades de rigor y previa entrega de
soportes de la hoja de vida.

(...)
3.2. En el Acta de Posesion No. 002 de 3 de enero de 2017 se indico:

“ACTA DE POSESION No. 002

ACTA DE POSESION DE LA SENORA ENY IDALIA ACOSTA IBARRA COMO
ALMACENISTA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PENOL — NARINO.

En el Despacho de la Alcaldia Municipal de El Pefiol, Departamento de Narifio,
Republica de Colombia, a los tres (3) dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete
(2.017), compareci6 la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA, con el objeto de tomar
posesion como ALMACENISTA del Municipio de El Pefiol — Narifio, cargo para el cual
fue nombrada mediante Decreto No. 003 de enero 03 de 2017. Para tal efecto el
compareciente se identific6 con su cédula de ciudadania No. 36.751.369 expedida en
el Municipio de Pasto — Narifio y present6 los siguientes documentos:

(--)

Acto seguido, el sefior Alcalde Municipal Procede a recibirle juramento en los
siguientes términos: “sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA, jura Usted, ante Dios, la
Patria y la Comunidad, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, Las Leyes, los
Reglamentos de Colombia, desempefiar con lealtad, eficiencia e imparcialidad las
funciones de su cargo, vigilar y salvaguardar los intereses del Estado y la Comunidad’,
El Posesionado contesta “SI JURO’, a estas palabras el Sefior Alcalde replicé “SI ASI
LO HACIERE, DIOS Y LA PATRIA LO PREMIEN O SINO EL Y ELLA OS
DEMANDEN”.

(..

4.- La Alcaldia Municipal de EI Pefiol profiri6 la Resolucién 203 de 12 de junio de
2017 “Por medio de la cual se aclara la clasificacion de los cargos de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de El Pefol — Narifio”, sefialando la existencia
del vacio juridico en el manual de funciones donde no fue indicada la naturaleza y
clasificacion de cada cargo proveido o a proveer en la entidad. Ello se acredité con
copia de la resolucion referida visible a folios 90 a 94 del expediente, asi:

“RESOLUCION No. 203
(12 DE JUNIO DE 2017)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACLARA LA CLASIFICACION DE LOS CARGOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PEROL —
NARINO)”

(..)
CONSIDERANDO:

Que mediante decreto municipal No. 123 del 1 de junio de 2015 se expidié el manual
de funciones de la planta de personal de la Alcaldia de EI Pefiol (N).



(...

Que el actual manual de funciones de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
El Pefiol (N), existe un vacio juridico al no mencionar la naturaleza y clasificacién de
cada cargo proveido o a proveer, por lo tanto se hace necesario aclarar esta situacion
de tipo administrativa.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR la clasificacion de los empleos de la plana de
personal de la Alcaldia del Municipio de El Pefiol (N) de la siguiente manera:

(...)

I.)

IDENTIFICACION
NIVEL: PROFESIONAL
DENOMINACION DEL EMPLEO: | ALMACENISTA GENERAL
CLASIFICACION LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
()

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR se incorpore el presente acto administrativo al
manual de funciones de la Alcaldia Municipal de El Pefiol (N).

(..

5.- El Alcalde del Municipio de El Pefiol declar6 la insubsistencia de la sefiora ENY
IDALIA ACOSTA IBARRA mediante Decreto de 17 de diciembre de 2018
invocando el principio de discrecionalidad del denominador ya que el cargo de la
actora fue de Libre Nombramiento y Remocion. Ello se acredité con la copia
simple del mencionado acto visible a folios 22 a 25 y 53 a 56, asi:

‘DECRETO No. 403
(Diciembre 17 de 2018)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE A UNA FUNCIONARIA DE
NIVEL PROFESIONAL DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PENOL NARINO

El Alcalde Municipal de ElI Pefol — Narifio, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, legales en especial las conferidas por el articulo 315 de la
Constitucién Nacional, 91 literal D numeral 2 de la ley 136 de 1994 modificado por el
Articulo 29 de la ley 1551 de 2012, Ley 909 de 2004 v,

CONSIDERANDO:

1.- Que mediante Decreto No. 005 del 3 de enero de 2017, se nombré a la sefiora
ENY IDALIA ACOSTA IBARRA identificada con cédula de ciudadania No 36.751.3699
de Pasto, en el cargo de ALMACENISTA del Municipio de El Pefiol Narifio, el cual
hace parte de aquellos que componen la planta de personal de la administracion
central del Municipio de El Pefiol (N).

2.- Que en el Decreto No. 123 de 1° de junio de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL MANUAL DE REQUISITOS, FUNCIONES Y COMPETENCIAS
ESPECIFICAS POR NIVELES JERARQUICOS Y EMPLEOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL PENOL el cargo se identifica en el Nivel
Jerarquico: Profesional, cuya Denominacion del empleo es: Almacenista General;
Cddigo: 215; Grado: 01.

3.- Que mediante Resolucion No. 203 del 12 de junio de 2017, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ACLARA LA CLASIFICACION DE LOS CARGOS DE LA PLANTA DE



PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PENOL — NARINO” el cargo de
Almacenista General se clasifica como de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

4.- Que tal como puede evidenciarse en el Decreto No. 005 del 3 de enero de 2017
hace relacion al nombramiento de un empleado de periodo, manejando la minuta del
Jefe de Control Interno, sin embargo, fue nombrada como Almacenista del Municipio
de El Pefiol Narifio.

5.- Que de acuerdo al numeral 2 del articulo 5 de la ley 909 de 2004, el cargo de
almacenista se clasifica como de libre nombramiento y remocion:

(...

12.- Que teniendo en cuenta los principios de la funcion publica en relacién con la
buena prestacion del servicio, con eficiencia y calidad, el cual se ha visto afectado por
las motivaciones que anteceden que perjudican el cumplimiento de los objetivos
trazados por la entidad territorial, existiendo motivos probadamente fundados y de
peso para el retiro de la funcionaria, bajo el principio de discrecionalidad y por ser un
cargo de libre nombramiento y remocion y de especial confianza, el suscrito procedera
a declararla insubsistente, para efectos de acoger lo dispuesto en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales, la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 785 de
2005 reglamentado por el Decreto 2484 de 2014, en lo que a calidades y directrices
para el personal de cada entidad respecta.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de El Pefiol — Narifio,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Teniendo en cuenta el principio de la discrecionalidad del
denominador y la potestad de pronunciarse en tratandose de personas que ejercen
funciones de manejo directo de bienes y de especial confianza en la facultad que se le
otorga, declarese insubsistente a la sefiora ENY IDALIA ACOSTA IBARRA,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.751.369 expedida en Pasto, en el cargo
de ALMACENISTA GENERAL del Municipio de El Pefiol Narifio.

ARTICULO SEGUNDO.- declarar la vacancia definitiva del cargo de ALMACENISTA
GENERAL del municipio de EI Pefiol Narifio, Codigo: 215; Grado: 01, adscrito al
despacho del sefior Alcalde Municipal, cuya naturaleza es de Libre Nombramiento y
Remocion.

(-)

Problema Juridico:

¢ Es viable aprobar el acuerdo conciliatorio consistente en el pago de salarios y
prestaciones sociales de la vigencia 2019 por parte de la Alcaldia de El Pefiol a
favor de la demandante, a titulo indemnizatorio por la declaratoria de
insubsistencia en el cargo de Almacenista de la entidad territorial?

Tesis del Despacho:

Para este despacho NO hay lugar a aprobar el acuerdo conciliatorio logrado entre
las partes, al encontrar deficiencias probatorias que impide se adopte una decision
favorable respecto del mentado acuerdo, como se pasa a exponer:

1. Respecto de la Conciliacién
Con la expedicion de la Ley 23 de 1991, la figura de conciliacion se aplicé a la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para aquellos asuntos de caracter
particular y patrimonial, norma modificada por la Ley 446 de 1998, la cual introdujo



la figura como requisito de procedibilidad, desarrollada posteriormente por la Ley
640 de 2001.

Conforme lo establece el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, se podran conciliar
aguellos conflictos de caréacter particular y de contenido econémico que versen
sobre aquellas acciones previstas en los articulos 135 a 148 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), entre los que se encuentra el de controversias contractuales.

De manera que corresponde al Juez Administrativo realizar el control de legalidad
u homologacion del acuerdo conciliatorio celebrado por las partes, a fin de impartir
la correspondiente aprobacion si constata el cumplimiento de los requisitos
sefalados en el articulo 65A de la Ley 23 de 1991, agregado por el articulo 73 de
la Ley 446 de 1998, verificando que el arreglo: i) cuente con las pruebas
necesarias que lo sustenten; ii) que no sea violatorio de la ley, y; iii) que no resulte
lesivo para el patrimonio publico.

2. Caso concreto

A continuacion, se revisa si el acuerdo conciliatorio cumple los requisitos legales,
los cuales se verifican de la siguiente forma:

1. Caducidad de la accion

Se tiene que en el presente proceso no se ha configurado la caducidad, como
quiera que conforme al articulo 164 del CPACA sefiala:
Articulo 164: Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

(--)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente
al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

(..)

De manera que el acto administrativo demandado es el contenido en el Decreto
No. 403 de 17 de diciembre de 2018, el cual fue notificado en la misma fecha (fl.
25), es decir, que la actora debia presentar la accion hasta el 18 de abril de 2019,
sin embargo, conforme lo indicado por el H. Consejo de Estado?, “pero si el Gltimo
dia fuere feriado o de vacante se extendera el plazo hasta el primer dia habil”, para el
presente caso el 18 y 19 de abril de 2019 fueron feriados extendiéndose hasta el
22 de abril de 2019, la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacién, la cual
suspende el término hasta el 4 de junio (fl. 30), reiniciando el término del dltimo dia
hasta el 5 de junio de 2019, donde fue presentada la demanda(fl. 33), cumpliendo
el termino dispuesto en el art. 164 del CPACA.

2. Que las entidades y los particulares que concilien estén debidamente
representados y tengan capacidad y facultad para hacerlo.

Las partes, al momento de celebracion de la conciliacion y suscripcion del
acuerdo, actuaron a través de sus correspondientes mandatarios judiciales
facultados a través de poderes debidamente conferidos, acompafiados del soporte
de existencia y representacion legal de la entidad que acreditan la legitimacién en
la causa.

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 11001032500020110063500 (24832011) de 14 de septiembre de 2017.
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3. Que verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las
partes.

Las pretensiones de la solicitud de conciliacibn son de caracter particular y de
contenido econdomico, de las cuales puede conocer la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, donde la convocante busca un reconocimiento de
contenido patrimonial.

4. Que el acuerdo cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la
ley, o no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

En el acuerdo conciliatorio celebrado en audiencia inicial, el pasado 03 de marzo
de 2020, y segun se extrae del texto mismo consignado en el acta, las partes
Convocante y Convocada, acordaron aceptar la férmula de arreglo presentada por
la alcaldia de El Pefol consistente en pagar a la sefiora ENY IDALIA ACOSTA
IBARRA “la suma de veintisiete millones trecientos cuarenta mil quinientos cincuenta y
un pesos ($27.340.551), por concepto de salarios, prima de servicios, prima de navidad y
vacaciones, solicitando a la parte demandante que renuncie a la indexacién e intereses
que se pudieran haber causado (...) y reconociendo los valores por aportes a seguridad
social de acuerdo a la liquidacion que realice el fondo de pensiones por el periodo de
enero a diciembre del afio 2019.”

El origen de la controversia deriva en la presunta ilegalidad del acto administrativo
contenido en el Decreto 403 de 17 de diciembre de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL
SE DECLARA INSUBSISTENTE A UNA FUNCIONARIA DE NIVEL PROFESIONAL DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PENOL — NARINO”, donde la actora sefiala que dicho
acto desconocioé que su nombramiento fue en provisionalidad y no en el cargo de
libre nombramiento y remocion, sefialando ademas, que la administracion
municipal cambi6 la naturaleza del cargo mediante la resolucion No. 203 del 12 de
junio de 2017 sin que le fuera notificada de manera personal y enterandose
Unicamente al momento de la declaratoria de insubsistencia.

Al respecto, se debe indicar que conforme al articulo 1 de la Ley 909 de 2004, los
empleos que hacen parte de la funcién publica son:

“a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
c) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.”

El ingreso al empleo publico se encuentra sefalado en el articulo 23 de la Ley 909
de 2004, estableciendo la clase de nombramientos, asi:

“Articulo 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas
sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeiio del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de
mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.”

Sobre el nombramiento en provisionalidad, el articulo 25 ibidem sefala:
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“Articulo 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el
tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera.”

De manera que el presupuesto para el nombramiento en provisionalidad es que el
empleo sea de carrera administrativa, siendo provisto de forma temporal hasta la
ocupacion del cargo por parte del titular.

Haciendo un recuento de los hechos probados, la actora no acreditd que su
nombramiento fue en provisionalidad, toda vez que se determiné que la
Administracion Municipal de El Pefiol mediante los Decretos 009 de 2014 y 123 de
01 de junio de 2015 fij6 la planta de personal determinando las asignaciones
salariales para el 2014 y ajustdé el manual de funciones respectivamente,
quedando el cargo de Almacenista en el nivel jerarquico de Profesional, sin
establecer la naturaleza del mismo, es decir, sin mencionar expresamente si se
trata de un cargo de carrera administrativa, de libre nombramiento y remocién o de
periodo.

El acto administrativo de nombramiento de la demandante est4 contenido en
Decreto No. 005 de 2 de enero de 2017, donde se utiliz6 una plantilla del cargo de
jefe de control interno sefialando que se hace el nombramiento a un empleado
publico de periodo, no obstante, ello no conduce a inferir que se trata de un
nombramiento en provisionalidad.

Adicionalmente el nombramiento establecid el cumplimento de requisitos para el
cargo de Almacenista, sin que se encuentre sefialado que el cargo corresponde a
uno de carrera administrativa, por lo que no puede concluirse que su
nombramiento haya sido en provisionalidad, pues cabe recordar que el ingreso al
empleo en el sector publico se encuentra previsto en la ley.

En consecuencia, el articulo 5 de la Ley 909 de 2004 sefiala la clasificacion de los
empleos publicos, asi:

“Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion
de:

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes
criterios:

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes,
dineros y/o valores del Estado;

(-)

El cargo de Almacenista, de acuerdo a lo indicado por el manual de funciones de
la Alcaldia Municipal de El Pefiol (fl. 13 y 14) comprende el manejo directo de los
bienes de la entidad territorial, sefialando como funcién principal del empleo el
“Manejo, control y supervision de las existencias de elementos de consumo, devolutivos,
bienes muebles e inmuebles, equipo de transporte del municipio, el suministro oportuno
de elementos necesarios en cada una de las dependencias para el buen funcionamiento
de la administracion y la protecciéon y salvaguardar de cada una de los bienes
identificados y que deben ser custodiados (...)” de donde se deduce que el cargo de
Almacenista corresponde a un cargo de Libre nombramiento y remocion conforme
lo establecido en la Ley.
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Adicionalmente, fue acreditado que la Resolucion No. 203 de 2017 emitida por la
Alcaldia Municipal de El Pefiol no modifico la naturaleza del cargo de Almacenista,
sino que aclara la clasificacion de todos los cargos de la planta de personal de la
entidad, toda vez que en el manual de funciones no se encontraba de forma
expresa la naturaleza de los cargos, siendo ello asi, para el caso del cargo de
almacenista se establecié que este corresponde a un cargo de libre nombramiento
y remocién, concordante con la Ley 909 de 2004.

De manera que, al no probarse el nombramiento en provisionalidad, no hay
justificacion para la conciliacion, la cual desconoceria el ordenamiento juridico,
particularmente la Ley 909 de 2004, y constituiria un acto lesivo al patrimonio
publico resultando requisitos indispensables para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio, conforme lo sefalé el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, en
Sentencia de 18 Sentencia 2012-00690 de 09 de marzo de 2017, cuando dijo:

“El sélo acuerdo de voluntades de las partes o el reconocimiento libre y espontdneo
gue alguna de ellas manifieste en torno de las razones de hecho y de derecho que
contra ella se presenten, si bien es necesario no resulta suficiente para que la
conciliacion sea aprobada en materia Contencioso Administrativa, puesto que el
legislador exige que, al estar de por medio los intereses y el patrimonio publico, el
acuerdo conciliatorio debe estar soportado de tal forma que en el momento en el cual
se aborde su estudio, al juez no le quepan dudas acerca de la procedencia, la
legalidad y el beneficio —respecto del patrimonio publico— del mencionado acuerdo
conciliatorio. Asi las cosas, cualquier afirmacion —por mas estructurada y
detallada que esta sea— por medio de la cual se reconozca un derecho como
parte del objeto del acuerdo conciliatorio y que genere la afectacion del
patrimonio publico, debe estar debidamente acreditada mediante el material
probatorio idoneo que produzca en el juez la conviccion de que hay lugar a tal
reconocimiento”. (negrilla fuera de texto)

Se concluye entonces que NO estan dados todos los presupuestos facticos y
juridicos para aprobar el acuerdo conciliatorio logrado entre las partes del presente
asunto, por lo que asi se dispondra.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Oral Administrativo del Circuito de
Pasto,

RESUELVE:

PRIMERO.- IMPROBAR el acuerdo conciliatorio judicial celebrado dentro de la
audiencia inicial celebrada el 03 de marzo de 2019 entre la sefiora ENY IDALIA
ACOSTA IBARRA y EL MUNICIPIO DE EL PENOL, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONTINUAR con el tramite del proceso, danto continuidad a la
audiencia inicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA INES BRAVO URBANO
Juez



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE PASTO

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020).

Radicacion 2019-00145

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: DIANA MARITZA MAYA BURBANO

Demandado: PASTO SALUD ESE

Auto: Niega llamamiento en Garantia

ANTECEDENTES

El sefior JUAN PABLO LASSO INCA, en calidad de apoderado judicial de la sefiora
ANA BELEN ARTEAGA TORRES, quien representa legalmente a PASTO SALUD
E.S.E., presentd solicitudes de llamamiento en garantia mediante escritos visibles a
folios 340 a 354 con el fin de que se vincule al proceso a SEGUROS DEL ESTADO
S.A., DINAMIK S.A.S., LIBERTY SEGUROS S.A. y SERVICIOS MULTIACTIVOS DE
COLOMBIA, para que se haga parte dentro del presente proceso y que, en caso de una
posible condena en su contra, asuma lo correspondiente.

Base de sus pretensiones fueron, en sintesis, los siguientes hechos:

1) Entre la Sociedad SERVICIOS MULTIACTIVOS DE COLOMBIA S.A.S y PASTO
SALUD E.S.E. se suscribieron los contratos de prestacion de servicios No. 01-2013,
019-2017, 096-2017, 01-2018, 07-2018 y 219-2018 donde la primera se obligd con la
segunda a “desarrollar y ejecutar por su cuenta y responsabilidad todo el PROCESO DE
ATENCION AL CLIENTE ASISTENCIAL en los servicios de atencién ambulatoria, urgencias,
hospitalizacion y apoyo diagnéstico el PROCESO DE APOYO ADMINISTRATIVO (gerencia de
la informacion, ambiente fisico, gestion de la tecnologia), con el fin de cumplir a cabalidad con la
mision de la Empresa Social del Estado PASTO SALUD E.S.E. (...)”, asi mismo dentro de
dichos contratos fueron pactadas las clausulas de indemnidad, donde la Sociedad
SERVICIOS MULTIACTIVOS DE COLOMBIA S.A.S se obligé a asumir la totalidad de
los emolumentos de caracter salarial, prestacional y parafiscal derivados de los
contratos, manteniendo indemne a la Empresa Social del Estado Pasto Salud. Por lo
que los hechos de la demanda se encuentran enmarcados dentro de las obligaciones
contractuales, pues en virtud de los contratos de prestaciébn de servicios entre las
entidades, fue contratada la sefiora DIANA MARITZA MAYA BURBANO por la
Sociedad Servicios Multiactivos de Colombia S.A.S. y prestd los servicios en PASTO
SALUD E.S.E para los afios 2013, 2017 y 2018, reclamando en la demanda los
derechos laborales en el periodo de 16/08/2006 a 9/04/2018.

2) Entre la Sociedad SERVICIOS MULTIACTIVOS DE COLOMBIA S.A.S. y SEGUROS
DEL ESTADO S.A. se suscribi0 contratos de seguro para amparar los riesgos de
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES de los contratos de prestacion de servicios No. 01-2013, 019-
2017, 096-2017, 01-2018, 07-2018 y 219-2018 celebrados entre la tomadora y la E.S.E.
PASTO SALUD, para ello se expidieron las polizas:

- No. 41-44-101115383 de vigencia 01/01/2013 a 31/12/2016.



- No. 41-44-101184423 de vigencia 01/01/2017 a 28/02/2020.
- No. 41-44-101187891 de vigencia 01/04/2017 a 30/09/2020.
- No. 41-44-101197095 de vigencia 01/01/2018 a 09/01/2021.
- No. 41-44-101197387 de vigencia 10/01/2018 a 13/08/2021.
- No. 41-44-101206702 de vigencia 11/10/2018 a 31/12/2021.

Por lo que los hechos de la demanda se encuentran amparados pues ademas la sefiora
DIANA MARITZA MAYA BURBANO tenia vinculo contractual con el tomador del seguro
durante las épocas de vigencia de las pélizas.

3) Entre la Sociedad DINAMIK S.A.S. y PASTO SALUD E.S.E. se suscribio contratos de
prestacion de servicios No. 009 de 2014, No. 003 de 2015 y 001 de 2016 donde la
primera se obligd con la segunda a “cumplir bajo su responsabilidad y con sus propios
medios, el desarrollo del proceso de atencién al cliente asistencial, en los servicios de atencion
ambulatorio, urgencias hospitalizacion, apoyo diagnéstico y el proceso de apoyo administrativo
(gerencia de la informacién, ambiente fisico, gestion de la tecnologia), actividad que le es
encomendada por la Empresa Social del Estado Pasto Salud E.S.E. (...)”, asi mismo, dentro
de dichos contratos fueron pactadas las clausulas Tercera y Vigésima, donde la
Sociedad DINAMIK se obliga a asumir la totalidad de los emolumentos de caracter
salarial, prestacional y parafiscal derivados de los contratos, manteniendo indemne a la
Empresa Social del Estado Pasto Salud. Por lo que los hechos de la demanda se
encuentran enmarcados dentro de las obligaciones contractuales, pues en virtud de los
contratos de prestacion de servicios entre las entidades fue contratada la sefiora DIANA
MARITZA MAYA BURBANO por la Sociedad DINAMIK, prestando los servicios en
PASTO SALUD E.S.E. para los aflos 2014, 2015 y 2016 y reclamando en la demanda
los derechos laborales del periodo comprendido entre 16/08/2006 a 9/04/2018.

4) Entre la Sociedad DINAMIK S.A.S. y SEGUROS DEL ESTADO S.A. se suscribio
contratos de seguro para amparar los riesgos de CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO,
CALIDAD DE SERVICIOS, SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES de los contratos
de prestacion de servicios No. 009 de 2014 y 003 de 2015 celebrados entre la tomadora
y la E.S.E. PASTO SALUD, para ello se expidieron las pélizas:

- No. 41-44-101135226 de vigencia 01/01/2014 a 31/12/2017.
- No. 41-44-101151742 de vigencia 01/01/2015 a 31/12/2018.

Por lo que los hechos de la demanda se encuentran amparados pues ademas la sefiora
DIANA MARITZA BRAVO tenia vinculo contractual con el tomador del seguro entre el
2014 hasta el 2015 en vigencia de las poélizas anteriormente mencionadas.

5) Entre la Sociedad DINAMIK S.A.S. y LIBERTY SEGUROS S.A. se suscribio contrato
de seguro para amparar los riesgos de CUMPLIMIENTO DE CONTRATO, CALIDAD
DE SERVICIOS, SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES en la adicion del contrato
de prestacion de servicios No. 01 de 2016 suscrito entre la S.A.S y Pasto Salud E.S.E.,
para ello se expidio la péliza No.2608106 con vigencia de 01/01/2016 a 31/12/2019 por
lo que los hechos fundamento de la demanda se encuentran amparado con la pdliza.

CONSIDERACIONES:
Problema Juridico:

¢ Resulta viable aceptar el llamamiento en garantia requerido por PASTO SALUD
E.S.E. a las entidades Sociedad SERVICIOS MULTIACTIVOS DE COLOMBIA S.ASy
DYNAMIK S.A.S, en virtud de los contratos de prestacion de servicios No. 01-2013,



019-2017, 096-2017, 01-2018, 07-2018, 219-2018 suscritos con la primera, y contratos
No. 009 de 2014, No. 003 de 2015, 001 de 2016 con la segunda, donde se pactd
clausulas de indemnidad a favor de PASTO SALUD E.S.E. frente a las reclamaciones
de caracter salarial, prestacional y parafiscal que resulten derivados de la ejecucion
contractual, teniendo en cuenta que en virtud de dichos contratos la sefiora DIANA
MARITZA MAYA BURBANO reclama derechos laborales en el periodo de tiempo el 16
de agosto de 2006 a 9 de abril de 2018 estando vinculada contractualmente por la
Sociedad SERVICIOS MULTIACTIVOS DE COLOMBIA S.A.S. en las vigencias 2013,
2017 y 2018 y con la Sociedad DYNAMIK S.A.S. en las vigencias 2014, 2015 y 2016
prestando los servicios en PASTO SALUD E.S.E?.

¢Resulta viable aceptar el llamamiento en garantia requerido por PASTO SALUD
E.S.E. a SEGUROS DEL ESTADO S.A., en virtud de las pélizas No. 41-44-101115383,
41-44-101184423, 41-44-101187891, 41-44-101197095, 41-44-101197387, 41-44-
101206702, 41-44-101135226 y 41-44-101151742 que amparan los riesgos de
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES de los contratos de prestacion de servicios No. 01-2013, 019-
2017, 096-2017, 01-2018, 07-2018 y 219-2018 suscritos con la SOCIEDAD SERVICIOS
MULTIACTIVOS DE COLOMBIA SAS, y los contratos 009 de 2014 y 003 de 2015
suscritos con la Sociedad DYNAMIK SAS donde la asegurada y beneficiaria fue la
EMPRESA SOCIAL DE ESTADO PASTO SALUD E.S.E.?

¢Resulta viable aceptar el llamamiento en garantia requerido por PASTO SALUD
E.S.E. a LIBERTY SEGUROS S.A., en virtud de la poliza No. 2608106 que ampara los
riesgos de CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES del contrato de prestacion de servicios No. 01 de
2016 suscrito con la Sociedad DYNAMIK SAS donde la asegurada y beneficiaria fue la
EMPRESA SOCIAL DE ESTADO PASTO SALUD E.S.E.?

Tesis del Despacho:

Para este Despacho es NO es procedente aceptar los llamamientos en garantia bajo los
siguientes argumentos:

El articulo 225 del CPACA regula lo atinente al llamamiento en garantia en los
siguientes términos:

“ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de
quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el
demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deber& contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al
proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacién u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de
gue se ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion
del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de
2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2001/ley_0678_2001.html#1

ARTICULO 227. Tramite y alcances de la intervencion de terceros. En lo no regulado en
este Codigo sobre la intervencion de terceros se aplicardn las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil’.

El llamamiento en garantia regulado en la Ley 1437 de 2011, esgrime una idéntica
definicion y requisitos que los contenidos en los articulos 64 y 65 del Codigo General
del Proceso, por lo que puede analizarse bajo los parametros fijados por la
jurisprudencia y la doctrina antes de su vigencia.

Para que proceda el llamamiento en garantia, el articulo 225 del C.P.A.CA., exige un
requisito material y un requisito formal.

El requerimiento material hace alusion a la existencia de un vinculo contractual o un
vinculo legal que determine que el demandado pueda exigir de un tercero la reparacion
integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia. El requerimiento formal hace relacién
a los requisitos que debe cumplir el escrito contentivo del mismo, como son, el nombre
del llamado, su domicilio, los hechos que le sirven de base y la direccion del llamante.

Entonces, para la procedibilidad del llamamiento en garantia, primero es necesario
acreditar, sumariamente, la existencia del vinculo legal o contractual con el tercero que
se pretende llamar al proceso, para ello el llamante aport6 los contratos de prestacion
de servicios con las sociedades MULTIACTIVOS DE COLOMBIA SAS y DINAMIK SAS
en medios magnéticos (fl. 348 y 354).

Por otra parte, también aporto las polizas de seguro (Fl. 342, 345y 351) cuyo objeto es

- Polizas con SEGUROS DEL ESTADO S.A. No. 41-44-101115383, 41-44-
101184423, 41-44-101187891, 41-44-101197095, 41-44-101197387, 41-44-
101206702, 41-44-101135226 y 41-44-101151742
Objeto: ” EL AMPARO DE PAGO DE SALARIO, PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E INDEMNIZACIONES DE NATURALEZA LABORAL, CUBRE A LA
ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, POR LOS PERJUICIOS QUE SE LE
OCASIONENE, A RAIZ DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LABORALES A QUE ESTE OBLIGADO EL CONTRATISTA GARANTIZADO,
DERIVADAS DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL UTILIZADO PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO AMPARADO EN EL TERRITOIRO NACIONAL”

- POLIZA CON LIBERTY SEGUROS S.A. No. No. 2608106.
Objeto: el amparo de “EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES CUBRIRA A LA ENTIDAD
ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS QUE SE OCASIONEN COMO
CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LABORALES A QUE ESTE OBLIGADO EL CONTRATISTA GARANTIZADO”

Por lo que las pdlizas amparan los riesgos de cumplimiento del contrato, salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones en los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre las entidades, donde si bien PASTO SALUD ESE no es la tomadora,
tal circunstancia no impide que se proponga el llamamiento en garantia, pues tanto el
articulo 1039 del Cédigo de Comercio, como la jurisprudencia del Consejo de Estado?
indican la posibilidad de formular el llamamiento por parte del titular del derecho o
interés amparado en aquellos eventos en los que el tomador es una persona distinta del
beneficiario.

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia de 12 de diciembre de 2016, Rad. 1100103-26-000-
2013-00010-00(47932) C.P. Marta Nubia Velasquez Rico



Ahora bien, se debe establecer si los vinculos contractuales o la solidaridad existente
entre la entidad publica y las empresas temporales en eventos de intermediacion laboral
(articulo 127 Decreto 4566 de 2006), permiten exigir del llamante la reparacion integral
del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado eventual de condena en la sentencia, y con ello establecer la
procedencia del llamamiento en garantia.

Sobre la materia, el H. Consejo de Estado ha sefialado:

“...)

Con el objeto de impedir que las organizaciones solidarias en comento, sean utilizadas para
burlar los derechos de los trabajadores asociados, trasformando el vinculo cooperativo en
una legitima relacion laboral, en la que el cooperado no desempefia sus funciones
directamente en la cooperativa sino que presta un servicio a un tercero, quien le da érdenes
e impone un horario de trabajo, pero que bajo el manto de la figura asociativa evade las
obligaciones que por ley se generan para los trabajadores dependientes o subordinados, el
articulo 17 de la Ley 790 de 27 de diciembre de 2002 prohibié a las cooperativas de trabajo
asociado actuar como empresas de intermediacion laboral, asi sefiala la norma:

“Articulo 17. Prohibicién para actuar como intermediario o empresa de servicios temporales.
Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como empresas
de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de
obra temporal o usuarios o a terceros beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en misién
con el fin de que estos atiendan labores o trabajos propios de un usuario o0 tercero
beneficiario del servicio o permitir que respecto de los asociados se generen relaciones de
subordinacion o dependencia con terceros contratantes.

Cuando se configuren practicas de intermediacion laboral o actividades propias de las
empresas de servicios temporales, el tercero contratante, la Cooperativa y Precooperativa
de Trabajo Asociado y sus directivos. Serdn solidariamente responsables por las
obligaciones econémicas que se causen a favor del trabajador asociado” (subrayado y
negrilla fuera de texto).

La aludida prohibiciéon también fue consagrada en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, que
veda a las instituciones, empresas publicas o privadas, vincular a su personal para el
desarrollo de actividades misionales permanentes, “a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral” o bajo cualquier “ofra modalidad de
vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados
en las normas laborales vigentes”.

Conforme a los preceptos transcritos cuando se utilice la cooperativa de trabajo asociado
para disimular una relacion laboral, se genera una responsabilidad solidaria entre la
cooperativa infractora y el tercero contratante, frente a las obligaciones econémicas que
surjan a favor del trabajador asociado, como consecuencia del descubrimiento de la
realidad.

Sobre el particular la Seccion Segunda de esta Corporacion, en sentencia de 23 de febrero
de 2011, con ponencia del Consejero Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente nUmero
25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09), sefialé que.

“si se configuran actos de intermediacion laboral por parte de las cooperativas a favor de
entidades del Estado, la entidad publica (la cual funge como tercero). Que se beneficie
finalmente del servicio, sera solidariamente responsable por las obligaciones econémicas
gue se causen a favor del trabajador asociado. Toda vez que si se comporta una
dependencia del trabajador frente a ella, y la cooperativa, la entidad adquiere
responsabilidades sobre éste, a pesar que no se encuentra vinculado de manera directa’.

En conclusion, por expresa disposicion legal, ante la comprobacion de la existencia de un
vinculo laboral encubierto a través de contratacion con intermediacion de las cooperativas




de trabajo, o cualquier otra modalidad que afecte los derechos consignados en las normas
laborales vigentes, se configura una responsabilidad solidaria entre |la cooperativa y el
tercero beneficiario de los servicios prestados, respecto de las obligaciones econémicas que
se generen para el trabajador defraudado.

Asi las cosas, partiendo del presupuesto enunciado, corresponden analizar si en razon a
esa solidaridad, en el juicio que se inicie para demostrar la relacién laboral disimulada, se
debe integrar el contradictorio por pasiva tanto con el usuario de los servicios contratados
como con la entidad intermediadora, para lo cual se hara una breve remision o los tipos de
Litis consorcio previstos en la norma, una vez identificados se procedera a analizar la forma
en gue se en juicio cobran las obligaciones solidarias, para asi identificar si se esta frente a
alguno de los Litis consorcios previstos en las normas y cual debe ser el proceder frente
aquel.

lii) Las obligaciones solidarias y su exigibilidad en juicio.

Dicho lo anterior, para establecer si es obligatoria la vinculacion al presente asunto de la
Cooperativa de Trabajo Asociado Apoyar CTA y la Fundacién Social Funcrecer, en razon a
la responsabilidad solidaria que, como se dijo, podria configurarse entre aquellas y la ESE
Hospital Departamental de Buenaventura, si el accionante logra demostrar la existencia de
la relacion laboral alegada, o si es viable adelantar el proceso y dictar sentencia respecto del
inicialmente demandado, se hara una breve remision a la nocién y caracteristicas de las
obligaciones solidarias:

Por regla general, cuando se ha contraido por muchas personas o para con muchas, una
obligacion respecto de una cosa divisible, cada acreedor Unicamente puede reclamar la
cuota del crédito que le corresponde.

No obstante, por convencion, testamento o ley “puede exigirse a cada uno de los deudores o
por cada uno de los acreedores el total de la deuda”, caso en el cual se esta frente a una
obligacién solidaria.

Con fundamento en lo anterior, la Seccién Tercera de esta Corporacion ha precisado que
aguellas son la excepcion a la regla general en materia de obligaciones plurales y requieren
acuerdo previo o consagracion normativa que la ordene, toda vez que, en virtud de esta
condicion, “segun el extremo del vinculo de que se trate (deudor.acreedor), cada uno de
éstos debe de manera integra y total la obligacion a cada uno de aquellos de forma que
cualquiera de los acreedores puede exigir el total de la deuda a cada uno de los deudores y
el pago realizado por uno de ellos a uno cualquiera de los acreedores, extingue la obligacion
de todos y para con todos”

Las caracteristicas que singularizan la obligacién solidaria pasiva fueron extraidas por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, de las normas aplicables al asunto, precisando que
estas se distinguen por tener:

“a) pluralidad de sujetos, dada la naturaleza de esta clase de obligaciones; b) unidad de
objeto, esto es, una prestacion Unica y comun (articulo 1569 7), sin que resulte
determinante que sea ella divisible o indivisible, pues en ultimas la inejecucion de la
obligacion trasforma su objeto en el subrogado pecuniario, que por naturaleza es divisible;
c) la pluralidad de vinculos entre acreedor y los deudores8; d) texto expreso de la ley o
expresa voluntad de las partes que la establezca en el respectivo negocio juridico (contrato
0 testamento), pues en el derecho civil la solidaridad no se presume; y e) exigencia del
pago total de la obligacion por parte de cada acreedor a cualquiera de los deudores, a
varios de ellos o a todos (‘“tota in toto et tota qualibet parte”)”9.

De las particulares resefiadas, surge evidente que la solidaridad pasiva es uno de los
medios mas eficaces para asegurar la satisfaccion de una deuda, por cuanto el acreedor
tiene la facultad de perseguir la totalidad de su crédito de varios patrimonios de los deudores
solidarios.



En la providencia en comento también se identificaron los efectos que se producen de la
relacion acreedor-deudor cuando la obligacion es solidaria, dentro de los cuales se
encuentran, los siguientes:

“i)- El acreedor puede dirigirse contra todos los deudores solidarios conjuntamente, o contra
cualquiera de ellos a su arbitrio, para exigir la totalidad de la deuda, sin que ninguno de
éstos le pueda oponer el beneficio de divisién o el fraccionamiento de la responsabilidad en
el pago de la prestacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 1571 del Cédigo Civil.
Ello implica que la solidaridad por pasiva no determina la conformacion de un litisconsorcio
necesario por pasiva dentro del proceso judicial;

ii.)- El acreedor, en consecuencia, es libre de demandar a todos los obligados de manera
simultdnea o sucesiva, hasta la satisfaccion integra de la deuda, pues cuando demanda a
uno o a varios no pierde el derecho para perseguir a los demas por el saldo insoluto (art.
1572 C.C.);

ii.)- El acreedor puede renunciar a la solidaridad respecto de uno o de todos los deudores
solidarios, de manera expresa o tacita, en este Ultimo caso como cuando, por ejemplo,
demanda el acreedor a alguno de los codeudores por su cuota solamente y no se reserva la
solidaridad de la obligacion, aunque no extingue la accién contra los otros deudores, por
toda la parte del crédito que no haya sido cubierta por el deudor a cuyo beneficio se
renuncio la solidaridad; si el acreedor consiente la division de la deuda se entiende
extinguida la solidaridad (art. 1573 C.C.), aunque respecto de los ya devengados y no los
futuros cuando lo debido es una pensién periédica (art. 1574 C.C.);

iv.)- El pago total realizado por uno de los deudores extingue la obligacion y favorece a los
demas, dado que no podria el acreedor seguir demandado en tantas oportunidades como
deudores existan al encontrarse satisfecha su prestacién; asi como el pago parcial les
beneficia, pues podra perseguir a los deudores pero con descuento del valor recibido. El
deudor solidario que no hizo parte en el proceso en el que se libera de responsabilidad a
uno de ellos puede invocar a su favor la cosa juzgada, excepto que la sentencia que
exonerd al codeudor solidario haya sido fundamentada en razones personales; también
podra oponer las excepciones generales (pago, prescripcion, etc)”10.

En este orden de ideas, de las obligaciones solidarias por pasiva surgen dos relaciones: 1)
la externa, que se da entre los deudores y acreedores, en virtud de la cual los primeros,
independientemente de que sea uno o varios los requeridos por el reclamante, deben
cumplir la totalidad de la prestacion, sin que sea posible dividirla, y 2) la interna, que se
produce entre los varios deudores, frente a los cuales la deuda si esta dividida.

Sobre el punto el auto en comentol1l, precisoé lo siguiente:

‘por lo que corresponde a las relaciones internas entre los deudores, quien ha pagado la
deuda al acreedor o la ha extinguido por alguno delos medios equivalentes al pago, queda
subrogado en la accion de acreedor con todos sus privilegios y seguridades, pero limitada
respecto de cada uno de los codeudores a la parte o cuota que tenga este codeudor en la
deuda, dependiendo del interés que tengan en relacién con la misma (deudores o fiadores) y
el respectivo descuento de su propia cuota si a él también se le predica algun interés en
aquella; es decir, si interesa a todos los deudores solidarios la obligacién, deben todos
soportar con cargo a su patrimonio el pago realizado por uno de ellos al acreedor, pero si
tan solo le interesaba a uno o algunos esos finalmente son los que deben soportarlo12”.

Ahora bien, como lo prevé el inciso tercero del articulo 1568 del Cédigo Civil analizado, la
solidaridad pasiva nace por disposicion expresa de la ley, del testamento o la convencion,
razén por la cual es una excepcion en el régimen civil; mientras, en contraste, en el régimen
comercial, la solidaridad es la regla general, en tanto se presume de acuerdo con el articulo
825 del C. de Co., que cuando varias personas se han obligado a una misma prestacion,
todas ellas se han obligado solidariamente.

Con fundamento en el andlisis normativo v jurisprudencial realizado en precedencia, es
posible concluir que frente a la existencia de un deudor solidario le corresponde,




exclusivamente, al acreedor decidir, segln su conveniencia, si demanda a uno o a todos los
obligados a satisfacer el compromiso, y en todo caso el llamado debera responder por la
totalidad de la prestacion, independientemente de las obligaciones que se generen entre los
deudores.

Asi las cosas, surge evidente gue la existencia de una obligacién in solidum no conlleva
forzosamente a la integracion del litisconsorcio necesario por pasiva, con llamamiento de
todos los obligados, al proceso judicial, pues se reitera, es facultad del acreedor escoger
contra_quién _dirige la_accién, segun su_arbitrio, razén por la cual el juez carece de
competencia _para_conformar la relacion procesal litisconsorcial, asi como tampoco el
demandado tiene la posibilidad juridica de solicitarla. En igual sentido, precis6 la Seccion
Tercera de esta Corporacion:

“cuando existen obligaciones solidarias pasivas, es facultad del acreedor demandar a todos
los deudores solidarios conjuntamente, o0 a uno de ellos a su arbitrio para exigir la totalidad
de la deuda, lo cual implica que la solidaridad por pasiva no determina la conformacion de
un litisconsorcio necesario por pasiva dentro del proceso judicial, y que ni el juez tenga la
competencia de conformar la relacion procesal litisconsorcial, asi como tampoco el
demandado /la posibilidad juridica de solicitarla”13.

En un asunto de similares contornos al actual, en el que se decidid sobre la existencia de un
contrato realidad entre el demandante y el Estado, que habia concertado los servicios de
aquel por intermedio de una cooperativa de trabajo asociado, concluy6 esta Sub Seccion
gue para proferir sentencia de fondo no se hacia necesaria la presencia de la entidad
intermediadora, en virtud de la existencia de responsabilidad solidaria entre las cooperativas
y los beneficiarios de los servicios; en este sentido, sefialo:

‘las cooperativas se desempenfan bajo los lineamientos de la Ley 79 de 1988, pero también
es claro, que cuando el asociado es vinculado con otro ente, en este caso, el Hospital
demandado, pero por érdenes puntuales y estrictas de la Cooperativa asi como del tercero,
existe una relacion de empleador — empelado.

Es decir, el asociado, la sefiora Maria Stella Lancheros Torres trabajaba en el Hospital
Engativa, bajo las instrucciones de éste y tanto la cooperativa, como el Hospital fungen
como empleadores, no obstante, si bien es cierto, en la presente causa no fueron
demandadas las cooperativas con las cuales mediaron contratos entre la actora y el
Hospital demandado, también lo es, que esto en nada impide que el ente accionado asuma
las responsabilidades por la conducta desplegada en detrimento del trabajador, en virtud

de la solidaridad laboral’14, (...)?(subrayado fuera de texto).

De lo anterior, se extrae que tratandose de la discusion sobre la existencia de una
relacion laboral entre una entidad publica y un trabajador de empresa de servicios
temporales, no es necesario que ademas de la entidad publica concurran al proceso las
empresas de servicios temporales, pues en virtud de la ley se configura la existencia de
una obligacién solidaria entre los mismos, resultando que la accion puede dirigirse
contra cualquiera de los involucrados, quienes deben responder por la totalidad de la
obligacion con independencia de las que se generen entre los deudores.

Por otra parte, de los contratos de prestacion de servicio aportados entre PASTO
SALUD ESE vy las Sociedades MULTIACTIVOS DE COLOMBIA SAS y DYNAMIK SAS
no emerge claramente la existencia de la obligacion de indemnizacion de parte de las
tltimas a la ESE demandada por la eventual condena que pueda resultar en el sub
examine, ya que su contenido versa sobre las obligaciones que existen entre
contratante y contratista, mas no sefialan el deber de indemnizacion a la ESE por la
eventual condena en sentencia judicial. Las clausulas de indemnidad tampoco justifican
la vinculacion al proceso como llamadas en garantia ya que este tipo de clausulas en

2 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion B. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia de 19 de mayo de
2018. Rad. No. 76001-23-33-000-2015-01426-01(2705-17).



los contratos estatales no son oponibles a terceros, ni relevan a la entidad estatal del
pago total de la obligacion solidaria contraida, como fue sefialado jurisprudencialmente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado que no es procedente sustentar
los llamamientos en garantia en la solidaridad que la ley consagra en los eventos de
intermediacién laboral, asi lo ha dejado sentado la referida Corporacion:

“(...) Sumado a lo anterior, se observa que la relacion existente entre el llamante y el
llamado no se encuentra derivada de la posibilidad de que el primero en virtud de la
existencia de un derecho legal o contractual pueda vincular a los segundos al presente
asunto, para que respondan por la obligacion que surgiria en caso de una eventual condena
€n su contra, presupuesto necesario — se reitera — para que proceda el llamamiento.

Por el contrario, el aludido vinculo se origina en una posible relacién de solidaridad que
surgiria entre el Juez Civil de Circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, quienes
conocieron en primera y segunda instancia respectivamente, de los procesos ordinario de
mayor cuantia y ejecutivo singular de mayor cuantia promovidos por el sefior Alberto Torres
Palis, hoy conocido como Maan Achnar Thome.

Al respecto, la Jurisprudencia de esta Seccion ha sefialado que tanto el llamamiento en
garantia como la responsabilidad solidaria son dos figuras procesales de diferente entidad,
por cuanto la primera posibilita que el llamado entre a responder por el llamante en caso de
una condena en su contra, en tanto que en la segunda existe una pluralidad en la parte
pasiva que permitiria que la obligacion que tiene un objeto divisible le sea exigible a cada
uno para que realice el pago en su totalidad16.

Asi las cosas, se tiene que el Juez Civil del Circuito de San Andrés no se encuentra
legitimado para llamar en garantia a los Magistrados del Tribunal aludido, toda vez que entre
ellos —se reitera- no existe un vinculo legal o contractual que posibilite materializar tal
llamamiento, por el contrario, se advierte que entre llamante y llamado puede existir
eventualmente una responsabilidad solidaria frente al dafio que predica haber sufrido la
parte actora, por cuanto constituyeron primera y segunda instancia respectivamente de los
procesos ordinario de mayor cuantia y ejecutivo singular de mayor cuantia promovidos por
el sefior Alberto Torres Palis, hoy conocido como Maan Achnar Thome, circunstancia frente
a la cual el llamamiento en garantia formulado se torna improcedente.

Al respecto, la Sala de esta Seccidon mediante sentencia que se profirié el 25 de septiembre
de 1997, por cuya claridad y pertinencia se procede a efectuar la transcripcion
correspondiente in extenso, ha precisado lo siguiente:

“... Con arreglo al art. 57 del C.P.C. la figura procesal de llamamiento en garantia como su
nombre lo indica supone la titularidad en el llamante de un derecho legal o contractual por
virtud del cual pueda, quien resulte condenado al pago de suma de dinero, exigir de un
tercero, la efectividad de la garantia o el reembolso del pago que tuviere que hacer el
demandado, como consecuencia de la sentencia de condena. En otras palabras, el derecho
sustancial por virtud del cual se le permite a la parte demandada que se vincule al proceso
a un tercero para que, en caso de sobrevenir sentencia de condena, se haga efectiva la
garantia y por lo mismo el tercero asuma sus obligaciones frente al llamante o reembolse el
pago a que aquel resultare obligado. Asi las cosas, el llamamiento supone la existencia de
una relacion juridico sustancial diferente a la que es objeto de las pretensiones contenidas
en la demanda aunque entre ambas exista una dependencia necesaria, pues claro resulta
gue solamente cuando se produzca una sentencia de condena, habra lugar a estudiar si el
llamado debe asumir en virtud de la existencia de la garantia, dichas obligaciones objeto de
la condena. Es presupuesto indispensable para poder hacer efectivos los derechos y las
obligaciones objeto de la garantia por virtud de la cual se produjo el llamamiento del tercero
garante, el que el llamante resulte condenado al pago de la obligacién indemnizatoria
originada en el dafio antijuridico causado”17

En linea con lo anteriormente expuesto, al perfilarse la eventual existencia de un hipotético
vinculo de solidaridad, el cual no sirve de fundamento al llamamiento en garantia, se




concluye que no se rednen los requisitos necesarios para su procedencia, por lo cual se
revocara la decision del a-quo. (...)”® (subrayado fuera de texto)

Por lo anteriormente sefalado, en el presente caso no es procedente el llamamiento en
garantia de las sociedades MULTIACTIVOS DE COLOMBIA SAS y DYNAMIK SAS,
puesto que de los contratos aportados como prueba de la relacién sustancial no surge
la obligacién de los llamados en garantia de indemnizar a la demandada por la eventual
condena que se imponga en el presente asunto, asi mismo, las clausulas de
indemnidad no son justificacion del llamamiento en garantia, por la naturaleza del
contrato y por la solidaridad existente entre contratante y contratista en los eventos de
intermediacion laboral.

En cuanto a las aseguradoras convocadas que fueron SEGUROS DEL ESTADO S.A. Y
LIBERTY SEGUROS, tampoco procedera el llamamiento en garantia, en razén a que
las polizas aportadas tienen por objeto amparar el cumplimiento de unos contratos de
los que no surge la obligacién de indemnizacién por una eventual condena en sentencia
del presente asunto, asi como estas polizas amparan los perjuicios que se causen a la
entidad estatal por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista
circunstancia que no constituye el objeto de esta Litis.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto,
RESUELVE:

PRIMERO.- Negar los Llamamientos en Garantia que formula PASTO SALUD E.S.E a
las sociedades SERVICIOS MULTIACTIVOS DE COLOMBIA S.A.Sy DYNAMIK S.A.S
y a las aseguradoras SEGUROS DEL ESTADO S.A. y LIBERTY SEGUROS S.A., de
conformidad a la consideraciones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO.- Reconocer personeria para actuar en el presente asunto al abogado JUAN
PABLO LASSO INCA como apoderado judicial de PASTO SALUD E.S.E., en los
términos y con las facultades otorgadas en el memorial poder que obra a folio 86 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA INES BRAVO URBANO.
Juez

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gomez. Sentencia de 3 de marzo de 2010. Rad. No.
88001-23-31-000-2007-00024-01 (37860).

10



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
PASTO - NARINO

San Juan de Pasto, veintitrés (23) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 2020-00067

PROCESO: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Ana Lida Romero Vasquez

DEMANDADO.: Centro de Salud «Nuestra Sefiora de Fatima» E.S.E.
AUTO: Admite demanda

Ana Lida Romero Vasquez, a través de apoderado judicial, presenta demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho frente al Centro de Salud «Nuestra Sefiora
de Fatima» E.S.E.; empero de la revision de la demanda y de sus anexos, se
considera que debera ser INADMITIDA, por las siguientes razones:

El articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que se dispondra la inadmision de la demanda cuando la
aquella no cumpla con los requisitos sefialados en la ley, para que se subsanen los
defectos advertidos en el término de diez (10) dias.

El articulo 6 del Decreto 806 de 2020 «por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica», dispone:

«Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas
las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra los anexos
en medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la
demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, o mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni
electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas
gue ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberé enviar por medio
electrénico copia de ellay de sus anexos alos demandados.

Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces
velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial
inadmitir4 la demanda.

De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda
el envio fisico de la misma con sus anexos.



En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al
envio del auto admisorio al demandado.»

De la revisibn del mensaje de datos contentivo de la demanda y sus anexos
enviado por la apoderada de la parte demandante al buzon de correo electronico
de la oficina judicial y que a su vez fuere remitido en reparto a este Despacho, se
advierte que la parte actora no cumplié con su carga de enviarlo conjuntamente a
los demas sujetos procesales, aunado a que no manifiesta que desconoce las
direcciones de correo electronico de los mencionados, razén por lo que conforme
a la normatividad citada, su demanda deber& ser inadmitida.

Por otra parte, el Juzgado observa que el archivo de los anexos de la demanda
pesa 171 Mb, por tanto supera el tamafio permitido para ser enviado por correo
electrénico y corresponde a un enlace de Drive que si bien se puede visualizar, se
dificulta su descarga, razon por la que la parte accionante debe aportar la
demanda con sus correspondientes anexos en medio magnético en formato PDF
gue permita busqueda (es decir, con lectura de OCR y no en formato PDF
imagen); asimismo debe dividir dicho archivo en PDF’s que no deben superar un
tamafio de 20 Mb, cada uno, todo lo anterior para contribuir a la celeridad en la
administracion de justicia.

Bajo esa perspectiva habra de inadmitirse la demanda para que se subsanen las
irregularidades sefialadas de conformidad con lo establecido en el art. 170 del
C.P.A.CA.

Por lo expuesto, el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE PASTO,

RESUELVE:

1.-) INADMITIR la demanda para que la parte actora subsane los defectos anotados
en la parte motiva de la presente providencia, para tal efecto, se le concede término
de diez (10) dias.

2.-) NOTIFIQUESE la presente providencia a través de su insercién en estados
electrénicos segun lo dispone el art. 201 del C.P.A.C.A y a través del correo
electronico del apoderado conforme lo establece el art. 205 ibidem.

3.-) RECONOCER personeria para actuar a la abogada NUBIA ISABEL SALAZAR
identificada con C.C. No. 36’753.757 y T.P No. 297.709 del C.S. de la J., como
apoderada judicial de la parte demandante en los términos del mandato a ella
otorgado, visible en la pagina 347 del archivo digital correspondiente a los anexos de
la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA INES BRAVO URBANO
Juez



