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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTICUATRO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE | Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
CONTROL

DEMANDANTE Harold de JesUs Meza Bohérquez

DEMANDADO Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
RADICADO 05001 33 33 024 2019 00470 00

ASUNTO Decreta Oficiosamente Nulidad Procesal

AUTO 237

INTERLOCUTORIO

Encontrandose el Proceso a Despacho para sentencia, el Juzgado
encuentra, la posible configuracion de una causal de nulidad.

Se procede entonces a estudiar de oficio la causal de nulidad procesal
contemplada en el numeral 4 del articulo 133 del C.G del P, consistente
en la “indebida representacion de alguna de las partes, o cuando quien
actua como su apoderado judicial carece integramente de poder”

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante auto del 20 de noviembre de 2019, se admitid la
demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrada en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011, que a través de apoderado judicial,
instaurd el sefior HAROL DE JESUS MEZA BOHORQUEZ en contra
de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

1.2. En cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio y de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 199 del CPACA, a
través de correo electrénico enviado el 13 de marzo de 2020, se
notificé a la entidad demandada.

1.3. Encontrandose dentro del término legal dispuesto para ello, la
parte demandada contesté la demanda y propuso excepciones de
mérito a las cuales se les dio el correspondiente traslado
secretarial el 10 de noviembre de 2020, sin que la parte
demandante hiciera pronunciamiento alguno.
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1.4. En virtud de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, concordado con el articulo 42 ibidem, se pronuncid frente
a las excepciones propuestas, resolviendo diferir su resolucién
para la sentencia, fijé el litigio y concedid traslado para que las
partes presentaran sus alegatos de conclusion.

1.5. Vencido el término del traslado, el 05 de abril de 2021 ingreso a
Despacho para sentencia.

1.6. Atendiendo al deber legal de sanear cada una de las etapas
procesales, se observa que los anexos del poder conferido por el
Brigadier General ELIECER CAMACHO JIMENEZ a la abogada ANA
MARIA ESCOBAR MONTOYA, obrantes en las paginas 15 a 17 del
expediente electrdnico, son ilegibles.

Asi las cosas, este Despacho estudiara la ocurrencia de una posible
nulidad no sin antes realizar las siguientes,

II. CONSIDERACIONES

2.1. Como lo indica la Constituciéon de Colombia en los dos primeros
incisos del articulo 29 “E/ debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas” y que “nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Para garantizar el cumplimiento de la norma que consagra el derecho
fundamental al debido proceso, en los diversos ordenamientos
procesales se tipifican como causales de nulidad de las actuaciones
judiciales las circunstancias que en consideracion del legislador se
erigen en vicios tales que impiden que exista aquel.

2.2, Las nulidades procesales no responden a un concepto netamente
formalista, sino que revestidas como estdan de un caracter
preponderantemente preventivo para evitar tramites inocuos, son
gobernadas por principios basicos, como el de especificidad o
taxatividad, trascendencia, proteccion y convalidacion.

Dada la importancia del tema, ha sido constante el sistema procesal
civil colombiano en no dejar al intérprete el determinar cuando se da la
violacién del debido proceso, sino enunciar con caracteristicas taxativas
las irregularidades que pueden generar la nulidad del mismo por
violacion de aquél.
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2.3. La consagracion del principio en mencion, fluye de disposiciones
como el articulo 133 del C.G. del P, aplicables al caso en concreto, por
expresa remision del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativos que en su articulo 208 remite a las
disposiciones del Cédigo Procesal cuando se trata de nulidad.

En lo relacionado con las causales de nulidad del proceso, el Cddigo
General del Proceso, establece:

"Art. 133 -. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes
casos:

1. Cuando el juez actue en el proceso después de declarar la falta de
jurisdiccién o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite integramente la
respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda
antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes,

o cuando quien actua como su apoderado judicial carece
integramente de podetr.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar
pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con
la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd
los alegatos de conclusion o la sustentacién del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio
de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las
demds personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas
como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera
de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al
Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo
con la ley debié ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregird practicando la notificacién
omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
codigo.
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PARAGRAFO. Las demés irreqularidades del proceso se tendrdn por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que
este cddigo establece.

4. Del Derecho de postulacion
El articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece:

Articulo 159. Capacidad y representacion

Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones publicas
y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes,

debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada, para
efectos judiciales, por el Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil,
Procurador General de la Nacion, Contralor General de la Republica o
Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la

entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacidon en cuanto se relacione
con la Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial la representa en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo
si se trata de procesos en los que deba ser parte la Fiscalia General de

la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones,

representacion de las entidades publicas la tendran el Director General
de Impuestos y Aduanas Nacionales en lo de su competencia, o el

funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico
de mayor jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b),
del numeral 1 del articulo 20 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la
modifique o sustituya. Cuando el contrato o acto haya sido suscrito
directamente por el Presidente de la Republica en nombre de la Nacidn,
la representacion de esta se ejercera por el Director del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y o6rganos que conforman el sector central de las
administraciones del nivel territorial estan representadas por el
respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos
originados en la actividad de los érganos de control del nivel territorial,
la representacion judicial correspondera al respectivo personero o

contralor.”
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El articulo 160 del CPACA, dispone:

"Articulo 160 Derecho de Postulacion: Quienes comparezcan al proceso
deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos
en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas puede representarlas
en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado
en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular
efectuada en acto administrativo.”

Por su parte, el articulo 74 del Cédigo General del Proceso, norma
aplicable por remisidn expresa del articulo 306 del CPACA, dispone lo
siguiente:

o]

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de
procesos solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial
para uno o varios procesos podra conferirse por documento privado. En
los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o
diligencia o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder
especial para efectos judiciales debera ser presentado personalmente
por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las
sustituciones de poder se presumen auténticas.

Si bien es cierto el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 que regula lo
atinente a la contestacion de la demanda, no hace referencia alguna al
poder, el articulo 96 del Cédigo General del Proceso, dispone:

“"Articulo 96. Contestacion de la demanda
La contestacion de la demanda contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y los de su representante o
apoderado en caso de no comparecer por si mismo. También debera
indicar el numero de documento de identificacion del demandado y de
su representante. Tratandose de personas juridicas o patrimonios
auténomos debera indicarse el Numero de Identificacion Tributaria
(NIT).

2. Pronunciamiento expreso y concreto sobre las pretensiones y sobre
los hechos de la demanda, con indicacion de los que se admiten, los
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que se niegan y los que no le constan. En los dos ultimos casos
manifestara en forma precisa y univoca las razones de su respuesta. Si
no lo hiciere asi, se presumira cierto el respectivo hecho.

3. Las excepciones de mérito que se quieran proponer contra las
pretensiones del demandante, con expresion de su fundamento factico,
el juramento estimatorio y la alegacion del derecho de retencion, si
fuere el caso.

4. La peticion de las pruebas que el demandado pretenda hacer valer,
si no obraren en el expediente.

5. El lugar, la direccién fisica y de correo electronico que tengan o estén
obligados a llevar, donde el demandado, su representante o apoderado
recibiran notificaciones personales.

A la contestacion de la demanda debera acompanarse el poder
de quien la suscriba a nombre del demandado, la prueba de su
existencia y representacion, si a ello hubiere Iugar, Ilos
documentos que estén en su poder y que hayan sido solicitados
por el demandante, o la manifestacion de que no los tiene, y las
pruebas que pretenda hacer valer. (Negrillas fuera del texto)

5. Descendiendo al caso concreto, como ya se dijo, los actos
administrativos allegados como anexos del poder conferido para la
representacién de la entidad demandada, son ilegibles, razén por la
cual, resulta imposible determinar si el poderdante goza de la capacidad
para representar a La Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional
y si le fue delegada la facultad de otorgar poder. Ello trae como
consecuencia que se configure una indebida representacién de la parte
demandada por ausencia de uno de los requisitos fundamentales para
constituir apoderado judicial.

6. Corolario de lo anterior, al haberse configurado la causal contenida
en el numeral 4) del articulo 133 del Cédigo General del Proceso, se
debera decretar la nulidad de todo lo actuado a partir del traslado de
las excepciones realizado el pasado 05 de abril de 2021, inclusive.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTICUATRO
ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD de todo lo actuado a partir del
traslado de las excepciones realizado el pasado 05 de abril de 2021,
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inclusive, en virtud de lo dispuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: REQUERIR a la parte demandada para que dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estados de la presente
providencia, allegue al proceso los actos administrativos que acreditan
la calidad y capacidad de quien confirié el poder, so pena de tener por
no contestada la demanda, estos son:

2.1. Resolucién 3969 del 30 de noviembre de 2006, que delega a
los Comandantes de Departamento de Policia y Policia
Metropolitana, para notificarse de providencias mediante las
cuales se admiten demandas, asi como para conferir poderes en
procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2.2. Resolucién 4535 del 29 de junio de 2017 por medio del cual
se conforma el Comité de Conciliacion.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que los MEMORIALES con
destino al presente proceso deben remitirse al correo de la Oficina de
apoyo de los Juzgados Administrativos:
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co y en el mismo
sentido a la contraparte al correo electrénico indicado por estos,
incluyendo al Ministerio Publico (procurador delegado ante el

Juzgado):srivadeneira@procuraduria.gov.co.

NOTIFIQUESE

DOLLY CELMIRA PEREA MONTOYA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO VEINTICUATRO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
CERTIFICO: en la fecha se notificé por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 25 DE MAYO DE 2021, fijado a las 8:00 a.m.
LAURA ALEJANDRA GUZMAN CHAVARRIA
Secretaria

PL

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Medellin, veinticuatro (24) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

IMEDIO DE CONTROL [Reparacion Directa

IDEMANDANTE German Botero y Maria Emilsen Jaramillo Arango

DEMANDADO Municipio de Jericd y José Patricio de JesUs Peldez
Suarez

RADICADO 05001 33 33 024 2021 00112 00

ASUNTO Resuelve medida cautelar

INTERLOCUTORIO 204

1.1.

1.2.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores GERMAN BOTERO HINCAPIE Y MARIA EMILSEN
JARAMILLO ARANGO, instauraron demanda en ejercicio del
medio de control de REPARACION DIRECTA consagrado en el
articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011, pretendiendo que
se declare administrativa y solidariamente responsables a los
demandados por los numerosos dafos ocasionados a sus
inmuebles lo cual ha generado un deterioro ostensible en la calidad
de vida de los demandantes. Asi mismo, solicita el resarcimiento
de los perjuicios materiales y extrapatrimoniales que fueron

debidamente individualizados en el escrito de demanda.

Solicitud de medida cautelar:

La apoderada judicial de la parte demandante, con la presentacion
de la demanda, en escrito separado, solicita que de conformidad
con el articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y el articulo 238 de la C.P., MEDIDA
CAUTELAR consistente en el EMBARGO Y SECUESTRO del lote de
terreno, ubicado en el municipio de Jericé con el niumero de
matricula inmobiliaria 014-4697 de la oficina de Instrumentos
Puablicos de Jericd. Fundamenta su peticidon en los articulos 599 y

siguientes del Cédigo General del Proceso.
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Radicado: 05001 33 33 024 2021-00112 00
Demandante: German Botero Hincapié y otra
Demandado: Municipio de Jericd y otro

1.3.

1.4.

Expone que "Lo anterior es con el fin de que el demandado no eluda
el pago de sus obligaciones.

Sirvase fijar la caucidn correspondiente.”

De conformidad con el Articulo 233 de la Ley 1437 de 2011,
mediante auto de quince (15) de abril del 2021 se corrié traslado
a la parte demandada por el término de cinco (5) dias de la
solicitud de medida cautelar, notificandose personalmente en la
diligencia celebrada el 26 de abril de 2021 a fin de que se
pronunciara sobre la solicitud incoada. En su oportunidad legal, los

demandados se pronunciaron frente a la medida.

Con el escrito de la demanda, se allegaron como pruebas las que
a continuacion se relacionan y que obran en el archivo 004 del

expediente digital:

Acta de vecindad fechada del 16 de agosto de 2017. (pagina 7)
Avallio comercial de los perjuicios ocasionados al inmueble
distinguido con el folio de matricula inmobiliaria 014-0004163,
suscrito por Diego Alberto Aguirre Sanchez. (paginas 9 a 34)

Folio de matricula inmobiliaria 014-4697 del inmueble propiedad del
demandado José Patricio Pelaez Suarez. (paginas 36 a 39)

Folio de matricula inmobiliaria 014-4163 del inmueble propiedad de
la demandante Maria Emilsen Jaramillo Arango. (paginas 40 a 45)
Folio de matricula inmobiliaria 014-410096 del inmueble propiedad
del demandante German Botero Hincapié. (paginas 46 a 48)
Respuesta a solicitud de concepto técnico de fecha 29 de enero de
2020, suscrito por el Secretario de Planeacion y Desarrollo
Territorial de Jericd. (paginas 49 a 52)

Informes de visita técnica al inmueble ubicado en la carrera 8 con
calle 2 N° 1-70, propiedad del demandado José Patricio Pelaez
Suarez, suscritos por el Secretario de Planeacion y Desarrollo
Territorial de Jericd. (paginas 53 a 62)

Acta de reunidn fechada del 30 de mayo de 2019. (paginas 63 a 65)
Acta de vecindad del 16 de agosto de 2017. (paginas 66)
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1.5.

1.6.

1.6.1.

Certificado que acredita la calidad de avaluador activo del sefor
Diego Alberto Aguirre Sanchez, quien elaboro los avallos allegados.
(paginas 67 y 68)

Resolucién N° 030 del 26 de septiembre de 2019, por medio de la
cual se declara infractor urbanistico al sefior José Patricio de Jesus
Peldez Suarez. (paginas 69 a 75)

Cotizaciones, facturas y recibos de pago. (paginas 79 a 84)
Fotografias. (paginas 85 a 95)

Informe Técnico realizado por el DAPARD y ordenado por el Juzgado
33 Administrativo de Oralidad de Medellin. (paginas 96 a 108)

El traslado de la medida cautelar, se notificd personalmente a las
partes mediante correo electronico que les fuera enviado el
veintiséis (26) de abril de 2021, tal y como consta en el archivo

003 del expediente digital.

Oposicion a la solicitud de la medida cautelar

Encontrdandose dentro del término legal dispuesto para ello,
actuando en nombre propio el codemandado JOSE PATRICIO
DE JESUS PELAEZ SUAREZ, se pronuncié respecto de la
medida cautelar solicitada, citan la sentencia C-379 de 2004 por
medio de la cual se declaré exequible el articulo 372 de la Ley
712 de 2001

Manifiestan que el inmueble sobre el cual se solicita la medida
cautelar, es el Unico medio de sustento de los demandados y
que por eventos adversos tuvieron que desalojar el inmueble, lo

gue les ha generado afectaciones morales y psicoldgicas.

Declara que tienen una relacidn de vecindad por mas de 20 afios
con los demandantes y que siempre ha estado abierto al dialogo
y en disposicidon de responder por los dafos que dicen padecer,

pero ellos se han negado a aceptarlo.
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1.6.2.

2.1,

Que, de llegarse a decretar la medida cautelar, los revictimiza
como familia, pues ellos fueron afectados por la falla en el
servicio por parte del municipio de Jericd y ahora estan pagando

un costo econdmico y social.

Consideran que el Uunico responsable por las posibles
afectaciones sufridas y reclamadas por los demandantes es el
municipio de Jericé y las pretensiones estan exageradamente
elevadas y decretar la medida cautelar podria generar una

perdida mayo para la familia.

Concluye que la solicitud de medida cautelar no cumple con los
presupuestos normativos del articulo 231 de la Ley 1437 de

2011, sin hacer ninguna observacion adicional para explicarlo.

Por su parte, EL MUNICIPIO DE JERICé, mediante memorial
radicado el tres (03) de mayo de 2021, a través de apoderado
judicial, se pronuncié frente a la solicitud de medida cautelar,
manifestando que tal solicitud esta sustentada en normas de la
jurisdiccion ordinaria y no en las de la jurisdiccion contenciosa
administrativa que es lo debido, que la parte demandante no
aportd prueba siquiera sumaria de que el bien inmueble objeto
de la medida, estuviera en cabeza de los demandados, lo que
conlleva a la violacién de los preceptos legales y resultan

insuficientes para decretar la medida en esta etapa procesal.

2. CONSIDERACIONES

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han definido las medidas
cautelares como aquellos instrumentos con los cuales el
ordenamiento juridico protege, de manera provisional y mientras
dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido
en ese mismo proceso y como garantia para el cumplimiento de

las sentencias.
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2.2.

2.3.

El articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 consagra el medio de
control de Reparacion Directa, por su parte, el articulo 229 ibidem,
regula lo concerniente al tramite de las medidas cautelares,
permitiendo su interposicion en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, antes de notificarse el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, con el fin de
preservarse el objeto del mismo y la efectividad de la decisién que

posteriormente se emita.

Por su parte, el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 regula el

contenido y alcance de las medidas cautelares y a su tenor reza:

"“Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares

Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el
Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez
o0 Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar
0 superar la situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso,
en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion
sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la
realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una
facultad que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente
en la adopcion de la decision correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el
efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y siempre
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2.4.

2.5.

2.6.

con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente.
La solicitud de medida provisional que hoy nos convoca, tiene por
objeto que se decrete el embargo y secuestro de un lote de
terreno, ubicado en el municipio de Jericd con el numero de
matricula inmobiliaria 014-4697 de la oficina de Instrumentos
Publicos de Jerico, solicitud que estd fundada en los articulos 599

y siguientes del Cédigo General del Proceso.

Observa el Despacho que el articulo 230 del CPCA, no faculta al
Juez Contencioso para decretar una medida cautelar como la
solicitada en el presente proceso y teniendo en cuenta que el

articulo 229 ibidem es contundente cuando consagra "...podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.” (Negritas fuera del texto) no es posible remitirnos a las
normas del Cédigo General del Proceso, por cuanto por mandato
expreso del legislador, la adopcién de medidas cautelares dentro
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, tienen regulacion

especial.

No obstante lo anterior, el Despacho procederd a analizar la
solicitud a la luz del articulo 231 de la misma normativa, que
establece los requisitos que son imprescindibles para la imposicidon

de tales medidas, indicando los siguientes:

"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del andalisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:
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2.7.

2.8.

2.8.1.

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacidn de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas fuera
de texto original)

Aunque la Ley 1437 de 2011 como ya se dijo, permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo
analisis de la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre
gue ante el perentorio sefalamiento del 2° inciso del articulo 229
del C.P.A.C.A, conforme al cual “La decisién sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el
juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto
de esta medida cautelar no signifique tomar partido definitivo

respecto del litigio.

Por ende, de acuerdo con la normatividad citada, es claro que en
este caso, se debe estudiar la solicitud de medida cautelar bajo los
parametros de la suspensién provisional, y por tanto se procede a

analizar los requisitos de la misma:

Que la demanda esté razonablemente fundada en
derecho. Y que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los

derechos invocados.

Como se dijo previamente, el proceso de la referencia, tiene por
objeto que se declare la responsabilidad de los demandados por
los presuntos perjuicios materiales y morales ocasionados a los
demandantes en los inmuebles identificados con Folio de

matricula inmobiliaria 014-4163 propiedad de la demandante
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Maria Emilsen Jaramillo Arango y Folio de matricula inmobiliaria
014-410096 del inmueble propiedad del demandante German

Botero Hincapié.

El fundamento legal de las pretensiones estd sustentado en el
articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia, regulado por
el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 y desarrollado

ampliamente por la Jurisprudencia.

Con lo anterior, queda plena establecida el fundamento legal de
la demanda y la titularidad de los derechos invocados por los

demandantes.

2.8.2. Que el demandante haya presentado los documentos,

2.9.

informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
que resultaria mas gravoso para el interés pablico negar

la medida cautelar que concederla.

Si bien la solicitud de la presente medida cautelar, tiene por

finalidad “que el demandado no eluda el pago de sus obligaciones”

La parte demandante no aportd ninguna prueba o soporte que
permita colegir al Despacho que en caso de accederse a las
pretensiones de la presente demanda, el codemandado JOSE
PATRICIO DE JESUS PELAEZ SUAREZ rehUse el cumplimiento de
las 6rdenes dadas en su contra, de lo que se deduce que no
acreditaron que al negarse la medida cautelar, se les generara un
perjuicio irremediable, pues a la fecha los demandantes tienen una
mera expectativa, como lo es, que después de surtirse todas las

etapas procesales, el fallo sea condenatorio.

Luego, como quiera que no concurren los requisitos exigidos por
la norma en cita para el efecto, se hace innecesario continuar con
el estudio de los subsiguientes, y en su lugar, no se accedera a la
solicitud de SUSPENSION PROVISIONAL deprecada.
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En virtud de lo anterior, el Despacho habra de negar la medida
cautelar solicitada, advirtiendo como lo consagra las normas que

regulan la materia, que tal decisidon no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTICUATRO
ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGO Y

SECUESTRO, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Continuese con el tramite del proceso, en el estado en que se
encuentre, sin que por esta decisién se vean afectados el cémputo de

términos.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada LILIANA RINCON
CASTELLANQS, identificada con cedula de ciudadania 63.513546 y tarjeta
profesional 83752 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue
en nombre y representacién del Municipio de Jericd, en los términos y

para los efectos del poder conferido.

CUARTO: REQUERIR al demandado JOSE PATRICIO DE JESUS
PELAEZ SUAREZ para que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
130 de la Ley 1437, constituyan apoderado judicial.

QUINTO: ADVERTIR que todos los MEMORIALES con destino al
presente proceso DEBERAN SER ENVIADOS al correo de la oficina de
apoyo de los Juzgados Administrativos

memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, e igualmente remitirse a

los demas sujetos procesales al correo electronico indicado por estos,
incluyendo Ministerio Publico (procurador delegado ante el Juzgado)

srivadeneira@procuraduria.gov.co.
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NOTIFIQUESE

DOLLY CELMIRA PEREA MONTOYA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO VEINTICUATRO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
CERTIFICO: en la fecha se notificd por ESTADOS ELECTRONICOS el auto anterior.
Medellin, 25 de mayo de 2021, fijado a las 8:00 a.m.
LAURA ALEJANDRA GUZMAN CHAVARRIA
Secretaria
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