REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF,{ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 11001-33-31-013-2019-00444-01.

Demandante: AGRUPACION DE VIVIENDA RESERVADO 147

Demandado: INMOBILIARIA LOS SAUCES S.A.S

Referencia: ACCION DE GRUPO - APELACION DE
SENTENCIA

Asunto: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 7 cdno. ppal.), por el término
comun de cinco (5) dias corrase traslado a las partes para que por escrito
presenten sus alegatos de conclusidon de conformidad con el articulo 63 de la
Ley 472 de 1998.

Cumplida la orden anterior, corrase traslado al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante esta Corporacion por el lapso de cinco (5) dias, para que emita

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccién “B” de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA- SUBSECCION “A”

Bogota D.C., tres (3) de junio de dos mil veintidos (2022)

PROCESO N°: 11001333400220190002201
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD
DEMANDANTE: OSCAR JAVIER CASTELBLANCO BELTRAN
DEMANDADO: ALCALDIA DE BOGOTA, DC
ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Decide el Despacho el recurso de apelacion interpuesto la parte demandante en contra
del auto de diecinueve (19) de febrero de dos mil diecinueve (2019) proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota mediante

el cual se rechazo la demanda.

1. ANTECEDENTES

1°. Oscar Javier Castelblanco Beltran, actuado en nombre propio, presento
demanda bajo el medio de control de nulidad, en la que solicito.

"Que se decrete la nulidad del Decreto 719 del 10 de diciembre de 2018 "por medio

del cual se adopta medida de restriccién al expendio y consumo de bebidas

embriagantes e/entro de la UPZ 80 de la localidad de Kennedy en la ciudad de
Bogota D. C. expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D. C. .. (fol. 1)

2°. LAPROVIDENCIA IMPUGNADA

El Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota rechazé la
demanda al estimar qué el acto administrativo se expidi6 en ejecucion de una sentencia
proferida dentro de una accién popular, razén por la cual el asunto no susceptible de

control judicial.
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Asi, concluy6 qué se configuro la causal contenida en el numeral 3 del articulo 169 del
CPACA, relativa a qué el asunto sometido a controversia no es susceptible de control
judicial, en consecuencia, dispuso el rechazo de la demanda.

3°.  Elrecurso de apelacién interpuesto

El demandante interpuso recurso de apelacién contra la decision del a quo. Sobre los

argumentos del recurso se hace pronunciamiento al resolver la apelacion.

4°, Oposicion al recurso

En consideracion a que la demanda no ha sido admitida, no ha existido contradiccion

de la autoridad demandada.

5°.  Del recurso de apelacion

El Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota mediante auto

de 26 de marzo de 2021 concedio el recurso de apelacion.

2, CONSIDERACIONES

2.1. De la verificacion del cumplimiento de sentencia proferida en Accion Popular
Proferida una sentencia en el tramite de una Accion Popular, le corresponde al Juez de
Primera Instancia, verificar su cumplimiento, para cuyo efecto podréd conformar un
Comité de Verificacidn, en los términos sefialados por el articulo 37 de la ley 472 de

1998.

2.2.  Accion Popular No. 11001-3331-013-2009-00226-00
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1°.  Relata el a quo, lo siguiente:

Ahora bien, frente al caso que nos ocupa, se tiene que la parte actora pretende la
nulidad del Decreto 719 del 10 de diciembre de 2018, proferido por la Alcaldia Mayor
de Bogota, el cual fue expedido fruto de una orden judicial. Pues, segun se observa
en el proceso de accion popular bajo radicado 11001-3331-013-2009-00226-00,
tramitado en el Juzgado 4 Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota,
en Sentencia del 6

de octubre de 2011, se resolvid:

-PRIMERO. PROTEJANSE los derechos o intereses colectivos de conformidad con
la constitucion y la ley. al goce a un ambiente sano, seguridad y salubridad publica,
la moral administrativa. al goce del especio publica y la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes del Barrio Maria Paz. conforme todo lo expuesto en la parte motiva.
SEGUNDO: ORDENASE a las Autoridades Locales y Distritales que. si no lo han
hecho ya, inmediatamente adopten las medidas de todo orden, inclusive
presupuesta/es, necesarias para la recuperacion del especio publico y lograr que
cesen ademas toda amenaza a los derechos o intereses colectivos al goce a un
medio ambiente sano. de conformidad con la constitucion y la ley. seguridad y
salubridad publica, la moral administrativa, al goce del espacio publico y la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes del Barrio Maria Paz, conforme lo expuesto en
la parte motiva. para a ello deberén iniciar. de forma inmediata a partir de la
ejecutoria de este sentencia todas las acciones administrativas y legales tendientes
a lograrlo en los términos de Ley conforme lo indicado en este proveido. Lo anterior
en un plazo no mayor a un (1) afio.

(..

En cumplimiento a dicha providencia, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. emiti6 el

Decreto que se acusa de nulidad dentro del presente proceso.

En este sentido, se infiere que el acto aqui enjuiciado relne las caracteristicas de un
acto de ejecucion. dictado con ocasion al cumplimiento de lo ordenado en una
providencia proferida por el Juzgado 4 Administrativo de Descongestion del Circuito de

Bogota.

(..

Ahora, concerniente a los actos administrativos proferidos en cumplimiento de una
sentencia o decision judicial, la misma Corporacién ha manifestado la
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improcedencia del medio de control de nulidad2, en razén a que a través de ellos
no se decide definitivamente una actuacion, sino que Unicamente son expedidos en
orden de materializar o ejecutar esas decisiones.

Asi mismo, tal Corporacién indicd3:

"(...) Sefalo el a quo. que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido en
forma consistente y reiterada que frente al acto mediante el cual la administracion
ejecuta una decision judicial no procede medio de control judicial alguno salvo que
el referido acto. no se limite a ejecutar un pronunciamiento judicial, sino que.
contenga una manifestacion de voluntad inequivocamente dirigida a crear. modificar
o extinguir una situacién juridica en particular (. . .)."

En suma, los actos de ejecucion de decisiones judiciales no son susceptibles de control
judicial como quiera que no contienen manifestacion de la voluntad de la administracion,
sino que materializan la decision de una autoridad judicial; una interpretacion distinta

atentaria contra los principios de cosa juzgada y seguridad juridica.

De acuerdo con lo expuesto, es claro que no es posible para la jurisdiccion contenciosa
administrativa ejercer control judicial sobre actos administrativos expedidos en
cumplimiento de una orden judicial dictada en el marco de una accion popular y cuya
verificacion de cumplimiento debe tramitarse por virtud de un incidente de desacato,
bajo la competencia del Juez 45 Administrativo del Circuito de Bogoté, razon por la cual,
se rechazara la demanda con fundamento en el numeral 3 del articulo 169 del Codigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo...

2°.  Sobre el tramite de verificacion de cumplimiento el acto administrativo
demandado contiene la siguiente motivacion.
ALCALDIA MAYOR. DE BOGOTA, D.C.

DECRETO No. . 719.
DE. 10 DIC 2016.

"Por medio del cual se adopta la medida-de restriccion al expendio y consumo de
bebidas. embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy en la ciudad
de Bogota, D.C.".

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
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En uso de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las conferidas por. el articulo 35 y el numeral 2 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, el subliteral e) del. numeral 2° del literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la. Ley 1551 de 2012, el articulo 2.2.4.1.1. del
Decreto Nacional 1066 de 2015, adicionado por el. articulo 1 del Decreto Nacional
1740 de 2017 y el paragrafo del articulo 83 de la Ley 1801 de 2016,. . y,

CONSIDERANDO

(..

Que pese a que existe la anterior reglamentacion en los recorridos que se hacen al
interior de la. Corporacion de Abastos de Bogota, S.A., (en adelante Corabastos) se
pudo establecer que existen. vendedores ambulantes autorizados por las directivas
de Corabastos, asi como no autorizados, que. invaden areas de circulacion
vehicular y peatonal afectas al espacio publico como lo son las vias y. andenes
existentes entre las bodegas que instalan alli ventas de comida y bebidas que de
un lado. generan alto riesgo para la comunidad debido al uso de estufas de gas
propano y de otro lado impiden. la libre circulacion por la fijacién de mesas, sillas y
demas elementos en los cuales desarrollan. actividades de venta y consumo de
bebidas incluyendo las alcohdlicas desde tempranas horas de la. mafiana, situacion
que ademas conlleva una alta problematica social en la medida que el personal que.
presta servicios en Corabastos como lo son los coteros, braceros, zorreros y demas,
después de prestar. sus servicios de cargue, descargue y transporte de mercancias
para el abastecimiento y. desabastecimiento de Corabastos, se dirigen a estos sitios
a consumir bebidas alcohdlicas desde. tempranas horas de la mafiana atrayendo
actividades indeseadas como lo son la prostitucion yjuegos. de suerte y azar que
estan prohibidos.

Que por lo anterior, el sefior Enrique Ledn Cardenas en su calidad de Presidente de
la Junta de Acciéon. Comunal del Barrio Maria Paz ubicado en la localidad de
Kennedy de esta ciudad, interpuso Accién. Popular No 11001-33-31-013-2009-
09226-00, demanda que fue admitida mediante amo de fecha 30. de septiembre de
2009, debido a que "(...) en el barrio Maria Paz de la localidad de Kennedy, el. cual
se encuentra dentro de la Unidad de Planeacion Zona No. 80 —CORABASTOS,
(...) han. proliferado actividades comerciales, que ante la ausencia del Distrito a
través de sus entidades. competentes ha conllevado que se convierta en una de las
Zonas mas peligrosas de/Distrito Capital. (...) existen inmuebles ubicados en las
direcciones que se indican en el escrito de demanda, en las. cuales se desarrollan
actividades comerciales, que ademas de no cumplir con los requisitos de la Ley. 232
de 1995, en la mayoria de los casos invaden el espacio publico y en otros se atenta
contra la. seguridad de los moradores del sector por el consumo de bebidas
alcohdlicas y sustancias. alucinégenas, o con producto de reciclaje taponan la via
publica y en otros con los residuos de. animales taponan los sumideros de agua
lluvia y negras y en otros casos la contaminacion auditiva. y del medio ambiente por
los quimicos (fabricas) perjudican a los residentes. Asi mismo se indica. que los
pocos lotes del Barrio que estan sin construir son la guarida perfecta de. recicladores
y. personas dedicas al consumo de alucindgeno, ademéas de convertirse en
botaderos y quema de basura, y donde los habitantes de la calle hacen sus
necesidades fisioldgicas, lo que conlleva. contaminacion y aunado a lo anterior (sic)
que puedan ser utilizado por violadores, sin que al. respecto las entidades
demandadas hayan cumplido con lo de sus respectivas competencias. (...)".
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Que el conocimiento de la citada Accién Popular le correspondi6 al Juzgado Cuarto
Administrativo. de Descongestion del Circuito de Bogota, identificAndose el
expediente con el numero 11001-33-310 13-2009-00226-00, el cual, agotado el
tramite pertinente, se pronuncio mediante sentencia de fecha. 6 de octubre de 2011
en donde analizd el material probatorio estableciendo que: "(...) existe una.
ocupacion de las vias publicas del Barrio Maria Paz de la localidad 08 de Kennedy
de la ciudad de. Bogota D.C., por parte de particulares dedicados al comercio
informal, asi como a las actividades. de alto impacto, desarrollo de actividades
clandestinas, ilegales e informales y la ocupacién. estacionaria y ambulante de
compra, venta y prestacion de servicios perturbadores y ajenos a la. actividad
residencial principal del Barro Maria Paz. Esta situacion no puede ser considerada
desde. ningun punto de vista como normal o justificada pues atenta contra los
derechos de la colectividad. especialmente de los residentes y comerciantes
formales de la zona a quienes se les dificulta su. desplazamiento; el acceso a sus
viviendas o establecimientos comerciales y el desarrollo de su. actividad Asi mismo,
impide el libre trafico de vehiculos y peatones. La ocupacion del espacio. publico
por particulares que ejercen actividades de comercio en desmedro del resto de
colectividad. exige que las autoridades competentes, en este caso la Alcaldia local
(sic) de correspondiente, con. apoyo de la Alcaldia Mayor de Bogota y de la Policia
Nacional, lo recuperen para el uso de todos. los ciudadanos. {...)".

Que como consecuencia de lo anterior, el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del. Circuito de Bogota, resolvio:.

"PRIMERO: PROTEJANSE los derechos o intereses colectivos de
conformidad con la constitucién y la ley, al. goce a un medio ambiente sano,
seguridad y salubridad publica, la moral administrativa, al goce del espacio.
publico y la realizaciéon de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones. juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes del Barrio.
Maria Paz, conforme todo lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENASE a las Autoridades Locales y Distritales, que, si no lo
han hecho ya, inmediatamente. adopten las medidas de todo orden, inclusive
las presupuestales, necesarias para la recuperacion del espacio. publico y
lograr que cesen ademas toda amenaza a los derechos o intereses colectivos
al goce a un medio ambiente. sano, de conformidad con la constitucién y la
ley, seguridad y salubridad publica, la moral administrativa, al goce. del
espacio publico y la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las. disposiciones juridicas de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los.
habitantes del Barrio Maia Paz, conforme todo lo expuesto en la parte motiva,
para ello deberan iniciar, deforma. inmediata a partir de la ejecutoria de la
sentencia, todas las acciones administrativas y legales tendientes a. lograrlo
en los términos de Ley y conforme lo (sic) indicados en este proveido. Lo
anterior en un plazo no mayor. a un (1) afio.

(..

SEPTIMO: ORDENASE a la Alcaldia Local de Kennedy que para el
cumplimiento de las obligaciones impuestas. en la presente providencia,
previamente elabore un cronograma detallado sobre el desarrollo, ejecucion
y puesta. en marcha de tales deberes asi como de las actividades que
considere pertinentes para tal fin. (..) .
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Que en cumplimiento de la providencia antes mencionada, el Alcalde Mayor (E)
expidié la. Resolucion 042 del 22 de junio de 2012, "Por la cual se adoptan las
medidas administrativas para. la integracién del Comité de Coordinacion
Interinstitucional para el cumplimiento del fallo judicial. proferido por el Juzgado
Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogotd, dentro del.
expediente de Accion Popular 11001-33-31-013-2009-00226-00 adicionada con la
Resolucién 045. del 12 de julio de 2012 y modificada por la Resolucion 044 del 26
de agosto de 2013. En dicho acto. administrativo, el Alcalde Mayor, entre otras
cosas, creo el "Comité de Coordinacion. Interinstitucional del Barrio Maria Paz de la
Localidad de Kennedy".

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, "Por la cual
se desarrolla el. articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con
el ejercicio de las acciones. populares y de grupo y se dictan otras disposiciones 'C
la verificacion del cumplimiento del fallo de. fecha 6 de octubre de 2011, expediente
11001-33-31-013-2009-00226-00, proferido por el Juzgado. Cuarto Administrativo
de Descongestion del Circuito de Bogota, le correspondi6 al Juzgado. Cincuenta y
Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, despacho ante el cual el
Distrito. Capital ha presentado informes respecto a las actividades desarrolladas
para dar cumplimiento a la. citada providencia.

Que dentro del proceso de verificacion de cumplimiento del fallo de fecha 6 de
octubre de 2011 del. expediente 11001-33-31-013-2009-00226-00 proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo de. Descongestion del Circuito de Bogota, el
Juzgado Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito. Judicial de Bogota el dia 4
de julio de 2018 llevé a cabo "audiencia de verificacion de cumplimiento. de fallo",
acta No 119, en la cual el citado despacho impartié varias érdenes con miras al.
cumplimiento de la aludida sentencia. Como consecuencia de lo anterior y conforme
a lo dispuesto. en el Acuerdo Distrital 637 de 2016 la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. mediante oficio nimero 20181000140672 de
fecha 18 de julio de 12018 remiti6é informe de las. actividades realizadas durante los
2 ultimos afios.

Que no obstante las medidas implementadas, la problematica evidenciada en la
UPZ 80 Corabastos. de la Localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota, D.C.
persiste, razén por la cual el Alcalde Local. de Kennedy, mediante oficio No
20185820438351 del 16 de agosto de 2018, radicado con el No. 2018-541-029612-
1 del 21 de agosto de 2018; dirigido al sefior Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, informé que en la sesidn del Consejo Local de Seguridad del
07 de. febrero de 2018 "el comandante de la Estacién de Policia socializé a los
integrantes del. Consejo la problematica existente en las UPZ is de Corabastos | ..
"y como consecuencia. de lo anterior se permite plantear la posibilidad de "restringir
el consumo de bebidas. embriagantes en estos sectores, por el término de tres (3)
meses, dando prioridad a la. UPZ 's Corabastos toda vez que es la Unidad que se
ve mayormente afectada. Que asi mismo de la informacién registrada en el Sistema
de Informacién Estadistico. Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia
Nacional indica que el 69% del total. de homicidios y 80% del total de lesiones
personales registradas en la ciudad en el periodo. de enero a septiembre de 2018,
han sido causados por rifias, siendo Kermedy, después de. Ciudad Bolivar, la
localidad con méas homicidios. en Bogota y la primera en lesiones. personales (cifras
a septiembre de 2018), concentrado el 14% de los homicidios, el 12% de. las
lesiones de la ciudad y el 14% de las rifias.

Que de igual forma, conforme a la informacién registrada en el Sistema de
Informacion. Estadistico Contravencional y Operativo (SIEDCO) de la Policia
Nacional, de las 13 UPZ de la. localidad de Kennedy, una de ellas, Corabastos,
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concentra buena parte de los delitos contra la vida. y la integridad de la localidad,
asi como de comportamientos contrarios a la convivencia como las. rifias.

Que en efecto, las cifras del Sistema de Informacion Estadistico Contravencional y
Operativo. (SIEDCO) de la Policia Nacional muestran que ¢ la UPZ 80 se encuentra
dentro de las UPZ. mas violentas de la ciudad (en Bogota hay 116 UPZ), la UPZ 80
es la UPZ nimero 13 en. homicidios y la nimero 15 en lesiones. Esta, para lo corrido
de 2018, concentra el 16% de. los homicidios de la localidad de Kennedy, el 10%
de las lesiones y el 8% de las rifias. En su. mayoria en esta UPZ los homicidios y
las lesiones son producto de rifias, tal como se observa a. continuacion:

(..

la Gerencia General de la Corporacién de Abastos de Bogota S.A., "Corabastos”,
habiéndose. efectuado una reunion el 25 de julio de 2018 en las instalaciones de la
Secretaria Distrital de. Gobierno, Subsecretaria de Gestién Local, en la que se
planted la posibilidad de recomendar la. expedicion de un Decreto por parte del
Alcalde Mayor, asi mismo, en reunidn del 25 de. septiembre de los corrientes, en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Gobierno,. Subsecretaria de Gestion
Local se socializé el proyecto de decreto, segun consta en actas suscritas al. efecto.

Que en el Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia, en sesion de fecha 26 de
septiembre. de 2018, segun consta en acta No. 007 suscrita al efecto, presidida por
el Alcalde Mayor de. Bogota, D. C., la Policia Metropolitana de Bogota,. D. C ., .tratd
la problemética antes expuesta,. recomendando al Alcalde Mayor la implementacion
de la medida de "ley seca" en la UPZ 80. de la Localidad de Kennedy por el término
de tres (3) meses, contados a partir del dia. siguiente de la publicacién del acto
administrativo que asi lo disponga, cuyo proposito sera. el de mitigar los efectos
adversos de los acontecimientos que alteran la seguridad actualmente. en esta UPZ
tal como se expuso en la citada sesion.

Que una vez publicado el proyecto de decreto antes mencionado, el Consejo
Distrital de. Seguridad y Convivencia, en sesion de fecha 29 de octubre de 2018,
segun consta en el acta No. 008 nuevamente analiz6 la pertinencia de la expedicion
del citado decreto, tomandose la decision. de recomendar al sefior Alcalde Mayor
de Bogota, D.C., la expedicién del aludido acto. administrativo.

Que teniendo en cuenta el aumento en la incidencia de algunos delitos, tales como
lesiones. y hurtos, y que los mismos se presentan con mayor incidencia en la UPZ
80 de la Localidad. de Kennedy, se hace necesario adoptar medidas para la
conservacion de la seguridad y el orden. publico en dicho sector la Ciudad de
Bogota, D.C., tendientes a evitar conductas criminales que. atenten contra la vida e
integridad, el patrimonio y la tranquilidad de los habitantes del Distrito Capital. en las
zonas identificadas, consistentes en implementar la medida de "ley seca" en la UPZ
80 de la. Localidad de Kennedy por el término de tres (3) meses.

En mérito de lo expuesto,.
DECRETA:

Articulo 1.- Adoptar la medida consistente en restringir el expendio y consumo de
bebidas. embriagantes dentro de la UPZ 80 de la Localidad de Kennedy de esta
Ciudad para garantizar la. convivencia, conservar la seguridad y el orden publico en
la ciudad de Bogota D.C, las 24 horas del. dia, los siete (7) dias de la semana en el
siguiente poligono:

UPZ 80 CORABASTOS:
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Limite Norte: Avenida Manuel Cepeda Vargas (Diagonal 3).
Limite Sur: Avenida Villavicencio (Av. Calle 43 sur).

Limite Oriental: Avenida Agoberto Mejia Cifuentes (Av Carera 80).
Limite Occidental: Avenida Ciudad de Cali (Avenida Carera 86).

Paragrafo: La anterior restriccion se aplicara sin perjuicio de las prohibiciones
permanentes de. expendio y/o consumo de bebidas alcohdlicas dentro de las
instalaciones de la Corporacion de. Abastos de Bogota, SA., "Corabastos".

Articulo 2.- Quedaran exceptuados de la anterior medida los establecimientos de
comercio que por. su uso del suelo tienen permitida la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas y que se encuentran. unicamente en predios que cuenten con frente
sobre la malla vial arterial, dentro de los siguientes. cinco poligonos asi:

2.3. CASO CONCRETO:

Para el Despacho, resulta evidente que el acto administrativo demandado se ha
proferido como una medida de proteccion, para dar alcance y cumplimiento a una

sentencia proferida dentro de una accidn popular.

Los actos de ejecucion de sentencias judiciales no son objeto de control judicial, por asi
estar previsto en el numeral 3° del articulo 169 de la ley 1437 del 2011, como

validamente fue invocado por la sefiora Jueza Segunda Administrativa de Bogota.

Sin embargo, no le asiste razén a la Juez, en el sentido de afirmar que es en el tramite
de la verificacion de cumplimiento de la sentencia judicial, en donde se debe determinar
por el juez de conocimiento de la accion popular, si las medidas adoptadas son o no
suficientemente razonadas y necesarias para la proteccion de derechos colectivos
amparados, pues la accion de nulidad constituye medio de control de los actos

administrativos, como sucede en el caso sometido a examen.

Se debe recordar que la venta de bebidas alcohdlicas tiene amparo legal y que el
consumo forma parte del libre desarrollo de la personalidad. Sin embargo, el sector
amparado es de especial proteccion y atencion por parte del juez de la accion popular
y de las autoridades de policia, pues todas ellas lo que pretenden es hacer posible la

presencia del Estado a la hora de hacer posible el amparo de derechos colectivos, como
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sucedio en el presente caso. No obstante que la decision no constituye prohibicion
alguna acerca del ejercicio de un derecho fundamental, pues la restriccion es espacial,
conforme a una sentencia judicial, ni se restringe la actividad, pues esta permitida en
los lugares regulados por la propia administracion, es lo cierto que sera el juez de la
accion de nulidad simple, como juez natural del acto administrativo, la autoridad con
competencia para determinar, no que la misma se expide para dar cumplimiento a una
providencia judicial, sino realizar el juicio de legalidad, conforme al principio de justicia
rogada, a partir de las causales de nulidad contenidas en la demanda, esto es las

normas invocadas y el concepto de la violacion.

El demandante sefiala que no se trata de un acto de ejecucion.

El Despacho no convalida la tesis indicada por la jueza, y dispondra la revocacion del
auto impugnado para que se continte con el tramite procesal, toda vez que, el legislador
no ha excluido de control, los actos administrativos que se expiden para el cumplimiento
de sentencias judiciales en materia de accion popular, las cuales, como se ve, pueden
ser ordenes de caracter general, cuyas decisiones pueden ser demandadas y deben

ser controladas por el juez natural, a través de los medios de contra sefialados por la

ley.
De esa forma, entonces, el despacho revoca la decision impugnada.
En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE
PRIMERO. - REVOCASE el auto de diecinueve (19) de febrero de dos mil diecinueve

(2019) proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial

de Bogota mediante el cual se rechazé la demanda.

10
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SEGUNDO. - En firme la presente providencia DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen, para que continte con el trdmite procesal correspondiente.

TERCERO.- Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de la fecha

Firmado Electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

1. ANTECEDENTES

El Municipio de Soacha, por intermedio de apoderado judicial, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad simple con el fin de obtener la nulidad de la
Resolucion No. 1105 de 20 de octubre de 2014 “Por medio de la cual se autoriza la
reposicién por cumplimiento de la vida dtil del vehiculo de placa VJC-057, vinculado a
la empresa de transporte publico colectivo de pasajeros Lineas Uniturs Ltda, en el
corredor Bogota-Soacha-Bogota y se concede capacidad transportadora” y de la tarjeta
de operacion No. 5133 concedida al vehiculo de placas WLN-026 expedida por la

Secretaria de Movilidad de Soacha.

Solicité se efectuaran las siguientes declaraciones y condenas:

1.1 Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 1105 del 20 de octubre
del 2014 “Por medio de la cual se autoriza la reposicion por cumplimiento de
vida util del vehiculo de placa VJC-057, vinculado a la empresa de transporte
publico colectivo de pasajeros “LINEAS UNITURS LTDA” en el corredor
Bogota- Soacha- Bogota, y se concede capacidad transportadora, sin
embargo, ésta se expidid induciendo a la Administracion en error, como
quiera que esta capacidad ya habia sido aportada como cuota de
equivalencia de un articulado de Transmilenio S.A., y no podia solicitar
REPOSICION en el municipio de Soacha, con lo cual se generd una doble
reposicion del vehiculo de placa VJC-057.
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1.2. Que se DECLARE la nulidad de la tarjeta de operacion No. 5133 con
vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019 expedida por la Secretaria de Movilidad
de Soacha al automotor WNL-026 la cual se entreg6 a la concesion SERT,
clase bus de servicio publico, marca HINO, modelo 2015, Motor
JO5EUA10366 del propietario SANDRA PATRICIA LUNA LOPEZ.

Estos actos administrativos fueron otorgados en clara infraccion de laley y a
lo establecido en el Convenio Interadministrativo 1100100-004-2013
celebrado para establecer las condiciones de operacion de servicio de
transporte publico de pasajeros, colectivo e individual, en el corredor Bogota-
Soacha- Bogota, que en su CLAUSULA QUINTA, paragrafo segundo sefiala
‘No seran objeto de reposicion los vehiculos que fueron desintegrados
fisicamente y repuestos por vehiculos articulados para el Sistema
Transmilenio”, lo que implica que su expedicién fue efectuada por infraccién
de las normas en que deberian fundarse.

Coment6 lo siguiente:

Que no se pretende con el ejercicio del medio de control restablecimiento del derecho
alguno, sino la salvaguarda del interés general. Adicional a ello, con el escrito de
demanda el apoderado de la parte actora solicité la suspension provisional de los

efectos de los actos demandados.

Que el municipio de Soacha y el Distrito Capital de Bogota se unen en el area urbana
de Bosa, autopista sur y ciudad Bolivar generando interrelaciones en la prestacion de
servicios como el transporte publico, razdn por la que se establecio el corredor Bogota-

Soacha en la autopista sur.

Con la finalidad de organizar el servicio de transporte se han suscrito varios convenios
interadministrativos, entre ellos el 11-00-100-004-2013 suscritos entre el Ministerio de
Transporte, la Gobernacion de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota y el

municipio de Soacha.

El Ministerio de Transporte expidié la Resolucidén No.2671 que restringio el ingreso de
vehiculos por reposicion al parque automotor que presta el servicio transporte publico
colectivo en el corredor Bogota- Soacha- Bogota, como consecuencia de la entrada en
operacion del Sistema Integrado de Transporte masivo de pasajeros en el municipio de
Soacha.
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El Convenio Interadministrativo 11-00-100-004-2013 exige que los vehiculos que
cumplan su vida util salen del corredor y pueden ser chatarrizados para ser aportados

como cuota de equivalencia de un articulado de Transmilenio por un valor.

El Ministerio de Transporte profirio la Resolucién No. 376 de 2013 en la que levantd la
medida de congelamiento del parque automotor autorizando la reposicion por
desintegracion fisica del vehiculo por cumplimiento de vida util. A su vez, el municipio
de Soacha expidi6 el Decreto 046 de 2013 mediante el cual establecid los requisitos
para la reposicion de vehiculos en el corredor Bogota- Soacha- Bogota, la que debia

ser solicitada por el representante legal de la empresa de transporte.

En tal contexto resalté que el beneficio fue aprovechado por 27 vehiculos de las
empresas LINEAS UNITURS y COOTRANSFEBO que solicitaron la reposicién con el
lleno de los requisitos exigidos en el Decreto 046 de 2013 a los cuales se autorizé la

reposicion y se concedio la tarjeta de operacion.

Que el comité del convenio interadministrativo 11-00-100-004-2013 informé que 27
vehiculos que ingresaron al corredor Bogota- Soacha- Bogota por reposicion, fueron de
manera previa chatarrizados y aportados como cuota de equivalencia de un articulado
de Transmilenio S.A, motivo por el cual se presentd una doble reposicién, situacion que
no fue informada a la secretaria de transito del municipio de Soacha, ni registrada en el

certificado de tradicidn del vehiculo, por ende desconocida por la entidad.

Que uno de los vehiculos que fue objeto de doble reposicion es el identificado con
placas VJC- 057 vinculado a la empresa LINEAS UNITURS LTDA, del que se autorizd
su reposicion mediante Resolucion No. 1105 de 20 de octubre de 2014 y se concedio
capacidad transportadora, segun lo que inform6 el comité del convenio
interadministrativo 11-00-100-004-2013. Por este motivo, se solicitd al propietario del

vehiculo el consentimiento para revocar los actos administrativos, siendo este negativo.
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Advirtié que la tarjeta de operacion concedida continuaria con vigencia hasta tanto no

se declare la nulidad de la Resolucion No. 1105 de 20 de octubre de 2014.

Reiterd que se pretende con el ejercicio de este medio de control la salvaguarda del
interés general afectado por la actuacion que estimé engafiosa por parte del
representante legal de la empresa UNITURS LTDA, al solicitar la reposicidén en dos
oportunidades haciendo uso del derecho conferido en la Resolucién No. 376 de 2013
expedida por el Ministerio de Transporte que descongeld el parque automotor del

corredor Bogota- Soacha- Bogota.

La doble reposicion resulté en contravia al convenio interadministrativo 11-00-100 004-
2013, el Decreto municipal 046 de 2013 que prohibe la reposicion de vehiculos
articulados para el sistema Transmilenio, y el principio constitucional de buena fe, por

las siguientes razones:

El principio constitucional de la buena fe en tanto que el representante legal de la
empresa transportadora LINEAS UNITURS LTDA solicitd la reposicion del vehiculo
VJC- 057 ocultando al municipio de Soacha que habia sido aportado como cuota de

equivalencia del articulado Transmilenio.

Del convenio interadministrativo 11-00-100 004-2013 que prohibe que los vehiculos
desintegrados fisicamente y aportados al sistema Transmilenio sean objeto de

reposicion.

De la Resolucion No. 376 de 15 de febrero de 2013 “Por la cual se dictan unas
disposiciones en materia de transporte publico colectivo de pasajeros en la Ruta
Bogota- Soacha- Bogota” que autorizd la reposicidn de vehiculos por racionalizacién en
el parque automotor Bogota- Soacha- Bogota, oportunidad que fue evidenciada por la

empresa LINEAS UNITURS LTDA para solicitar reposicion y capacidad transportadora
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por segunda vez, siendo que el vehiculo habia sido previamente aportado como cuota

de equivalencia para un articulado de Transmilenio.

Del Decreto 046 de 5 de abril de 2013 “Por el cual se adoptan unas medidas para la
reposicion del parque automotor de transporte publico colectivo de pasajeros en el
corredor Bogota- Soacha- Bogota y se dictan otras disposiciones” en tanto que pese a
que la empresa LINEAS UNITURS LTDA demostrd cumplir con el lleno de los requisitos
ante la administracion municipal para la reposicidn, ocultaron de manera dolosa que
este habia sido desintegrado fisicamente y aportado como cuota de equivalencia para

un articulado de Transmilenio.

Segun ese marco normativo, expreso que los actos administrativos infringieron las
normas en que debian fundarse, y agregd que al ocultar informacién para obtener la
reposicion se violentd el convenio interadministrativo 11-00-100 004-2013 y que el
vehiculo se encuentra excluido del listado de los que sirven al corredor Bogota- Soacha-
Bogota por decision del comité del referido convenio, segun el acta No. 19 de 15 de

marzo de 2016.

Asever6 que es urgente conferir la medida cautelar para evitar que se venda la
capacidad transportadora, y la tarjeta de operacion a terceros de buena fe que puedan

resultar perjudicados.

2. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Bogota mediante providencia de
diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019) decretd la suspension
provisional de los efectos juridicos de la Resolucion No. 1105 de 20 de octubre de 2014
y de la tarjeta de operacion No. 5133 concedida al vehiculo de placas WLN-026

expedida por la Secretaria de Movilidad de Soacha.
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Analizé los requisitos de procedibilidad de las medidas cautelares contenidos en el
articulo 229 del CPACA, concluyendo que se cumplen respecto a la peticion que realizé
el Municipio de Soacha, y determind qué se relaciona con las pretensiones de la

demanda, asi como lo exige el articulo 230 ibidem.

Refiri6 los presupuestos para el analisis de fondo de una medida cautelar establecidos
en el articulo 231 del CPACA, relativos a que se solicite en procesos declarativos de
nulidad y con interés por el afectado, que se refleje la vulneracion de normas superiores
de la confrontacién del acto demandado con las normas estimadas como violadas y de
las pruebas aportadas al proceso. Afiadié que, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, las medidas cautelares permiten la garantia del proceso, evitando que se emita
una sentencia ineficaz. Qué esta decision no implica prejuzgamiento en virtud del
articulo 229 del CPACA.

Precisé que el demandante solicitd la suspension provisional de los efectos de los actos
demandados por resultar contrarios al principio de buena fe, la Resolucion No. 376 de
2013 proferida por el Ministerio de Transporte, el Decreto No. 046 de 2013 emitido por
el Municipio de Soacha y el convenio interadministrativo No. 1100100-004-2013, de
manera que se procederia a la confrontacion de los actos administrativos demandados
con las normas superiores invocadas y con el expediente administrativo aportado con
la solicitud para determinar la viabilidad de ordenar la suspension de los actos

demandados.

Analizo el contenido del principio de buena fe, asi como de la Resolucion No. 376 de
2013 expedida por el Ministerio de Transporte, del Decreto 046 de 2013 que emiti6 el
Municipio de Soacha y del Convenio Interadministrativo No. 1100100-004-2013.

Sefald que las actuaciones de los particulares y de las autoridades se encuentran
atadas al principio de la buena fe, que ademas se presume en cada una de ellas, pero

puede ser desvirtuado con cualquier medio de prueba.
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Anoto que el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion No. 376 del 15 de febrero
de 2013 determin6 autorizar por racionalizacion del parque automotor que presta el
servicio publico colectivo de pasajeros en el corredor Bogota-Soacha-Bogota con el fin
de garantizar el servicio de usuarios y procurando la compatibilidad de los equipos con
el servicio alimentador del Sistema del Servicio Masivo y del Servicio Integrado de
Transporte Publico (SITP). Explico que esta reposicion de vehiculos de servicio publico
de pasajeros en el corredor Bogota-Soacha-Bogota tiene que propender de esa manera

su afinidad con el sistema masivo e integrado de transporte de esa zona.

Indic que el Alcalde Municipal de Soacha mediante el Decreto No. 046 de 2013 adopt6
medidas para la reposicion del parque automotor, entre las cuales se sefiald que la
reposicion por racionalizacion se efectuaria teniendo en cuenta la cancelacion de la

matricula de uno o mas vehiculos.

Sefiald que, si bien la administracion municipal de Soacha plantea la reposicion de
automotores, no deja de lado el propdsito de racionalizar el nimero de vehiculos que
prestan el servicio publico de transporte. Anotd que de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley 105 de 1993, a las autoridades de transito de Bogota Distrito
Capital y de Soacha les corresponde organizar el transporte de pasajeros de esta region

por la cercania que tienen entre si.

Afadié que, el 8 de noviembre de 2013 los representantes del Ministerio de Transporte,
la Gobernacion de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., y el Municipio de
Soacha suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1100100004-2013 en el que
se fijan las condiciones de operacion del servicio de transporte de pasajeros, colectivo

e individual en el corredor Bogota-Soacha-Bogota.

En el analisis del caso concreto, determind que el apoderado del Municipio de Soacha

planteo el litigio ya que se produjo una doble reposicion del vehiculo VJC- 057 puesto
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que este se aporté como cuota de un articulado del sistema Transmilenio y a su vez se
permitidé que el vehiculo de placa WLN-026 ingresara a prestar el servicio publico de

transporte en la ruta Bogota D.C- Soacha- Bogota D.C.

Advirti6 que de encontrarse probada esta situacién se decretaria la suspension
provisional de los actos demandados, ya que resultaron contrarios al paragrafo segundo
de la clausula quinta del convenio interadministrativo Nro. 1100100-004-2013 en el que
se determina de forma clara que los vehiculos de servicio publico desintegrados
fisicamente y repuestos con automotores del Sistema Transmilenio no pueden ser

objeto de reposicion.

Comentd que de la revision de los antecedentes administrativos que obran en el
expediente se advirti6 que el gerente de Lineas Uniturs Ltda. y el sefior Francisco
Antonio Sanchez Padilla como propietario de la buseta de placa VJC-057, solicitaron a
la Direccion de Transporte de Soacha la desvinculacién por mutuo acuerdo de ese
vehiculo y pidieron que se otorgara capacidad transportadora al bus modelo 2015 con
motor Nro. 4HK1-244669.

Posterior a ello, el sefior Francisco Antonio Sanchez Padilla como propietario de la
buseta de placa VJC-057 cedio los derechos a los sefiores Domingo Flérez Sanchez y
Oscar Buitrago Raba para que pudiera adelantar el registro inicial de un automotor
nuevo con motor Nro. 4HK1-244669.

El 20 de octubre de 2014 el alcalde de Soacha por medio de la Resolucién no. 1105
autorizé la reposicion por cumplimiento de vida util del vehiculo de placa VJC-057 y
concedio capacidad transportadora al automotor con motor Nro. 4HK1-244669 y placa
WLN-026, vehiculo al cual le fueron expedidas varias tarjetas de operacién por parte de

la Direccidn de Transporte y Secretaria de Movilidad de la Alcaldia de Soacha.
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El comité coordinador del convenio interadministrativo Nro. 1100100-004-2013 del
corredor Bogotd D.C- Soacha- Bogota D.C aprobd que se excluyan del listado del
convenio las 27 placas de los vehiculos que surtieron doble reposicion, de las cuales
se solicitd por parte del Director de Transito y Transporte realizar la anotacion que

indicara que estos automotores fueron objeto de doble reposicion.

La Secretaria de Movilidad de Soacha solicitd consentimiento para la revocatoria directa
de la Resolucion 1105 de 20 de octubre de 2014 a Francisco Antonio Sanchez Padilla,
Oscar Buitrago Raba y Domingo Flérez Sanchez como propietarios de los vehiculos
con placas VJC-057 y WLN-026 a Lineas Uniturs Ltda. y a Davivienda dada la prenda
que recaia sobre uno de estos automotores. Domingo Florez Sanchez y el
representante legal de Lineas Uniturs Ltda. negaron conceder el consentimiento para

revocar la Resolucion 1105 de 2014.

El comité coordinador del convenio interadministrativo Nro. 1100100-004-2013 del
corredor Bogota D.C- Soacha- Bogota D.C realiz6 votacién para incluir los 27 vehiculos
que tuvieron doble reposicion en un listado a efectos de que pudieran operar,
condicionados a que los propietarios y terceros de los vehiculos renunciaran a adelantar
acciones judiciales o administrativas, asi como a los efectos patrimoniales que puedan

generarse.

Posterior al estudio de los medios de prueba que dieron cuenta de lo sucedido en la
actuacion administrativa, el a quo concluyé que en el caso del vehiculo VJC-057 se
produjo una doble reposicion, motivo por el cual les asiste razén a los apoderados del
municipio de Soacha, de Transmilenio S.A y de la Secretaria Distrital de Movilidad al
solicitar el decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los actos

demandados.

En el paragrafo segundo de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo No.

1100100-004-2013 se determina de forma clara que los vehiculos de servicio publico
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desintegrados fisicamente y repuestos con automotores del Sistema Transmilenio no
pueden ser objeto de reposicion. El propésito del citado convenio no es ampliar el

nlimero de vehiculos sino reforzar la cuota de articulados del Sistema Transmilenio.

El Ministerio de Transporte a través de la Resolucién No. 376 del 15 de febrero de 2013,
autorizé la reposicion del parque automotor que presta el servicio publico colectivo de
pasajeros en el corredor Bogota D.C., también determin6 que este proceso debia ser
compatible con el servicio alimentador del Sistema de Transporte Masivo y del Sistema

Integrado de Transporte Publico.

De la misma manera el alcalde Municipal de Soacha en el Decreto No.046 de 2013
determind que la reposicidn por racionalizacidén tendria que efectuarse luego de la
cancelacion de la matricula de uno 0 mas vehiculos, situacion que resulta contraria a la
doble reposicion de automotores como cuota de equivalencia de articulados y de carros

para el servicio publico de transporte de pasajeros.

El fallador de primera instancia determiné que la Resolucién No. 1105 de 20 de octubre
de 2014 y la expedicion de la tarjeta de operacion No. 5133, son producto de una doble
reposicion, circunstancia que viola el convenio interadministrativo No. 1100100- 004-
2013, la Resolucion No. 376 de 2013 y el Decreto No. 046 de 2013, dado que la
reposicion de los vehiculos de transporte que opera en el corredor de Soacha-Bogota
D.C-Soacha, solo puede realizarse por una vez con el fin de lograr un crecimiento
adecuado del sistema de transporte y cumpliendo las condiciones y obligaciones fijadas
de comun acuerdo entre el Ministerio de Transporte, la Gobernacién de Cundinamarca,

Bogota D.C y Soacha.

Aclaré que sin importar que el Comité del Convenio Interadministrativo No. 1100100-
004-2013 hubiese desarrollado una reunion el 30 de mayo de 2019 para incluir los 27
vehiculos que tuvieron doble reposicién en la operacion del corredor Bogota D.C.-

Soacha-Bogota D.C., lo cierto es que esa medida se encuentra en estudio y que esta
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condicionada a la renuncia previa de los propietarios y terceros a las acciones judiciales
0 administrativas que estan adelantando, lo cual no ha ocurrido puesto que en el

expediente no obra prueba de ello.

Comentd que el solicitante de la medida cautelar es una entidad publica por ende no
resultaba procedente solicitarle caucion para garantizar los perjuicios que puedan surgir
con ocasion de la suspension provisional de los actos administrativos, de acuerdo con
el articulo 232 del CPACA.

Finalmente, precis6 que la comunidad no se pronuncié respecto a la solicitud de
suspension provisional, y que el propietario del vehiculo de placa WLN-026 a través de
otros medios judiciales puede hacer efectivos los derechos que considere vulnerados
con la decision, y sefialo que el municipio de Soacha a los tres dias siguientes a la
determinacién informaria si sucedid un cambio sustancial en las circunstancias que

motivaron la suspension provisional.

3. EL RECURSO DE APELACION

El representante legal de Lineas Uniturs S.A.S en calidad de tercero vinculado al
proceso interpuso recurso de apelacion contra auto de 19 de noviembre de 2019 que

ordend suspender provisionalmente los efectos de las resoluciones en disputa.

Sefiald que el vehiculo chatarrizado pertenece a la jurisdiccion de Soacha y el destinado
a reposicion pertenece a la jurisdiccion de Bogota, por ende no existe una doble
reposicion, y agregdé que en virtud de la Resolucion 2671 de 2007 se mantuvo
congelado cualquier tramite respecto de los vehiculos que hacen parte del parque
automotor del corredor Soacha- Bogota, al que pertenece el vehiculo VJC- 057, por
ende no podria afirmarse que se adelantd su reposicidon si no se permitia adelantar

tramite alguno.
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Enuncié que existe un comité coordinador del convenio interadministrativo Nro.
1100100-004-2013 del corredor Bogota D.C- Soacha- Bogota D.C, que tiene entre sus
funciones verificar las placas de los vehiculos objeto de reposicidn. Sin embargo, nunca
se informo a Soacha o Bogota que el vehiculo de placas VJC- 057 habia sido objeto de

reposicion previamente.

Afirmé que el apoderado del municipio de Soacha fundamenta su solicitud en
conjeturas, ya que en el proceso sélo existe un acto administrativo que autorizo la

reposicion de un vehiculo de placas VJC- 057, pero no del automotor WLN-026.

Afirmé que la decision de suspender la operacidn del vehiculo VJC- 057 afecta a su
propietario e impide la prestacion del servicio de transporte en el municipio de Soacha,
que lo requiere con urgencia debido a la escases e ilegalidad que se presenta en el
sector transporte. Agrego que la anotacion que recae sobre el automotor que indica que
este fue objeto de doble reposicion coarta la posibilidad de realizar cualquier tramite y
limita la comercializacion, lo que afecta derechos de terceros, y fue impuesta por el
comité coordinador del convenio interadministrativo Nro. 1100100-004-2013 del

corredor Bogota D.C- Soacha- Bogota D.C, sin facultades para ello.

Precisd que segun el articulo 229 del CPACA la finalidad de las medidas cautelares es
la proteccidn de derechos fundamentales y evitar que se causen dafios o perjuicios con
el despliegue de los efectos del acto demandado. Pese a ello, el apoderado del
municipio de Soacha solicité la medida cautelar con el propésito de evitar que se siga
vendiendo la capacidad transportadora y la tarjeta de operacion de vehiculos a terceros
de buena fe que puedan resultar perjudicados, perdiendo de vista que la capacidad

transportadora no se puede vender.

Manifestd desacuerdo con lo que determiné el fallador de primera instancia al estimar
que el convenio interadministrativo no se dirige a ampliar el numero de vehiculos sino

reforzar la cuota de articulados de Transmilenio, ya que considera que el convenio
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permite prestar el servicio colectivo de pasajeros en el corredor Soacha- Bogota, y no
es posible agregar cuota de reposicidén a Transmilenio que pertenece a la jurisdiccion
de Bogota, con vehiculos chatarrizados que provienen de Soacha, ya que se trata de

Jurisdicciones distintas.

De conformidad con lo anterior solicitd se revoque el auto apelado.

4, TRAMITE PROCESAL.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion Primera- Subseccion ‘A’
mediante auto de 21 de mayo de 2021 advirtidé que en el presente asunto se remitio el
cuaderno de medida cautelar a efectos de resolver el recurso de apelacion interpuesto,
por ello solicité al Juzgado de origen se remitiera la totalidad del expediente con el fin
de verificar si el medio de control demandable en este asunto corresponde a nulidad y
restablecimiento del derecho y no nulidad simple, y asi verificar la oportunidad en la

interposicion del medio de control.

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota atendio el
requerimiento efectuado y alleg6 la totalidad del expediente en el CD que se encuentra

a folio 127 del cuaderno de medida cautelar.

5. CONSIDERACIONES

5.1 Régimen de vigencia y transicion de la Ley 2080 de 2021.

En primera medida, el Despacho pone de presente que frente al caso sometido a
examen no le son aplicables las nuevas disposiciones juridicas contenidas los articulos
201 y 622 de la Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se Reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-y

se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
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tramitan ante la jurisdiccion”. Lo anterior, al haberse interpuesto el recurso de apelacion
contra el auto que concedié la medida cautelar con anterioridad a la expedicion de la
Ley 2080 de 2021.

Al respecto el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, dispone:

“‘Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa (...). De
conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 del Codigo General del Proceso, las reformas procesales
introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de
procedimiento desde el momento de su publicacion y solo respecto de los
procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En estos
mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los
términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o0 comenzaron a surtirse las notificaciones”.

En consideracion de lo establecido en el articulo precedente, la presente providencia
se profiere con fundamento en las reglas establecidas en la Ley 1437 de 2011 sin

modificaciones.

5.2 CONTROL DE LEGALIDAD

Encontrandose el proceso al Despacho para resolver el recurso de apelacion que
interpuso el tercero interesado en las resultas de este proceso, LINEAS UNITURS S.A,
se advierte la presencia de irregularidad procesal, ya que se tramit6 a través del medio
de control de nulidad simple, siendo lo procedente hacerlo como nulidad y

restablecimiento del derecho.

Con el fin de corregir las irregularidades procesales y que no se enmarquen las causales
de nulidad establecidas en el articulo 133 del C.G.P, el articulo 132 de la normativa en
cita dispone:

“ARTICULO 132. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del
proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear
los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las
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cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las
etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y
casacion.”

En virtud de la norma anterior, en cada etapa procesal corresponderad al juez de
conocimiento ejercer el control de legalidad de cada una de las actuaciones que se

hubieren surtido dentro del proceso.

De manera que al realizar el control de legalidad de este proceso, y con el fin de corregir
la irregularidad procesal, se dispondra dejar sin efectos las actuaciones tramitadas por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Jidicial de Bogota, y se dispondra la
devolucion del proceso para tramitarse por el medio de control que resulta procedente,

segun se explicara.

Una vez se aporto el cuaderno principal del presente proceso, observa el Despacho que
el apoderado del municipio de Soacha en ejercicio del medio de control de nulidad
previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, presentd demanda tendiente a que
se declare la nulidad, previa suspension provisional de la Resolucion No. 1105 de 20
de octubre de 2014 “Por medio de la cual se autoriza la reposicion por cumplimiento de
vida util del vehiculo de placa VJC-057, vinculado a la empresa de transporte publico
colectivo de pasajeros “LINEAS UNITURS LTDA” en el corredor Bogoté-Soacha-Bogota
y Se concede capacidad Transportadora” y de la tarjeta de operacion No 5133 con
vigencia 16-06-2017 al 15-06-2019 expedida por la Secretaria de Movilidad de Soacha.

En la Resolucion No. 1105 de 20 de octubre de 2014 “Por medio de la cual se autoriza
la reposicion por cumplimiento de la vida dtil del vehiculo de plaza VJC-057, vinculado
a la empresa de transporte publico colectivo de pasajeros “LINEAS UNITURS LTDA’,
en el corredor Bogota- Soacha- Bogota” y se concede capacidad transportadora’, se

resolvio:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR LA REPOSICION, por cumplimiento de la vida
util del vehiculo con placa VJC-057, Marca DODGE P 300, Modela 1980. Clase
Buseta, capacidad 29 pasajeros Color Blanco Verde Dorado Motor FE6004696A
Serie PTPB2918 Combustible DIESEL Servicio publico. Propietario FRANCISCO
ANTONIO SANCHEZ PADILLA, identificado con cedula de ciudadania No. 19
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152.799 expedida en Bogota D.C vinculado a la empresa “LINEAS UNITURS LTDA"
y descargar de su capacidad transportadora por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CANCELAR la Tarjeta de Operacién No. 6626 expedida
por la Alcaldia Municipal de Soacha el 01 de junio de 2009 del vehiculo con placa
VJC-057.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER CAPACIDAD TRANSPORTADORA al
Automotor Clase Bus, de Servicio publico, Marca Chevrolet NOR. Modelo 2015.
Combustible Diesel, Capacidad de 14 pasajeros sentados mas conductor y 37
pasajeros de pe Motor 4K 1 244669, Chasis 9GCN1R755F8016394, color Blanco y
Rojo (Articulo 10 del Decreto 046 de 2013), propietarios DOMINGO FLOREZ
SANCHEZ Identificado con la cedula de ciudadania No. 79.326 305 de Bogota D C
y OSCAR BUITRAGO RABA, identificado con cedula de ciudadania No. 3.229 781
expedida en Bogota D C en reposicion del vehiculo de placa VJC-057, vinculado a
la empresa de transportes "LINEAS UNITURS LTDA",

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicion el cual debera interponerse por escrito, ante el alcalde Municipal, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion de conformidad con los
Articulos 74 y 76 del Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
Representante Legal de la empresa "LINEAS UNITURS LTDA" en la Carrera - G
No 4. OT Bogota. Teléfono 4201500, al sefior FRANCISCO ANTONIO SANCHEZ
PADILLA, identificado con cedula de ciudadania No 19 152.799 expedida en Bogota
Do en la C115 11 89. Teléfono: 7191000, a los sefiores DOMINGO FLOREZ
SANCHEZ identificado con la cédula de ciudadania No 79 326 305 de Bogota D C
en la Cr 81 & Bis 70 A 39. Teléfono 7767912 y OSCAR BUITRAGO RABA,
identificado con cedula de ciudadania No 3.229 781 expedida en Bogota D.C en la
CN 71F 80 M 69. Teléfono T61847 de conformidad con e Articulo 67 de Codigo de
Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011.

En segundo lugar, se solicito la nulidad de la tarjeta de operacion No. 5133 expedida
por la Secretaria de Movilidad de Soacha el 16 de junio de 2017 con vigencia hasta el
15 de junio de 2019, visible en el archivo denominado “anexos de demanda” en el CD

aportado por el Juzgado de origen.

Alega la demandante, esto es el Municipio de Soacha que se pretende con esta
demanda la proteccion del interés general ya que la coyuntura interadministrativa que
autorizd la reposicion de vehiculos por vida util fue aprovechada por 27 vehiculos de
LINEAS UNITURS y COOTRANSFERBO para obtener una doble reposicion. En lineas
generales, con base en estos argumentos se sustenta que el medio de control para

demandar es nulidad simple.

Sin embargo, revisados los actos administrativos controvertidos, es claro que se trata

de decisiones de contenido particular y concreto, dado que la controversia tiene su
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origen en la peticion que realizd el sefior JOSE ARBEY PEREZ BAUTISTA en
representacion de la empresa LINEAS UNITURS LTDA dirigida a la reposicion,
desvinculacion de mutuo acuerdo, y solicitud de capacidad transportadora para un
vehiculo nuevo. De manera que en caso de declararse la nulidad generaria efectos
particulares a los sefiores DOMINGO FLOREZ SANCHEZ y OSCAR BUITRAGO
RABA quiénes son los propietarios del vehiculo identificado con la plaza VCJ-057 al
que se concedio la capacidad transportadora, y estos serian econdmicos, ya que el

vehiculo presta el servicio publico de transporte publico.

Pese a lo anterior, en este asunto indica el Municipio de Soacha que solicito a los
propietarios de los vehiculos la revocatoria de los actos administrativos, que fue negada,
supuesto que refrenda ain mas que el medio de control no puede ser tramitado por
nulidad simple, al sustentarse en una presunta ilegalidad, ya que aquello debe ser
objeto de debate al interior del proceso judicial, que debe iniciarse por quiénes se

encuentren legitimados para ello.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el medio de control procedente en este
caso no es el de nulidad sino el de nulidad y restablecimiento del derecho, pues se

controvierten actos de contenido particular y concreto.

Sobre el particular cabe sefialar que a pesar de que el articulo 137 del CPACA abri6 la
posibilidad de demandar actos administrativos de contenido particular, a través del
medio de control de nulidad, expresamente precisd6 que esa era una situacion
completamente excepcional y solo se limitaba a cuatro casos particulares: "1. Cuando
con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
0 de un tercero; 2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico; 3. Cuando los
efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico,

politico, econdémico, social 0 ecoldgico y 4. Cuando la Ley lo consagre expresamente”.
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Igualmente, en dicho articulo se establecié un paragrafo que reza: "Si de la demanda
se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se

tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente”,

Asi las cosas, el Despacho advierte que en el presente caso al solicitar la parte actora
la declaratoria de nulidad de un acto de caracter particular, se encuentra inmerso el
restablecimiento automatico de un derecho de contenido econémico, por lo que el medio
de control procedente es nulidad y restablecimiento del derecho, y no nulidad simple,

como lo determind el Juzgado de origen.

En consecuencia, el Despacho se abstendra de emitir pronunciamiento respecto al
recurso de apelacion propuesto por LINEAS UNITURS en calidad de tercero interesado
en las resultas del proceso, en contra del auto de 19 de noviembre de 2019 que ordend
la suspension de los efectos de los actos administrativos demandados, ordenara dejar
sin efectos las providencias emitidas por el Juzgado Cuarto Administrativo el Circuito
Judicial de Bogota en el proceso identificado con el radicado No. 11001-33-34-004-
2018-00193-00, y la devolucion del expediente al Juzgado de origen para que se

adecue el medio de control a nulidad y restablecimiento del derecho.
En consecuencia, el Despacho dispone:
RESUELVE

PRIMERO.- ABSTENERSE de pronunciarse respecto al recurso de apelacion
propuesto por LINEAS UNITURS en calidad de tercero interesado en las resultas del
proceso, en contra del auto de 19 de noviembre de 2019 emitido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, que ordené la suspensién de los efectos

de los actos administrativos demandados.

SEGUNDO.- DECLARESE sin efectos las providencias emitidas por el Juzgado
Cuarto Administrativo el Circuito Judicial de Bogota en el proceso identificado con el
radicado No. 11001-33-34-004-2018-00193-00, por las razones expuestas.
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TERCERO.- ADECUAR el tramite de la demanda presentada por el Municipio

de Soacha al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el
articulo 138 del CPACA.

CUARTO.- En firme la presente providencia DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen.

QUINTO.- Por secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado!

! La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI, por el Magistrado ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PR;MERA
SUBSECCION B
Bogotd, D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS.

Expediente: No. 25000-23-41-000-2016-02199-00.

Demandantes: SAUL CALDERON Y OTROS.

Demandados: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
OTROS.

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: REQUIERE PRUEBAS.

Revisado el expediente de referencia, el Despacho advierte que no se ha
logrado recolectar todas las pruebas decretadas en el auto proferido el dia
28 de noviembre de 2017 (folios 1221 a 1234 del cuaderno principal No. 1),

por consiguiente, el Despacho dispone:

1°) Por Secretaria requiérase nuevamente al Instituto de Hidrologia
Meteorologia - IDEAM, para que dentro del término de diez (10) dias
contados a partir de que reciba la correspondiente comunicacién allegue con
destino al proceso la informacion requerida en el numeral 14) del literal A
pruebas solicitadas por la parte actora consistente en rendir un informe sobre
los sistemas de acuiferos en la zona del proyecto denominado "“Victoria

Temprana del Corredor Perimetral de Cundinamarca”.

2°) Por Secretaria requiérase nuevamente a la Corporacién Auténoma
Regional de la Orinoquia- Corporinoquia, para que dentro del término de diez
(10) dias remitan informacién requerida en el numeral 19) del literal A
pruebas solicitadas por la parte actora consistente en allegar toda la
informacion relacionada con el proyecto Corredor Perimetral de Choachi -

Cundinamarca.
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Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02199-00
Actores: Saul Calderdn y Otros.
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos.

3°) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior regrese el proceso al

Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente
gue conforma la Subsecciéon “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de CPACA.
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Libertad ¥y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

PROCESO No.: 25000234100020170075200
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIO ALBERTO HUERTAS COTES
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
ASUNTO: RECONOCE PERSONERIA JURIDICA Y OTROS
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Encontrandose el proceso al Despacho para proferir sentencia, pasa con poderes
conferidos y escrito en el que el apoderado de la parte demandante suministra datos

para efecto de notificaciones judiciales, en consecuencia el Despacho dispone:

PRIMERO.- RECONOCESE personeria al abogado CRISTIAN CAMILO FAJARDO
MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania niumero 1.013.599.465 de Bogota D.C
y portador de la tarjeta profesional numero 255.907 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actue como apoderado de la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIETALES en los términos del poder visible a folios 534 a 535 del

expediente.

SEGUNDO.- Para efecto de notificaciones judiciales CONSIDERESE las direcciones
de correo electronico indicadas por el apoderado de la parte demandante, visibles a

folio 556 del expediente.

TERCERO.- RECONOCESE personeria al abogado JOSE INOCENCIO
CASTELLANOS VARGAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.159.588

de Bogota D.C y portador de la tarjeta profesional niumero 277030 del Consejo Superior



PROCESO No.: 25000234100020170075200

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIO ALBERTO HUERTAS COTES

DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIETALES
ASUNTO: RECONOCE PERSONERIA JURIDICA Y OTROS

de la Judicatura, para que actie como apoderado del demandante MARIO ALBERTO
HUERTAS COTES en los términos del poder visible a folios 560 del expediente.

CUARTO.- En firme esta providencia, INGRESESE el proceso al Despacho para

continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”
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EXPEDIENTE: 25000234100020180075000
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JULIAN ANDRES CAICEDO ACOSTA
DEMANDADA: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ASUNTO: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el despacho a resolver las medidas cautelares:

1. ANTECEDENTES:

1°.  La peticion de medidas cautelares:

La parte demandante en el escrito de demanda solicita se decreten las siguientes:

Medidas Cautelares

Primera: Se decrete la suspensiéon del Acto Administrativo
Resolucién 29975 de 2018, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional y de las Resoluciones que le precedieron y sirvieron de
sustento para la expedicion del Acto administrativo.

Segunda: Se decrete la medida cautelar consistente en ordenar a la
adopcion de una decisidon administrativo consistente en convalidar el
titulo de ortopedia y traumatologia del doctor Julidan Andrés Caicedo
Acosta, hasta la fecha que se otorgue un fallo definitivo.

Tercera: Atendiendo a la urgencia que se requiere en la adopcion
de la medida cautelar, solicito respetuosamente se les dé a las
mismas el tramite dispuesto en el articulo 234 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cuarto: Solicito al despacho fijar caucion acorde con lo dispuesto en
el articulo 232 de la norma citada.
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2°.  Fundamento de la peticion de medidas cautelares:

En capitulo especial de la demanda, la parte demandante reclama lo siguiente.

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 229, 230, 231, 232, 233 y
especialmente el 234.

A. Inicialmente solicito respetuosamente al Sefior Magistrado se decrete
la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del Acto
Administrativo Resoluciéon 29975 de 2017, expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional, atendiendo a que con fundamento en el articulo 231, se
cumplen con los preceptos legales por cuanto:

1. Se estan violando las normas dispuestas para el proceso de
convalidacion de titulos que el mismo Ministerio de Educacion Nacional,
emitié en su momento (Resolucién 6950 de 2015), lo anterior se evidencia
del analisis realizado por el suscrito en los fundamentos de derecho en el
presente escrito.

Es claro Sefiores Magistrados, que la Direccion de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior y su subdireccién, con fundamento en una
falsa proteccidn a la salud publica dejan de aplicar la norma expedida por la
misma entidad y haciendo uso de argumentos sacados de la nada, vulneran
los derechos de mi representado, incluso derechos fundamentales.

2. De igual manera al realizar el analisis inicial probatorio, se puede
evidenciar no solo que se ha dejado de reconocer lo dispuesto en la norma
antes enunciada, sino que ademas existen casos, incluso actuales, en los
cuales la legalidad de la institucion se encuentra reconocida por el Ministerio.

3. El Codigo General del Proceso en su articulo 167 inciso final dispone
que los hechos notorios no requieren prueba, Sefiores Magistrados, para
nadie es un secreto que si un médico especialista deja de recibir la
remuneracion que le corresponde de acuerdo con sus capacidades, se le
genera un perjuicio, perjuicio que en la actualidad taso en la suma de algo
mas de setecientos millones y soporto con una certificacion expedida por el
Presidente del Sindicato de Ortopedistas y Traumatélogos —SINTRAUMA.
Quien certifica lo que puede ganar mensualmente un ortopedista en nuestro
pais.

A lo anterior debemos sumarle que el doctor Caicedo Acosta, dejo se hacer
una subespecializacion, lo que eventualmente le podia genera mayores
ingresos. Este perjuicio se acrecienta dia a dia, lo que conlleva a la peticion
de la siguiente medida cautelar.

B. Solicito respetuosamente se decrete la medida cautelar contenida en
el numeral 4° del articulo 230 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
del Contencioso Administrativo, Ordenar la adopcién de una mediad
administrativa con el fin de evitar i prevenir un perjuicio o la agravacion de
sus efectos, para lo cual me permito presentar sus presupuestos
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1. Que la demanda este razonablemente fundada en derecho: Sefiores
Magistrados, considera el suscrito que la demanda en todos sus aspectos se
encuentra fundada en derecho y ain méas se fundamenta en el principio de
apariencia de buen derecho veamos:

El doctor Caicedo Acosta previo al inicio de sus estudios hizo toda una
indagacion con el Ministerio con referencia a la institucion donde realizé sus
estudios, tanto de la legalidad de la misma como del programa, tan es asi
que en el pais hay egresados de la institucion de distintos programas y del
programa de ortopedia y traumatologia, realizé sus estudio en Rio de Janeiro
en donde residi6 cuatro afos, pero al volver a Colombia se encontrd quizas
con el mas grande problema de su vida, no poder convalidar su titulo, pues
para el Ministerio en su caso no son legales ni la institucion ni el programa,
lo cual no es cierto y asi quedd sustentado en la demanda.

Tampoco se entiende como el Ministerio NO HA APLICADO LA NORMA
QUE ELLOS MISMOS EXPIDIERON y que valida la posibilidad de solventar
el examen de legalidad bajo el parametro de Caso Similar.

Por ultimo sustentada la legalidad queda el examen académico el cual, como
indico el Ministerio ya habia sido aprobado.

Todo lo anterior constituye la apariencia de buen derecho y hace procedente
que el Tribunal decrete la medida cautelar solicitada.

2. Haber demostrado la titularidad del derecho, requisito que se cumple
pues el doctor Caicedo Acosta y no otro quien es el titular de todos los
derechos que se le estan conculcando.

3. Que se soporte el hecho de resultar mas mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar, lo anterior lo debemos dividir en dos
perspectivas.

La primera la proteccidn al derecho de la salud, que ha sido un argumento
del Ministerio de Educacion Nacional, es cierto que el Estado tiene y debe
procurar por la buena prestacion del servicio de salud con profesionales
idéneos, pero con la demanda podemos observar como el Ministerio no
cuenta con las bases para indicar que o el titulo del doctor es espurio 0 que
el doctor no cuenta con las facultades para ejercer la especialidad, de hecho
cabe advertir que el doctor cuenta con notas muy altas, ademas que en una
respuesta a las solicitudes el mismo Ministerio indica que no esta dudando,
ni poniendo en entredicho las capacidades profesionales del doctor Caicedo,
razon para advertir que no se pone en riesgo la salud publica.

Lo que si se expone la administracion es a una condena que en solo 16
meses se tasa en mas de 900 salarios minimos y que por incongruencias del
Ministerio y si no se ordena el perjuicio patrimonial para el Estado aumentara
en gran medida.

4, Qué se cumpla con las siguientes condiciones:
. Que de no otorgarse se cause un perjuicio irremediable, Sefiores

Magistrado, el perjuicio irremediable ya se esta causando y dia a dia
aumenta mas, el simple hecho de que el profesional no pueda ejercer vulnera
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sus derecho fundamentales a la libre escogencia de la profesion y al trabajo,
vulnera el derecho a la vida digna y lo peor si eventualmente el doctor
Caicedo no puede convalidar su titulo debe exiliarse en otro pais para poder
ejercer su profesion, dejando a su esposa y sus dos hijas de menos de cinco
afios de edad, por lo cual advierto que se estan generando perjuicios
irremediables.

. Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios: Su Sefioria, tal y como
lo advierto en la condicion anterior, el fallo definitivo dentro del presente
proceso se daré por lo menos dentro de los dos afios siguientes a la presente
demanda, tiempo durante el cual el profesional de la medicina perdié toda
esperanza de trabajar como especialista en Colombia (su pais), para esa
época lo mas probables es que o este radicado en otro pais o si esta aca
haya perdido toda experticia en su area de desempefio y por ende mas de
diez afios de su vida, pues con la demora del Ministerio en dar solucién
definitiva al caso lleva dos afios perdidos.

3%  Posicion de la autoridad demandada:

Dentro del plazo sefialado por la ley, el Ministerio de Educacion Nacional se opone al
decreto de la medida cautelar al considerar que la misma no cumple los requisitos
sefalados por la ley, por cuanto el actor no sustenta las normas superiores que fueron

transguedidas por la autoridad, ni las circunstancias que ameriten su urgencia.

La oposicion se basa en las siguientes razones:

La Constitucion Politica en sus articulos 356 y 357, en relacion con la
distribucién de competencias entre la Nacion, Los Departamentos, Los
Distritos y los Municipios, prevé la reglamentacion legal que se efectuard
tanto de los recursos como de las competencias, lo anterior mediante el
Sistema General de Participaciones que reglamente la ley, dentro del cual
se tiene como prioridad en materia de prestacion y financiacion el servicio
publico de educacion.

De otro lado el Decreto 5012 de 2009, establece que:

2.17. Formular la politica y adelantar los procesos de convalidacion de titulos
otorgados por Instituciones de Educacion Superior extranjeras.

De otro lado el articulo 5° de la resolucion 06950 del 15 de mayo de 2015,
para efectos de convalidacién de titulos obtenidos en el area de la salud
establece que:

"Todos deberan someterse a evaluacion académica por parte de la Sala del
Area de Ciencias de la Salud de la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior- CONACES - Sin
perjuicio de que el Ministerio pueda solicitar un concepto adicional a las
asociaciones, 6rganos ypares evaluadores cuando asi se requiera”.
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Es importante reiterar que el Ministerio de Educacion Nacional dio estricta
aplicacion a la Resolucion 6950 de 2015, y por lo tanto, el tramite de
convalidacion del sefior Julian Andrés Caicedo Acosta, fue sometido a la
respectiva evaluacion académica en los términos y oportunidades
establecidos en la precitada resolucion. Los conceptos académicos
dimanados de estas evaluaciones fueron el principal soporte para fundar la
decisién tomada por este Ministerio frente al tramite de convalidacién del
demandante y mal podria alegarse un vicio de procedimiento, una decision
caprichosa o falta argumenta va en el acto administrado que se
ataca ahora en sede judicial.
Notorio es que el examen académico proveido por la CONACES dimané del
analisis minucioso de los documentos aportados durante todo el tramite de
convalidacion. Cabe destacar que son estos académicos quienes poseen el
conocimiento requerido y la amplia experiencia para determinar si el titulo
sometido a convalidaciéon en la formacién que en Colombia se exige
(considerando todos los aspectos como la duracién, la formacion previa
cuando sea requisito, los contenidos curriculares, la metodologia, la
orientacion de las asignaturas, las practicas y los procedimientos
desarrollados, entre otros) y asi poder establecer si la persona desarroll6 las
amplias competencias necesarias para acreditar la idoneidad del titulo, el
cual, en caso de convalidarse, podria traer aparejado un riesgo social.
Sumado a lo anterior, el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007, considera como
profesiones del area de la salud aquellas personas que cumplan y
demuestren a través de su estructura curricular y laboral, competencias para
brindar atencién en salud en los procesos de promocion, prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y paliacién, de acuerdo con las competencias
adquiridas en los programas de educacion superior, verificacién que es
posible realizar al interior del proceso de convalidacion de titulos de
educacion superior del area de la salud, mediante el analisis y examen
académico del contenido del programa, las asignaturas cursadas, el nimero
de créditos, la intensidad horaria, la metodologia, las actividades y resultados
esperados del aprendizaje y el internado rotatorio, efectuado por expertos
asesores del Ministerio de Educacién Nacional reunidos en la Comision
Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior - CONACES.
Lo anterior exige para las entidades encargadas de la convalidacién de
titulos, el maximo esfuerzo, a fin de evitar eventuales riesgos sociales con
sus decisiones, sobre el punto, la Corte Constitucional ha indicado:
"La Corte encuentra que, en este caso especifico, los empleados que
trabajan en el campo meédico asistencial no se encuentran en
similares condiciones a aquellos que ejercen sus labores en otras
esferas, debido a los intereses y derechos fundamentales
comprometidos en la prestacion del servicio de salud, esto es, el
derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud y, en tal virtud, la
diferencia de trato se halla plenamente justificada. Claro es que con
la Medicina se busca proteger el derecho a la vida, derecho
fundamental que es condicion necesaria para el ejercicio y disfrute
de otros derechos, ya que sin vida no hay libertad personal, libertad
de pensamiento, de cultos, de reunion o asociacion, etc. Esto hace
que la vida y su proteccion no puedan dejarse en manos de
cualesquiera personas, justificandose a la vez el que no todos
puedan cuidarla, y mucho menos en sus momentos mas criticos,
como sucede cuando el paciente se halla en cuidados intensivos.
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Ciertamente, los conocimientos que se adquieren en la prosecucion
de la carrera de medicina, y que se requieren para practicar/a, son
altamente especializados y especificos, teniendo en cuenta la
complejidad de su objeto - la salud de las personas, tanto fisica, como
mental-, y los bienes juridicos que estan de por medio, protegidos por
la Carta Fundamental. Esta Corporacion, al referirse a la exigencia
de titulos de idoneidad para ejercer la profesién médica, sostuvo:

El titulo, expedido de conformidad con la propia ley que lo exige, es
la prueba, en principio, de la sapiencia de su duefio, o al menos, de
que éste cursd unos estudios. Dicho en términos mas sencillos: el
titulo legalmente expedido, prueba la formacion académica. Y la
facultad del legislador para exigirlo no resulta de abstrusos
razonamientos, sino del texto inequivoco de la norma constitucional.
Es claro que la exigencia de titulos de idoneidad, apunta al ejercicio
de la profesién, porque es una manera de hacer publica la aptitud
adquirida merced a la formacion académica. Y, en general, todo
ejercicio de una profesion tiene que ver con los demas, no solamente
con quien la ejerce.

A su vez, la Corte Constitucional en sentencia C-109 de 2002 respecto al
mencionado riesgo social que implica el ejercicio de la medicina manifesto:

"La Corle encuentra que, en este caso especifico, los empleados que
trabajan en el campo meédico asistencial no se encuentran en
similares condiciones a aquellos que ejercen sus labores en otras
esferas, debido a los intereses y derechos fundamentales
comprometidos en la prestacion del serviicio de salud, esto es, el
derecho a la vida, a la integridad fisica y a la salud y, en tal virtud, la
diferencia de trato se halla plenamente justificada. Claro es que con
la Medicina se busca proteger el derecho a la vida. derecho
fundamental que es condicion necesaria para el eiercicio y disfrute
de otros derechos, ya que sin vida no hay libertad personal, libertad
de pensamiento, de cultos, de reunion o asociacion, etc. Esto hace
que la vida y su proteccion no puedan deiarse en manos de
cualesquiera personas, iustificandose a la vez el que no todos
puedan cuidarla, y mucho menos en sus momentos mas criticos,
como sucede cuando el paciente se halla en cuidados intensivos.

Ciertamente, los conocimientos que se adquieren en la prosecucion
de la carrera de medicina, y que se requieren para practicarla. son
altamente especializados y especificos, teniendo en cuenta la
compleiidad de su obieto * la salud de las personas, tanto fisica, como
mental ¢, y los bienes iuridicos que estan de por medio, protegidos
por la Carta Fundamental. Esta Corporacion, al referirse a la
exigencia de titulos de idoneidad para ejercer la profesién médica,
sostuvo:

“(...) el titulo, expedido de conformidad con la propia ley que lo exige,
es la prueba, en principio, de la sapiencia de su duefio. 0 al menos.
de que éste curs6 unos estudios. Dicho en términos mas sencillos: el
titulo legalmente expedido, prueba la formacién académica. Y la
facultad del legislador para exigirlo no resulta de abstrusos
razonamientos, sino del texto inequivoco de la norma constitucional.
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Es claro que la exigencia de titulos de idoneidad apunta al eiercicio
de la profesién, porque es una manera de hacer publica la aptitud
adquirida merced a la formacion académica. Y, en general, todo
ejercicio de una profesion tiene que ver con los demas, no solamente
con quien la ejerce. (. ..)" (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Con base en lo anterior, es preciso indicar que no existe violacién a las
disposiciones invocadas en la demanda, ya que su configuraciéon debe
analizarse por el despacho luego de surtir las etapas procesales propias para
ello atendiendo razones de razones de seguridad en la salud publica, por lo
que hacer cesar los efectos del acto demandado, puede traer como
consecuencia el riesgo de la salud social, debido a que el titulo sometido
a convalidaciéon no ha sido avalado por el Ministerio de Educacion
Nacional.

PETICION

Con fundamento en lo expuesto, solicito a su despacho se sirva NEGAR la
medida cautelar solicitada, por no cumplir con los requisitos que sefiala el
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

2. CONSIDERACIONES:

1°.  Competencia:

La solicitud de medidas cautelares debe ser resuelta por el magistrado sustanciador, en

los términos sefialados por el articulo 125 de la ley 1437 de 2011 en los términos como

fue modificado por la ley 2089 de 2021.

2°.  El Problema Juridico Planteado

Le corresponde al Despacho resolver el siguiente problema juridico:

¢ Estan probados los elementos de hecho y de derechos, sefialados por la ley, para

suspender provisionalmente el acto administrativo demandado?

3°.  Respuesta al Problema Juridico

No
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4°. Sobre medidas cautelares- Suspension Provisional

La ley 1437 de 2011 consagra que las medidas cautelares proceden en todos los
procesos declarativos antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso a peticidn de la parte la cual debe estar debidamente

sustentada.

Para que la medida cautelar sea procedente deberan cumplirse de manera estricta los

requisitos establecidos en el articulo 231 de la ley 1437 de 2011:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”
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Se observa entonces que para decretar la suspensiéon provisional de un acto
administrativo es necesario que los actos acusados vulneren disposiciones legales y
que cuando se pide el restablecimiento de derechos o la indemnizacion de perjuicios,
ademas se debera demostrar, aunque sea sumariamente el perjuicio que la ejecucion

del acto demandado esta causando o podria causar al actor.

Debe ademas la demanda fundarse en derecho, que resultaria mas gravoso negar la
medida que concederla, que se cause un perjuicio irremediable de no otorgarla o que

de no concederse los efectos de la sentencia serian nugatorios.

5°. El caso concreto - Convalidacion de Titulos

La parte demandante reclama la suspension provisional del acto administrativo
demandado y para hacerlo sefiala que es contrario a las disposiciones sefiadas en el

concepto de la violacidn de la demanda.

No obstante que esta seria razon suficiente como para rechazar la peticion de medida

cautelar, es lo cierto que la convalidacion de titulos no ha sido ajena a la Sala.

En el caso sometido a examen, se ha negado la convalidacion del titulo de la
demandante con fundamento en la EVALUACION ACADEMICA.

ARTICULO 10. OBJETO. Resolucién 6950 del 2015.- <Resolucién derogada
por el articulo 25 de la Resolucion 20797 de 2017> La presente Resolucidn
tiene como objeto regular el tramite de convalidacion de los titulos de
educacién superior, otorgados por instituciones de educacién superior
extranjeras o por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad
competente en el respectivo pais, para expedir titulos de educacién
superior.

PARAGRAFO. En el caso de las artes, también podran ser objeto del tramite
de convalidacion previsto en este acto administrativo, los titulos expedidos
por conservatorios, academias y otras instituciones extranjeras de educacion
artistica con programas de formacion de nivel avanzado conducentes a titulo.

ARTICULO 50. Resolucion 6950 del 2015.- REQUISITOS PARA LA
CONVALIDACION DE TITULOS DE PROGRAMAS EN EL AREA DE LA
SALUD. <Resolucion derogada por el articulo 25 de la Resolucion 20797 de



EXPEDIENTE: 25000234100020180075000

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JULIAN ANDRES CAICEDO ACOSTA
DEMANDADA: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ASUNTO: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

2017> Para efectos de la convalidacion de titulos en el area de la salud,
todos estos deberan someterse a evaluacion académica por parte de la
Sala del Area de Ciencias de la Salud de la Comision Nacional Intersectorial
para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (Conaces) sin
perjuicio de que el Ministerio pueda solicitar un concepto adicional a las
asociaciones, 6rganos y pares evaluadores cuando asi se requiera.

Para efectos de la convalidacion de titulos en el area de la salud, ademas
de los requisitos sefalados en el articulo 20 de esta resolucion, se
debera acreditar lo siguiente:

1. Para titulos de pregrado: La certificacion de cumplimiento del internado
rotatorio, debidamente legalizado o apostillado.

2. Para titulos de posgrado: Se debe anexar lo siguiente:

a) Récord quirargico o de consulta expedido por las entidades o instituciones
facultadas para desarrollar actividades académicas o asistenciales en el area
de la salud;

b) Documentos que acrediten actividades académicas y asistenciales.

Los documentos sefialados en los numerales 1y 2 del presente articulo, que
se encuentren escritos en idioma distinto del castellano, deberan ser
traducidos por traductor o intérprete oficial, reconocido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en los términos del articulo 251 de la Ley 1564 de
2012.

El tramite de convalidacion se adelantara dentro de un término no mayor a
cuatro (4) meses, contados a partir de la radicacién en debida forma de la
documentacion.

Para llegar a esa conclusion se hace necesario probar que no se cumplen las primeras

tres hipotesis de convalidacion del titulo obtenido por el demandante, asi:

Diario Oficial No. 49.522 de 25 de mayo de 2015

RESOLUCION 6950 DE 2015 Acto demandado

(mayo 15)

Del articulo 10

1. Titulo conferido por entidades reconocidas por la autoridad
competente en el respectivo pais, para expedir titulos de
educacion superior

Del articulo 2°:

1. Programa o institucidn acreditada, o su equivalente en el pais
de procedencia. Se encuentra dentro de este criterio cuando el

Que de acuerdo con el andlisis realizado por la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion  Superior, para el caso de la
convalidacion del sefior JULIAN ANDRES
CAICEDO ACOSTA, se evidencio que la institucion
que otorgd el titulo a convalidar, no estd inscrita
como institucion de educacion superior en Brasil, ni
cuenta con un programa de Residencia Medica en
Cirugia Plastica aprobado por la Comisién Nacional
de Residencia Médica de Brasil
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titulo que se solicita convalidar cuente con alguna de las dos
siguientes condiciones:

a) Si la institucion que otorgd el titulo que se somete a
convalidacion se encuentra acreditada, o cuenta con un
reconocimiento equivalente por parte de una entidad
certificadora o evaluadora de alta calidad, reconocida en el pais
de origen;

b) Si el programa académico cursado por el solicitante se
encuentra acreditado, 0 cuenta con un reconocimiento
equivalente por parte de una entidad certificadora o evaluadora
de alta calidad, reconocida en el pais de origen.

Para la aplicacion del criterio de convalidacién por acreditacion,
la fecha de obtencién del titulo debe estar comprendida dentro
del término de vigencia de la acreditacién del programa o de la
institucién que otorgd el titulo que se pretende convalidar.

Si la solicitud presentada por el interesado se encasilla dentro
de este primer criterio, se procedera a convalidar el titulo. El
tramite de convalidacion se adelantara en un término no mayor
a dos (2) meses contados a partir del recibo en debida forma de
la documentacién requerida.

Del articulo 2°

2. Caso similar. Se encuentra dentro de este criterio cuando el
titulo que se somete a convalidacién, corresponde a un
programa académico que hubiera sido evaluado con
anterioridad por el Ministerio de Educacién Nacional o por el
Icfes, siempre que se cumpla con las siguientes condiciones:

1. Debe tratarse del mismo programa académico, es decir tener
la misma denominacién.

2. Debe tratarse de la misma institucién que otorg6 el titulo.

3. Debe existir una diferencia entre las fechas de otorgamiento
de los dos titulos y su respectiva resolucién no superior a ocho
(8) afios.

En este evento, una vez verificadas las condiciones sefialadas
anteriormente, la solicitud de convalidacion se resolvera en el
mismo sentido de la decisidén que sirvid como referencia. El
tramite de convalidacion se adelantara en un término no mayor
a dos (2) meses contados a partir del recibo en debida forma de
la documentacién requerida.

Una decisién de convalidacion realizada por aplicacion del
criterio de caso similar no podra servir de soporte a otra
convalidacion.

Del articulo 2° En nuestro caso, la Evaluacion Acadénica se hizo y
constituye el insumo probatorio para llegar a la
3. Evaluacion académica. Si el titulo que se somete a | conclusién contenida en el acto demandado, segun
convalidaciéon no se enmarca en ninguno de los criterios | el cual:

sefialados anteriormente o si no existe certeza sobre el nivel
académico de los estudios que se estan convalidando, o su

11
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denominacioén, se sometera la documentacién a proceso de
evaluacion académica ante la Comisién Nacional Intersectorial
para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(Conaces) sin perjuicio de que el Ministerio pueda solicitar un
concepto adicional a las asociaciones, 6érganos y pares
evaluadores cuando asi se requiera.

Este trdmite se adelantara en un término no mayor a cuatro (4)
meses contados a partir del recibo en debida forma de la
documentacién requerida.

PARAGRAFO. Para la convalidacién de titulos provenientes de
paises con los cuales el Estado colombiano haya ratificado

Que para el caso en concreto, teniendo en cuenta la
Resolucién 06950 del 15 de mayo de 2015, no es
posible aplicar el criterio de caso similar como lo
indica el convalidante, puesto que los requisitos para
la convalidacion de titulos del area de la salud estan
taxativamente sefalados en la Resolucién 06950 del
15 de mayo de 2015, donde se establece que el
criterio aplicable para estos casos es la evaluacion
académica. Sin embargo, dado que en el presente
caso no se supera el examen de legalidad, tampoco
es procedente realizar el examen académico que
establece el articulo 5 de la Resolucién 06950 del 15
de mayo de 2015.

convenios de convalidacion de titulos, se tendran en cuenta los
criterios definidos en este articulo.

Tal como se expresa ha sido en el acto administrativo demandado, esto es, aquel que
resuelve de manera definitiva la peticion en donde claramente se determina que no se

cumplen los presupuestos de legalidad, como para llegar al estudio de caso similar.

Ahora bien.

Para declarar la suspension provisional de un acto administrativo, al actor no solo le
corresponde invocar las normas de comparacion, sino ademas, a partir de los
elementos de prueba, establecer si en realidad el acto administrativo se ha expedido
con infraccion de las normas en que debe fundarse. A la violacion de la ley se llega (1)

por falta de aplicacidn, (2) aplicacion indebida o (3) interpretacion errénea.

En nuestro caso encontramos que la decision demanda se ha sustentado en las normas
que regulan el tramite, sélo que se argumenta que han sido aplicadas en forma
indebida, pues: (1) el accionante indag6 previamente la legalidad de la institucion y del
programa ofrecido; (2) hizo residencia durante cuatro afios; (3) varios egresados del
mismo programa tienen convalidado su titulo, sin embargo, las afirmaciones forman
parte del derecho de peticion de medida cautelar, remitiéndose a los cargos formulados

en la demanda.

12
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Siendo ello asi, la valoracion de los cargos de la demanda constituye etapa procesal
exclusiva de la sentencia, y encontrandose entonces que de la sola confrontacion de
las normas con la decision demandada, el despacho no encuentra acreditada la abierta

contradiccion, que permita declarar la suspension provisional.

Seré la sentencia la oportunidad para la valoracion probatoria y calificar la prosperidad

de los cargos.
En mérito de lo expuesto, El Despacho,
RESUELVE
CUESTION UNICA: DENIEGASE la solicitud de suspension provisional del acto
administrativo demandado, por las razones expresadas en la presente providencia. La

presente decision no constituye prejuzgamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

' La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de
Estado denominada SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

13
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto de 28 de enero de 2022 mediante el cual se le reiter6
la orden dispuesta en el numeral 2 del auto proferido en audiencia inicial celebrada el 5

de noviembre de 2021.

1. ANTECEDENTES

1. BEATRIZ ALICIA SANTO DOMINGO, PABLO OBREGON & CIA S.CS,
CABOMARZO LINCE S.AS., MERCANTIL GALERAZAMBA CIA S.CA y
COMUNICACIONES Y NEGOCIOS S.A a través de apoderado judicial interpusieron
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de que se declarara la
nulidad de la nota devolutiva de 23 de enero de 2018 relacionada a la inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria 060-17295 de la escritura publica No. 2267 de 10 de
noviembre de 2017, Resolucion No. 65 de 11 de mayo de 2018 que resolvié el recurso
de reposicion en contra de la decision anterior, ambos proferiros por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, y Resolucion No. 16140 de 27 de
diciembre de 2018 el de apelacidn emitido por el Subdirector de apoyo juridico registral

de la Superintendencia de Notariado y Registro.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitaron que se ordene a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena inscriba la escritura publica No. 2267
de 10 de noviembre de 2017 de la Notaria 77 del Circuito de Bogota, y el pago de los

perjuicios materiales e inmateriales causados.
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1.1. Laprovidencia recurrida

El auto de 28 de enero de 2022 mediante el cual se reiterd a la parte demandante la
orden dispuesta en el numeral 2 del auto proferido en audiencia inicial celebrada el 5

de noviembre de 2021.

1.2.  OPOSICION AL RECURSO

Sin oposicién al recurso de reposicion.

2.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Dentro de los procesos contencioso administrativos el recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario en atencion a lo dispuesto en el
articulo 242 del CPACA modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, en los

siguientes términos:

ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de reposicién procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad
y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

Remite el articulo 242 del CPACA a la aplicacion del C.G.P respecto a la oportunidad y

tramite del recurso de reposicidn. El articulo 318 del C.G.P establece:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario,
el recurso de reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera
de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisidn no tienen reposicion; podra pedirse su
aclaracién o complementacion, dentro del término de su ejecutoria.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#61
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PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un
recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion por las reglas del
recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.

En el presente caso el auto de 28 de enero de 2022 fue notificado por estado el 1 de
febrero de 2022. Se evidencia que la interposicion del recurso ocurrid dentro de los tres
(3) dias siguientes a la notificacion de la providencia, por lo que el Despacho se

pronunciara de fondo.

2.1. CASO CONCRETO

El articulo 318 del C.G.P aplicable a este tramite por remision expresa del 306 de la Ley
1437 de 2011, permite al juez reformar o revocar su decision a través de la interposicion

del recurso de reposicidn por la parte interesada.

En auto de 28 de enero de 2022 se concedio 15 dias a la parte demandante para que
allegara la informacion solicitada en el numeral 2 del auto emitido en audiencia inicial
de 5 de noviembre de 2021, previniéndolo de que en caso de no cumplir la carga se
daria aplicacion del articulo 179 del CPACA declarando el desistimiento tacito de la
demanda. En segundo lugar se dispuso no realizar la audiencia inicial fijada para el 1
de febrero de 2021.

El apoderado de la parte demandante interpone recurso de reposicion en contra de la
decision anterior afimando que la carga impuesta en el numeral 2 del auto emitido en
audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021 le corresponde a la Superintendencia de
Notariado y Registro. Dijo que la carga que le fue impuesta se cumplié a cabalidad en

el término legal mediante memorial que radicé el 9 de noviembre de 2021.

Asi solicitd se revocara el auto impugnado y se requiera a la Superintendencia de
Notariado y Registro para que suministre la informacion de los propietarios de los

predios como quiera que el término para aportar estos datos se encuentra vencido.

En este punto pone de presente el Despacho que en audiencia inicial de 5 de noviembre

de 2021 se adoptd medida de saneamiento del proceso, ordenando lo siguiente:
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PRIMERO.- VINCULESE en calidad de terceros con interés directo en las resultas
del proceso resultas del proceso al sefior MIGUEL RAFAEL MENDEZ MARTINEZ
y a la sociedad ANDROS RAMIREZ S.A.S.

SEGUNDO.- VINCULESE en calidad de terceros con interés directo en las resultas
del proceso a las personas que conforme a la informacién proveniente de la
autoridad demandada son propietarios y por consiguiente han agotado la totalidad
del predio original, razon por la cual se le concede a la parte demandada el plazo
de tres (3) dias con el propdsito de que aporte el nombre de los propietarios a los
que alude su contestacion de la demanda indicando los correos electronicos o las
direcciones donde pueden ser notificados.

TERCERO. VINCULESE al presente proceso en calidad de terceros con interés
directo en las resultas del proceso al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y
a la Direccién General Maritima - DIMAR. De la misma manera se le solicita al
sefior apoderado de la parte demandante que dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha en que se profiere la presente decisiéon aporte lo
necesario, esto es, correos electrénicos y las copias de los correos de la
presentacion de la demanda, las cuales deberan ser dirigidas a los
representantes legales del Instituto Geografico Agustin codazzi y de la
Direccion General Maritima, para lo cual se deberan utilizar los correos
electronicos oficiales para el tramite de notificaciones judiciales que aparecen
publicadas en las paginas oficiales de cada una de estas entidades. De la
misma manera mientras se le advierte a la parte actora que el incumplimiento
del presente requerimiento constituira en un incumplimiento de una carga
procesal que generaria la aplicacion de lo previsto en el articulo 178 de la ley
1437 de 2011.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente el auto admisorio de la demanda y la
presente providencia al sefior MIGUEL RAFAEL MENDEZ MARTINEZ, al
representante legal de la sociedad ANDROS RAMIREZ S.A.S., a los terceros que
aparecen registrados o reconocidos como propietarios por parte de la entidad
demandada, quienes deberan ser notificados en los términos previstos en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Director General del
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y al Director General de la Direccion
General Maritima - DIMAR O a los funcionarios en quienes se haya delegado dicha
funcion; de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO.- NOTIFIQUESE esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del estado, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. SEPTIMO.- NOTIFIQUESE
esta providencia en los términos previstos en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021. OCTAVO.- FIJASE como
fecha y hora para la reanudacion de la audiencia inicial el dia MARTES PRIMERO
(1) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022) A PARTIR DE LAS OCHO Y
TREINTA (8:30 A.M.) DE LA MANANA, la cual se realizaré a través de la Plataforma
TEAMS de Microsoft Office 365, para lo cual se creara el enlace web que sera
puesto en conocimiento de las partes en forma oportuna, a través del correo
electrénico del Magistrado Sustanciador.

Negrillas fuera del texto original.

De la revision del expediente se observa que el apoderado de la parte demandante
radicd memorial el 9 de noviembre de 2021 visible a folios 434 a 441 del cuaderno No.
3 del expediente, en el que cumplié lo ordenado en el numeral 3 del auto emitido en
audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021 aportando la remision por correo electrdnico
de la notificacién de la demanda a los Directores Generales del ICAG y de la DIMAR

anexando en formato PDF el acta de audiencia, la demanda y anexos.
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De igual modo, la apoderada de la Superintendencia de Notariado y Registro cumplio
con la carga impuesta en el numeral 2 del auto emitido en audiencia inicial de 5 de
noviembre de 2021 mediante memorial que radicé el 9 de noviembre del mismo afio,
visible a folios 444 a 445 del cuaderno No. 3 del expediente indicando las direcciones y

correos electronicos de los propietarios del predio Estancia Vieja 1.

De manera que le asiste razén al apoderado de la parte demandante al enunciar que
cumplié con la carga impuesta en audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021, motivo
por el cual se repondra los numerales 1y 2 del auto de 28 de enero de 2022, sin que
exista la necesidad de acceder a la solicitud planteada de requerir a la demandada para
que cumpla la carga impuesta en la diligencia mencionada, ya que la cumplié segun fue

estudiado anteriormente.

Adicionalmente, la apoderada de la parte demandada aporté memorial visible a folios
523 a 525 del cuaderno No. 3 del expediente enunciando que contrario a lo que
manifestd el apoderado de la parte demandante, si cumplié con la carga impuesta en

audiencia inicial.

3.  Saneamiento de irregularidad procesal

Con el fin de corregir las irregularidades procesales y que no se enmarquen las causales
de nulidad establecidas en el articulo 133 del C.G.P, el articulo 132 de la normativa en

cita dispone:

“ARTICULO 132. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso
el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear los vicios que
configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio
de lo previsto para los recursos de revision y casacion.”

En virtud de la norma anterior, en cada etapa procesal correspondera al juez de
conocimiento ejercer el control de legalidad de cada una de las actuaciones que se

hubieren surtido dentro del proceso.

De la revision del expediente se observa que Diana Carolina Gutiérrez Rueda quién
dice actuar en representacion de la DIMAR presento recurso de reposicion en contra

del auto emitido en audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021, sin que el Despacho
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se hubiese pronunciado al respecto, de manera que se procede a sanear la irregularidad

procesal presentada resolviendo lo pertinente al recurso de reposicion interpuesto.

La notificacion del auto emitido en audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021 en el
que se ordeno vincular como tercero interesado en las resultas del proceso a la DIMAR
se realizo el 25 de enero de 2022 segun se ve a folio 491 del cuaderno No. 3 del
expediente. Se evidencia que la interposicidn del recurso ocurrié dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de la providencia, por lo que el Despacho se pronunciara

de fondo.

Diana Carolina Gutiérrez Rueda interpone recurso de reposicion en contra de la
decisién emitida en audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021 en el que se ordend la
vinculacién como tercero interesado en las resultas del proceso, y se fij¢ fecha y hora

para continuar con la diligencia para el 1 de febrero de 2022.

Alegd que la DIMAR fue notificada el 25 de enero de 2022 de la decision de vinculacion
y de la fecha que se fij6 para continuar la audiencia inicial el 1 de febrero de 2022,
vulnerando con ello lo dispuesto en los articulos 172 y 199 del CACA, ya que la fecha

para celebrar la audiencia se encontraba muy proxima.

Con base en lo anterior, solicitd se reponga lo actuado a partir del auto emitido en
audiencia inicial respecto del traslado y la notificacion de la demanda, actuacién que
realizo la Secretaria. En consecuencia se surtan de nuevo los términos que iniciaron a
contabilizarse desde la notificacion personal, ello con el fin de garantizar el derecho a
la defensa y contradiccidn y sea reprogramada la fecha de audiencia inicial, ya que el
auto de vinculacion fue notificado solo hasta el 25 de enero de 2022 y la fecha de la

audiencia inicial se encontraba fijada para el 1 de febrero del mismo afio.

El Despacho negara el recurso de reposicion interpuesto ya que mediante auto de 28
de enero de 2022 se enuncid que no se daria lugar a realizar la audiencia inicial fijada
para el 1 de febrero de 2022, por lo que se mantendra valida la notificacion del auto
emitido en audiencia inicial de 5 de noviembre de 2021 que corresponde a la vinculacion
de la DIMAR, que se realizo el 25 de enero de 2022 segun se ve a folio 491 del cuaderno

No. 3 del expediente, considerando que desde esa fecha iniciaron a contabilizarse los
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términos establecidos en el articulo 199 del CPACA modificados por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

Adicionalmente, se observa que con el escrito de reposicion no se aportd poder
conferido a Diana Carolina Gutiérrez Rueda para actuar en representacion de la DIMAR,

de manera que no se encuentra facultada para ejercer defensa alguna en su nombre.

Se observa que posterior a interponer el recurso de reposicion, se allegd poder
mediante memorial de 28 de enero de 2022, conferido por la DIMAR a Diana Carolina

Gutiérrez Rueda, de manera que se procedera a reconocer personeria.

4. De la solicitud de copias.

El apoderado de la parte demandante solicito mediante memorial de 5 de noviembre de

2021 copia del expediente fundamentado en el Decreto 806 de 2020.

Se evidencia en el memorial visible a folios 462 a 463 del cuaderno No. 3 le inform6 al
apoderado de la parte demandante a través de correo electronico que el expediente no
se encuentra digitalizado y que para el 12 de noviembre de 2021 se encontraba en

Secretaria a su disposicion para realizar la digitalizacion con herramientas tecnoldgicas.

Asi mismo, se indicé que en caso de no ser posible la digitalizacion se dijo la tarifa
establecida por el Consejo Superior de la Judicatura para el efecto, y los canales en los
que podria realizar el pago. Sin que el apoderado de la parte demandante hubiere

efectuado pago alguno.

Al respecto, se informa que actualmente en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
se esta adelantando el proyecto de digitalizacion de los expedientes que se encuentra
a cargo de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Bogota
Cundinamarca y Amazonas, ejecutado por el Consorcio R J Bogota 2020 en desarrollo
del contrato 172 de 2020.

En el presente asunto, se profirid auto de 28 de enero de 2022 objeto de reposicidn

que se notificd por estado el 1 de febrero de 2022, por ello el proceso se encontraba
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en Secretaria de la Seccién Primera de esta Corporacién, e ingreso al Despacho el 28

de febrero de 2022, motivo por el cual no fue enviado a digitalizar previamente.

Asi las cosas, se iniciara el tramite de digitalizacion del expediente, advirtiendo a las
partes que mientras este se encuentre pendiente no seré posible emitir decision alguna

por parte del Despacho.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO. - REPONER los numerales 1y 2 del auto de 28 de enero de 2022,

por las razones aducidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - NO REPONER el numeral 3 del auto emitido en audiencia inicial
de 5 de noviembre de 2021 relacionado a la vinculacién de la DIMAR en el presente

proceso por las razones aducidas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- RECONOCESE personeria al doctor ENRIQUE LESMES
RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.442.147 de Bogota y
portador de la tarjeta profesional numero 103571 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que actie como apoderado del INSTITUTO GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI"

en los términos del poder visible a folio 559 del cuaderno No. 3 del expediente.

CUARTO.- RECONOCESE npersoneria a la doctora DIANA CAROLINA
GUITERREZ RUEDA, identificada con cédula de ciudadania numero 1.019.029.715 de
Cartagena y portadora de la tarjeta profesional numero 278.930 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que actie como apoderada de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA en los términos del poder

visible a folio 512 del cuaderno No. 3 del expediente.

QUINTO.- Por Secretaria REGISTRESE en el SISTEMA SAMAI la anotacién

en la que se indica que el proceso se encuentra en tramite de digitalizacion.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado!

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado en auto
de 10 de diciembre de 2021 en el que revoco el auto de 25 de febrero de 2021 que

dispuso el rechaz6 de la demanda, en consecuencia ordend su admision.

El Despacho observa que la demanda reune los requisitos previstos en la Ley 1437 de

2011, por consiguiente la misma debe ser admitida por ésta Corporacion.
En consecuencia,
DISPONE

PRIMERO. - ADMITESE la demanda presentada por el apoderado de JOSE
ALFREDO JARAMILLO MATIZ y MARIA MARLENE RAMIREZ ESCOBAR en contra
de la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA- ZONA
NORTE Y SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

SEGUNDO. - TENGASE como demandantes a JOSE ALFREDO JARAMILLO
MATIZ y MARIA MARLENE RAMIREZ ESCOBAR.
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TERCERO.- TENGASE como parte demandada a la OFICINA DE REGISTRO

DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA- ZONA NORTE Y
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente este auto admisorio al Director de
la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA- ZONA
NORTE Y SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO o al funcionario en
quien se haya delegado dicha funcion; de conformidad con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Sefior
Procurador Delegado en lo Judicial ante ésta Corporacion y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del estado, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO.- NOTIFIQUESE esta providencia en los términos de lo previsto en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

SEPTIMO.- SENALESE en setenta mil pesos m/cte. ($70.000) la suma que la
parte demandante debera consignar en la cuenta corriente unica nacional del Banco
Agrario de Colombia 3-082-00-00636-6 Convenio 13476- CJS-Derechos, Aranceles-
Emolumentos y Costos- CUN, destinados a cubrir los gastos ordinarios del proceso, y
los cuales deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

notificacion por estado electrénico de esta providencia.

De igual modo podra realizar el pago de los gastos ordinarios del proceso a través de

PSE en los siguientes enlaces:
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1. Desde el sitio Web de la Rama
Judicial: https://www.ramajudicial.gov.co/
2. Consejo Superior de la Judicatura — Direccidn Ejecutiva — Unidad de Presupuesto
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de- presupuesto/portal/inicio
Fondos Especiales de la Rama Judicial — Informacion General
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de- presupuesto/portal/inicio/informacion-general
3. Desde el portal web del Banco Agrario de Colombia https://www.bancoagrario.gov.co/

Escoja el concepto a pagar haciendo clic en la palabra pagar del convenio

correspondiente y elija el Convenio 14795.

OCTAVO.- CORRASE traslado de la demanda a la entidad accionada, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por término
comun de treinta (30) dias de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 de la Ley 1437
de 2011, el cual iniciara a contabilizarse tal como lo establece el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modificod el 199 de la Ley 1437 de 2011, en el que se dispone que e/
traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo

empezara a correr a partir del dia siguiente.

NOVENO.- OFICIESE a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BOGOTA- ZONA NORTE Y SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO
Y REGISTRO para que remita con destino al expediente de la referencia, los

antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos acusados.

DECIMO.- DESELE al presente asunto el tramite del proceso ordinario de

primera instancia, segun lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO.- RECONOCESE personeria al abogado CARLOS ALBERTO
MANTILLA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.311.842 de
Bogota D.C y portador de la tarjeta profesional numero 40.155 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que actlle como apoderado de JOSE ALFREDO JARAMILLO
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MATIZ y MARIA MARLENE RAMIREZ ESCOBAR en los términos del poder visible a

folios 3 a 4 del cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA!
Magistrado

Ya presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por
el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-00293-00

Demandantes: LUIS DOMINGO GOMEZ MALDONADO

Demandados: MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y OTRO

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: ABRE A PRUEBAS

Visto el informe secretarial que antecede (documento 158 cdno. ppal.), una
vez realizada la audiencia especial de pacto de cumplimiento sin que hubiese
posibilidad de acuerdo y por ello declarada fallida (fls. 151 a 153 ibidem), en
la oportunidad procesal pertinente procede el Despacho a resolver lo

siguiente sobre las pruebas solicitadas por las partes:

A. PRUEBAS SOLICTADAS POR LA PARTE ACTORA.

1°) Con el valor que en derecho corresponda, ténganse como pruebas los
documentos allegados con la demanda en CD anexo visible en el folio 69 del

cuaderno principal.
Asi como los documentos que se sefialan a continuacion:

Documento: “Areas de anidacion y de alimentacién de las tortugas marinas
en el caribe colombiano” Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Grupo de Trabajo conservacidn y uso de la biodiversidad -
Instituto de Investigaciones Marinas — INVEMAR Programa de Biodiversidad,
Bogota, D.C. 2002. Texto disponible en:

http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEc



http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/%20Programas-para-la-gestion-de-fauna-y-flora/402%200%2010090%209%20áreas%20anidación%20tortuga%20s%20marinas.pdf
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osistemicos/pdf/ Programas-para-la-gestion-de-fauna-y-flora/402 0 10090 9

areas anidacion tortuga s marinas.pdf

Documento: Morales - Betancourt, M. A., C. A. Lasso. V. P. Paez y B. C.
Bock. 2015. Libro rojo de reptiles de Colombia (2015). Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH),
Universidad de Antioquia. Bogota, D. C., Colombia. 258 pp. Disponible en:

http://www.humboldt.org.co/es/estado-de-los-recursos-

naturales/item/905-libro-roio-reptiles

Documento: Renjifo, L. M., Amay-Villareal, A. M., Burbano-Girén, J., y
Velasquez-Tibata, J., 2016. Libro rojo de aves de Colombia, Volumen II:
Ecosistemas abiertos, secos, insulares, acuaticos, continentales, marinos,
tierras altas del Darién y Sierra Nevada de Santa Marta y bosques hiumedos
del centro, norte y oriente del pais. Editorial Pontificia Universidad Javeriana
e Instituto Alexander von Humboldt. Bogota D.C., Colombia, disponible en:
http://repositorv.humboldt.ore.co/handle/20.500.11761/34285

Documento: CATEGORIAS Y CRITERIOS DE LA LISTA ROJA DE LA UICN,
VERSION 3.1, Segunda edicién, aprobado en 51° Reunién del Consejo de la
UICN en Gland, Suiza. UNipon Internacional para la Conservacién de la

Naturaleza. 2012. Disponible en: http://s3.amazonaws.com/iucnredlist-

newcms/staging/public/attachments/3194/redlis t cats cri t sp.pd f

Documento: ¢Cémo puede el congreso proteger a las aves marinas con una
simple ley?, autor Ted William, disponible en:

https://www.audubon.org/es/magazine/mav-june-2016/como-puede-el-

congreso-proteger-las-aves

Documento: Acuerdo sobre la conservaciéon de Albatros y Petreles, Skukusa,
Sudafrica, 7-11 de mayo de 2018, Disponible en:

https://acap.ag/es/acap-acuerdo/204-acuerdo-sobre-la-conservacion-de-

albatros-y-petreles/file



http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/%20Programas-para-la-gestion-de-fauna-y-flora/402%200%2010090%209%20áreas%20anidación%20tortuga%20s%20marinas.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/%20Programas-para-la-gestion-de-fauna-y-flora/402%200%2010090%209%20áreas%20anidación%20tortuga%20s%20marinas.pdf
http://www.humboldt.org.co/es/estado-de-los-recursos-naturales/item/905-libro-roio-reptiles
http://www.humboldt.org.co/es/estado-de-los-recursos-naturales/item/905-libro-roio-reptiles
http://repositorv.humboldt.ore.co/handle/20.500.11761/34285
http://s3.amazonaws.com/iucnredlist-newcms/staging/public/attachments/3194/redlis%20t%20cats%20cri%20t%20sp.pd%20f
http://s3.amazonaws.com/iucnredlist-newcms/staging/public/attachments/3194/redlis%20t%20cats%20cri%20t%20sp.pd%20f
https://www.audubon.org/es/magazine/mav-june-2016/como-puede-el-congreso-proteger-las-aves
https://www.audubon.org/es/magazine/mav-june-2016/como-puede-el-congreso-proteger-las-aves
https://acap.aq/es/acap-acuerdo/204-acuerdo-sobre-la-conservacion-de-albatros-y-petreles/file
https://acap.aq/es/acap-acuerdo/204-acuerdo-sobre-la-conservacion-de-albatros-y-petreles/file

3
Expediente No. 250002341000202000293-00
Actor: Luis Domingo Gémez Maldonado
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Documento: ICCAT Manual. Capitulo 3.1.2: Palangre. Disponible
en:https://www.iccat.int/Documents/SCRS/Manual/CH3/CHA P 3 1 2 LL

SPA.pd f

Documento: Pesca con Palangre. COmo funciona, su impacto en algunas

especies y la economia de los paises.

Nota de prensa: Pesca con Palangre mata miles de tortugas en la Ultima

década. Disponible en: https://vozdeeuanacaste.com/pesca-con-palanere-

mata-miles-de-tortugas-en-ultima-decada /

29) Por Secretaria oficiese al Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt, para que en el término de diez (10) dias
contados a partir de que reciba la correspondiente comunicacidn allegue con
destino al proceso un informe sobre el estado actual de vulnerabilidad de las
especies marinas de peces, aves y tortugas en el océano pacifico y en el mar
caribe y los efectos de la pesca indiscriminada con palangre y que rinda
concepto sobre las medidas técnicas que se deben adoptar para proteger

dichas especies.

3°) Por Secretaria oficiese al Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural y
a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, para que en el término de
diez (10) dias contados a partir de que reciban la correspondiente
comunicacion alleguen con destino al proceso las cifras de pesca incidental
con el arte de palangre industrial de aves, tortugas, tiburones y delfines
discriminados por especia y de manera anualizada desde el afio 2000 a la

fecha.

4°) Decrétanse los testimonios de los sefiores: a) Pedro Rodriguez; b) Erik
Martinez Avila; ¢) Sandra Bessudo y d) Martin Delgado Armel.
Adviértaseles a las partes que la fecha para la practica de los testimonios
serd fijada posteriormente por auto y que la misma se realizard de manera

virtual.


https://www.iccat.int/Documents/SCRS/Manual/CH3/CHA_P%203_1_2%20LL%20SPA.pd%20f
https://www.iccat.int/Documents/SCRS/Manual/CH3/CHA_P%203_1_2%20LL%20SPA.pd%20f
https://vozdeeuanacaste.com/pesca-con-palanere-mata-miles-de-tortugas-en-ultima-decada%20/
https://vozdeeuanacaste.com/pesca-con-palanere-mata-miles-de-tortugas-en-ultima-decada%20/
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El Despacho pone de presente que se reserva la potestad de limitar los
testimonios decretados en la medida en que los recepcionados sean
suficientes para resolver de fondo la controversia objeto de la presente
demanda, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo
212 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remisiéon expresa del
articulo 211 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

B. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL.

La citada entidad no solicitd la practica de pruebas.

F. PRUEBAS SOLICITADAS POR AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP

Con el valor que en derecho corresponda, ténganse como pruebas los
documentos allegados con la contestacion de la demanda visibles en folio
118 CD anexo del cuaderno principal del expediente y el CD anexo visible en
el folio 7 del escrito mediante el cual la citada entidad descorrid el traslado

de la medida cautelar.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N° 250002341000202100068-00

Demandante: NOOKDRINKS S.A.S

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS, INVIMA, Y OTROS.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda.

Antecedentes

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la
sociedad NOOKDRINKS S.A.S., por medio de apoderado judicial, presentd

demanda mediante la cual pretende.

“QUINTO: DECLARAR NULOS los actos administrativos (oficios
espurios) de la red criminal INVIMA paralelo que a continuacion se
sefalan:

e Oficio Radicado N° 20202020019 del 16 de Junio de 2020.

oOficio Radicado N° 20202011502, del 13 de abril de 2020.

e Oficio Radicado INVIMA N° 20202004754 del 11 de Febrero de 2020.
eRadicado Saliente INVIMA-MINSALUD 20192017018 del Ocho de
Abril de Dos Mil Diecinueve, (08/04/2019).

eRadicado Saliente INVIMA 20192014807 del Veintisiete de Marzo de
Dos Mil Diecinueve (27/03/2019).

eRadicado Direccion Juridica del MINSALUD con No.
201711402390171 de 2017.

oEl procurador general de la nacion, guarda silencio administrativo
negativo.

Constituyendo en presunto complice y autor material de la omision de
denuncia, ya que estos mismos hechos fueron dados a conocer al
ministerio publico, con radicado E-2019-104355 con fecha del
(27/02/2019), y omitié amparar el debido proceso y pronunciarse sobre
las irregularidades del expediente administrativo.

eActa 05 Sala Especializada de alimentos y bebidas. (INVIMA, 2014).
https://www.invima.gov.co/documents/20143/438578/sab_ACTA+05+
14.pdf/8ae57e9e-4831-f89b-95be-a3abb9fe4ddd

eActa 07 Sala Especializada de alimentos y bebidas 07 (INVIMA,
2014).
https://www.invima.gov.co/documents/20143/438578/sab_ACTA+07+
14.pdf/1b8abel19-1fd4-89fc-b82a-b545ae3ef487

eActa 11 Sala Especializada de alimentos y bebidas (INVIMA, 2014).
https://www.invima.gov.co/documents/20143/438578/sab_ACTA+11+
14.pdf/effa7577-1201-8121-842e-ebf2bc29aee5

eActa 04 Sala Especializada de alimentos y bebidas (INVIMA, 2016).
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https://www.invima.gov.co/documents/20143/438013/sab_ ACTA0416
marzo.pdf/77d9d92c-8059-6a0a-109c-87a9d687acfd

eActa 20 Sala Especializada de alimentos y bebidas. (INVIMA, 2016).
https://www.invima.gov.co/documents/20143/438013/Asab_CTA_20-
16_Sesi%C3%B3n_Extra.pdf/32d148bd-608d-9a06-a940-
11b7ec25531f

eActa 11 Sala Especializada de alimentos y bebidas (INVIMA, 2017).
https://www.invima.gov.co/documents/20143/437708/sab_ACTA-11-
17.pdf/3cccfdad-782e-b1l4c-52fa-278fd4ea7lec

SEXTO: Ordenar al INVIMA, MINSALUD Y EL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION que se abstenga de adelantar actuaciones
administrativas sustentadas en el criterio discriminatorio flagrante,
clara e indiscutiblemente arbitrario frente a mi poderdante, que fue
asaltado en la buena fe y confianza legitima en la administracién
publica, en el trdmite para la obtencion del registro sanitario automéatico
del producto bebida energizante con marca CANNABIS ENERGY
DRINK® y le dé tramite y validez a la fecha de radicacion de la carpeta
automatica FORMATO UNICO DE ALIMENTOS. Codigo ASS-RSA-
FMO099, constante de Ciento Ochenta y Tres (183) folios, (Resolucién
2674 de 2013 articulo 38).

SEPTIMO: Ordenar que se permita materialmente y sin dilaciones, la
radicacion de la carpeta automatica, aplicando el debido proceso en
actuaciones administrativas para el registro sanitario automéatico del
producto bebida energizante con marca CANNABIS ENERGY
DRINK®: REGISTRO, ESTUDIO Y EVALUACION DEL FORMATO
UNICO DE ALIMENTOS CODIGO ASS-RSA-FM099.

PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION DE REGISTROS SANITARIOS,
SIN ESTUDIO PREVIO Y CONTROL/REVISION POSTERIOR
CODIGO: ASS-RSA-PR002. PROCEDIMIENTO INFORMACION Y
ATENCION AL CIUDADANO CODIGO AIC-ASTPRO0O1.
PROCEDIMIENTO DE GESTION Y TRAMITE GAD-GDO-PR004.
PROCEDIMIENTO DE ATENCION INTEGRAL AL CIUDADANO.
PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACIONES. CODIGO: AIC-NOT-
PROOL1.

GUIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA PARA EVALUACION DE ADITIVOS;
COADYUVANTES Y SABORIZANTES, NO CONTEMPLADOS EN LA
REGLAMENTACION SANITARIA CODIGO: ASS-RSA-GU062.
APLICACION DEL REGLAMENTO PARA AROMATIZANTE DE LA
COMUNIDAD EUROPEA 1334/2008-RESOLUCION 4150 DE 2009.
APLICACION DEL ACUERDO 003 DEL 2014 Y 2017 POR PARTE DE
LA COMISION REVISORA, LOS DEMAS ESTABLECIDOS POR LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y EL IMPERIO DE LA LEY.

OCTAVO: ORDENAR al procurador delegado para asuntos penales
gue continle con la investigaciéon del expediente Radicado E—-2020-
458482 AARC y se pronuncie sobre el expediente, por los mismos
hechos contenidos en la presente ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

NOVENO: DECLARE RESPONSABLE ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIALMENTE al INVIMA, MSPS Y A LA NACION
COLOMBIANA por la violacién directa de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, Arts. 53, 58, 64, 65, 78, Arts. 100, 113, 122, 209,
226, 228, 229, 230 Y 333. Ley 13 de 1974. Art 28 Numeral 2°, Ley 92
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del 24 de enero de 1979, art 272, 274, 565, 594, 597. Decreto 2106 de
1983 art 5. Ley 07 de 1991 art 2 numerales 1°-4°y 6°. Ley 100 de 1993,
art 245, Ley 170 de 1994. Decreto 677 de 1995. Decisiébn Andina 376
de 1995, art. 25 Ley 599 de 2000 arts. 414, 415, 417, 441 y 446, Ley
906 de 2004 art 66. Decreto 612 de 2000. Ley 734 de 2002. Art 48
Numeral 61. Resolucion 5109 de 2005, Resolucion 12144 de 2005, con
Diario Oficial No. 46.053 de 06 de octubre de 2005. Resoluciéon 1478
de 2006. Resolucion 0940 de 2009. Resolucion 2606 de 2009.
Resolucion 4150 de 2009. Decreto 4107 de 2011, art. 16 Numeral y art
20 Numerales 6°, 9°, 13°. Resolucién 333 de 2011. Ley 1437 de 2011,
arts. 3°, 9°, 86°, 137° y 138°. Decreto 2078 de 2012 art 4° numerales
6°, 8°y 9°, Art 10° Numeral 8°, art 20° Numeral 22°, y 27°. Decreto Ley
019 de enero 10 de 2012, art- 9 y 126. Resolucién 2674 de 2013 art.
38 Y 4°inciso 2°. Ley 1669 de 2013, diario oficial no. 48.853 de 16 de
julio de 2013. Resoluciéon MINSALUD 1229 de 2013 arts. 9. Acuerdo
003 de 2014 arts. 1, 2, 4, 11 Numeral 11.1° ,11.2°, 11.4°, 11.5°, 11.6°,
11.7° y art. 2° literal a, b, c, d, f, g y h. Acuerdo OTC Numeral 2° del
articulo 2. Decreto 539 de 2014, art 4.Decreto 2467 de 2015,
Resolucion INVIMA 3168 de 2015, Resolucién Numero 2016008980
DE 2016, , Ley 1787 de 2016, art. 2°, Titulo XI de la parte 8° del Libro
2° Decreto 780 de 2016, subrogado por el Decreto 613 de 2017.

DECIMO: Que en consecuencia de las anteriores declaraciones se
proceda al RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la compafiia,
REGISTRO AUTOMATICO - PROCEDIMIENTO DE EXPEDICION DE
REGISTROS SANITARIOS SIN ESTUDIO PREVIO,
REVISION/CONTROL POSTERIOR Codigo ASS-RSA-PR002, en
contraposicion a los actos administrativos de tramite o preparatorios,
complejos, espurios, falsamente motivados, que de forma irregular
mutan hacia actos definitivos, que impiden continuar con la actuaciéon
administrativa y no dan oportunidad de ejercer el derecho de defensa,
audiencia y contradiccion, suspendidos por la medida cautelar,
urgente.

DECIMO PRIMERO: Se solicita que por favor COMUNIQUEN Y
VINCULEN AL TERCERO DIRECTAMENTE AFECTADO
inmediatamente por escrito al fabricante del producto ARIE
ZEGWAARD H.O.N.D representante legal de la empresa K1
DRINKS.com BV ahora CANNASTADRINK B.V y expliguen ¢POR
QUE NO HA SIDO POSIBLE IMPORTAR EL PRODUCTO BEBIDA
ENERGIZANTE CON MARCA REGISTRADA CANNABIS ENERGY
DRINK®, Desincentivando la inversién extranjera?.

DECIMO SEGUNDO: SE CONDENE A LAS DEMANDADAS AL
PAGO DE LOS PERJUICIOS MORALES Y MATERIALES que con
ocasion de la acci6on, omision, privacion injusta, defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, se han ocasionado y
se siguen causando a mi poderdante en sus derechos fundamentales
en razon a que el accionante se ha visto sometido a un estado de
indefension y subordinacion respecto de la administracion.

DECIMO TERCERO: Que en todo caso SE REPARE
INTEGRALMENTE LOS PERJUICIOS SUFRIDOS POR LA
NEGACION DEL DERECHO CONCULCADO A LA OBTENCION DEL
REGISTRO SANITARIO Y VISTO BUENO DE IMPORTACION,
conforme lo indica el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, asi como bajo
los canones de la reciente jurisprudencia contenciosa administrativa,
teniendo en cuenta el andlisis del mercado internacional del producto
bebida energizante con marca CANNABIS ENERGY DRINK®, y el
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plan de negocios de la empresa NOOKDRINKS S.A.S Y CANNASTA
DRINK
B.V.

DECIMO CUARTO: Que se CONDENE EN ABSTRACTO LA
REPARACION AUTOMATICA DEL DANO CONTINUADO, al INVIMA-
MSPS Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y ala NACION
a resarcir a mi prohijada NOOKDRINKS S.A.S aplicando la reparacion
integral del dafo; reparacion pecuniaria por vulneracion de los
derechos fundamentales expuestos y los perjuicios causados que aln
persisten por causa de los hechos discriminatorios y exclusion del
comercio nacional del producto bebida energizante con marca
CANNABIS ENERGY DRINK®, teniendo en cuenta que la fecha de
solicitud y acompafiamiento del registro sanitario de buena fe se
realizé desde el afio 2014.

DECIMO QUINTO: Que ordene a la comision revisora sala
especializada de alimentos y bebidas como consecuencia de la
anterior declaracién, emitan mediante un acto, y medios de
comunicacion, excusas publicas que restablezcan su buen nombre,
honra y reputacion, para que pueda retomar la buena fe y confianza
legitima en el Estado Social de Derecho.

DECIMO SEXTO: Que se ordene a las demandadas indemnizar a la
sociedad demandante el pago de los gastos y costos que le ha
ocasionado la atencién del proceso administrativo y la prestacion de
ésta demanda; y, que en el evento de oponerse a la demanda, se
condene a las entidades demandadas al pago de las costas y
perjuicios que se causen, adicionalmente condenar a las demandadas
al pago de las costas y agencias en derecho, (art. 188° del C.P.A.C.A.
Ley 1437 de 2011).

DECIMO SEPTIMO: QUE EL VALOR DE LAS CONDENAS AQUI
SENALADAS SEA ACTUALIZADO AL EJECUTORIARSE LA
SENTENCIA con base en la variacion porcentual del I.P.C. para
efectos de compensar la pérdida del valor adquisitivo de la moneda
(art. 187° del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011).

DECIMO OCTAVO: Que la sentencia de mérito favorable a las
pretensiones de la demanda, se le dé cumplimiento en los términos del
(art. 189° del C.P.A.C.A. Ley 1437 de 2011).

DECIMO NOVENO: Por favor ACLARAR si la tesis de la oficina de
atencion al ciudadano que adopta los conceptos no vinculantes de la
Comision Revisora SEAB y de la direccion juridica del MINSALUD,
relacionados con que la nhormatividad vigente solo permite el uso del
cannabis exclusivamente con fines medicinales y/o cientificos,
entonces porque los productos que contienen el ingrediente extracto
de semilla de cafiamo, aceite de semilla de cafiamo, aceite de cafiamo
o similares, tienen a la fecha Registro Sanitario, Notificacién Sanitaria
0 Permiso Sanitario otorgado por INVIMA, ejemplo productos como
LUBRICANTE INTIMO SEXUAL AGUA FISIOMAX CON REGISTRO
SANITARIO INVIMA: NSC2007C022535, y RELAX GEL INVIMA
NSC2066C018016, si no son medicamentos y no tienen funcién
farmacologica?

VIGESIMO: Por favor VINCULAR Y NOTIFICAR al tercero
directamente afectado, litisconsorte, titular de la marca y fabricante del
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producto bebida energizante con marca CANNABIS ENERGY
DRINK®.

VIGESIMO SEXTO: Por favor entregar copia del informe de lo
sucedido en la oficina de atencién al ciudadano y las razones por las
cuales llamaron al CAl LOURDES, para negar la prestacion del
servicio al ciudadano.”.

Mediante auto de 10 de marzo de 2022, se inadmitié la demanda y se advirtio a
la parte actora la ocurrencia de los siguientes defectos.

“1. Individualizacién de los actos demandados.

Segun lo dispuesto por el articulo 163 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A), la
parte actora debera individualizar los actos con respecto a los cuales
pretende la declaratoria de nulidad.

El Despacho observa que el demandante solicit6 la nulidad de oficios,
radicados y actas de la Sala Especializada de alimentos y bebidas del
Invima, pero no se puede establecer de manera precisa cuéles son los
actos en relacion con los cuales habra de realizar el control de
legalidad respectivo ni tampoco aquellos actos con los que se acredite
el agotamiento de los recursos procedentes ante la administracion.

Asi mismo, debera readecuar el poder conferido para indicar los actos
con respecto a los cuales pretende la declaracion de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

2. Sobre las pretensiones.

La redaccion de las pretensiones planteadas no permite entender con
claridad qué es lo que se busca a titulo de restablecimiento del derecho,
conforme al numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A.

Asi mismo, debera corregir los numerales “décimo primero, décimo
guinto, décimo noveno y vigésimo sexto”, del acapite denominado “b). Lo
que se pretende, expresado con precision y claridad”, por cuanto lo
planteado no guarda relacién con una pretension.

3. Sobre los hechos.

El demandante no dio cumplimiento al numeral 3 del articulo 162 del
C.P.A.CA.

En el planteamiento de los hechos que considera como fundamento de
las pretensiones, hizo una transcripcion de citas jurisprudenciales y
manifesto varias apreciaciones subjetivas que no satisfacen la exigencia
legal mencionada.

4. Copia de los actos acusados y constancia de notificacion.

Conforme al articulo 166 del C.P.A.C.A., la parte actora deber& aportar
copia de los actos que pretenda demandar y su constancia de
notificacion.

Dicha exigencia constituye un requisito indispensable para determinar la
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oportunidad a fin de presentar el medio de control, conforme a lo sefialado
por el articulo 164 del codigo aludido.

Se aportd copia de un oficio que se identifica con el codigo “4000-3376-
20" sin fecha de expedicion, cuyo asunto es: “Respuesta solicitud —
Correo electrénico 24 de abril de 2020. Radicado Invima 20201078580”.

Sin embargo, no corresponde a los que fueron relacionados en las
pretensiones de la demanda, ni se aport6 la fecha en la cual fue
notificado.

Ademas, aparece un consecutivo que no corresponde al contenido del
acto, escrito a mano, lo que impide establecer si se trata del mismo
documento con respecto al cual la parte demandante se encuentra
inconforme y en relacion con el cual pretende su nulidad y el consecuente
restablecimiento del derecho.

5. Agotamiento del requisito de procedibilidad.

No se aporté constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad
de la conciliacion extrajudicial efectuado ante la Procuraduria General de
la Nacion.

Se observa que junto con la demanda se aporté una constancia de
conciliacion extrajudicial fallida. Sin embargo, como los actos no estan
individualizados, no es posible verificar el contenido de la solicitud de
conciliacion.

6. Anexos de la demanda.

Segun el articulo 166 del C.P.A.C.A., con la demanda se debera
acompafar copia de los actos acusados y la respectiva constancia de
notificacion o publicacion.

Si bien la parte actora alleg6 varios link de la Sala Especializada de
alimentos y bebidas del Invima, al acceder a estos no se puede visualizar
su contenido ni la fecha de publicacion.

En consecuencia, la parte actora debera allegar copia de los oficios
relacionados en la pretension quinta de la demanda, a fin de cumplir con
el requisito de que trata el articulo 166 del C.P.A.C.A., y, ademas, porque
la misma es indispensable para contabilizar el término de caducidad y
concluir si la misma se present6 oportunamente.

7. Envio de lademanday de sus anexos a la parte demandada.

No se acredito el cumplimiento del requisito al que se refiere el numeral
8 del articulo 162 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, se inadmite la demanda y se concede a la parte
demandante un término de diez (10) dias para que la corrija en los
defectos antes sefialados, conforme al articulo 170 del C.P.A.C.A.".

Se concedio a la parte demandante un término de diez (10) dias para subsanar
la demanda, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion por estado de

dicha providencia, realizada el 18 de marzo de 2022.
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Dentro del término concedido, la parte actora, mediante correo electronico del 15
de marzo de 2022, dio respuesta al requerimiento realizado en auto de 10 de
marzo de 2022.

Consideraciones de la Sala

Una vez analizado el escrito de subsanacion de la demanda, la Sala estima que

la misma debera ser rechazada por las razones que a continuacioén se expresan.

1. Individualizacién de los actos acusados.

De acuerdo con el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011-, “(...) Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le

restablezca el derecho. (...).”. (Destacado por la Sala).

A su turno, el articulo 43, ibidem, sefiala que los actos definitivos son aquellos
gue deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible
continuar la actuacion, los cuales constituyen verdaderos actos administrativos
porque contienen decisiones que crean, modifican o extinguen situaciones

juridicas y pueden ser objeto de control jurisdiccional.

Por su parte, el articulo 169 de la misma norma establece que “Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos: (...) 3.
Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”, esto es, cuando se
demandan actos de la administracion que no contienen decisiones de caracter
definitivo, o sea, que no son actos administrativos, el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho debera rechazarse pues los mismos no pueden

ser controlados por la Jurisdiccion.

Por su parte, el H. Consejo de Estado al referirse a los actos que son susceptibles

de control judicial, consideré?.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion “A”. Consejero
ponente Rafael Francisco Suarez Vargas. Providencia de 13 de agosto de 2020.Radicacién nimero: 25000-
23-42-000-2014-00109-01(1997-16)
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“Actos administrativos enjuiciables ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad
emanada de una autoridad publica o de un particular en el ejercicio de
las funciones administrativas otorgadas por la Constitucion Politica y las
leyes, mediante el cual se producen efectos juridicos. En otros términos,
es el mecanismo por el cual la administracion crea, extingue o modifica
situaciones juridicas particulares.

La teoria del acto administrativo ha venido decantando la clasificacion
de estos con la finalidad de delimitar los que deben ser objeto de control
jurisdiccional; en tal sentido ha explicado que, desde el punto de vista
de su insercion en el procedimiento y recurribilidad4, hay tres tipos de
actos a saber:

i) Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Han sido definidos
como aquellos que se expiden como parte del procedimiento
administrativo con el fin de darle curso a este, es decir, son netamente
instrumentales ya que no encierran declaraciones de la voluntad, no
crean relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de
la actuacion de la administracion5.

i) Los actos definitivos: De conformidad con el Articulo 43 del
cpaca «Son actos definitivos los gque decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
con la actuacién». Es decir, son los que resuelven de fondo una
situacion juridica o impiden la continuacién del procedimiento
administrativo, en razdn a gue contienen la esencia del tema a
decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su
contenido.

iil) Los actos administrativos de ejecucion, por su parte son aquellos que
se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o administrativa.

Esta corporacion ha establecido en reiteradas oportunidades que, por
regla general, son los actos definitivos los Gnicos que son susceptibles
de ser enjuiciados ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
dado que a través de estos la administraciéon crea, modifica o extingue
situaciones juridicas a los asociados.

(...).” (Destacado por la Sala).

En el caso bajo examen el demandante manifestd en el escrito de subsanacion,
gue ejerce el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho “contra
los actos de tramite o preparatorios que impiden continuar con la actuacion
administrativa y modifican en forma negativa la situacion juridica de mi
poderdante, especialmente el Radicado 20202020019 del 16 de Junio de 2020
gue declaré improcedente el recurso de reposicion”, es decir, se busca la nulidad

de un acto de tramite, que no es enjuiciable.
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Se observa que mediante dicho oficio, el INVIMA sefal6 que no es posible
asignar radicado a la solicitud del actor encaminada a obtener el registro sanitario
para importar y comercializar el producto de bebida energizante marca
“CANNABIS ENERGY DRINK ®”, por no cumplir con los requisitos documentales

y legales exigidos para tal efecto, en los siguientes términos.

“‘Nétese que as disposiciones sanitarias especiales son taxativas e
imperativas en cuanto a los requisitos, documentos o informacion que
debe ser allegada para el estudio del tramite administrativo y opera de
manera reciproca tanto para el peticionario como para la administracion,
imponiendo primero el deber legal de aportar determinados documentos
para que proceda el estudio del tramite y a la segunda de analizar y
valorar la totalidad de los documentos requeridos para adoptar una
decision.

En esa medida, los requisitos documentales exigidos constituyen un
mandamiento legal en cabeza del usuario interesado en obtener el
registro, permiso o notificacién sanitaria, a quien corresponde allegar la
totalidad de los documentos descritos en la norma, los cuales constituyen
un elemento “sine qua non” para el trdmite de evaluacion y analisis a
cargo del INVIMA

(.)

Ante la devolucion de los documentos o rechazo de la intencibn no
procede ningln recurso, por cuanto no hay ningun tramite sobre el cual
otorgar un acto administrativo toda vez que se considera que la solicitud
no cumple con los requisitos minimos para poder otorgar el Registro
sanitario Automatico. Sin embargo, el interesado puede en cualquier
momento volver a presentar la solicitud con el lleno de los requisitos
exigidos en la normatividad sanitaria”.

Como el oficio demandado no contiene una decision que produzca efectos
juridicos definitivos con respecto a la parte demandante, pues solo le indica que
la solicitud de registro sanitario no cumple con los requisitos exigidos por el
INVIMA para iniciar el respectivo tramite y el consecuente estudio, que permita
estudiar la posible aprobacién o rechazo de dicho registro, se concluye que tal

acto no es enjuiciable.

En consecuencia, tratarse de un acto de trdmite no es posible acreditar el
agotamiento de los recursos procedentes ante la administracion, lo cual fue

corroborado por el actor al manifestar que “las demandadas hicieron imposible agotar

los recursos de la via administrativa”.

La adecuacion del poder tampoco se encuentra acreditada, porque fue conferido

para demandar “especialmente el Radicado 20202020019 del 16 de Junio de
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2020 que declaré improcedente el recurso de reposicion”, y como se indic6 mas

arriba dicho oficio no es susceptible de control judicial.

2. Sobre las pretensiones de restablecimiento del derecho.

La parte actora sefialé en el escrito de subsanacion de la demanda, el siguiente

restablecimiento del derecho.

“‘Que en consecuencia de las anteriores declaraciones se proceda al
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de la compafiia, SE ORDENE
APLICAR EL TRAMITE REGISTRO AUTOMATICO - PROCEDIMIENTO
DE EXPEDICION DE REGISTROS SANITARIOS SIN ESTUDIO
PREVIO, REVISION/CONTROL POSTERIOR Cédigo ASS-RSA-PR002,
bajo la R.2016008980/2016 para el producto bebida energizante marca
CANNABIS ENERGY DRINK, en consecuencia ingresar el formato Gnico
de alimentos en el sistema de registro sanitario para estudio y evaluacion
y tramite de registro sanitario automatico y se aclare que el ingrediente
extracto aromatizante de semilla de cafiamo es legal desde antes de la
promulgacion del articulo 28.2 de la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961 y su Protocolo de Modificaciones de 1972
ratificado por Ley 13/1974.
https://drive.google.com/file/d/1kIK1VnZQZ8Xa7ilHxmj3kxTcfUYrV4atg/vi
ew?usp=sharing”.

Precisa la Sala que como el acto demandado no es un acto definitivo, teniendo
en cuenta que los reparos planteados en la demanda se relacionan con que el
INVIMA rechazé dar tramite a la solicitud encaminada a obtener el registro
sanitario para importar y comercializar el producto de bebida energizante marca
“CANNABIS ENERGY DRINK ®”, por no cumplir con los requisitos documentales

y legales exigidos para tal efecto, no es posible estudiar la viabilidad del
restablecimiento del derecho solicitado, ni las demas pretensiones invocadas por
la parte demandante.

3. Sobre los hechos.

Observa la Sala que la parte demandante no suplié el defecto sefialado, toda vez
gue solo se limitd a manifestar que “Contrario sensu a lo que manifiesta el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca seccion primera subseccién A, el demandante Si
CUMPLIO con determinar, clasificar y enumerar los hechos. Adicionalmente es
supremamente importante aclarar y probar mas alla de toda duda razonable que el
demandante no fue subjetivo al momento de redactar los hechos, sino que se plasmaron
circunstancias de modo, tiempo y lugar indicando a los sujetos activos de las conductas

endilgadas asi como las fechas ciertas de la ocurrencia de los hechos.”.


https://drive.google.com/file/d/1kIK1VnZQZ8Xa7ilHxmj3kxTcfUYrV4tg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1kIK1VnZQZ8Xa7ilHxmj3kxTcfUYrV4tg/view?usp=sharing
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4. Copia de los actos acusados y constancia de notificacion.

Verificados los anexos aportados con el escrito de subsanacion, se observa que
la parte actora si bien allegé copia de un oficio que se identifica con el codigo
“4000-3376-20”, sin fecha de expedicion, cuyo asunto es: “Respuesta solicitud —
Correo electrénico 24 de abril de 2020. Radicado Invima 20201078580”, indicando que
es el acto “especialmente”acusado, no aporto la constancia de notificacion, como

lo ordena el articulo 166, numeral 1, de la Ley 1437 del 2011.

5. Agotamiento del requisito de procedibilidad.

Este requisito no se acreditd por la parte actora. Sobre el particular, expreso: “a
pesar de haber interpuesto oportunamente los recursos de la via administrativa, la
autoridad sanitaria INVIMA-MINSALUD manifesté la imposibilidad de agotar dicho

requisito en el trdmite administrativo a través del Oficio Radicado N° 20202020019".

6. Anexos de la demanda.

Revisados los anexos allegados con el escrito de subsanacioén (Fls. 31 a 160 del
archivo electrénico denominado“18. Subsanacién-demanda”), se observa que la
parte actora no atendié en forma completa el requerimiento solicitado, toda vez
que allegbé unos oficios y unas actas pero no la constancia de notificacion o

publicacion del acto acusado.

7. Envio de la demanday de sus anexos a la parte demandada.

Tampoco se encuentra probado el envio de manera simultanea de la demanda
y de sus anexos a la parte demandada; en este caso, al Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA.

Segun el informe secretarial con el cual ingresd el expediente al Despacho
sustanciador, la demanda fue “allegada por correo electronico del 25 de enero de
2021” pero no se demostré que la parte actora hubiese enviado copia de ella 'y
de sus anexos, en forma simultdnea con la presentacion de la demanda, a la
parte demandada, conforme a lo previsto por el articulo 162, numeral 8, de la Ley
1437 de 2011.
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Examinado el memorial de subsanacion, se constata que la parte demandante
no cumplié con la carga impuesta, toda vez que no aporto la constancia del correo
electrénico remitido a la parte demandada con copia de la demanda y de sus
anexos del 25 de enero de 2021, fecha en la cual se present6 la demanda.

La parte accionante pretende suplir la falencia sefialada acreditando el envio
requerido el 22 de enero de 2021 al INVIMA, sin embargo, de la imagen enviada
no es posible verificar que se haya hecho el envio exigido por la ley, pues se
alude a 18 archivos adjuntos, pero no es posible constatar si estos corresponden

a la demanda y sus anexos.

@ Almacenado con cifrado de acceso cero

@ viernes 22 de enero de 2021 a las 23:18

La demanda de la referencia fue inadmitida a través de auto de 10 de marzo de
2022, notificado por estado el 18 de marzo de 2022; y se concedié a la parte
actora el término de diez (10) dias para subsanar los defectos indicados en dicha
providencia los cuales vencieron el 4 de abril de 2022, término dentro del cual la

parte demandante no subsanoé la demanda debidamente.

En consecuencia, se rechazara, como lo dispone el articulo 170 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”.

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada en debida forma, la
demanda presentada por NOOKDRINKS S.A.S. contra el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, INVIMA, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y

devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por los
Magistrados Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte
Maya. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior
consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

AEAG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION “A”

Bogota, D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidds (2022).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2021-00128-00
DEMANDANTE: HERMAN MARTINEZ GOMEZ
DEMANDADA: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL -

REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza por no subsanar

Visto el informe secretarial que antecede, se evidencia que la parte
demandante presentd escrito de subsanacién de la demanda como lo
habia solicitado el Despacho de la Magistrada Ponente, mediante
providencia de fecha diecinueve (19) de enero de 2022; sin embargo, una
vez revisado el memorial de subsanacion, corresponde a la Sala revisar si

se aporto lo solicitado por el Despacho.

l. ANTECEDENTES

1. El sefior HERMAN MARTINEZ GOMEZ, actuando por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presenté demanda en contra del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
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CIVIL y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION solicitando como

pretensiones, las siguientes:
“1..]1l. PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad, de las Resoluciones 5114 del
25 de septiembre de 2019 y la 5963 del 16 de octubre de 2019
expedidas CONSEJO NACIONAL ELECTORAL por vulnerar el
articulo 137 del CPACA, por infringir las normas en que deberia
fundarse.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad, de las Resoluciones 5114 del
25 de septiembre de 2019 y la 5963 del 16 de octubre de 2019
expedidas CONSEJO NACIONAL ELECTORAL por vulnerar el
articulo 137 del CPACA, por infringir el derecho de audiencia y
defensa.

TERCERA: Que se declare la nulidad, de las Resoluciones 5114 del
25 de septiembre de 2019 y la 5963 del 16 de octubre de 2019
expedidas CONSEJO NACIONAL ELECTORAL por vulnerar el
articulo 137 del CPACA, por falsa motivacion.

CUARTA: Que, a titulo de restablecimiento del derecho, declarar
como valida y legal, la inscripcibn como Candidato al Concejo de
Bogota, por el Partido Polo Democratico Alternativo para las
elecciones del 27 de octubre de 2019 de mi poderdante y en
consecuencia que la Registraduria cuente efectivamente los votos que
obtuvo el nimero 31 para el Concejo de Bogota, D.C. por el Polo
Democratico Alternativo y se cuenten en debida forma en todas las
mesas de todos los puestos de votacion.

QUINTA: Que, en modo extensivo con la anterior pretension, en el
caso de obtener los votos suficientes para ser elegido, ordenar al
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y a la Registradora Nacional del
Estado Civil, entregar la respectiva credencial como concejal de
Bogota.

CUARTA: Que, se declare como restablecimiento del derecho la
omisién administrativa de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, por ordenar en contra de la ley, la exclusion de HERMAN
MARTINEZ GOMEZ como candidato inscrito para la eleccion de
concejales de Bogota D.C., para el periodo constitucional 2020-2023.

QUINTA: Que, se declare como restablecimiento del derecho la
omision

administrativa de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, por ordenar en contra de la ley, la exclusién del Tarjeton
Electoral de HERMAN MARTINEZ GOMEZ como candidato inscrito
para la eleccion de concejales de Bogotd D.C., para el periodo
constitucional 2020-2023.
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SEXTA: Que, se reconozca como restablecimiento del derecho la
suma de MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
SEISCIENTOS MIL

CUATROCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($1.450.600.407.00

M/CTE), por dafio emergente, lucro cesante, y perjuicios morales a
HERMAN MARTINEZ GOMEZ como candidato inscrito para la
eleccion de concejales de Bogota D.C., para el periodo constitucional
2020-2023.

SEPTIMA: Por costas y agencias del derecho [...]".

2- El Despacho de la Magistrada Ponente mediante providencia de fecha
diecinueve (19) de enero de 2022, advirtié que la demanda presentaba las

siguientes falencias, las cuales debian ser corregidas para su admision:

“[...] 1. De conformidad con los dispuesto en el numeral 1.° del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, es necesario indicar las
circunstancias por las cuales demanda a la Procuraduria Nacional de
la Nacién, ya que se evidencia que los actos administrativos fueron
emitidos por el Consejo Nacional Electoral.

2. Se debe aportar a la demanda prueba de haber enviado por medio
digital o fisico la demanda y sus anexos a la CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL-REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, como también, al
agente del ministerio publico y al director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6.° del Decreto 806 de 2020 [...J"

3- El apoderado de la parte demandante presentd escrito mediante el
cual manifestd que subsanaba la demanda, por lo que la Sala entrara a
analizar si se corrigid conforme lo habia solicitado el Despacho de la

Magistrada Ponente dentro del auto inadmisorio de la demanda.
Cuestion previa.
En dia veintiséis (26) de mayo de 2022, el H. Magistrado Doctor Felipe

Alirio Solarte Maya manifestd su impedimento para conocer el presente

asunto al considerar que se encontraba incurso en la causal contenida en



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2021-00128-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HERMAN MARTINEZ GOMEZ
DEMANDADO: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y OTROS

el numeral 4° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 CPACA en
concordancia con la establecida en el numeral 1° del articulo 141 de la Ley
1564 de 2012 CGP, toda vez que su conyuge, la sefiora Alba Lucia Chaves
Agreda ocupa el cargo del nivel asesor, cédigo 102004, Asesor Codigo 82,
en la Registraduria Nacional del Estado Civil -RNEC-, y por tal razoén,

podria asistirle un interés directo o indirecto en el proceso.

La Sala Dual conformada por la Magistrada Sustanciadora y el H.
Magistrado Doctor Luis Manuel Lasso Lozano decidié declarar infundado
el impedimento manifestado en razon que, de conformidad con la
naturaleza del asunto no se configura en el presente la causa de
impedimento manifestada, pues si bien, la cényuge del Honorable
Magistrado Doctor Felipe Alirio Solarte Maya se encuentra vinculada
laboralmente con la Registraduria Nacional del Estado Civil -RNEC-
entidad insistida, no se advierte que pueda tener alguna relacion con el
objeto del tramite de rechazo de la demanda, el cual, se realiz6 por no
haberse subsanado de conformidad con lo ordenado por la Magistrada

Sustanciadora.

I CONSIDERACIONES

El articulo 169 de Ley 1437 de 2011, respecto al rechazo de la demanda

indica:

“[...] Articulo 169.- Rechazo de la demanda. Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los
siguientes términos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido
la demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida
3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial [...]".
(Resaltado fuera del texto original).
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En cuanto a la presentacion de la demanda, el articulo 6.° del Decreto 806
de 2020, establece:

“[...] Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde
deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los
testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so
pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio
electronico, los cuales corresponderan a los enunciados vy
enumerados en la demanda.

Las demandas se presentardn en forma de mensaje de datos, lo
mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo electronico
qgue el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del
reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompaifar copias
fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las
autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente deber& enviar por medio electrénico copia de
ellay de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus
veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién
la autoridad judicial inadmitird la demanda. De no conocerse el canal
de digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la
notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado [...]”. (Negrilla y destacado fuera del texto)

Teniendo en cuenta el articulo anteriormente transcrito, la Sala observa
gue, al momento de presentar la demanda, la parte demandante debe
enviar simultdneamente a la parte demandada, el escrito de esta junto con
SuUs anexos; a menos, que se desconozca el lugar donde se recibiran las

notificaciones o se hayan solicitado medidas cautelares previas.
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Una vez revisada la subsanacion radicada por la parte demandante, se
observa que frente al primer requerimiento realizado por el Despacho, el

apoderado respondio lo siguiente:

AL REQUERIMIENTO PRIMERO DE: Indicar las circunstancias por las cuales
demanda a la Procuraduria Nacional de la Nacion.

En la solicitud de conciliacién presentada a la Procuraduria General de la Nacién
solo se convocd como demandados al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo que se retira de la demanda inicial a

la Procuraduria General de la Nacion en las partes donde se le menciona como
demandada:

1. Se excluye a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en la parte
de Demandado quedando asl:

DEMANDADO: Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del
Estado Civil

Ahora bien, respecto al requisito de que se allegara prueba de haber
enviado la demanda y sus anexos a la parte demandada al momento en
que se radico la demanda, se observa que el apoderado de la parte

demandante allego lo siguiente:

AL REQUERIMIENTO SEGUNDO DE: Aportar a la demanda prusba de haber
enviado por medio digital o fisico la demanda y sus anexos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6.71 del Decreto 806 de 2020

1. Se anexan los correos electronicos de: CONSEJO  NACIONAL
ELECTORAL, REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, yala

Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado, quedando las
MOTIFICACIONES asi:

NOTIFICACIONES
HERMAN MARTINEZ GOMEZ, recibe notificaciones en la calle 24 A No 57-60

Torre ¥ Apto 502 de la ciudad de Bogota D.C.
Email: hermanmartinezgomezi@gmail.com Celular: 3133965652

EL CONSEJO NACIONMAL ELECTORAL, recibe notificaciones en la Avenida
Calle 26 Mo 51-80 de la ciudad do Bogota D.C.
Email: cnenotificaciones{@cne.gov.co
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LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, recibe notificaciones en
la Avenida Calle 26 Mo 51-80 de |a ciudad de Bogota D.C.
email: notificacionjudicial @ registraduria.gov.co

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, recibe
notificaciones en la Carrera 7 No.75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Email: procesosnacionalesfdefensajuridica gov.co

ALEJANDRO PINZON HERNANDEZ, recibe notificaciones en la carrera 19 No
159-84 Interior 4° Apto 101 de la ciudad de Bogota D.C,
Email: alejopinzonhi@gmail.com

De las imagenes preceptuadas, se evidencia que el apoderado de la parte
demandante allegé las direcciones de los canales digitales y direcciones
fisicas de las entidades que conforman la parte demandada, asi como las
del Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
para surtir las debidas notificaciones; pero no, prueba de haber enviado
simultdneamente la demanda con los anexos via correo electrénico o
correo certificado al momento que se radic6 la demanda, como lo dispone
el precipitado articulo 6° del Decreto 806 de 2020.

En consecuencia, la Sala de la Seccion Primera Subseccion «A» rechazara
la presente demanda por no haberse corregido en la forma solicitada por
la Magistrada Ponente en el auto de inadmision de fecha (2) de julio de

2021, segun lo dispone el precitado numeral 2.° del articulo 169 ejusdem.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE INFUNDADO el impedimento manifestado por
el H. Magistrado Doctor Felipe Alirio Solarte Maya, de conformidad con lo

expuesto en la cuestidn previa de esta providencia.
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SEGUNDO: RECHAZASE la demanda presentada por HERMAN
MARTINEZ GOMEZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE los anexos a la parte actora, sin necesidad de
desglose, y ARCHIVESE la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha?.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado

1 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subseccion “‘A” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, catorce (14) de junio de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 25000-23-41-000-2021-00415-00

Demandante: FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado judicial sustituto del sefior Luis Herberto Bedoya Giraldo en el
proceso identificado con el nimero de radicacion 11001-33-34-006-2021-
00110-00 que cursa en el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota DC, contra el auto de 5 de noviembre de 2021, por el cual se negé

la acumulacion procesal.

l. ANTECEDENTES

1) La Federacion Colombiana de Futbol presenté demanda en ejercicio del
medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del derecho, con
el propdsito de que se declare la nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 35072 de 6 de julio de 2020y 61732 de
1 de octubre de 2020, mediante las cuales la Superintendencia de Industria y
Comercio resolvio imponer una sancion de multa a la demandante, por un valor
de dieciséis mil dieciséis millones veintiocho mil seiscientos pesos
($16.016.028.600), por haber vulnerado la libre competencia y haber actuado

en contravencion del articulo 1.° de la Ley 155 de 1959.
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2) Mediante auto de 12 de julio de 2021, se admitié la demanda presentada

en contra de la Superintendencia de Industria y Comercio.

3) A través de memorial allegado electronicamente el 9 de septiembre de
2021, (archivo “17Solicitud-acumulacion-procesos-LuisHerbertoBedoya” del
expediente digital), el doctor Jorge Andrés Tamayo Zapata, en calidad de
apoderado judicial sustituto del sefior Luis Herberto Bedoya Giraldo en el
proceso identificado con el niamero de radicacion 11001-33-34-006-2021-
00110-00, que cursa en el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota DC, solicitd la acumulacion procesal de dicho expediente con el

proceso de la referencia.

4) Por medio de auto de 5 de noviembre de 2021, el despacho resolvioé negar
la solicitud antes referida.

Il. EL RECURSO DE REPOSICION

El apoderado judicial sustituto del sefior Luis Herberto Bedoya Giraldo, en el
proceso identificado con el niumero de radicacion 11001-33-34-006-2021-
00110-00 que cursa en el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota DC, presentd oportunamente recurso de reposicion contra el auto
de 5 de noviembre de 2021, por el cual se negé la acumulacién procesal, con

base en los siguientes argumentos:

1) La solicitud de acumulacion procesal negada por el tribunal no se sustenté
en la causal prevista en el literal b) del numeral 1.° del articulo 148 del Codigo
General del Proceso, sino, por el contrario, en la posibilidad de que las
pretensiones del proceso de la referencia y las de aquellas en las que funge
como demandante el sefior Luis Herberto Bedoya Giraldo hubiesen podido
acumularse en la misma demanda, dada la proximidad natural del objeto de la
litis en ambos casos y al hecho de que el demandado en ambos procesos es

el mismo.

2) Los presupuestos contenidos en la norma para la procedencia de la

acumulacion son objetivos y formales, no sustantivos o de fondo; por lo que
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basta simplemente, para que se acepte su procedencia, que los hechos de
uno y otro proceso sean los mismos, que la entidad demandada sea la misma
y que las excepciones que se formulen en uno y otro caso se soporten en los

mismos hechos.

3) Se cumplieron los requisitos previstos en el articulo 150 del Cédigo General

del Proceso, para que proceda la acumulacion de procesos.

[ll. CONSIDERACIONES

1) El numeral 1.° del articulo 148 del Codigo General del Proceso, aplicable
por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, consagra las
reglas aplicables a la acumulacion de procesos declarativos en los siguientes

términos:

“Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos
declarativos. Parala acumulacion de procesos y demandas se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio 0 a peticion de parte
podran acumularse dos (2) 0 mas procesos que se encuentren
en la misma instancia, aunque no se haya notificado el auto
admisorio de la demanda, siempre que deban tramitarse por el
mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido
acumularse en la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean
demandantes y demandados reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de
meérito propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el
auto admisorio de la demanda, podran formularse nuevas
demandas declarativas en los mismos eventos en que hubiese sido
procedente la acumulacion de pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos
declarativos procederan hasta antes de sefalarse fecha y hora para
la audiencia inicial.

Sien alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado
el auto admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de
procesos se dispondra la naotificacion por estado del auto admisorio
gue estuviere pendiente de notificacion.
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De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva
demanda acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en
el proceso donde se presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que
se le suministre la reproduccion de la demanda y de sus anexos
dentro de los tres (3) dias siguientes, vencidos los cuales
comenzara a correr el término de ejecutoria y el de traslado de la
demanda que estaba pendiente de notificacion al momento de la
acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en
ninguno de los procesos, se aplicaran las reglas generales (...)”. (se
resalta).

2) Una vez verificados los requisitos para la procedencia de la acumulacion
procesal, el articulo 150 del Cédigo General del Proceso preceptia el tramite

que se debe surtir en los siguientes términos:

“Articulo 150. Tramite. Quien solicite la acumulacién de
procesos o presente demanda acumulada, debera expresar las
razones en que se apoya.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho
judicial, la solicitud de acumulacion se decidira de plano. Si los
otros procesos cuya acumulacion, se solicita cursan en
distintos despachos judiciales, el peticionario indicar4 con
precision el estado en que se encuentren y aportara copia de
las demandas con que fueron promovidos.

Si el juez ordena la acumulacién de procesos, se oficiara al que
conozca de los otros para que remita los expedientes respectivos.

Los procesos o0 demandas acumuladas se tramitaran
conjuntamente, con suspension de la actuacion mas adelantada,
hasta que se encuentren en el mismo estado, y se decidirdn en la
misma sentencia.

Cuando los procesos por acumular cursen en el mismo despacho
judicial, la acumulacién oficiosa o requerida se decidira de plano. Si
cursan en diferentes despachos, el juez, cuando obre de oficio,
solicitara la certificacion y las copias respectivas por el medio mas
expedito.”

3) Si bien la solicitud de acumulacion procesal presentada por el apoderado
judicial sustituto del sefior Luis Herberto Bedoya Giraldo en el proceso
identificado con el nimero de radicacion 11001-33-34-006-2021-00110-00,
gue cursa en el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
DC, cumplié con los requisitos formales previstos en la norma, es del caso

precisar que en el asunto sub examine no es posible acceder a tal solicitud,
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toda vez que la sancion impuesta por la Superintendencia de Industria y
Comercio esta dirigida a distintas personas naturales y juridicas, entre los
cuales se encuentra la Federacion Colombiana de Futbol y el sefior Luis
Herberto Bedoya Giraldo, entre otros; sin embargo, la responsabilidad es

personal para cada una de ellas.

4) Aunado a lo anterior, se tiene que el proceso de la referencia no versa sobre
los efectos juridicos en general de los actos administrativos demandados en
relacion con todas y cada una de las personas vinculadas en el tramite de la
actuacion administrativa, sino, Unicamente, en cuanto se refiere a la
Federacion Colombiana de Futbol, persona juridica que efectivamente ejercio
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y cuyos
fundamentos de derecho de las pretensiones no son extensivos a otras
situaciones procesales. En consecuencia, se confirmara la decision adoptada
en la providencia de 5 de noviembre de 2021, a través de la cual se nego la

acumulacion procesal solicitada.

RESUELVE :

1.°) No reponer el auto de 5 de noviembre de 2021, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

2.°) Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al

despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado Ponente
(firmado electrénicamente)

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N° 250002341000202100483-00

Demandante: FUNDACION CRESER

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
OTROS.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda por no subsanar.

Antecedentes

La Fundacién Creser, a través de apoderado, interpuso demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, la Superintendencia Nacional de Salud y Cafesalud E.P.S. S.A. EN
LIQUIDACION, con respecto a los siguientes actos.

Resoluciones A-003880 de 9 de junio de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CALIFICA Y GRADUA UNA ACREENCIA OPORTUNAMENTE PRESENTADA
CON CARGO A LA MASA DEL PROCESO LIQUIDATORIO CAFESALUD E.P.S
S.A. EN LIQUIDACION”y A-005378 de 26 de octubre de 2020 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO
CONTRA LA RESOLUCION No. A-003880 DE JUNIO DE 2020 proferidas por
el liquidador de CAFESALUD E.P.S. S.A. EN LIQUIDACION.

Mediante auto de 7 de febrero de 2022, se inadmitio la demanda y se advirtio a
la parte actora la ocurrencia del siguiente defecto.

“No se acredito el requisito previsto en el numeral 8 del articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, que modifico el numeral 7 y adicion6 un numeral al
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, esto es “El demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacién se inadmitir4 la demanda. De no conocerse el canal
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digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos”.

Se concedio6 a la parte demandante un término de diez (10) dias, contado a partir
del dia siguiente al de la notificacion por estado de dicha providencia, realizada

el 9 de febrero de 2022, con el fin de subsanar la demanda.

Dentro del término concedido, la parte actora, a través de correo electrénico del
10 de marzo de 2022, dio respuesta al requerimiento realizado.

Manifesté que “Frente a lo solicitado por el Despacho, me permito llegar adjunto al
presente escrito, la remision via correo electronico de la demanda y anexos a todas las
entidades demandadas, los cuales hacen parte del libelo principal del medio de control
de la referencia. Dando asi cumplimiento a lo ordenado por el despacho y la norma

ejusdem”.

Consideraciones

Una vez analizado el escrito de subsanacion de la demanda, la Sala estima que

la misma debera ser rechazada por las siguientes razones.

El articulo 162, numeral 8, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, norma aplicable para el momento en que se presento el medio de

control, esto es, el 3 de junio de 2021, dispuso.

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra.

(.

8. Adicionado por el articulo 35, Ley 2080 de 2021.El demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electronico copia de ellay de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones al demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse
el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion
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personal se limitard al envio del auto admisorio al demandado.”
(Destacado por la Sala).

Revisados los archivos del expediente electronico, la Sala observa que segun
informe de la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal la demanda se
presento el 3 de junio de 2021; pero no se demostro que la parte actora hubiese
enviado copia de ella y de sus anexos, en forma simultdnea con la presentacion
de la demanda, a la parte demandada, conforme a lo previsto por el articulo 162,
numeral 8, de la Ley 1437 de 2011.

Examinado el memorial de subsanacién, se constata que la parte demandante
no atendi6 el requerimiento solicitado, toda vez que no aporté la constancia del
correo electrénico remitido a la parte demandada con copia de la demanda y de

sus anexos el 3 de junio de 2021, fecha en la cual se present6 la demanda.

La parte accionante pretende suplir la falencia sefialada acreditando el envio
requerido el 9 de febrero de 2022, con posterioridad a la fecha de presentacion
de la demanda y a la de expedicion del auto del 7 de febrero de 2022, que
inadmitié la demanda y advirtié dicho defecto, y no simultdneamente con la

presentacion de la demanda, como lo exige la norma.

TRASLADO MEDIO DE CONTROL ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO RAD.: 2021-483

1 mensaje

elkin sierra nifio <elkinsn29@gmail.com> Sde febre;c; d; 2022 -“ 4:14
Para.: snspotnﬁgacn_oges;udlczgIes@supersaiuc.gov‘:o. procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, notiﬁcacionesjudicie!es'
<notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>, Julian Pefa Reyes <notificacionesjudiciales@cafesalud.com.co>

Buenas tardes

ELKIN LEANDRO SIERRA NINQ, obrando en calidad ce apcderado judicial de la FUNDACION CRESER, me permito

dar cumplimiento a lo ordenade en numera: 8 del aricuio 35 de Iz Ley 2080 de 2021 en concordancia con el auto

calendado del 07 de febrero de 2022, por medio del cual, sz requier imi i
} erc de ; nedio del cuel, sz requiere poner en conocimiento 2 las part ) d
centrel incoado. peries delmedio ce

Se remite adjunto todos aguellos archivos gue son base del gresante medio de control, incluyendo el auto en comento.

La demanda de la referencia fue inadmitida a través de auto de 7 de febrero de
2022, notificado por estado el 9 de febrero de 2022
y se concedio a la parte actora el término de diez (10) dias para subsanar los
defectos indicados en dicha providencia los cuales vencieron el 23 de febrero de
2022, término dentro del cual la parte demandante no subsané la demanda

debidamente.
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En consecuencia, se rechazara la demanda, como lo dispone el articulo 170 del

Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”.

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada en debida forma, la
demanda presentada por la Fundacidén Creser contra el Ministerio de Salud y
Proteccioén Social, la Superintendencia Nacional de Salud y Cafesalud E.P.S.
S.A. EN LIQUIDACION, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y

devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por los
Magistrados Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte
Maya. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior
consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. N° 250002341000202100891-00
Demandante: LUIS FERNANDO ALARCON PARRA
Demandado: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD

Asunto. Rechaza demanda por no subsanar.

Antecedentes

El sefior Luis Fernando Alarcon Parra, actuando en nombre propio, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad con el fin de que se invalide
el Decreto 221 del 9 de junio de 2021 “POR EL CUAL SE FUSIONAN UNAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE NIVEL DEPARTAMENTAL Y SE
ESTABLECE LA REORGANZACION Y MODERNIZACION DE LA RED PUBLICA
DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, EN EL MARCO DE LO DISPUESTO POR LA ORDENANZA 07

DE 2020.”, expedido por el Gobernador de Cundinamarca.

Mediante auto de 10 de febrero de 2022, se inadmitioé la demanda y se advirtié a la

parte actora la ocurrencia de los siguientes defectos.

“1. Anexos de la demanda.

Conforme al articulo 166 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), la parte actora debera aportar copia
de los actos que pretenda demandar; asi mismo, constancia de publicacién
de los mismos.

En este sentido, se observa que el demandante anexd copia del Decreto 221
del 9 de junio de 2021; sin embargo, no allegé la constancia de su publicacién.

2. Individualizacion de las pretensiones.

El articulo 163 del C.P.A.C.A., dispone.

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que los resolvieron.”.



Exp. N° 250002341000202100891-00
Demandante: LUIS FERNANDO ALARCON PARRA
M. C. Nulidad

De la lectura de la demanda, se observa que la parte actora solicité.

1. “Que se declare la nulidad del DECRETO 221 DEL 09 DE JUNIO DE 2021,
por extralimitarse en las facultades y funciones otorgadas por la Asamblea de
Cundinamarca al sefior Gobernador del Departamentos de Cundinamarca,
otorgados en la ORDENANZA 07 DEL 31 DE MARZO DE 2020.

2. Que se declare la nulidad del DECRETO 221 DE 09 DE JUNIO DE 2021 por
falsa motivacion.

3. También se solicita la nulidad del DECRETO 221 DEL 09 DE JUNIO DE
2021 por ser contrario a las Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Decreto 1876
de 1994, Ley 909 de 2004, Decreto 2393 de 2011, Ley 1438 de 2011
ARTICULO 70, Ley 1474 de 2011, el decreto 780 de 2016, Ley 1797 de 2016,
Ordenanza 07 de 2020.

4. Se ordene suspender de manera inmediata el proceso de fusion del
HOSPITAL HABACUC CALDERON DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE
CARUPA hasta tanto se defina su naturaleza juridica, en virtud del articulo 62
de la Carta Magna y como lo argumentare mas adelante, por su condicién
diferente de las demas entidades involucradas en la red de salud.”.

Si bien en las tres primeras pretensiones de la demanda se solicit6 la nulidad
de un mismo decreto, en ninguna de ellas se individualizd, con precision, como
lo ordena el articulo 163 mencionado. Ahora bien, la pretensién se debe
encaminar a pedir la nulidad del acto acusado, pero no a exponer las hormas
violadas o cargos de nulidad del mismo, dado que dicho aspecto corresponde
al acapite del concepto de violacion.*.

Se concedio a la parte demandante un término de diez (10) dias, contado a partir
del dia siguiente al de la notificacion por estado de dicha providencia, realizada el

14 de febrero de 2022, con el fin de subsanar la demanda.
Dentro del término concedido, la parte actora, mediante correo electronico del 25 de
febrero de 2022, dio respuesta al requerimiento realizado en auto de 14 de febrero

de 2022.

Consideraciones

Una vez analizado el escrito de subsanacion de la demanda, la Sala estima que la

misma debera ser rechazada por las razones que a continuacion se expresan.

1. Anexos de la demanda.

El articulo 166, numeral 1, inciso 2, del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), dispuso.
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“Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacidén sobre su publicacién, se expresard asi en la demanda bajo
juramento que se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el original o
el periddico, gaceta o boletin en el que se hubiere publicado de acuerdo
con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente
antes de la admisién de la demanda. Igualmente se podra indicar que el
acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para
todos los fines legales.” (Destacado por la Sala).

Verificados los anexos aportados con el escrito de subsanacion, se observa que la
parte actora solamente allegé copia del Decreto 221 del 9 de junio de 2021, pero no
la constancia de su publicacion, requisito de la demanda en los términos de la norma

transcrita.

Cabe sefalar que dicha constancia pudo ser solicitada en el escrito de la demanda
al Tribunal para que este requiriese a la demandada sobre el particular, aduciendo
la imposibilidad de obtenerla. Sin embargo, dicha solicitud no se formul6 al Tribunal

en el escrito de la demanda.

La parte accionante, en el término otorgado para subsanar, acredité haber solicitado
a la Gobernacion de Cundinamarca la constancia de publicacion del decreto
controvertido, para ser aportada al proceso; no obstante, dicha situacion debi6 ser

expuesta al momento de presentar la demanda.

La preclusion de los actos procesales implica que estos deben ser efectuados en el
momento en el que establece la ley y no cuando el sujeto procesal lo estima
pertinente. Esto fue lo que ocurrio en el presente caso, en el que el demandante no

cumplié al momento de subsanar la demanda, con la carga procesal impuesta.

Cabe sefialar que el H. Consejo de Estado, Seccion Primera, Magistrado ponente
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés, expediente 25000-23-41-000-2017-01660-01,
fecha 8 de octubre de 2020, confirmd la decisidén de rechazo de primera instancia

porque la oportunidad procesal para presentar la peticion previa encaminada a
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obtener la constancia de la notificaciéon de los actos demandados se formul6 al

subsanar la demanda y no en el momento de su presentacion.

“(...) La Sala considera pertinente poner de relieve que el inciso segundo del
numeral 1° del articulo 166 del CPACA, le otorga la facultad al demandante
de manifestarle al juez de conocimiento, en la demanda, que no ha tenido
acceso al acto administrativo, bien sea porque el acto no se ha publicado, o
ha sido denegada su copia, para que el funcionario judicial lo requiera a la
entidad; sin embargo, el demandante tiene la carga de indicar la oficina
donde se encuentra el original o el periédico, gaceta o boletin en que se
hubiere publicado, o que el acto se encuentra en el sitio web de la entidad.

24. De la revisién de la demanda se advierte que, si bien la parte actora
manifestdé su imposibilidad de tener acceso a los actos administrativos
acusados 0 a sus respectivas constancias de notificacion, lo cierto es que
incumplié_la carga de acreditar que, previamente a la presentacion de la
demanda, solicitd dichos documentos a la SIC, y que éstos le fueron

negados.

25. Asi las cosas, y en tanto que el recurrente omitié cumplir con la carga
que el numeral 1° del articulo 166 del CPACA impone a quienes pretenden
impetrar demandas ante lo jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la
Sala confirmara el auto recurrido”.

(Destacado por la Sala).

2. Individualizacion de las pretensiones.

Este requisito se encuentra acreditado, toda vez que la parte demandante corrigio
la demanda en el sentido de solicitar “LA NULIDAD DEL DECRETO 211 DE FECHA
09 DE JUNIO DE 2021, EXPEDIDO POR LA GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, por las razones de hecho y derecho expresadas en el cuerpo de

la demanda.”.

La presente demanda fue inadmitida a través de auto de 10 de febrero de 2022,
notificado por estado el 14 de febrero de 2022;
y se concedid a la parte actora el término de diez (10) dias para subsanar los
defectos indicados en dicha providencia los cuales vencieron el 25 de febrero de
2022, plazo dentro del cual la parte demandante no subsan6é la demanda

debidamente.

En consecuencia, se rechazara la demanda, como lo dispone el articulo 170 del

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”.

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada en debida forma, la
demanda presentada por LUIS FERNANDO ALARCON PARRA contra la
Gobernaciéon de Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y

devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por los Magistrados
Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En
consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme
al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

AEAG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N° 250002341000202101086-00

Demandante: CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA
JUANA S.A. E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza demanda.

Antecedentes

El CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. E.S.P.,
actuando mediante apoderada, interpuso demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en la que solicit6 las siguientes

pretensiones.

‘DECLARATIVAS

A). Que se declare la nulidad de la Resolucibn No. SSPD -
20204400012585 del 5 de mayo de 2020 “Por la cual se impone una
sanciéon” por la suma 141 ($5.031.566.796) equivalentes a (5732
SMMLYV) de 2020, dentro del expediente 2017440350600039E

B). Que se declare la nulidad de la Resolucibn No. SSPD -
20214400201325 del 01-06-2021 “Por la cual se resuelve un recurso
de reposiciéon” por la suma de ($1.422.040.860) equivalentes a (1620
SMMLYV) de 2020, dentro del expediente 2017440350600039E.

C). Que, como consecuencia de las anteriores pretensiones, se
ordene a la SUPERINTENDECIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, eliminar y/o descargar de sus registros, la sancion
pecuniaria impuesta a la sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO
DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP., por valor de
($1.422.040.860) equivalentes a (1620 SMMLYV) de 2020, contenida
en la Resolucion No. SSPD — 20214400201325 del 01-06-2021 “Por
la cual se resuelve un recurso de reposicion”

D). Como consecuencia del reconocimiento de las pretensiones Ay B,
se ordene a la SUPERINTENDECIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS realizar la devolucion al CENTRO DE
GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP., de las
sumas de dinero que esta Ultima haya pagado con ocasion de la
sancién pecuniaria impuesta a través de las Resoluciones No. SSPD
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— 20204400012585 del 5 de mayo de 2020 y; Resolucién SSPD -
20214400201325 del 01-06-2021.

E) Como consecuencia del reconocimiento de las pretensiones Ay B,
se ordene a la SUPERINTENDECIA DE SERVICIOS PUBLICOS.”.

Mediante auto de 18 de febrero de 2022, se inadmitié la demanda y se advirti6 a

la parte actora la ocurrencia de los siguientes defectos.

“1. Contenido de la demanda.

El articulo 162 del C.P.A.C.A., establece los requisitos que toda
demanda debe contener, en los siguientes términos.

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

(.)

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la demanda,
simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella 'y
de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber,
sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificacion personal se limitard al envio del auto admisorio al
demandado.”.

La parte demandante no cumplié con la carga impuesta en el numeral
8 del articulo 162 mencionado, consistente en enviar de _manera
simultdnea la demanda y sus anexos a la parte demandada, en este
caso, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La parte demandante estim¢ la cuantia del siguiente modo: “La estimo
superior a mil cuatrocientos veintidés millones cuarenta mil
ochocientos sesenta pesos ($1.422.040.860) equivalentes a mil
seiscientos veinte salarios minimos legales mensuales vigentes (1620
SMMLV) de 2020”.

Sin embargo, no tuvo en cuenta el articulo 157 del C.P.A.C.A.: “Para
efectos de la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios inmateriales, salvo que estos Ultimos sean los Unicos que se



Exp. No. 25000234100020210108600

Demandante: CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS
DONA JUANA S.A. E.S.P.

M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

reclamen (...).”

En consecuencia, la parte actora deberd determinar la cuantia en los
términos del articulo mencionado”.

2. Copia de los actos acusados y constancia de notificacion.

Conforme al articulo 166 del C.P.A.C.A., la parte actora debera
aportar copia de los actos que pretenda demandar; asi mismo,
constancia de notificacion de los mismos, lo cual constituye un
requisito indispensable en orden a determinar la oportunidad para
presentar el medio de control, conforme a lo sefialado por el articulo
164 del cédigo aludido.

La parte actora aporté copia escaneada de los actos administrativos
acusados, pero en lo que tiene que ver con la Resolucién sancionatoria
No. SSPD 20204400012585 del 5 de mayo de 2020, hay algunas
paginas ilegibles.

En ese sentido, la parte actora debera allegar, de manera clara y
legible, copia de la resolucién mencionada.

3. Sobre la medida cautelar.

En el anexo No. 4 del expediente virtual, obra una solicitud de medida
cautelar, en los siguientes términos.

“l. MEDIDAS CAUTELARES

1. Decretar la Suspensién Provisional de la Resolucion No. SSPD —
20204400012585 del 5 de mayo de 2020 “Por la cual se impone una
sancion” por la suma ($5.031.566.796) dentro del expediente
2017440350600039E proferida por la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS SSPD.

2. Decretar la Suspensiéon Provisional de la Resolucion No. SSPD -
20214400201325 del 01-06-2021 “Por la cual se resuelve un recurso
de reposicion” por la suma de ($1.422.040.860) dentro del expediente
2017440350600039E.

3. Decretar la Suspension Provisional de la Resolucion No. SSPD -
20215370140216 del 15 de julio de 2021 (contentiva del Mandamiento
de Pago), proferido dentro del expediente: 20215345040100453E.

4. Decretar la Suspension Provisional de la Resolucion SSPD No.
20215370419505 del 23 de agosto de 2021 que ordena seguir
adelante con la ejecucién del cobro en contra de CGR proferido dentro
del expediente: 20215345040100453E. Av. Boyacd Km. 5 via al Llano
Cdédigo: FR-GE-05 Version 4 Fecha: 2021/10/04 Tel. 601 3848830.

5. Abstenerse de ejecutar actos o aplicar decisiones sobre
incumplimientos, sanciones, multas o penalizaciones en contra de
CGR Dofa Juana, respecto de los mismos asuntos sometidos al
conocimiento y decision del Tribunal.”.

De la lectura de la peticidén, se observa que la parte actora pretende
gue se decrete la medida cautelar de suspensién provisional con
respecto a unas resoluciones diferentes de las demandadas en este
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medio de control, a saber, las emanadas en el proceso de cobro
coactivo iniciado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en contra del Centro de Gerenciamiento de Residuos
Dofia Juana S.A. ESP.

En este sentido, la parte demandante deberéd incoar la solicitud de
medida cautelar, limitando los actos respecto de los cuales pretende
la suspension provisional a aquellos que fueron objeto de demanda,
pues el articulo 230, inciso 1, de la Ley 1437 de 2011 dice que la
solicitud de medidas cautelares debe tener relacion “directa y
necesaria” con las pretensiones de la demanda”.

Se concedio a la parte demandante un término de diez (10) dias para subsanar
la demanda, contado a partir del dia siguiente al de la notificacion por estado de
dicha providencia, realizada el 22 de febrero de 2022.

Dentro del término concedido, la parte actora, mediante correo electronico del 7
de marzo de 2022, dio respuesta al requerimiento realizado en auto de 18 de
febrero de 2022.

Consideraciones de la Sala

Una vez analizado el escrito de subsanacion de la demanda, la Sala estima que

la misma debera ser rechazada por las razones que a continuacion se expresan.

1. Contenido de la demanda.

En lo atinente a la estimacion razonada de la cuantia, este requisito se encuentra

acreditado, toda vez que la parte demandante lo corrigio de la siguiente manera.

“Cuantia: Conforme al articulo 157 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cuantia de la
demanda corresponde a mil cuatrocientos veintidds millones cuarenta
mil ochocientos sesenta pesos ($1.422.040.860) M/cte., equivalente a
1.620 SMMLYV de 2020, valor que corresponde a la multa modificada
mediante Resolucién SSPD-20214400201325 del 1 de junio de 2021
expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
— SSPD e impuesta a Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia
Juana S.A. E.S.P.".

Sin embargo, no se encuentra probado el envio de la demanda y de sus anexos
a la parte demandada (Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios), de

manera simultanea con la presentacion de la demanda.
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Revisados los archivos del expediente electronico, la Sala observa que la
demanda se presentd el 1 de diciembre de 2021; pero no se demostré que la
parte actora hubiese enviado copia de ella y de sus anexos, en forma simultanea,
a la parte demandada, conforme a lo previsto por el articulo 162, numeral 8, de
la Ley 1437 de 2011.

Examinado el memorial de subsanacion, se constata que la parte demandante
no cumplié con la carga impuesta, toda vez que no aporto6 la constancia del correo
electronico remitido a la parte demandada con copia de la demanda y de sus

anexos del 1 de diciembre de 2021, fecha en la cual se present6 la demanda.

La parte accionante pretende suplir la falencia sefialada acreditando el envio
requerido el 7 de marzo de 2022, con posterioridad a la fecha de presentacion de
la demanda y a la de expedicion del auto de 18 de febrero de 2022, que inadmitié
la demanda y advirtié dicho defecto, y no simultdneamente con la presentacion

de la demanda, como lo exige la norma.

Re: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RAD:
25000234100020210108600 DTE: CGR DONA JUANA VS SSPD

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co>
Lun 07/03/2022 14:56

Para: Recepcidon Campamento Relleno <recepcion.campamento@cgr-bogota.coms>

"La Superservicios informa que el correo de la referencia ha sido recibido para su radicacion en el
gestor documental de la Entidad. Esta es una respuesta automatica. Este correo electronico,
incluyendo cualquier informacién adjunta, es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino.
Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia, descarga, disfribucién, modificacién y/o
reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Superservicios, ya que su contenido puede
ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informaciéon por
error, por favor contacte en forma inmediata al emisor y borre este material de su computador.

2. Copia de los actos acusados y constancia de notificacion.

Con el fin de subsanar dicha falencia, la parte actora con el escrito de
subsanacién aporté copia de los actos administrativos acusados y una constancia
por medio de la cual la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, afirma “Que la Resolucién Sancién SSPD No. 20204400012585
de fecha 1 de junio de 2021 y el recurso de reposicion No. 20214400201325 de fecha 1

de junio de 2021 (...) guedaron en firme el dia 9 de junio de 2021 respecto del prestador
de servicios publicos: CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS SONA JUANA
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S.A.ES.P."

Sin embargo, no se aportd la constancia de notificacion de las resoluciones
mencionadas, como lo ordena el articulo 166, numeral 1, de la Ley 1437 del 2011,
requisito indispensable en orden a determinar la oportunidad para presentar el
medio de control, conforme a lo dispuesto por el articulo 164 de la ley

mencionada.

Cabe sefalar que dicha constancia pudo ser solicitada a la accionada, en
ejercicio del derecho de peticion; o al Tribunal para que este requiriese a la
demandada sobre el particular, aduciendo la imposibilidad de obtenerla. Sin
embargo, no se acredité lo primero ni se formulé al Tribunal el requerimiento

mencionado.

3. Sobre la medida cautelar.

La parte demandante corrigio la demanda en el sentido de solicitar la suspensién

provisional de las resoluciones demandadas, en los siguientes términos.

“‘MEDIDAS CAUTELARES

1. Decretar la Suspension Provisional de la Resolucién No. SSPD —
20204400012585 del 5 de mayo de 2020 “Por la cual se impone una
sancién” por la suma de cinco mil treinta y un millones quinientos
sesenta y seis mil setecientos noventa y seis millones
($5.031.566.796) Micte., proferida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD., dentro del expediente
2017440350600039E.

2. Decretar la Suspension Provisional de la Resolucion No. SSPD -
20214400201325 del 01 de junio de 2021, Por la cual se resuelve un
recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD -
20204400012585 del 5 de mayo de 2020, proferida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dentro del
expediente 2017440350600039E”.

La demanda de la referencia fue inadmitida a través de auto de 18 de febrero de
2022, notificado por estado el 22 de febrero de 2022; y se concedi6 a la parte
actora el termino de diez (10) dias para subsanar los defectos indicados en dicha
providencia los cuales vencieron el 8 de marzo de 2022, término dentro del cual

la parte demandante no subsané la demanda debidamente.
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En consecuencia, se rechazara, como lo dispone el articulo 170 del Cdodigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”.

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada en debida forma la
demanda presentada por el CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS
DONA JUANA S.A. E.S.P. contra la Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y

devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en SAMAI por los magistrados Luis Manuel
Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se
garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186
de la Ley 1437 de 2011.

AEAG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., siete (7) de junio de dos mil veintidos (2022)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2022-00635-00

Demandante: JOSE ALEJANDRO MARQUEZ CEBALLOS

Demandado: COMPANIA INTERNACIONAL DE
INTEGRACION S.A.

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Tema: RECHAZA DEMANDA - CONSTITUCION EN
RENUENCIA

Decide la Sala sobre la admisién del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos presentada por el sefior José Alejandro Marquez
Ceballos, con el fin de obtener el cumplimiento por parte de la Compaiiia
Internacional de Integracion S.A. de lo establecido en (i) el articulo 2°
de la Resolucidn No. 9304 del 24 de diciembre de 2012 expedida por el
Ministerio de Transportes; (ii) lo relativo al software de grabacion,
software de gestién, el numeral 2.6.1 de aspectos técnicos generales,
numeral 2.6.2.2.4 de software de seguridad monitoreo, numeral
2.6.2.2.4.1 de los equipos de la Resolucién No. 13830 de 2014 Por la
cual se expide al anexo técnico para la implementacion de los Sistemas
de Control y Vigilancia ordenado a través de la Resolucién nimero 9304
del 24 de diciembre de 2012” expedida por la Superintendencia de
Puertos y Transporte; (iii) Acto Administrativo, Formato Uniforme de
Resultados en la Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa BJQ
925; (iv) Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en
la Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa TV] 006; (v) Acto
Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la Revisidon

Técnico Mecanica del vehiculo con Placa EWB 729; y (vi) Acto
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Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la Revisidon

Técnico Mecanica del vehiculo con Placa VP] 388.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado el 2 de junio de 2022 (archivo 03), en
la Secretaria de la Seccion Primera de este Tribunal, el senor José
Alejandro Marquez Ceballos, demandd en ejercicio de la accidon de

cumplimiento a la Compafiia Internacional de Integracién S.A.

2) Efectuado el reparto el 3 de junio de los corrientes, le correspondid
asumir el conocimiento del asunto, al magistrado ponente de la

referencia (archivo 02).

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el
numeral 14 del articulo 152 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, corresponde a los tribunales
administrativos conocer, en primera instancia, de las acciones de

cumplimiento que se interpongan contra autoridades del nivel nacional.

Al respecto, advierte la Sala que la accionada dentro del presente
asunto, esto es, la Compafia Internacional de Integracion SA, fue
homologada para la prestacion del servicio como proveedor de los
sistemas de control y vigilancia de los centros de diagndsticos

automotor por la Superintendencia de Puertos y Transportes.

Luego, en el presente asunto se demanda a un particular en uso de la
accién de cumplimiento, la cual se encuentra regulada por la Ley 393 de

1997 y cuyo articulo 6° dispone lo siguiente:
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"ARTICULO 60. ACCION DE CUMPLIMIENTO CONTRA PARTICULARES. La
Accion de Cumplimiento procedera contra acciones u omisiones
de particulares que impliquen el incumplimiento de una norma con
fuerza material de Ley o Acto administrativo, cuando el particular
actue o deba actuar en ejercicio de funciones publicas, pero sélo
para el cumplimiento de las mismas.

(...)” (Se destaca).

En atencién a lo anterior, es claro que cuando se ejerce la accién de
cumplimiento contra un particular, es porque este ejerce funcion
publica. En ese sentido, la Corte constitucional® ha dilucidado la nocién

de funcién publica en un sentido amplio y uno restringido, asi:

(..)

3.7. En sentido amplio la nocion de funcién publica atafie al conjunto de
las actividades que realiza el Estado, a través de los drganos de las
ramas del poder publico, de los érganos autéonomos e independientes,
(art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a
alcanzar sus diferentes fines.

En un sentido restringido se habla de funcion publica, referida al
conjunto de principios y reglas que se aplican a quienes tienen vinculo
laboral subordinado con los distintos organismos del Estado. Por lo
mismo, empleado, funcionario o trabajador es el servidor publico que
esta investido regularmente de una funcion, que desarrolla dentro del
radio de competencia que le asigna la Constitucion, la ley o el
reglamento (C.P. art. 123 ).

(..)

Haciendo suya la jurisprudencia en cita entiende la Sala que la funcién
publica corresponde a las actividades que realiza el Estado para alcanzar
sus fines. Asi las cosas, se advierte que el accionante del asunto en el
primer capitulo de su demanda, indicé que la accionada cuenta con
legitimacién en la causa por pasiva, pues fue homologada por la
Superintendencia de Puertos y Trasportes para prestar el servicio como
proveedores de los sistemas de control y vigilancia de los centros de

diagnostico, asi:

(..)

! Corte Constitucional, sentencia C-563 de 1998.
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1.LEGITIMACION POR PASIVA

1.1DE LA COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION.

1.Que la Resolucion 9304 de 2012 del Ministerio de Transporte, “Por la
cual se reglamenta las caracteristicas técnicas de los sistemas de
seguridad documental, garantizando la legitimidad de los certificados y
la proteccion al usuario de falsificacion” establecié las caracteristicas
del Sistema de Control y Vigilancia que vigilarian la operacion de los
Centros de Diagnostico Automotor (CDA). (Anexo No. 1)

2.Que la COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. funge
como homologado SICOV, para operar el sistema de Control y Vigilancia
adoptado por la Resolucion 9304 de 2012 del Ministerio de Transporte,
de conformidad con la Resolucion 6428 del 19 de febrero de
2016 de la Superintendencia de Puertos. (Anexo No. 2)

3.Que por lo anterior, al tener la COMPANIA INTERNACIONAL DE
INTEGRACION S.A. las funciones de vigilancia y control sobre los
Centros de Diagnostico Automotor (CDA), es un particular que ejerce
una funciéon administrativa, sujeto pasivo de las acciones de
cumplimiento. Incluso en el articulo 1 de la Resolucion 6428 del 19
de febrero de 2016 de la Superintendencia de Puertos establece
que:

"Articulo 1. Homologar a la empresa COMPANIA INTERNACIONAL
DE INTEGRACION S.A. identificada con el Nit. 830056149-0,
para prestar el servicio como proveedor de los sistema de Control
y Vigilancia de los Centros de Diagnostico Automotor (CDA’s)
conforme las consideraciones expresadas en la parte
considerativa del presente acto administrativo, el numeral 4 del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, es decir que la presente
autorizacion queda supeditada al mantenimiento de las
condiciones que le dieron origen al otorgamiento de Ia
homologacion.”

(..)"

Al respecto, se pone de presente que la mencionada homologacidon para

la prestacién de un servicio no corresponde a funcién publica. En efecto,

asi lo ha entendido el Consejo de Estado apoyado en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, al determinar que existe una diferencia entre
servicio publico y funcién publica, de manera que, si se esta frente a
una actividad que presta un servicio publico, la accién de cumplimiento

se torna improcedente por falta de legitimacion en la causa por pasiva.
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Asi lo expuso la Seccidon Quinta del Consejo de Estado mediante
providencia del 19 de agosto de 2019, proferida en el proceso de
radicado No. 23001-23-33-000-2019-00187-01(ACU), donde expuso:

(..)

Pues bien, esta Sala advierte que en efecto, no se cumple con uno de
los presupuestos necesarios para desatar la litis, esto es, la legitimacion
en la causa por pasiva respecto de la empresa CORASEO S.A. E.S.P.

La Corte Constitucional, ha analizado las diferencias entre funcion
publica y el servicio publico, y en sentencia C-037 de 2003 asi lo
desarrollo:

"Si bien en un sentido amplio podria considerarse como funcion
publica todo lo que atafe al Estado, cabe precisar que la
Constitucion distingue claramente los conceptos de funcidon publica
y de servicio publico y les asigna contenidos y ambitos normativos
diferentes que impiden asimilar dichas nociones, lo que implica
especificamente que no se pueda confundir el ejercicio de funcion
publica, con la prestacion de servicios publicos, supuestos a los
qgue alude de manera separada el articulo 150 numeral 23 de la
Constitucion que asigna al Legislador competencia para expedir las
leyes llamadas a regir una y otra materia. El servicio publico se
manifiesta esencialmente en prestaciones a los particulares. La
funcion publica se manifiesta, a través de otros mecanismos que
requieren de las potestades publicas y que significan, en general,
ejercicio de la autoridad inherente del Estado."?

La Constitucion califico expresamente, en sus articulos 49 y 366 el
saneamiento ambiental como una actividad que presta un servicio
publico, tal como lo pone de presente la parte actora, de suerte que nos
encontramos ante la imposibilidad de asimilar la prestacion de un
servicio publico por un particular (las Empresas que gestionan los
residuos sanitarios) con el ejercicio de funciones publicas.

(..)

Se evidencia entonces, que una de las demandadas, esto es, la empresa
CORASEO S.A. E.S.P., si bien ejerce una actividad de servicio publico,
aquella no implica el ejercicio de funcién publica®, por tanto carece de
legitimacion por pasiva para hacer parte de esta accion, pues el articulo
6° de la Ley 393 de 1997 prevé que este tipo de accion “...procedera

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C037 de 28 de enero de 2003, MP. Dr. Alvaro Tafur Galvis

3 “Sobre el particular, la doctrina inclusive tiene precisada la diferencia existente entre funcién publica y
servicio publico, que, si bien son dos figuras proximas en el ambito del derecho publico, cada una de ellas
posee su propia caracterizacion y tipificaciéon que las diferencia entre si, “esta distincion procede de la doctrina
italiana y fue elaborada frente a la pretension inicial de que «toda tarea administrativa es constitutiva de
servicios publicos» hoy ya desechada. No obstante, puede decirse que la funcién publica participa en todo
caso del poder del Estado, y que es de caracter siempre juridico, mientras que el servicio publico es de
caracter material y técnico y en muchas de sus manifestaciones no puede utilizar el poder publico..” Esta Sala
acoge el anterior pronunciamiento para rechazar la accion promovida por el Sindicato de Trabajadores de la
Cooperativa de Motoristas del Huila y Caqueta, contra la Cooperativa de Motoristas del Huila y Caqueta Ltda.,
pues se trata de un particular que si bien presta el servicio publico de transporte, no actua en ejercicio de
funciones publicas.” (Seccién Quinta del Consejo de Estado, sentencia de 4 de agosto de 2004, Exp. 2004-
0271-01, C. P.: Dario Quifiones Pinilla)
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contra acciones u omisiones de particulares que impliguen el
cumplimiento de una norma con fuerza material de Ley o Acto

administrativo, cuando el particular actue o deba actuar en

ejercicio de funciones publicas, pero sdlo para el cumplimiento de

las mismas”. (Negrita y subrayado fuera de texto)*
En ese contexto, se recuerda que a la sociedad accionada Ile
correspondié una homologacion por parte de la Superintendencia de
Puertos y Trasportes para prestar el servicio como proveedor de un
sistema para los centros de diagndsticos automotor; luego, en el
presente asunto se estd frente a la prestacién de un servicio y no el

ejercicio de funcién publica como tal.

Una vez hechas las anteriores precisiones, la Sala rechazara la demanda

interpuesta, por las siguientes razones:

1) A términos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997,
los requisitos formales de la demanda presentada en ejercicio de la

accion de cumplimiento son los siguientes:

“Articulo 10.- Contenido de Ila Solicitud. La solicitud debera
contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que
instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de ley o acto
administrativo incumplido. Si la Accidn recae sobre Acto Administrativo,
debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de Acto Administrativo
verbal, debera anexarse prueba siquiera sumaria de su existencia.

3. Una narracidn de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion
del inciso segundo del articulo 8° de la presente ley, y que
consistira en la demostracion de haberle pedido directamente su
cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer
valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo la gravedad del
juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los mismos
hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

4 Seccion Quinta, providencia del 9 de mayo de 2012, Exp. 2011-00561, C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia
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Paragrafo.- La solicitud también podra ser presentada en forma
verbal cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad
o0 se encuentre en situacion de extrema urgencia.” (negrillas
adicionales).

Bajo esa éptica legal, se tiene que uno de los requisitos de la demanda
de accion de cumplimiento es la presentacion de la prueba de
constitucién en renuencia de la autoridad demandada a cumplir la

norma con fuerza material de ley o un acto administrativo.

Adicionalmente, es claro que para que se entienda presentada la prueba
de constitucion en renuencia se debe haber solicitado directa y

previamente dicho cumplimiento a la autoridad publica o particular

supuestamente incumplida.

2) Por su parte, el articulo 12 de la disposicion legal que regula este
tipo de acciones constitucionales establece que si no se aporta la prueba
de constitucidn en renuencia la demanda sera rechazada de plano, salvo
que el cumplimiento del requisito de procedibilidad genere el inminente
peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual el
demandante deberad sustentar tal situacion en el petitum, como lo
consagra el inciso segundo del articulo 8° de la misma Ley 393 de 1997.

Las normas en cita son textualmente como siguen:

“Articulo 80.- Procedibilidad. La accion de Cumplimiento procedera
contra toda accién u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute
actos o hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de
normas con fuerza material de ley o actos administrativos. También
procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

Con el propdsito de constituir en renuencia, la procedencia de Ila
accion requerira que el accionante previamente haya reclamado
el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez
(10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando
el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable, caso en el cual debera ser sustentado en
la demanda.
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También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de ley y
actos administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion
popular para la reparacion del derecho.

(...)

Articulo 12.- Correccion de la solicitud. Dentro de los tres (3)
dias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de
Cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefalados en el
articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el
término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término
la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba del
cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso
segundo del articulo 8o., salvo que se trata de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con
la informacidn adicional que le proporcione el solicitante.” (resalta la
Sala).

Asi las cosas, es evidente que la constitucién en renuencia no sélo es un
requisito formal de la demanda sino, al propio tiempo, un requisito de

procedibilidad de la accion de cumplimiento.

Igualmente, segun los apartes normativos antes trascritos, el requisito
de constitucion en renuencia consiste en la obligacidon o carga que tiene

la parte actora de que previamente a la presentacion de la accién de

cumplimiento, se eleve ante la autoridad o entidad presuntamente
incumplida una solicitud con el propdsito especifico y concreto de que
cumpla el mandato legal o acto administrativo incumplido, circunstancia

ante la cual bien pueden presentarse hipétesis como las siguientes:

a) Que la autoridad ratifique el incumplimiento.

b) Que la autoridad guarde silencio dentro de los diez (10) dias

siguientes a la presentacion de la peticion.

3) Sin embargo, como ya se indicd, este requisito no es exigible cuando
el cumplirlo genere un inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable, pero, se impone a la parte demandante la carga de

sustentar ese preciso hecho en la demanda, y ademas, debera probar la
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inminencia del perjuicio que se causaria, lineamiento jurisprudencial
trazado por el organo de cierre de la jurisdiccidn contencioso

administrativo® en los siguiente términos:

"No obstante, cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 8° de la
Ley 393 de 1997, solamente puede prescindirse del requisito de
constitucion de renuencia en aquellos casos en que el incumplimiento
de la norma o acto administrativo cuya observancia se reclama genera
el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el
accionante, situaciones en las cuales debe, de un lado, sustentarse en
la demanda y, de otro, demostrarse la inminencia del perjuicio
irremediable”.

Acerca de los requisitos que debe reunir el escrito con el que se reclama
el cumplimiento del deber legal o administrativo ante la autoridad o
entidad incumplida, la jurisprudencia de la Seccién Quinta del Consejo

de Estado® ha sefialado lo siguiente:

"El requisito de la renuencia para la procedencia de la accion contempla
el estudio de dos aspectos: De un lado, la reclamacion del
cumplimiento y, de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la
solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la norma, la
cual constituye la base de la renuencia. Pese a que la Ley 393 de 1997
no sefnala como debe efectuarse la reclamacion, es Idgico inferir que no
estd sometida a formalidades especiales. Sin embargo, del objetivo
mismo de la reclamacion, que no es otro que exigir el cumplimiento de
una norma, es posible concluir que la solicitud debe contener: i) la
peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o de un acto administrativo, ii) el sehalamiento preciso de la
disposicion que consagra una obligacion, vy iii) la explicacion del
sustento en el que se funda el incumplimiento”. (resalta la Sala).

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que tal escrito debe contener

los siguientes requisitos:

a) Se debe solicitar el cumplimiento de una norma con fuerza

material de ley o de un acto administrativo.

b) El seialamiento preciso de la disposicion que consagra la

obligacion incumplida.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta providencia de 13 de noviembre de 2003, expediente
numero 25000-23-27-000-2003-1877-01(ACU), Magistrado Ponente Dario Quifiones Pinilla.

6 Providencia de 31 de marzo de 2006, expediente No. 15001-23-31-000-2005-01232-01(ACU),
Magistrado Ponente Daria Quifiones Pinilla.
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c) Los argumentos en los que se funda el incumplimiento.

En ese sentido, la Seccion Quinta de esa misma Corporacidon, en
sentencia de 14 de abril de 2005 proferida dentro del proceso numero
19001-23-31-000-2004-02248-01(ACU), Magistrada Ponente Maria

Nohemi Herndndez Pinzoén, puso de presente lo siguiente:

"Se trata, entonces, de un requisito de procedibilidad de la accion de
cumplimiento, que se satisface siempre que en los escritos de solicitud
del interesado y de respuesta de la autoridad -o el sdlo escrito de
solicitud, cuando la autoridad no contestd-, se observen los siguientes
presupuestos:

a) que coincidan claramente en el escrito de renuencia y en la
demanda, las normas o actos administrativos calificados como
incumplidos,

b) que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante Ia
administracion, a lo planteado ante la jurisdiccion en ejercicio
de la accion de cumplimiento,

c) que quien suscribe la peticion de renuencia sea el actor del proceso,

d) que la entidad a la cual va dirigida la peticion previa sea la misma
que se demanda en la accion de cumplimiento y,

e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya ratificado en el
incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado o haya
guardado silencio frente a la solicitud.” (Se destaca).

Segun el aparte jurisprudencial antes trascrito debe existir coincidencia
entre: a) el contenido de la peticion de cumplimiento y la
demanda; b) la entidad ante la que se eleva la solicitud y contra la
que se dirige la accién y; c¢) quien promueve la accién y presenta la
peticion; ademas, la autoridad incumplida debe haberse ratificado en el
incumplimiento o haber guardado silencio frente a la solicitud,
cuestiones estas que mas que consistir en requisitos que debe contener
el escrito mediante el cual se pide el cumplimiento de un mandato legal
o de un acto administrativo, constituyen elementos de verificacidon en el

analisis de fondo de la providencia que ponga fin a la controversia.

7 Véanse, entre muchas otras providencias: Consejo de Estado, Seccion Quinta. Exp. 17001-23-
33-00-2021-00020-01 ACU, sentencia del 19 de agosto de 2021.
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4) Ahora bien, revisado el expediente de la referencia encuentra la Sala
que, la parte actora no cumplié en debida forma con el requisito de
procedibilidad de que trata el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, pues,
se advierte que el escrito constitutivo en renuencia no coincide con las
pretensiones de la demanda (fls. 469 a 476 archivo 01), como se

aprecia a continuacion:

a. Escrito de constitucién en renuencia (fls. 469 a 476 archivo 01).

"Ref.: SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO DE NORMASPREVIO A INICIAR
ACCION DE CUMPLIMIENTO

JOSE ALEJANDRO MARQUEZ CEBALLOS, mayor de edad vy
domiciliado en Bogota D.C., identificado con C.C. No 79.789.960,
y portador de la Tarjeta Profesional No. 150.054 del C. S. de la J.,
actuando en nombre propio, solicito que la COMPANIA INTERNACIONAL
DE INTEGRACIONS.A.-de cumplimiento a la normativa nacional que
abajo relaciono asi:

(..)
3. PETICIONES

PRIMERA: Que se declare que la COMPANIA INTERNACIONAL DE
INTEGRACION S.A. ha incumplido los siguientes Actos Administrativos:

1.Resolucion 9304 del 24 de diciembre de 2012 del Ministerio de
Transporte, "Por la cual se reglamentan las caracteristicas técnicas de
los sistemas de seguridad documental, garantizando la legitimidad
de los certificados y proteccion al usuario y falsificacion”, que sefala:

"Articulo 2. Sistema de Control y Vigilancia. El Sistema de Control y
Vigilancia es una infraestructura tecnolégica operada por cualquier ente
publico o privado que el CDA contrate y que sera previamente
homologado por la Superintendencia de Puertos y Transporte o por
quien esta delegue, para asegurar el cumplimiento de los parametros
técnicos minimos y de otra indole dictados por la presente resolucion y
los que se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad el
servicio para garantizar la expedicion segura del certificado; la
presencia del vehiculo en el Centro de Diagnostico Automotor; la
realizacion de las pruebas; que el certificado se expida desde la
ubicacion geografica del Centro de Diagnostico con el fin de evitar un
posible fraude en la expedicion del mencionado certificado; el registro
del pago; la correlacion trazabilidad para el cruce de informacion
y que estén conectados con el centro de monitoreo de Ila
Superintendencia de Puertos y Transporte y el RUNT.” (Resaltas y
subrayas mias)

2.Resolucion 13830 de 2017dela Superintendencia de Transporte “Por la
cual se expide al anexo técnico para la implementacion de los Sistemas
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de Control y Vigilancia ordenado a través de la Resolucion numero 9304
del 24 de diciembre de 2012”, que sefala:

"Software de Grabacion

El software encargado de la grabacion debera cumplir con los siguientes
requisitos:

--Grabaciéon automatica por eventos de contenido procedente de
camaras IP, estando perfectamente integrado con el software de
deteccion de placas, que sera una de las fuentes de eventos para la
automatizacion.

--Extraccion de los fotogramas e incorporacion al archivo de video
correspondiente en el momento de la deteccion de placa.”

Software de gestion

--Debera de forma automatica unir todos los videos generados en la
inspeccion de un vehiculo en wun solo video, al cual se le
adicionaran las fotos de las camaras de deteccion de placas y la
documentacion de la inspeccidon. Esta unién debera consumir pocos
recursos de computo, y debe hacerse de forma nativa dentro de la
herramienta o el software.”

--Proporcionar Alarmas cuando no se hayan cumplido algunos
requisitos en una inspeccién, comparando los resultados obtenidos con
una pauta establecida por el organismo competente.

3.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en Ila
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa BJQ 925 (Anexo No. 1)

4.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa TVJ 006 (Anexo No. 2)

5.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en Ia
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa EWB 729 (Anexo No.
3)

Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa VPJ 388 (Anexo No.
4)

(..)

b. Pretensiones del escrito de demanda (fls. 19 a 21 archivo 01).
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(..)
7. PETICIONES

PRIMERA: Que se declare que la COMPANIA INTERNACIONAL DE
INTEGRACION S.A. ha incumplido los siguientes Actos Administrativos:

1.Resolucion 9304 del 24 de diciembre de 2012 del Ministerio de
Transporte, "Por la cual se reglamentan las caracteristicas técnicas de
los sistemas de seguridad documental, garantizando la legitimidad
de los certificados y proteccion al usuario y falsificacion”, que sefala:

"Articulo 2. Sistema de Control y Vigilancia. El Sistema de Control y
Vigilancia es una infraestructura tecnolégica operada por cualquier ente
publico o privado que el CDA contrate y que sera previamente
homologado por la Superintendencia de Puertos y Transporte o por
quien esta delegue, para asegurar el cumplimiento de los parametros
técnicos minimos y de otra indole dictados por la presente resolucion y
los que se fijen posteriormente, que le permita prestar con calidad el
servicio para garantizar la expedicion segura del certificado; la
presencia del vehiculo en el Centro de Diagnostico Automotor; la
realizacion de las pruebas; que el certificado se expida desde la
ubicacion geografica del Centro de Diagnostico con el fin de evitar un
posible fraude en la expedicion del mencionado certificado; el registro
del pago; la correlacion trazabilidad para el cruce de informacion
y que estén conectados con el centro de monitoreo de Ila
Superintendencia de Puertos y Transporte y el RUNT.” (Resaltas y
subrayas mias)

2.Resolucion 13830 de 2017 de la Superintendencia de Transporte “Por
la cual se expide al anexo técnico para la implementacion de los
Sistemas de Control y Vigilancia ordenado a través de la Resolucion
numero 9304 del 24 de diciembre de 2012”, que sefala:

"Software de Grabacion

El software encargado de la grabacion debera cumplir con los siguientes
requisitos:

--Grabaciéon automatica por eventos de contenido procedente de
camaras IP, estando perfectamente integrado con el software de
deteccion de placas, que sera una de las fuentes de eventos para la
automatizacion.

--Extraccion de los fotogramas e incorporacion al archivo de video
correspondiente en el momento de la deteccion de placa.”

Software de gestion

--Debera de forma automatica unir todos los videos generados en la
inspeccion de un vehiculo en un solo video, al cual se le
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adicionaran las fotos de las camaras de deteccion de placas y la
documentacion de la inspeccidon. Esta unién debera consumir pocos
recursos de computo, y debe hacerse de forma nativa dentro de la
herramienta o el software.”

--Proporcionar Alarmas cuando no se hayan cumplido algunos
requisitos en una inspeccién, comparando los resultados obtenidos con
una pauta establecida por el organismo competente.

2.6.1 ASPECTOS TECNICOS GENERALES

El sistema técnico y en general el conjunto de sistemas e
instrumentos técnicos o telematicos, que posibiliten el
registro, control e inspeccion; debera disponer de Ilos
mecanismos de autenticacion suficientes para garantizar,
entre otros, la confidencialidad e integridad en Ias
comunicaciones, validacion, autenticidad y computo, el control
de su correcto funcionamiento y el acceso a los componentes del
sistema informatico.

Los Operadores, deben disponer del material de software,
equipos, sistemas, terminales e instrumentos en general,
necesarios para el desarrollo de las actividades de inspeccion,
vigilancia y control; debidamente homologados bajo Ilos
requerimientos técnicos y el establecimiento de |Ias
especificaciones necesarias para su funcionamiento.

El proceso a grandes rasgos debera ser capaz de:

-Grabar de forma automatica los momentos necesarios del
recorrido del vehiculo en el CDA, que son, a la entrada al recinto,
a la entrada a la pista y durante todo el recorrido de la pista, asi
como todo el tiempo la camara situada en la oficina de gestion
del CDA.

-Detectar de forma automatica Ilas matriculas de Ilos
vehiculos, extrayendo fotografias en la entrada del recinto y al
inicio de pista.

-Unir todos los videos pertenecientes a un vehiculo en un
solo fichero y asociarle las fotografias del aparte anterior.

-Anadir los datos dela revision RTMEC a la ficha del video
del vehiculo con los elementos técnicos que proporcione el
software del CDA.

-Generar alarmas si un vehiculo no cumple Ilas

caracteristicas técnicas esperadas en cada uno de los aspectos a
inspeccionar.

2.6.2.2.4 SOFTWARE DE SEGURIDAD MONITOREO
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Se debe tener un sistema y/o Software que genere
alarmas, Ilas cuales deben llegar al Sistema de Control y
Vigilancia y a su vez al CICTT -Centro Inteligente de Control
de Transito y Transporte (cuando entre en operacion), el
cual tenga como minimo los siguientes parametros:

2.6.2.2.4.1 De los equipos

-Desconexion de camara.

—Falta de seifal de la camara.

-De cambio de ubicacion en el geoposicionamiento de Ilos
equipos instalados en el CDA.

-De intento de manipulacion de los equipos ubicados en el CDA.
—De ausencia de fluido eléctrico en el CDA.

—De disco lleno.”

3.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa BJQ 925 (Anexo No. 1)

4.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en |la
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa TVJ 006 (Anexo No. 2)

5.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la
Revisién Técnico Mecanica del vehiculo con Placa EWB 729 (Anexo No.
3)

6.Acto Administrativo, Formato Uniforme de Resultados en la
Revision Técnico Mecanica del vehiculo con Placa VPJ 388 (Anexo No.
4)

(...)” (Resalta la Sala).

Notese como el accionante del asunto mediante derecho de peticién
dirigido hacia el particular accionado en este asunto, no solicitd el
cumplimiento de lo relativo a los numerales (i) 2.6.1 de aspectos
generales, (ii) 2.6.2.2.4 software de seguridad monitoreo vy (iii)
2.6.2.2.4.1 De los equipos de la Resolucién No. 13830 de 2017 que
invoca como incumplidos dentro del presente tramite constitucional, no
fueron requeridos dentro del escrito constitutivo de renuencia, por lo
tanto, no existe una identidad entre el escrito constitutivo de renuencia

y lo solicitado en la demanda de cumplimiento de la referencia.

Al respecto, segun lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de
Estado resenada en el numeral 3° de estas consideraciones, derecho de
peticion elevado por el sefor Marquez Ceballos ante la Compaiia

internacional de Integracion S.A. no constituyen renuencia, toda vez
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que, como ya se indicd, no existe coincidencia entre lo peticionado en el
escrito de constitucién en renuencia y lo pretendido en la demanda de
cumplimiento de la referencia, pues, el extremo activo en el escrito de
demanda incluye unos numerales de la Resolucion 13830 de 2017 que
no fueron sometidas a consideracion de la accionada en la constitucidon

€en renuencia.

5) En ese orden de ideas, como quiera que no se cumplid en debida
forma con el requisito de procedibilidad de la accién, se impone rechazar

la demanda presentada dentro del asunto de la referencia.

Por lo  expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE

1°) Rechazase la demanda presentada por el sefor José Alejandro
Marquez Ceballos, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

29) Ejecutoriada esta decisién, por tratarse de un expediente digital

archivese el proceso de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidn de Sala de la fecha. Acta

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electréonicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electréonicamente
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CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electréonicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los
Magistrados que conforman la Sala de la Seccidn Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1487 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS.

Radicacion:
Demandantes:

Demandados:
Referencia:

Asunto:

No. 25307-33-40-003-2016-00066-01

DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL
CUNDINAMARCA. ;
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO

NACIONAL Y OTROS.

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS.

RESUELVE SOLICITUD DE COADYUVANCIA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 132 cdno. ppal.), procede el

Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de coadyuvancia a favor de la

parte demandante, presentada por los doctores Mauricio Alberto Pefarate

Ortiz, en su calidad de Procurador 27 Judicial II Agrario y Ambiental de

Bogotd y Martha Carvajalino en su calidad de Procuradora 31 Judicial II

Agrario y Ambiental de Bogota (fl. 128 CD anexo cdno. ppal.).

CONSIDERACIONES

1) El articulo 24 de la Ley 472 de 1998, prevé que en las acciones populares

toda persona natural o juridica podra pedir que se lo tenga como parte

coadyuvante, solicitud ésta que puede elevar hasta que se profiera fallo

primera instancia.

El texto de la norma citada es el que sigue:

"ARTICULO 24. COADYUVANCIA. Toda persona natural o juridica
podra coadyuvar estas acciones, antes de que se profiera fallo de
primera instancia. La coadyuvancia operara hacia la actuacion futura.
Podréan coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones
populares, civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus
delegados, los Personeros Distritales o Municipales y demas autoridades
que por razon de sus funciones deban proteger o defender los derechos e

intereses colectivos.” (Resalta el Despacho).
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2) La norma trascrita es clara en determinar cuando se admite la intervencion
de terceros y en qué clase de acciones, por tal razén, tratdndose de una
accién popular, toda persona sea natural o juridica puede solicitar la
intervencién como parte coadyuvante, siempre que se presente la
correspondiente peticién en la oportunidad mencionada en los términos de la
norma antes citada, es decir, antes de que se profiera fallo de primera

instancia.

3) En ese contexto, la intervencion de terceros en la accidon popular, y su
diferencia con la calidad de parte, radica en el momento en que se hace
presente para entablar la relacion juridico procesal, pero, una vez admitida
la intervencion, el coadyuvante tiene los mismos derechos, obligaciones y
deberes de las partes; sin embargo, la actuacién del coadyuvante se
encuentra supeditada a los planteamientos expuestos por el actor en el

escrito de la demanda y a las pretensiones expuestas en ella.

Asi mismo, es menester tener en cuenta que las etapas procesales son

preclusivas y no pueden ser revividas por la intervencién del coadyuvante.

4) En el presente caso, quienes solicitan la vinculacion como coadyuvantes
son: Mauricio Alberto Pefarate Ortiz en su calidad de Procurador 27 Judicial
IT Agrario y Ambiental de Bogota y Martha Carvajalino en su calidad de
Procuradora 31 Judicial II Agrario y Ambiental de Bogotd, encontrandose el

proceso en tramite para proferir fallo de primera instancia.

5) En tales condiciones, el Despacho estima que por cumplirse los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 489 de 1998, se aceptara la solicitud
de coadyuvancia presentada por los doctores Mauricio Alberto Pefiarate Ortiz
en su calidad de Procurador 27 Judicial II Agrario y Ambiental de Bogota y
Martha Carvajalino en su calidad de Procuradora 31 Judicial II Agrario y

Ambiental de Bogota.
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En consecuencia se,
RESUELVE:

1°) Tiénese como coadyuvantes de la parte actora en el presente proceso
a los doctores Mauricio Alberto Pefarate Ortiz en su calidad de Procurador
27 Judicial II Agrario y Ambiental de Bogotd y Martha Carvajalino en su
calidad de Procuradora 31 Judicial IT Agrario y Ambiental de Bogota, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2°) Cumplido lo anterior, devuélvase el expediente al Despacho, para

continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

PROCESO No.: 250002324000200300877-01
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CERREJON ZONA NORTE S.A
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE
ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho dispone:

PRIMERO:  OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable Consejo de
Estado en sentencia de catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021), que
confirmé la sentencia proferida en primera instancia por este Tribunal el 2 de junio de
2011.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y en firme esta providencia,

ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones que sean del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veintidds (2022).

PROCESO No.: 250002324000200800411-01

ACCION: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: EMEL EDUARDO GUTIERREZ RODIGUEZ

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y EMPRESA

SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARI SAN
RAFAEL DE GIRARDOT EN LIQUIDACION
ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho dispone:

PRIMERO:  OBEDEZCASE Y CUMPLASE Io resuelto por el Honorable Consgjo de
Estado en sentencia de veintiséis (26) de agosto de dos mil veintiuno (2021), que

confirmé la sentencia proferida en primera instancia por este Tribunal el 20 de octubre
de 2011.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y en firme esta providencia,

ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones que sean del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



