REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de octubre de dos mil veintidés (2022).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 250002341000202201158-00

Demandante: JOAN SEBASTIAN MORENO
HERNANDEZ

Demandado: LEON FREDY MUNOZ LOPERA Y OTROS

Medio de control: ELECTORAL

Asunto: INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 03 expediente electrdnico),
revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1.°) Adecuar la pretension segunda de la demanda, en donde se solicita:
“‘SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior se ordene al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, y a la NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, se sirvan de nominar y proveer el cargo vacante de
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante el Gobierno de la Republica
de Nicaragua con el nombre de alguno de los funcionarios de carrera
diplomatica y consular que cumplan los requisitos sefialados por el Decreto
Ley 274 de 2000 descritos en el cuerpo de los hechos de la demanda”ya que
el medio de control de nulidad electoral de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 tiene como proposito la declaracion de
nulidad de una eleccién o un nombramiento con el fin Unico de restablecer el
orden juridico objetivo, sin interés particular, es decir, en el medio de control
electoral no es juridicamente procedente solicitar restablecimiento alguno. Al
respecto el Consejo de Estado Seccion Quinta en providencia del 16 de

octubre de 2014, CP Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, con
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radicacion numero 81001-23-33-000-2012-00039-02, al desatar un recurso

de suplica preciso lo siguiente:

“...)

Ahora, el mismo titulo Ill en el articulo 139 refirié al medio de
control de nulidad electoral, mediante el cual “Cualquier
persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccién por
voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los
actos de nombramiento que expidan las entidades vy
autoridades publicas de todo orden.”4, accién -denominacion
gue deviene de la propia Carta- que tiene previsto un
procedimiento especial en el titulo VIII (articulos 275 a 296) y un
breve término de caducidad (articulo 164 numeral 2° literal a).

(--)

Como se dijo, el articulo 139 dispuso expresamente que sea
por conducto del medio de control de nulidad electoral que
se debe examinar la legalidad de los actos de nombramiento
cuando no se persiga restablecimiento de derecho alguno
por parte de quien se considere titular de derecho subjetivo.

(--)

Por las anteriores razones, y teniendo en cuenta que el juzgador
de primera instancia tramitd el asunto bajo los cauces del medio
de control de nulidad simple y que el Magistrado Ponente anul6
lo actuado por considerar que el medio de control que
correspondia era el de la nulidad y restablecimiento del derecho,
cuando en opinién de esta Sala la Unica manera de poder
juzgar la pretensiones del demandante es a través de la
accion de nulidad electoral, siendo este el medio de control
adecuado, en tanto recae sobre el acto de nombramiento,
acto electoral propiamente dicho, acto administrativo de
caracter particular y en el que expresamente no se depreca
restablecimiento alguno, ni tacitamente se advierte que éste
se presente automético, no existia razén para que el
Consejero Ponente anulara lo actuado por haberse
adelantado por un procedimiento diferente, habida cuenta
gue ambos medios de control se tramitan y deciden bajo el
mismo cauce procesal, lo cual conduciria a revocar su
decision, si no fuera porque la Sala encuentra-como ya se
seflal6-, que el tramite que corresponde es el propio del
medio de control de nulidad electoral que si es diferente al
previsto para aquéllos (nulidad y nulidad y restablecimiento
del derecho), razén por la cual se confirmard los autos
suplicados, pero por otras razones, y que se concretan en
gue el asunto debe tramitarse como accién de nulidad
electoral, y bajo tal éptica y reglas debera iniciarse nuevamente
el tramite procesal ante el Tribunal A Quo quien debera evaluar
los requisitos de la demanda —incluyendo el de la oportunidad-, y
en Caso de encontrarlos reunidos tramitarlo conforme al
procedimiento especial consagrado para ésta” (se resalta).
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2.9 En consecuencia, inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo
276 del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado
Ponente en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 250002341000202201145-00

Demandante: HAROLD EDUARDO SUA MONTANA

Demandado: MARIA ANDREA AGUDELO TORRES Y
OTROS

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Asunto: INDAMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede el despacho dispone lo siguiente:

1°) Remitido por competencia el expediente de la referencia por parte del
Juzgado Cuarto Administrativo de Bogota a través de auto de 22 de
septiembre de 2022 (archivo 04 expediente electronico), de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 7, literal c), del articulo 152 del CPACA,
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, por ser esta
Corporacién la competente para conocer el medio de control electoral de la
referencial avécase el conocimiento de la demanda presentada por el sefior
Harold Eduardo Sua Montafia, en ejercicio del medio de control electoral en

contra del “...) acto mediante el cual Maria Andrea Agudelo Torres fue

! De conformidad con lo sefialado en el numeral 7, literal c), del articulo 152 del CPACA,
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021 los Tribunales Administrativos tienen
competencia para conocer en primera instancia “‘De la nulidad de los actos de eleccioén o
llamamiento a ocupar curul, segun el caso, distintos de los de voto popular, y de los de
nombramiento, sin pretension de restablecimiento del derecho, de empleados publicos
del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los 6rdenes nacional, departamental y
distrital, asi como de los municipios de setenta mil (70.000) habitantes 0 mas, o que sean
capital de departamento, independientemente de la autoridad nominadora (...)” (se
destaca), en este caso fue el Presidente de la Republica —autoridad del orden nacional-,
quien de conformidad con la potestad contemplada en el articulo 189 numeral 13 de la
Constitucién Politica, nombré a la demandada para ejercer el cargo de Directora
Administrativa y Financiera del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, el cual corresponde a un empleo del orden nacional del nivel directivo a la luz de
los articulos 6 numeral 4.8.1. y 35 del Decreto 1784 de 2019, “Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica”.
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nombrada como como Directora Administrativa y Financiera del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica publicado en
el diario oficial del 22 de agosto de 2022 (...).” (archivo 02 expediente

electrénico).

2°) En ese orden, el despacho observa que la parte demandante debera

corregirla en los siguientes aspectos:

a) Precisar con claridad la pretension de la demanda en tanto que en esta se
solicitd “la nulidad del acto mediante el cual Maria Andrea Agudelo Torres fue
nombrada como como Directora Administrativa y Financiera del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica publicado en
el diario oficial del 22 de agosto de 2022 (...).” (archivo 02 expediente
electrénico) sin establecerse el tipo y naturaleza del acto (v. gr. decreto,
resolucién, auto, etc.) ni su fecha de expedicién, es decir no se identificdé con

claridad y precision el acto administrativo demandado.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto los articulos 162 numeral 2 'y 163
de la Ley 1437 de 2011 que establecen, en su orden, que las pretensiones
deben expresarse con precision y claridad y, que el acto acusado debe

individualizarse con toda precision.

b) Precisar con claridad y congruencia cual es el concepto de violacién de su
demanda, considerando que debe ser congruente con el acto de
nombramiento acusado, esto es el de Directora Administrativa y Financiera

del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Lo anterior por cuanto en la demanda el demandante no presenta con
claridad ni congruencia los fundamentos de derecho, las normas violadas y
su concepto de violacion, toda vez que las normas que refiere (articulos 122,
149, 192 Constitucionales y Ley 5 de 1992) corresponden a
cuestionamientos que realiza respecto a la instalacion del Congreso de la
Republica en el afio 2022 y a la eleccion y posesion del presidente de la
Republica, elecciones y posesiones que no son las demandadas en el

proceso, y Si bien se propone un cargo de falta de competencia, el
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demandante acude a cuestionar la potestad del presidente para realizar
nombramientos, potestad que no ha sido desvirtuada hasta el momento y por
tanto, goza de presuncion de legalidad, razon por la que si su deseo es
controvertir la eleccién y posesion del presidente electo, debera acudir a los
medios establecidos para ello, y de manera congruente proceder a presentar
sus argumentos en ese sentido; sin embargo, para el presente caso, los
supuestos facticos y los argumentos expuestos no cuestionan en si al acto
acusado, pues se parte de una condicion que no se ha sido desvirtuada
(eleccidn y posesion del presidente), y que no es el proceso correspondiente
para su cuestionamiento o inconformidad, esto es, el demandante debid
presentar demanda de nulidad electoral contra la eleccion del presidente,

conforme sus fundamentos.

c) Debera allegar la correspondiente constancia del envié de la copia de la
demanda y sus anexos a la parte demandada de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021 en concordancia con el
articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

Se precisa que el citado requisito no se acreditdé con la presentacion de la
demanda, ni siquiera a las entidades nominadoras, direcciones que son de

publico conocimiento.

d) Suministrar la direccion electrénica personal o institucional personal para
efectos de la notificacion personal de la sefiora Maria Andrea Agudelo Torres
nombrada en el cargo de Directora Administrativa y Financiera del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 literal a) del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011 y los articulos 2.°, 6.° y 8.° de la Ley 2213 de 2022,
ademas, en lo que respecta al suministro de la direccion electrénica personal
o institucional personal se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 8 de esta ultima disposicibn normativa que
establece lo siguiente: “el interesado afirmaré bajo la gravedad del juramento
gue se entendera prestado con la peticidn, que la direccién electrénica o sitio

suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informara la
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forma como la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes,

particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar”

e) Suministrar la direccion electronica para notificaciones judiciales de la
autoridad que expidié el acto acusado y de la que intervino en su eleccion,
esto es, del Presidente de la Republica y del Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

f) Allegar constancia de publicacion, comunicacion o notificacion del acto
demandado de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166
del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

3°) En consecuencia, inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo
276 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad
con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 250002341000202201090-00

Demandante: HAROLD EDUARDO SUA MONTANA

Demandado: LAURA CAMILA SARABIA TORRES Y
OTROS

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Asunto: INDAMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede el despacho dispone lo siguiente:

1°) Remitido por competencia el expediente de la referencia por parte del
Consejo de Estado a través de auto de 6 de septiembre de 2022 (archivo 09
expediente electronico), de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7,
literal c), del articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo 28 de la Ley
2080 de 2021, por ser esta Corporacion la competente para conocer el medio
de control electoral de la referencia avécase el conocimiento de la demanda
presentada por el sefior Harold Eduardo Sua Montafia, en ejercicio del medio

de control electoral en contra del “(...) acto mediante el cual Laura Camila

1 como o expuso el Consejo de Estado, de conformidad con lo sefialado en el numeral 7,
literal c), del articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021
los Tribunales Administrativos tienen competencia para conocer en primera instancia “‘De la
nulidad de los actos de eleccién o llamamiento a ocupar curul, segun el caso, distintos de
los de voto popular, y de los de nombramiento, sin pretensién de restablecimiento del
derecho, de empleados publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los
O6rdenes nacional, departamental y distrital, asi como de los municipios de setenta mil
(70.000) habitantes 0 mas, o que sean capital de departamento, independientemente de la
autoridad nominadora (...)” (se destaca), en este caso fue el Presidente de la Republica
—autoridad del orden nacional—-, quien de conformidad con la potestad contemplada en el
articulo 189 numeral 13 de la Constitucion Politica, nombré a la demandada para ejercer el
cargo de Jefe de Gabinete Presidencial, Codigo 1195 del Despacho del Jefe de Gabinete del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el cual corresponde a un
empleo del orden nacional del nivel directivo a la luz del articulo 3° del Decreto 1784 de
2019, “Por el cual se moaodifica la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica”.
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Sarabia Torres fue nombrada Jefe de Gabinete del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica publicado en el diario oficial

del 7 de agosto de 2022 (...).” (archivo 01 expediente electronico).

2°) En ese orden, el despacho observa que la parte demandante debera
corregirla en los siguientes aspectos:

a) Precisar con claridad la pretension de la demanda en tanto que en esta se
solicitd “la nulidad del acto mediante el cual Laura Camila Sarabia Torres fue
nombrada Jefe de Gabinete del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica publicado en el diario oficial del 7 de agosto de
2022” (archivo 01 expediente electrénico) sin establecerse el tipo y
naturaleza del acto (v. gr. decreto, resolucién, auto, etc.) ni su fecha de
expedicion, es decir no se identific6 con claridad y precision el acto

administrativo demandado.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto los articulos 162 numeral 2 'y 163
de la Ley 1437 de 2011 que establecen, en su orden, que las pretensiones
deben expresarse con precision y claridad y, que el acto acusado debe

individualizarse con toda precision.

b) Precisar con claridad y congruencia cuél es el concepto de violacion de su
demanda, considerando que debe ser congruente con el acto de
nombramiento acusado, esto es el de Jefe de Gabinete del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Lo anterior por cuanto en la demanda el demandante no presenta con
claridad ni congruencia los fundamentos de derecho, las normas violadas y
su concepto de violacion, toda vez que las normas que refiere (articulos 122,
149, 192 Constitucionales y Ley 5 de 1992) corresponden a
cuestionamientos que realiza respecto a la instalacion del Congreso de la
Republica en el afio 2022 y a la elecciéon y posesion del presidente de la
Republica, elecciones y posesiones que no son las demandadas en el
proceso, y si bien se propone un cargo de falta de competencia, el

demandante acude a cuestionar la potestad del presidente para realizar
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nombramientos, potestad que no ha sido desvirtuada hasta el momento y por
tanto, goza de presuncién de legalidad, razon por la que si su deseo es
controvertir la eleccién y posesion del presidente electo, debera acudir a los
medios establecidos para ello, y de manera congruente proceder a presentar
sus argumentos en ese sentido; sin embargo, para el presente caso, los
supuestos facticos y los argumentos expuestos no cuestionan en si al acto
acusado, pues se parte de una condicion que no se ha sido desvirtuada
(eleccion y posesion del presidente), y que no es el proceso correspondiente
para su cuestionamiento o inconformidad, esto es, el demandante debid
presentar demanda de nulidad electoral contra la eleccion del presidente,

conforme sus fundamentos.

c) Debera allegar la correspondiente constancia del envié de la copia de la
demanda y sus anexos a la parte demandada de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021 en concordancia con el
articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

Se precisa que el citado requisito no se acreditdé con la presentacion de la
demanda, ni siquiera a las entidades nominadoras, direcciones que son de

publico conocimiento.

d) Suministrar la direccion electrénica personal o institucional personal para
efectos de la notificacién personal de la sefiora Laura Camila Sarabia Torres
nombrada en el cargo de Jefe de Gabinete del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 literal a) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 2.°,
6.°y 8.° de la Ley 2213 de 2022, ademas, en lo que respecta al suministro de
la direccion electronica personal o institucional personal se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 8 de esta ultima
disposicion normativa que establece lo siguiente: “el interesado afirmara bajo
la gravedad del juramento que se entendera prestado con la peticion, que la
direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado por la

persona a notificar, informar4 la forma como la obtuvo y allegara las
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evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a

la persona por notificar”

e) Suministrar la direccion electrénica para notificaciones judiciales de la
autoridad que expidié el acto acusado y de la que intervino en su eleccion,
esto es, del Presidente de la Republica y del Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

f) Allegar constancia de publicacion, comunicacion o notificacion del acto
demandado de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 166
del Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

3°) En consecuencia, inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo
276 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el
Magistrado Ponente en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad
con el articulo 186 de CPACA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: ~ CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00967-00

Demandante: AGENCIA DE ADUANAS VALLEY CUSTOMS
SAS NIVEL 1

Demandado: NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, admitese en primera
instancia la demanda presentada por la Agencia de Aduanas Valley Customs
S.A'S Nivel 1 EPS en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales DIAN.
En consecuencia, disponese:

1.°) Notifiquese personalmente este auto a la DIAN o a quien haga su vez,
en los términos sefalados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2.°) Notifiqguese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico, en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021,
que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3.°) Notifiquese personalmente al director general, o al representante
delegado para el efecto, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4.°) Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a las partes
y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con

lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
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contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5.°) Sefalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios
del proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, la cual debera ser pagada en la cuenta corriente Unica
nacional no. 3-0820-000755-4 convenio numero 14975 del Banco Agrario,
denominada “CSJ-GASTOS DE PROCESO-CUN-", por la parte actora con
indicacion del niumero de proceso, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

Conforme lo dispuesto en el Acuerdo PSCJA21-11830 del 17 de agosto de
2021, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, el pago antes
referido podra realizarse, a eleccion del demandante, a través del portal web

del Banco Agrario https://www.bancoagrario.gov.co/ en el enlace de pagos

electronicos (PSE) https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario

diligenciando el respectivo formulario.

6.°) En el acto de notificacion, adviértaseles a los representantes de las
entidades demandadas o a quienes hagan sus veces que, durante el término
para contestar la demanda, deberan allegar al expediente copia de los
antecedentes administrativos de los actos demandados, de conformidad con

lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7.°) Recondcese personeria a las profesionales del derecho Mercedes
Buitrago Forero y a Sandra Milena Jiménez Arteaga, para que actien en
nombre y representacion de la parte demandante en los términos del poder

conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.


https://www.bancoagrario.gov.co/
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
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Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: ~ CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00937-00

Demandante: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS
S.A.

Demandado: NACION - SUPREINTENDENCIA NACIONAL DE

SALUD Y ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, admitese en primera
instancia la demanda presentada por la Entidad Promotora de Salud Sanitas
S.A. en gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra la Superintendencia Nacional de Salud y la Administradora de los

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.
En consecuencia, disponese:

1.°) Notifiquese personalmente este auto a la Superintendencia Nacional de
Salud y al Adres o a quienes hagan su vez, en los términos sefalados en el
articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que modificé el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011.

2.°) Notifiguese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico, en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021,
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3.°) Notifiquese personalmente al director general, o al representante
delegado para el efecto, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021,
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.



Rad. 25000-23-41-000-2022-00937-00
Actor: Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.
Nulidad y restablecimiento del derecho

4.°) Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a las partes y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezard a
contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5.°) Sefidlase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual debera ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-0820-000755-4 convenio numero 14975 del Banco Agrario, denominada
“CSJ-GASTOS DE PROCESO-CUN-", por la parte actora con indicacion del
namero de proceso, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de
esta providencia. El remanente que quede de esta suma al terminar el proceso

debera devolverse al interesado.

Conforme lo dispuesto en el Acuerdo PSCJA21-11830 del 17 de agosto de
2021, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, el pago antes referido
podréa realizarse, a eleccion del demandante, a través del portal web del Banco

Agrario https://www.bancoagrario.gov.co/ en el enlace de pagos electronicos

(PSE) https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario diligenciando el

respectivo formulario.

6.°) En el acto de notificacion, adviértaseles a los representantes de las
entidades demandadas o a quienes haga su vez que, durante el término para
contestar la demanda, deberan allegar al expediente copia de los
antecedentes administrativos de los actos demandados, de conformidad con

lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7.°) Recondcese personeria al profesional del derecho Carlos Francisco
Azuero Ofate, para que actue en nombre y representacion de la parte

demandante en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrGnicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.


https://www.bancoagrario.gov.co/
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario

Rad. 25000-23-41-000-2022-00937-00
Actor: Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.
Nulidad y restablecimiento del derecho
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Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Magistrado Ponente: ~ CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 25000-23-41-000-2022-00894-00
Demandante: MAR EXPRESS S.A.S
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL -

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - U.A.E. DIAN

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, admitese en primera
instancia la demanda presentada por la sociedad Mar Express S.A.S en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

contra la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
En consecuencia, disponese:

1.°) Notifiquese personalmente este auto a la DIAN o a quien haga su vez,
en los términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

2.°) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico, en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021,
gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3.°) Notifiquese personalmente al director general, o al representante
delegado para el efecto, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4.°) Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a las partes
y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a



Rad. 25000-23-41-000-2022-00894-00
Actor: Mar Express S.A.S
Nulidad y restablecimiento del derecho

contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y

el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5.°) Sefalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios
del proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, la cual debera ser pagada en la cuenta corriente Unica
nacional no. 3-0820-000755-4 convenio numero 14975 del Banco Agrario,
denominada “CSJ-GASTOS DE PROCESO-CUN-", por la parte actora con
indicacion del niumero de proceso, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

Conforme lo dispuesto en el Acuerdo PSCJA21-11830 del 17 de agosto de
2021, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, el pago antes
referido podra realizarse, a eleccion del demandante, a través del portal web

del Banco Agrario https://www.bancoagrario.gov.co/ en el enlace de pagos

electronicos (PSE) https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario

diligenciando el respectivo formulario.

6.°) En el acto de notificacion, adviértaseles a los representantes de la
entidad demandada o a quien haga sus veces que, durante el término para
contestar la demanda, deberan allegar al expediente copia de los
antecedentes administrativos de los actos demandados, de conformidad con

lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7.°) Recondcese personeria a la profesional del derecho Leidy Yohana
Vargas Alvira, para que actie en nombre y representacion de la parte
demandante en los términos del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.


https://www.bancoagrario.gov.co/
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2022-10-500 NYRD

Bogota, D.C., seis (6) de octubre de dos mil veintidés (2022)

EXP. RADICACION: 250002341000 2022 00782 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN

ACCIONADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

TEMAS: EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA

ASUNTO: RECHAZA POR NO SUBSANAR

MAGISTRADO PONENTE  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede la Sala a pronunciarse sobre
la admision de la demanda, considerando el escrito de subsanacién presentado por
el demandante, previos los siguientes:

. ANTECEDENTES

PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 de la ley 1437 de 2011, present6 demanda en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU.

Como consecuencia de lo anterior, solicita:
“Pretensiones

PRIMERO: Que se DECLARE que es NULO el acto administrativo RESOLUCION
No. 001829 del afio 2021 expedido por el IDU, por medio del cual se ordend la
expropiacion administrativa del predio ubicado en la calle 45 No. 6 -25 de la
ciudad de Bogota D.C.

SEGUNDO: Como consecuencia, de la anterior declaracion, en calidad de
restablecimiento del derecho, ORDENAR al Instituto de Desarrollo urbano IDU,
a realizar en debida forma el estudio de titulos previo al adelantamiento
de la expropiacion del inmueble referido, con el fin de aclarar la identidad
del mismo.

TERCERO: Que, como consecuencia, de la anterior declaracion vy, en calidad
de restablecimiento del Derecho, ORDENAR al Instituto de Desarrollo urbano
IDU a emitir nuevo acto administrativo, tendiente a adelantar en debida



Exp. No 25000234100020220078200
Demandante: PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano IDU

Expropiacion por via Administrativa.

forma el proceso de expropiacion administrativa sobre el inmueble ubicado
en la calle 45 No. 6 -25 de la ciudad de Bogotd D.C.

CUARTO: Que, como consecuencia de la anterior declaracion y, en calidad de
restablecimiento del Derecho, ORDENAR al Instituto de Desarrollo urbano IDU,
a realizar oferta de compra sobre el bien referido, a favor de mi
mandante la senora PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN, vy de sus hermanos en
calidad de herederos de quien aparece como titular del derecho real de
dominio del referido inmueble ofreciendo un justo precio respecto al
avaluo real COMERCIAL del inmueble.

QUINTO: Que, como consecuencia, de la anterior declaracién y, en calidad de
restablecimiento del Derecho, ORDENAR al Instituto de Desarrollo urbano IDU
a notificar a mi mandante la sefiora PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN, vy a sus
hermanos la resolucion que adelante la expropiacion administrativa.

SEXTO: Que, como consecuencia, de la anterior declaracion vy, en calidad
de restablecimiento del Derecho, se CONDENE, al Instituto de Desarrollo
urbano IDU a PAGAR la indemnizacion a la que tiene derecho mi mandante la
sefnora PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN, y sus hermanos como consecuencia
de la expropiacion administrativa del referido bien inmueble.”(SIC)

Mediante Auto No. 2022-09-462-NYRD del 15 de septiembre de 2022, el Despacho
sustanciador inadmitié la demanda presentada concediendo un término de diez
(10) dias al demandante para que procediera a subsanar las deficiencias anotadas
asi:

-Acreditara el requisito de procedibilidad, esto es la conciliacion prejudicial de
que trata el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

-Aportara constancia de ejecutoria de los actos administrativos demandados, para
poder hacer el ejercicio de oportunidad de la demanda.

-Aclarara las pretensiones de la demanda pues no se establece cuales son los actos
que se demanda.

-Estimara razonablemente la cuantia.

-En cuanto a los fundamentos de derecho se le solicitd aclarara si los actos
demandados incurrieron en infraccion de las normas en que debia fundarse,
actuo sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirid, lo anterior, por cuanto en atencion a lo
establecido en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, deberan indicarse las
normas violadas y desarrollar su concepto de violacion.

-Aportara constancia de haber recibido los valores correspondientes a la
expropiacion, de las personas involucradas o beneficiarias y que se encuentran
mencionadas en el acto administrativo objeto de controversia, requisito exigido
en el articulo 71, numeral 2° de la Ley 388 de 1997, es decir del pago a su favor.



Exp. No 25000234100020220078200
Demandante: PATRICIA EMILIA GARCIA DE SANIN
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano IDU

Expropiacion por via Administrativa.

Ahora bien, se pone de presente que el auto inadmisorio fue notificado en estado el
dia 19 de septiembre del ano 2022, quedando debidamente ejecutoriado, como
quiera que el demandante no interpuso recurso alguno.

En ese orden de ideas, el término de diez (10) dias otorgado de conformidad con el
articulo 170 la Ley 1437 de 2011, transcurrio desde el dia 20 de septiembre hogafo,
hasta el 03 de octubre de 2022, sin que el extremo actor se pronunciara sobre el
particular, tal y como se evidencia en la constancia secretarial del 05 de octubre del
2022 obrante en el archivo quinceavo del expediente electrénico, en la que se
registra que aquel guardo silencio.

En consecuencia, como el extremo activo no subsané los yerros advertidos en el
término senalado en la providencia, la demanda sera rechazada en virtud de la
causal contenida en el numeral segundo del articulo 169 del CPACA que senala:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazard la demanda vy
se ordenard la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1.Cuando hubiere operado la caducidad.

2.Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida. (Negrilla fuera del
texto)
3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda interpuesta la sefiora PATRICIA EMILIA GARCIA
DE SANIN, de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.
TERCERO. - En firme esta providencia archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electronicamente)

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electréonicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Firmado electréonicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con
el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 527 de 1999.
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Bogota, D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 2500023410002022000494-00

Demandante: ERICSSON ERNESTO MENA GARCIA Y OTRO

Demandados: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES Y OTROS

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: REQUIERE CONCEPTO DE LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Visto el informe secretarial que antecede (documento 27 cuaderno principal
expediente electrdnico), en atencidn a que el objeto del presente medio de
control es de relevancia juridica y de interés nacional, toda vez la parte actora
pretende evitar la vulneracion de los derechos e intereses colectivos al goce
de un ambiente sano; la existencia de un equilibrio ecolégico, manejo vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; la
conservacién de las especies animales y vegetales, la proteccidén de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en el municipio
de PUERTO WILCHES, con ocasion del dafio inminente e irreparable que esta
ocurriendo, en el municipio de Puerto Wilches en el Departamento de
Santander debido al proyecto "Piloto de Investigacion Integral en
Yacimientos No Convencionales con la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal-FH-PH
denominado Kalé,LAV0077-00-2021.”, el Despacho dispone:

1°) Teniendo en cuenta su calidad de interviniente en el proceso de la
referencia, por Secretaria requiérase a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, para que dentro del término de veinte (20) dias contados

a partir de que reciba la correspondiente comunicacién, con el fin de que
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2Expediente No. 25000-23-41-000-2022-00494-00
Actores: Ericsson Ernesto Mena Garcia y Otro
Proteccidn de los Derechos e Intereses Colectivos

rinda su concepto en el asunto de la referencia respecto de la supuesta
vulneracién de los derechos e intereses colectivos alegados por el actor
popular, con ocasiéon del proyecto "Piloto de Investigacion Integral en
Yacimientos No Convencionales con la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal-FH-PH
denominado Kalé,LAV0077-00-2021".

2°) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el expediente al

Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccién “B” de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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SECCION PRIMERA
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Bogota DC, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00212-00

Actor: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ

Demandado: GREGORIO ECHEVERRY GAVIRIA -
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Medio de control: ACCION ELECTORAL

Asunto: Dispone proferir sentencia anticipada

Ingresado el proceso al Despacho para la preparacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, se advierte
que, una vez analizadas las caracteristicas del asunto, concurren las
condiciones para proferir sentencia anticipada de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 182A numeral 1, literal ¢, de la Ley 1437 de
2011, que fue introducido por las reformas realizadas en la Ley 2080 de
2021.

En consecuencia, se dispondrda: 1) cancelar la realizacién de la
audiencia inicial programada para el dia 21 de octubre de 2022 a las
11:00 a.m., 2) fijar el litigio u objeto de la controversia, 3) proveer
sobre el decreto de pruebas y 4) correr traslado para alegar de

conclusion.

1. De la audiencia inicial.

Por auto del 6 de octubre de 2022 (archivo 25), el Despacho dispuso
fijar como fecha para la realizacidon de la audiencia inicial de que trata el
articulo 283 del CPACA, el dia 21 de octubre de 2022 a las 11:00 a.m.,
sin embargo, las caracteristicas del asunto de la referencia permiten

que se pueda dar aplicacién al articulo 182A de la Ley 1437, por cuanto
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Expediente: 25000-23-41-000-2022-0212-00
Actor: Mildred Tatiana Ramos Sanchez
Accién electoral

la solicitud de pruebas realizada por el extremo actor, recaen sobre

documentales.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccidon Quinta! ha
establecido la posibilidad de que en el tramite tendiente a dictar
sentencia anticipada se decreten pruebas, siempre y cuando, (i) las
mismas sean de caracter documentales y (ii) que se corra traslado para

alegar, a saber:

"(..)

80. Asi, cuando se pretenda acudir a la figura de la sentencia
anticipada bajo el supuesto que no se ha celebrado audiencia inicial,
se debe tener en cuenta que el asunto debe ser de pleno derecho o
no debe existir necesidad de practicar mas pruebas documentales
que las obrantes en el expediente para resolver el asunto litigioso,
puesto en conocimiento de la jurisdiccion.

81. Teniendo en cuenta que se trata de la situacion preceptuada en
el numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, es dable
sefalar que, revisado el expediente digitalizado que obra en la
herramienta electronica de la Rama Judicial —-SAMAI-, se evidencia
qgue no se ha iniciado la audiencia inicial, por lo que se cumple con
este requisito de procedibilidad para dictar sentencia anticipada.

82. Adicionalmente, considera el despacho que para resolver el
asunto que se debate, basta con estudiar los elementos de
juicio que aportaron los sujetos procesales y los que seran
allegados en virtud del decreto oficioso de pruebas, todos de
naturaleza documental, por lo que no se advierte necesidad
de celebrar audiencia inicial ni de pruebas.

83. Asi, de acuerdo con lo sefalado en precedencia, y de
conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
182A, se encuentra que, en el asunto de la referencia, es
procedente dictar sentencia anticipada.

84. Ahora bien, al tenor del mismo articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, resulta importante sefalar que, de optarse por el tramite de
la sentencia anticipada, se debe garantizar a los sujetos procesales
la oportunidad para alegar de conclusion, actuacion que, de acuerdo
con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde realizarse por el término de 20 dias cuando se estima
pertinente celebrar la audiencia de alegaciones o juzgamiento, o de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejera Ponente: Rocio
Araujo Ofiate. Radicado 110010328000202100033-00. Auto del 18 de noviembre de 2021.
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10, cuando la celebracion de aquélla se considera innecesaria, caso
en el cual los alegatos se presentan por escrito.

85. Asi las cosas, y toda vez que no se encuentra necesario celebrar
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se dispondra que, en firme
la decision sobre las pruebas y vencido el término de traslado de 3
dias posteriores al recaudo de las mismas, se otorgue a los sujetos
procesales la oportunidad para que aleguen de conclusién por el
término de 10 dias, momento para el cual se contara con la
ilustracion suficiente sobre los problemas juridicos a resolver en el
caso de autos.

86. En suma, teniendo en cuenta que en este proceso no se ha
efectuado la audiencia inicial de que trata el articulo 283 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 180 idem, modificado
por la Ley 2080 de 2021 y, ademas, los medios de conviccion en los
que se sustentara el fallo que profiera la Seccién Quinta del Consejo
de Estado son de naturaleza documental, resulta procedente acudir
a la figura adjetiva de sentencia anticipada, conforme lo establece el
articulo 182A ibidem, por lo que el despacho asi lo dispondra.

(..)"

En atencion a lo anterior, el Despacho prescindira de la realizacién de la
audiencia inicial, pues, se advierte que para evacuar el fondo del asunto
basta con el analisis de las pruebas allegadas al expediente y las que se
decretardn en esta providencia, las cuales, son todas de naturaleza

documental.

2. De la fijacion del litigio u objeto de la controversia.

De otra parte, corresponde al Despacho realizar la fijacion del litigio u
objeto de la controversia, en tal sentido, se debera establecer si el
Decreto No. 129 del 27 de enero de 2022, por el cual se design6 en
provisionalidad al sefior Gregorio Echeverry Gaviria en el cargo de
Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2112, Grado 19, de
la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la

consulado general de Colombia en Newark, Estados Unidos de América.

Por lo tanto, se deberad determinar si el acto acusado esta viciado de

falsa motivacion e infraccion de las normas en que debié fundarse
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porque en lugar del demandado se debié designar personal de la

Carrera Diplomatica y Consultar que estaba en disponibilidad.

3. Sobre las pruebas.

Pruebas allegadas por la parte demandante.

Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas
los documentos aportados con el escrito de demanda visibles en los

archivos 04, 05 y 06, los cuales son:

I. Copia del Decreto 129 de 27 de enero de 2022, mediante el cual se
nombrd en provisionalidad al senor Gregorio Echeverry Gaviria en el
cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Cddigo 2112,
Grado 19, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito al consulado general de Colombia en Newark, Estados Unidos

de América (archivo 04).

II. Derecho de peticién dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano con radicado No. 137413 del 9 de febrero de 2022, con

su respectiva constancia de radicaciéon, donde solicitd, lo siguiente:

"(..)

Que se me expida certificacion con los nombres de los funcionarios
de la Carrera Diploméatica y Consular de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores que de acuerdo a la Ley, se
encontraban disponibles para ser nombrados en el cargo de
Primer Secretario de Relaciones Exteriores el 27 de enero de
2022.

(...)” (negrillas del original — archivo 05)

III. Derecho de peticidén dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano de radicado No. 139609 del 10 de febrero de 2022,

con su respectiva constancia de radicacion, donde solicitd, lo siguiente:
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"(..)

1. Para el 12 de enero de 2022 cuantos primeros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
primer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

2. Para el 12 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

3. Para el 17 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

4. Para el 20 de enero de 2022 cuantos segundos secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
segundo secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

5. Para el 20 de enero de 2022 cuantos primeros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
primer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

6. Para el 24 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

7. Para el 25 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
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fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

8. Para el 27 de enero de 2022 cuantos segundos secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
segundo secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

(...)” (archivo 06 exp. 2022-00185)

Pruebas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas
los documentos aportados con el escrito de contestacion de demanda

visibles en los folios 32 y subsiguientes del archivo 23, los cuales son:

I. Certificacion I-GCDA-21-015752 del 29 de diciembre de 2021 de la
Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
Administrativa de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de

Relaciones Exteriores (fl. 32 archivo 23).

II. Expediente administrativo que contiene la hoja de vida de Gregorio
Echeverri Gaviria, cuyo nombramiento provisional se demanda (fls. 33 a
40 jbidem).

ITI. Oficio S-GAPT-22-005480 del 2 de marzo de 2022 (fls. 41 a 43
archivo 23), mediante el cual se le dio respuesta al derecho de peticidon
radicado No. 139609 del 10 de febrero de 2022, asi:

"(...)

Este Ministerio se abstendra de incluir en las diferentes respuestas
documentos e informacion de caracter reservado de la historia
laboral de los funcionarios, que involucran derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, como son el numero de identificacion,
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fecha de posesion, salario, situacion laboral particular de cada
funcionario, entre otros.

(...)

Respuesta. Al respecto, una vez verificada la informacion por parte
del G.IT. de Carrera Diplomética y Administrativa, es menester
precisar que el literal C, del articulo 26, Decreto Ley 274 de 2000,
dispone: “Aprobacion del examen de idoneidad profesional dentro
del aho inmediatamente anterior a aquel en el cual se cumpla el
tiempo de servicio a que hubiere lugar segun lo previsto en el
articulo 27 de este Decreto y previa realizaciéon del curso de
capacitacion a que se refiere el articulo 28 de este estatuto”.

Articulo en concordancia con los articulos 27, 28, 29 y 30 del mismo
Decreto Ley. Bajo este marco juridico, para todas las fechas
solicitadas e incluidas en su derecho de peticion, los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular en las categorias de Tercer
Secretario, Segundo Secretario, Primer Secretario, y demas
categorias, presentaron los cursos de ascenso y el examen de
idoneidad profesional en el afio inmediatamente anterior; es decir,
en el afo 2021.

Aunado a lo anterior, para el 12, 17, 20, 24, 25 y 27 de enero de
2022, ningun funcionario en las categorias de Tercer Secretario,
Segundo Secretario y Primer Secretario, habia cumplido con el
tiempo de servicio en la categoria; es decir, no habia cumplido en su
totalidad los requisitos del articulo 26 del Decreto Ley 274 de 2000.

(..)"

Finalmente, se advierte que el ministerio accionado no solicitd la

practica de ninguna prueba adicional.

Pruebas solicitadas por la parte demandante.

De otra parte, la sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, en su calidad
de demandante solicitd oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores

para que allegue los siguientes documentos:

I. Copia expedida por la Direccion de Talento Humano de la Cancilleria,
en la que consten las gestiones suficientes adelantadas para verificar la
disponibilidad del personal de Carrera para ser nombrados el 27 de

enero de 2022 como Primeros Secretarios de Relaciones
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Exteriores cédigo 211", grado 19, en Newark, Estados Unidos de

Ameérica.

II. Tabla con la relacion de los numeros de cédula de ciudadania,
nombres y apellidos completos, planta, cargo, cdédigo, grado,
dependencia o misidon, situacién administrativa, fecha de posesion,
frecuencia, alternacion, alternacién anterior y observaciones, cédula
de los funcionarios de la carrera Diplomatica y Consular, indicando el
lugar donde desarrollan sus funciones con especificacion del cargo,
rango, codigo y grado que ocupaban, junto son las actas de posesién
individual de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular
que, para el 27 de enero de 2022, estaban escalafonados como

Primeros Secretarios de Relaciones Exteriores.

ITII. Copia de la hoja de vida del Doctor Gregorio Echeverry Gaviria,

con sus anexos, soportes y certificaciones.

IV. Acta de posesidon del Doctor Gregorio Echeverry Gaviria en el cargo
de Primer Secretario de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado

general de Colombia en Newark, Estados Unidos de América.

V. Copia del decreto de noviembre de 2021 con los lapsos de
alternacion de que trata el literal A)del articulo 39 y numeral 1° del
mismo articulo del decreto 274 de 2000, con la relacién de los
funcionarios de carrera a los que se les comunicé el decreto y la
respuesta que dio cada uno para el cargo de Primer Secretario de
Relaciones Exteriores, cédigo 2112, grado 19, en Newark, junto con el

numero de cédula y el nombre completo.

Al respecto, observa el Despacho que la peticién del numeral I resulta
inconducente para el caso concreto, pues, de las pruebas que obran en
el expediente y de las que se decreten para que se alleguen al mismo,

debera el Tribunal determinar si, en efecto, el Ministerio de Relaciones
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Exteriores adelantd las gestiones necesarias para proveer el cargo de
segundo secretario adscrito a la embajada de Colombia en Suiza, con el
personal de la carrera diplomatica y consular, por lo tanto dicha prueba

serd denegada.

En lo que tiene que ver con la solicitud de la hoja de vida del sefior
Gregorio Echeverry Gaviria contenida en el numeral III, advierte el
despacho que dicha prueba fue allegada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores con el escrito de contestacidn de la demanda por lo que se

tendra como incorporada.

Por su parte, lo relativo a las solicitudes de los numerales II, IV, y V,
serdan denegadas conforme al numeral 10 del articulo 78 del Cédigo
General del Proceso, por cuanto es deber de los apoderados abstenerse
de solicitar “"al juez la consecucion de documentos que directamente o
por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido

conseguir.”.

Igualmente, como se dijo en precedencia, el articulo 173 del mismo
Codigo establece que el Juez debe abstenerse de ordenar la practica de
pruebas que pueden ser obtenidas directamente o en ejercicio del
derecho de peticion; situacion que no ocurridé en el presente caso, pues,
contrastando las solicitudes realizadas por derecho de peticién (archivos
05 y 06), con la peticiéon de pruebas de la demanda, se observa que lo
peticionado en sede administrativa no corresponde al decreto de

pruebas solicitado en la demanda (archivo 01).

Por lo tanto, las pruebas que se piden en los numerales II, , IV, y V,
debieron haber sido solicitadas por la parte demandante en ejercicio del
derecho de peticién, en consecuencia, se deniega el decreto de estas.
En ese contexto, no se decretara la practica de las pruebas solicitadas

por la sefora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, de conformidad con lo
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establecido en el numeral 10 del articulo 78 y el articulo 173 de la Ley
1564 de 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho considera necesario el decreto

oficioso de pruebas para lograr esclarecer el asunto.

Pruebas de oficio

De conformidad con lo sefalado por el articulo 213 de la Ley 1437 de
2011, el magistrado ponente tiene la facultad de decretar pruebas de
oficio que le permitan lograr el esclarecimiento de la verdad; en ese
sentido, el Despacho considera necesario para desatar el litigio de la

referencia, la practica de la siguiente prueba:

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera allegar un informe en el
término de 5 dias contados a partir de la notificacion de esta
previdencia, con la relacion de los siguientes datos: (i) niUmeros de
cédula de ciudadania, (ii) nombres y apellidos completos, (iii) planta,
(iv) cargo, (v) codigo, (vi) grado, (vii) dependencia o mision, (viii)
situacion administrativa, (iix) fecha de posesion, (ix) frecuencia, (x)
alternacion, (xi) alternacion anterior y (xii) observaciones, de los
funcionarios de la carrera Diplomatica y Consular, junto sus las actas de
posesion que, para el 27 de enero de 2022, estaban escalafonados
como Consejero, Primeros y Segundos Secretarios de Relaciones

Exteriores.

Una vez allegada esta documental y sin nuevo auto que lo ordene, se

correra traslado de la prueba aportada por el término de 3 dias.
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4. Traslado para alegar de conclusion.

Por encontrar acreditada la causal del literal ¢, numeral 1, del articulo
182 A de la Ley 2080 de 2021, el Despacho entiende configuradas las

condiciones para dictar sentencia anticipada.

En consecuencia, una vez vencido el término de 3 dias durante el cual
se correra traslado de las pruebas documentales a decretar, se correra
traslado para alegar conforme al inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

En ese contexto, el Despacho

RESUELVE:

19) Cancélase la realizacion de la audiencia inicial programada para el
21 de octubre de 2022 a las 10:00 a.m., de conformidad con lo

expuesto en esta providencia.

29) Fijacion del litigio u objeto de la controversia, en tal sentido,
se debera establecer si el Decreto No. 129 del 27 de enero de 2022, por
el cual se designd en provisionalidad al sefior Gregorio Echeverry
Gaviria en el cargo de Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
Codigo 2112, Grado 19, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito a la embajada de Colombia en Suiza, se ajusta a la

legalidad.

Por lo tanto, se deberad determinar si el acto acusado esta viciado de
falsa motivacion e infraccion de las normas en que debié fundarse
porque en lugar del demandado se debié designar personal de la

Carrera Diplomatica y Consultar que estaba en disponibilidad.
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39) Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como
pruebas los documentos aportados con el escrito de demanda visibles

en los archivos 04, 05 y 06

Asimismo, con el valor legal que en derecho corresponda ténganse
como pruebas los documentos aportados con el escrito de contestacion

de demanda visibles en los folios 32 y subsiguientes del archivo 23.

49) Por Secretaria, oficiase al Ministerio de Relaciones Exteriores, para
que, en el término de 5 dias contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, allegue con destino a este proceso un informe
donde conste: (i) numeros de cédula de ciudadania, (ii) nombres y
apellidos completos, (iii) planta, (iv) cargo, (v) cédigo, (vi) grado, (vii)
dependencia o misidn, (viii) situacion administrativa, (iix) fecha de
posesion, (ix) frecuencia, (x) alternacion, (xi) alternacién anterior y (xii)
observaciones, de los funcionarios de la carrera Diplomatica y Consular,
junto sus las actas de posesion que, para el 27 de enero de 2022,
estaban escalafonados como Consejeros, Primeros y Segundos

Secretarios de Relaciones Exteriores.

Una vez allegada estas documentales y sin nuevo auto que lo ordene,

se correra traslado de la prueba aportada por el término de 3 dias.

59) Una vez vencido el término de 3 dias de traslado de las pruebas
documentales decretadas, coOrrese traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, conforme a lo sefalado en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

6°) Deniégase la practica de las pruebas solicitadas por la sefiora
Mildred Tatiana Ramos Sanchez, de conformidad con lo expuesto en

esta providencia.
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7°2) Recénocese personeria juridica para actuar al abogado Mauricio
José Hernandez Oyola, identificado con C.C. 79. 784.692 y T.P. No.
122.596 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para los fines del poder allegado

con la contestacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente
Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente quien hace
parte de la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada

SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00191-00

Actor: MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ

Demandado: JAIME ANDRES DiAz SILVA -
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Medio de control: ACCION ELECTORAL

Asunto: Dispone proferir sentencia anticipada

Ingresado el proceso al Despacho para la preparacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, se advierte
que, una vez analizadas las caracteristicas del asunto, concurren las
condiciones para proferir sentencia anticipada de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 182A numeral 1, literal ¢, de la Ley 1437 de
2011, que fue introducido por las reformas realizadas en la Ley 2080 de
2021.

En consecuencia, se dispondrda: 1) cancelar la realizacién de la
audiencia inicial programada para el dia 21 de octubre de 2022 a las
10:00 a.m., 2) fijar el litigio u objeto de la controversia, 3) proveer
sobre el decreto de pruebas y 4) correr traslado para alegar de

conclusion.

1. De la audiencia inicial.

Por auto del 6 de octubre de 2022 (archivo 25), el Despacho dispuso
fijar como fecha para la realizacidon de la audiencia inicial de que trata el
articulo 283 del CPACA, el dia 21 de octubre de 2022 a las 10:00 a.m.,
sin embargo, las caracteristicas del asunto de la referencia permiten

que se pueda dar aplicacién al articulo 182A de la Ley 1437, por cuanto
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la solicitud de pruebas realizada por el extremo actor, recaen sobre

documentales.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccidon Quinta! ha
establecido la posibilidad de que en el tramite tendiente a dictar
sentencia anticipada se decreten pruebas, siempre y cuando, (i) las
mismas sean de caracter documentales y (ii) que se corra traslado para

alegar, a saber:

"(..)

80. Asi, cuando se pretenda acudir a la figura de la sentencia
anticipada bajo el supuesto que no se ha celebrado audiencia inicial,
se debe tener en cuenta que el asunto debe ser de pleno derecho o
no debe existir necesidad de practicar mas pruebas documentales
que las obrantes en el expediente para resolver el asunto litigioso,
puesto en conocimiento de la jurisdiccion.

81. Teniendo en cuenta que se trata de la situacion preceptuada en
el numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, es dable
sefalar que, revisado el expediente digitalizado que obra en la
herramienta electronica de la Rama Judicial —-SAMAI-, se evidencia
qgue no se ha iniciado la audiencia inicial, por lo que se cumple con
este requisito de procedibilidad para dictar sentencia anticipada.

82. Adicionalmente, considera el despacho que para resolver el
asunto que se debate, basta con estudiar los elementos de
juicio que aportaron los sujetos procesales y los que seran
allegados en virtud del decreto oficioso de pruebas, todos de
naturaleza documental, por lo que no se advierte necesidad
de celebrar audiencia inicial ni de pruebas.

83. Asi, de acuerdo con lo sefalado en precedencia, y de
conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
182A, se encuentra que, en el asunto de la referencia, es
procedente dictar sentencia anticipada.

84. Ahora bien, al tenor del mismo articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, resulta importante sefalar que, de optarse por el tramite de
la sentencia anticipada, se debe garantizar a los sujetos procesales
la oportunidad para alegar de conclusion, actuacion que, de acuerdo
con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde realizarse por el término de 20 dias cuando se estima
pertinente celebrar la audiencia de alegaciones o juzgamiento, o de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejera Ponente: Rocio
Araujo Ofiate. Radicado 110010328000202100033-00. Auto del 18 de noviembre de 2021.
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10, cuando la celebracion de aquélla se considera innecesaria, caso
en el cual los alegatos se presentan por escrito.

85. Asi las cosas, y toda vez que no se encuentra necesario celebrar
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se dispondra que, en firme
la decision sobre las pruebas y vencido el término de traslado de 3
dias posteriores al recaudo de las mismas, se otorgue a los sujetos
procesales la oportunidad para que aleguen de conclusién por el
término de 10 dias, momento para el cual se contara con la
ilustracion suficiente sobre los problemas juridicos a resolver en el
caso de autos.

86. En suma, teniendo en cuenta que en este proceso no se ha
efectuado la audiencia inicial de que trata el articulo 283 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 180 idem, modificado
por la Ley 2080 de 2021 y, ademas, los medios de conviccion en los
que se sustentara el fallo que profiera la Seccién Quinta del Consejo
de Estado son de naturaleza documental, resulta procedente acudir
a la figura adjetiva de sentencia anticipada, conforme lo establece el
articulo 182A ibidem, por lo que el despacho asi lo dispondra.

(..)"

En atencion a lo anterior, el Despacho prescindira de la realizacién de la
audiencia inicial, pues, se advierte que para evacuar el fondo del asunto
basta con el analisis de las pruebas allegadas al expediente y las que se
decretardn en esta providencia, las cuales, son todas de naturaleza

documental.

2. De la fijacion del litigio u objeto de la controversia.

De otra parte, corresponde al Despacho realizar la fijacion del litigio u
objeto de la controversia, en tal sentido, se deberd establecer si el
Decreto No. 090 del 24 de enero de 2022, por el cual se design6 en
provisionalidad al sefior Jaime Andrés Diaz Silva en el cargo de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, Codigo 2114, Grado 15, de la
planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la
embajada de Colombia en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del

Norte, se ajusta a la legalidad.
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Por lo tanto, se deberad determinar si el acto acusado esta viciado de
falsa motivacion e infraccion de las normas en que debié fundarse
porque en lugar del demandado se debié designar personal de la

Carrera Diplomatica y Consultar que estaba en disponibilidad.

3. Sobre las pruebas.

Pruebas allegadas por la parte demandante.

Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas
los documentos aportados con el escrito de demanda visibles en los

archivos 04, 05 y 06, los cuales son:

I. Copia del Decreto 090 de 24 de enero de 2022, mediante el cual se
nombrd en provisionalidad al sefior Jaime Andrés Diaz Silva en el cargo
de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2114, Grado
15, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a
la embajada de Colombia en el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte (archivo 04).

II. Derecho de peticién dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano con radicado No. 13667 del 7 de febrero de 2022, con

su respectiva constancia de radicaciéon, donde solicitd, lo siguiente:

"(..)

Que se me expida certificacion con los nombres de los funcionarios
de la Carrera Diplomatica y Consular de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores que de acuerdo a la Ley, se
encontraban disponibles para ser nombrados en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores e/ 17 de enero de
2022.

(...)” (negrillas del original — archivo 05)
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III. Derecho de peticidén dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano de radicado No. 139609 del 10 de febrero de 2022,

con su respectiva constancia de radicacion, donde solicitd, lo siguiente:

"(..)

1. Para el 12 de enero de 2022 cuantos primeros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
primer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

2. Para el 12 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

3. Para el 17 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

4. Para el 20 de enero de 2022 cuantos segundos secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
segundo secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

5. Para el 20 de enero de 2022 cuantos primeros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
primer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

6. Para el 24 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
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administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

7. Para el 25 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

8. Para el 27 de enero de 2022 cuantos segundos secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
segundo secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

(...)” (archivo 06 exp. 2022-00185)

Pruebas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como pruebas
los documentos aportados con el escrito de contestacion de demanda
visibles en los folios 24, 33 y subsiguientes del archivo 23, los cuales

son:

I. Certificacion I-GCDA-21-015752 del 29 de diciembre de 2021 de la
Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
Administrativa de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de

Relaciones Exteriores (fl. 24 archivo 23).

II. Expediente administrativo que contiene la hoja de vida de Jaime
Andrés Diaz Silva, cuyo nombramiento provisional se demanda (fls. 33
a 44 ibidem).

ITI. Oficio No. S-GAPT-22-004-004733 del 25 de febrero de 2022 (fls.
45 a 48 jbid.) mediante el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores
atiende la peticion de radicado No. 13667 del 7 de febrero de 2022, asi:
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(...) Sobre el particular, para las fechas sehaladas 12, 24 y 25 de
enero de 2022, se evidencia que 106 funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular estaban inscritos en la categoria de Segundo
Secretario.

De estos 106 funcionario, 92, se (sic) ejercian sus funciones en
planta externa y 14 en planta interna.

En concordancia, de estos 104 funcionarios desempefnan el cargo de
Segundo Secretario, 1 en el cargo de Primer Secretario y, 1 en el
cargo de Tercer Secretario. La situacion administrativa de este
ultimo funcionario, (incapacidad médica), no ha permitido que tome
posesion en el cargo de Segundo Secretario.

Por otro lado, le informo que, en cumplimiento de la aplicacion de la
alternacion de que trata el articulo 39 del Decreto Ley 274 de 2000,
los decretos de traslado a planta interna o a planta externa, seran
comunicados en el mes de mayo. Dado lo anterior, solo una persona
que se desempefia como Segundo Secretario, 2114-15 en la planta
externa, cumplié con el lapso de alternacion el 23 de enero de 2022,
situacion en la cual se requerird esperar hasta el mes de mayo para
la comunicacién del Decreto de regreso a Colombia.

(...)

IV. Oficio S-GAPT-22-005480 del 2 de marzo de 2022 (fls. 49 a 51
archivo 23), mediante el cual se le dio respuesta al derecho de peticidon
radicado No. 139609 del 10 de febrero de 2022, asi:

"(...)

Este Ministerio se abstendra de incluir en las diferentes respuestas
documentos e informacion de caracter reservado de la historia
laboral de los funcionarios, que involucran derechos a la privacidad e
intimidad de las personas, como son el numero de identificacion,
fecha de posesion, salario, situacion laboral particular de cada
funcionario, entre otros.

(...)

Respuesta. Al respecto, una vez verificada la informacion por parte
del G.IT. de Carrera Diplomatica y Administrativa, es menester
precisar que el literal C, del articulo 26, Decreto Ley 274 de 2000,
dispone: “Aprobacion del examen de idoneidad profesional dentro
del aho inmediatamente anterior a aquel en el cual se cumpla el
tiempo de servicio a que hubiere lugar segun lo previsto en el
articulo 27 de este Decreto y previa realizacion del curso de
capacitacion a que se refiere el articulo 28 de este estatuto”.
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Articulo en concordancia con los articulos 27, 28, 29 y 30 del mismo
Decreto Ley. Bajo este marco juridico, para todas las fechas
solicitadas e incluidas en su derecho de peticion, los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular en las categorias de Tercer
Secretario, Segundo Secretario, Primer Secretario, y demas
categorias, presentaron los cursos de ascenso y el examen de
idoneidad profesional en el afio inmediatamente anterior; es decir,
en el afo 2021.

Aunado a lo anterior, para el 12, 17, 20, 24, 25 y 27 de enero de
2022, ningun funcionario en las categorias de Tercer Secretario,
Segundo Secretario y Primer Secretario, habia cumplido con el
tiempo de servicio en la categoria; es decir, no habia cumplido en su
totalidad los requisitos del articulo 26 del Decreto Ley 274 de 2000.

(..)"

Finalmente, se advierte que el ministerio accionado no solicitd la

practica de ninguna prueba adicional.

Pruebas solicitadas por la parte demandante.

De otra parte, la sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, en su calidad
de demandante solicitd oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores

para que allegue los siguientes documentos:

I. Copia expedida por la Direccion de Talento Humano de la Cancilleria,
en la que consten las gestiones suficientes adelantadas para verificar la
disponibilidad del personal de Carrera para ser nombrados el 17 de
enero de 2022 como Segundos Secretarios de Relaciones

Exteriores codigo 2114, grado 15, en la Confederacién Suiza.

II. Tabla con la relacion de los numeros de cédula de ciudadania,
nombres y apellidos completos, planta, cargo, cdbdigo, grado,
dependencia o misidon, situacién administrativa, fecha de posesion,
frecuencia, alternacion, alternacién anterior y observaciones, cédula
de los funcionarios de la carrera Diplomatica y Consular, indicando el

lugar donde desarrollan sus funciones con especificacion del cargo,



9
Expediente: 25000-23-41-000-2022-00191-00

Actor: Mildred Tatiana Ramos Sanchez
Accién electoral

rango, coddigo y grado que ocupaban, junto son las actas de posesién
individual de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular
que, para el 17 de enero de 2022, estaban escalafonados como

Segundos Secretarios de Relaciones Exteriores.

ITII. Las actas de posesion de los funcionarios de carrera
Diplomatica y Consular que para el 17 de enero de 2022 estuviesen
escalafonados en la categoria de Tercer Secretario de Relaciones
Exteriores, los registros de los lapsos de alternacion junto con

numero de cédula y nombres completos.

IV. Las actas de posesion de los funcionarios de carrera
Diplomatica y Consular que para el 17 de enero de 2022,estuviesen
escalafonados en la categoria de Primer Secretario de Relaciones
Exteriores y los registros de los lapsos de alternacién, junto con los

numero de cédula y nombres completos.

V. Copia de la hoja de vida del Doctor JAIME ANDRES DIAZ SILVA,

con sus anexos, soportes y certificaciones.

VI. Acta de posesion del Doctor JAIME ANDRES DIiAZ SILVA en el cargo
de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, adscrito a la
Embajada de Colombia ante el Gobierno del Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte.

VII. Copia del decreto de noviembre de 2021 con los lapsos de
alternacion de que trata el literal A)del articulo 39 y numeral 1° del
mismo articulo del decreto 274 de 2000, con la relacién de los
funcionarios de carrera a los que se les comunicé el decreto y la
respuesta que dio cada uno para el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, cédigo 2114, grado 15, en el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, junto con el nUmero de cédula y el

nombre completo.
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Al respecto, observa el Despacho que la peticién del numeral I resulta
inconducente para el caso concreto, pues, de las pruebas que obran en
el expediente y de las que se decreten para que se alleguen al mismo,
debera el Tribunal determinar si, en efecto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores adelantdé las gestiones necesarias para proveer el cargo de
segundo secretario adscrito a la embajada de Colombia en Suiza, con el
personal de la carrera diplomatica y consular, por lo tanto dicha prueba

serd denegada.

En lo que tiene que ver con la solicitud de la hoja de vida del sefior
Jaime Andrés Diaz Silva contenida en el numeral V, advierte el
despacho que dicha prueba fue allegada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores con el escrito de contestacidn de la demanda por lo que se

tendra como incorporada.

Por su parte, lo relativo a las solicitudes de los numerales II, III, IV, VI
y VII, seran denegadas conforme al numeral 10 del articulo 78 del
Codigo General del Proceso, por cuanto es deber de los apoderados
abstenerse de solicitar “al juez la consecucion de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere

podido conseguir.”.

Igualmente, como se dijo en precedencia, el articulo 173 del mismo
Codigo establece que el Juez debe abstenerse de ordenar la practica de
pruebas que pueden ser obtenidas directamente o en ejercicio del
derecho de peticion; situacion que no ocurridé en el presente caso, pues,
contrastando las solicitudes realizadas por derecho de peticién (archivos
05 y 06), con la peticiéon de pruebas de la demanda, se observa que lo
peticionado en sede administrativa no corresponde al decreto de

pruebas solicitado en la demanda (archivo 01).
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Por lo tanto, las pruebas que se piden en los numerales II, III, IV, VI y
VII, debieron haber sido solicitadas por la parte demandante en
ejercicio del derecho de peticidon, en consecuencia, se deniega el decreto
de estas. En ese contexto, no se decretard la practica de las pruebas
solicitadas por la sefiora Mildred Tatiana Ramos Sanchez, de
conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo 78 y el
articulo 173 de la Ley 1564 de 2011.

No obstante lo anterior, el Despacho considera necesario el decreto

oficioso de pruebas para lograr esclarecer el asunto.

Pruebas de oficio

De conformidad con lo sefalado por el articulo 213 de la Ley 1437 de
2011, el magistrado ponente tiene la facultad de decretar pruebas de
oficio que le permitan lograr el esclarecimiento de la verdad; en ese
sentido, el Despacho considera necesario para desatar el litigio de la

referencia, la practica de la siguiente prueba:

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera allegar un informe en el
término de 5 dias contados a partir de la notificacion de esta
previdencia, con la relacion de los siguientes datos: (i) niUmeros de
cédula de ciudadania, (ii) nombres y apellidos completos, (iii) planta,
(iv) cargo, (v) codigo, (vi) grado, (vii) dependencia o mision, (viii)
situacion administrativa, (iix) fecha de posesion, (ix) frecuencia, (x)
alternacion, (xi) alternacion anterior y (xii) observaciones, de los
funcionarios de la carrera Diplomatica y Consular, junto sus las actas de
posesion que, para el 17 de enero de 2022, estaban escalafonados
como Primeros, Segundos y Terceros Secretarios de Relaciones

Exteriores.

Una vez allegada esta documental y sin nuevo auto que lo ordene, se

correra traslado de la prueba aportada por el término de 3 dias.
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Traslado para alegar de conclusion.

Por encontrar acreditada la causal del literal ¢, numeral 1, del articulo
182 A de la Ley 2080 de 2021, el Despacho entiende configuradas las

condiciones para dictar sentencia anticipada.

En consecuencia, una vez vencido el término de 3 dias durante el cual
se correra traslado de las pruebas documentales a decretar, se correra
traslado para alegar conforme al inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011.

En ese contexto, el Despacho

RESUELVE:

19) Cancélase la realizacion de la audiencia inicial programada para el
21 de octubre de 2022 a las 10:00 a.m., de conformidad con lo

expuesto en esta providencia.

29) Fijacion del litigio u objeto de la controversia, en tal sentido,
se debera establecer si el Decreto No. 090 del 24 de enero de 2022, por
el cual se designd en provisionalidad al sefior Jaime Andrés Diaz Silva
en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Cdédigo
2114, Grado 15, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito a la embajada de Colombia en Suiza, se ajusta a la

legalidad.

Por lo tanto, se deberad determinar si el acto acusado esta viciado de
falsa motivacion e infraccion de las normas en que debié fundarse
porque en lugar del demandado se debié designar personal de la

Carrera Diplomatica y Consultar que estaba en disponibilidad.
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39) Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como
pruebas los documentos aportados con el escrito de demanda visibles

en los archivos 04, 05 y 06

Asimismo, con el valor legal que en derecho corresponda ténganse
como pruebas los documentos aportados con el escrito de contestacion

de demanda visibles en los folios 24, 33 y subsiguientes del archivo 15.

49) Por Secretaria, oficiase al Ministerio de Relaciones Exteriores, para
que, en el término de 5 dias contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, allegue con destino a este proceso un informe
donde conste: (i) numeros de cédula de ciudadania, (ii) nombres y
apellidos completos, (iii) planta, (iv) cargo, (v) cédigo, (vi) grado, (vii)
dependencia o misidn, (viii) situacion administrativa, (iix) fecha de
posesion, (ix) frecuencia, (x) alternacion, (xi) alternacién anterior y (xii)
observaciones, de los funcionarios de la carrera Diplomatica y Consular,
junto sus las actas de posesion que, para el 17 de enero de 2022,
estaban escalafonados como Primeros, Segundos y Terceros Secretarios

de Relaciones Exteriores.

Una vez allegada estas documentales y sin nuevo auto que lo ordene,

se correra traslado de la prueba aportada por el término de 3 dias.

59) Una vez vencido el término de 3 dias de traslado de las pruebas
documentales decretadas, coOrrese traslado para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, conforme a lo sefalado en el
inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

6°) Deniégase la practica de las pruebas solicitadas por la sefiora
Mildred Tatiana Ramos Sanchez, de conformidad con lo expuesto en

esta providencia.
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7°2) Recénocese personeria juridica para actuar al abogado Mauricio
José Hernandez Oyola, identificado con C.C. 79. 784.692 y T.P. No.
122.596 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para los fines del poder allegado

con la contestacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente
Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente quien hace
parte de la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada

SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00162-00

Acumulado: No. 25000-23-41-000-2022-00185-00

Actor: ADRIANA MARCELA SANCHEZ YOPASA
Y MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ

Demandado: MANUELA GONZALEZ VELASQUEZ -
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Medio de control: ACCION ELECTORAL

Asunto: Dispone proferir sentencia anticipada

Ingresado el proceso al Despacho para la preparacién de la audiencia
inicial de que trata el articulo 283 de la Ley 1437 de 2011, se advierte
que, una vez analizadas las caracteristicas del asunto, concurren las
condiciones para proferir sentencia anticipada de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 182A numeral 1, literal ¢, de la Ley 1437 de
2011, que fue introducido por las reformas realizadas en la Ley 2080 de
2021.

En consecuencia, se dispondrda: 1) cancelar la realizacién de la
audiencia inicial programada para el dia 21 de octubre de 2022 a las
9:00 a.m., 2) fijar el litigio u objeto de la controversia, 3) proveer sobre

el decreto de pruebas y 4) correr traslado para alegar de conclusion.

1. De la audiencia inicial.

Por auto del 6 de octubre de 2022 (archivo 19), el Despacho dispuso
fijar como fecha para la realizacidon de la audiencia inicial de que trata el
articulo 283 del CPACA, el dia 21 de octubre de 2022 a las 9:00 a.m.,
sin embargo, las caracteristicas del asunto de la referencia permiten

que se pueda dar aplicacién al articulo 182A de la Ley 1437, por cuanto
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la solicitud de pruebas realizada por el extremo actor, recaen sobre

documentales.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccidon Quinta! ha
establecido la posibilidad de que en el tramite tendiente a dictar
sentencia anticipada se decreten pruebas, siempre y cuando, (i) las
mismas sean de caracter documentales y (ii) que se corra traslado para

alegar, a saber:

"(..)

80. Asi, cuando se pretenda acudir a la figura de la sentencia
anticipada bajo el supuesto que no se ha celebrado audiencia inicial,
se debe tener en cuenta que el asunto debe ser de pleno derecho o
no debe existir necesidad de practicar mas pruebas documentales
que las obrantes en el expediente para resolver el asunto litigioso,
puesto en conocimiento de la jurisdiccion.

81. Teniendo en cuenta que se trata de la situacion preceptuada en
el numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, es dable
sefalar que, revisado el expediente digitalizado que obra en la
herramienta electronica de la Rama Judicial —-SAMAI-, se evidencia
qgue no se ha iniciado la audiencia inicial, por lo que se cumple con
este requisito de procedibilidad para dictar sentencia anticipada.

82. Adicionalmente, considera el despacho que para resolver el
asunto que se debate, basta con estudiar los elementos de
juicio que aportaron los sujetos procesales y los que seran
allegados en virtud del decreto oficioso de pruebas, todos de
naturaleza documental, por lo que no se advierte necesidad
de celebrar audiencia inicial ni de pruebas.

83. Asi, de acuerdo con lo sefalado en precedencia, y de
conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo
182A, se encuentra que, en el asunto de la referencia, es
procedente dictar sentencia anticipada.

84. Ahora bien, al tenor del mismo articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, resulta importante sefalar que, de optarse por el tramite de
la sentencia anticipada, se debe garantizar a los sujetos procesales
la oportunidad para alegar de conclusion, actuacion que, de acuerdo
con el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde realizarse por el término de 20 dias cuando se estima
pertinente celebrar la audiencia de alegaciones o juzgamiento, o de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejera Ponente: Rocio
Araujo Ofiate. Radicado 110010328000202100033-00. Auto del 18 de noviembre de 2021.
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10, cuando la celebracion de aquélla se considera innecesaria, caso
en el cual los alegatos se presentan por escrito.

85. Asi las cosas, y toda vez que no se encuentra necesario celebrar
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se dispondra que, en firme
la decision sobre las pruebas y vencido el término de traslado de 3
dias posteriores al recaudo de las mismas, se otorgue a los sujetos
procesales la oportunidad para que aleguen de conclusién por el
término de 10 dias, momento para el cual se contara con la
ilustracion suficiente sobre los problemas juridicos a resolver en el
caso de autos.

86. En suma, teniendo en cuenta que en este proceso no se ha
efectuado la audiencia inicial de que trata el articulo 283 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 180 idem, modificado
por la Ley 2080 de 2021 y, ademas, los medios de conviccion en los
que se sustentara el fallo que profiera la Seccién Quinta del Consejo
de Estado son de naturaleza documental, resulta procedente acudir
a la figura adjetiva de sentencia anticipada, conforme lo establece el
articulo 182A ibidem, por lo que el despacho asi lo dispondra.

(..)"

En atencion a lo anterior, el Despacho prescindira de la realizacién de la
audiencia inicial, pues, se advierte que para evacuar el fondo del asunto
basta con el analisis de las pruebas allegadas al expediente y las que se
decretardn en esta providencia, las cuales, son todas de naturaleza

documental.

2. De la fijacion del litigio u objeto de la controversia.

De otra parte, corresponde al Despacho realizar la fijacion del litigio u
objeto de la controversia, en tal sentido, se deberd establecer si el
Decreto No. 045 del 17 de enero de 2022, por el cual se design6 en
provisionalidad a la sefiora Manuela Gonzalez Veldsquez en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Cddigo 2114, Grado 15,
de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la

embajada de Colombia en Suiza, se ajusta a la legalidad.

Por lo tanto, se deberad determinar si el acto acusado esta viciado de

falsa motivacion e infraccion de las normas en que debié fundarse
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porque en lugar del demandado se debié designar personal de la

Carrera Diplomatica y Consultar que estaba en disponibilidad.

3. Sobre las pruebas.

Pruebas allegadas por la parte demandante.

En este punto, es del caso recordar que dentro del presente asunto se
tramitan los procesos de nulidad electoral Nos. 2022-00162 y 2022-
00185 los cuales fueron acumulados. En ese sentido, se discriminan las

pruebas allegadas por las demandantes, asi:

3.1 Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como
pruebas los documentos aportados con el escrito de demanda del
expediente digital 2022-00162 visibles en el archivo 02, los cuales

son:

I. Copia del Decreto 045 de 17 de enero de 2022, mediante el cual se
nombré en provisionalidad a la sefiora Manuela Gonzalez Velasquez en
el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2114,
Grado 15, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,

adscrito a la embajada de Colombia en Suiza (fls. 1y 2).

II. Derecho de peticién dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano con radicado No. 138911 del 9 de febrero de 2022, con

su respectiva constancia de radicaciéon, donde solicitd, lo siguiente:

“"PETICION

PRIMERO: Se me conceda copia de la certificacién con numero I-
GCDA-21-015752 del 29 de diciembre de 2021, expedida por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme al
Decreto 045 de 17 de enero del 2022.
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SEGUNDO: Se me informe el numero de personas inscritas en la
carrera diplomatica y consular, discriminadas por nombre, rango,
fecha en la cual ascendieron a este y si se encuentran en planta
interna o en el exterior.

TERCERO: Nombre de los funcionarios de la planta de Ila
Carrera Diplomatica y Consular que para el 17 de enero del afo
2022 estaban escalafonados en la categoria de Segundo Secretario
y el lugar donde desarrollaban sus funciones, con especificacion del
cargo y rango que ocupaban, asi como de sus fechas de posesion y
el registro de sus lapsos de alternacion.

CUARTO: Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera
Diplomatica y Consular que para el 17 de enero de 2022 estaban
escalafonados por encima y por debajo de la categoria de Segundo
Secretario, y que podian ser comisionados en ese cargo.

(...)” (fls. 3 a 5 archivo 02).

3.2 Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como
pruebas los documentos aportados con el escrito de demanda del
expediente digital 2022-00185 visibles en los archivos 04, 05 y 06,

los cuales son:

I. Copia del Decreto 045 de 17 de enero de 2022, mediante el cual se
nombré en provisionalidad a la sefiora Manuela Gonzalez Velasquez en
el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, Cédigo 2114,
Grado 15, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito a la embajada de Colombia en Suiza (archivo 04 exp. 2022-
00185).

II. Derecho de peticién dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano enviado el 7 de febrero de 2022, con su respectiva

constancia de radicacién, donde solicitd, lo siguiente:

"(..)

Que se me expida certificacion con los nombres de los funcionarios
de la Carrera Diplomatica y Consular de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores que de acuerdo a la Ley, se
encontraban disponibles para ser nombrados en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores e/ 17 de enero de
2022.
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(...)” (negrillas del original — archivo 05 exp. 2022-00185)

III. Derecho de peticidén dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores -
Talento Humano enviado el 10 de febrero de 2022, con su respectiva

constancia de radicacién, donde solicitd, lo siguiente:

"(..)

1. Para el 12 de enero de 2022 cuantos primeros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
primer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

2. Para el 12 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

3. Para el 17 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

4. Para el 20 de enero de 2022 cuantos segundos secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
segundo secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

5. Para el 20 de enero de 2022 cuantos primeros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
primer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.
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6. Para el 24 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

7. Para el 25 de enero de 2022 cuantos terceros secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
tercer secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

8. Para el 27 de enero de 2022 cuantos segundos secretarios
ya habian presentado sus examenes de ascenso, los hubieren
aprobado y habian cumplido el tiempo para ascender y en qué
fecha habian cumplido el tiempo de servicio en la categoria de
segundo secretario, pero estaban a la espera de recibir el acto
administrativo de ascenso, junto con sus nombres y apellidos
completos.

(...)” (archivo 06 exp. 2022-00185)

Respecto de los anteriores derechos de peticidon, advierte el Despacho
que el Ministerio accionado en su escrito de contestacién informd haber
dado respuesta a los distintos escritos con solicitudes radicados por las
demandantes ante la Cancilleria; sin embargo, en el expediente no obra

prueba de que se haya proferido respuesta a los mismos

Pruebas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.3 Con el valor legal que en derecho corresponda ténganse como
pruebas los documentos aportados con el escrito de contestacion de
demanda del expediente digital 2022-00185 visibles en los folios 30

y subsiguientes del archivo 15, los cuales son:

I. Certificacion I-GCDA-21-015752 del 29 de diciembre de 2021 de la

Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Carreras Diplomatica y
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Administrativa de la Direccion de Talento Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores (fl. 30 archivo 15 exp. 2022-00185).

II. Expediente administrativo que contiene la hoja de vida de Manuela
Gonzalez Veldsquez, cuyo nombramiento provisional se demanda (fls.
31 a 64 ibidem).

Finalmente, se advierte que el ministerio accionado no solicitd la

practica de ninguna prueba adicional.

Pruebas solicitadas por las demandantes.

3.4 La senora Adriana Marcela Sanchez Yopasa, en su calidad de
demandante en el proceso electoral de radicado No. 2022-00162,
solicitd oficiar al Ministerio de Relaciones Exteriores para que allegue los

siguientes documentos:

I. Copia de la certificacidon con nium