REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 11001333400520140014601

Demandante: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, EAAB
E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Decide la Sala la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, presentado por el apoderado judicial de Ila parte

demandantel.

I. ANTECEDENTES

1) El Juzgado 5 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota -
Seccién Primera, a través de sentencia del 21 de febrero de 2018, negd

las pretensiones de la demanda?.

2) Contra dicha decision, el apoderado judicial de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota E.S.P., presento recurso de
apelacion el 6 de marzo de 20183, el cual fue concedido por el juez de

primera instancia el 21 de marzo siguiente?.

1 Folio 10 a 42 del cuaderno de apelacion de sentencia
2 Folio 355-365 del cuaderno principal

3 Folio 366-382 del cuaderno principal

4 Folio 384 del cuaderno principal
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3) Efectuado el reparto por la Secretaria de esta Corporacién, el
conocimiento del presente asunto correspondié al magistrado

sustanciador Oscar Armando Dimaté Cardenas>.

4) Mediante auto del 6 de septiembre de 2018, se dispuso la

admision del referido recurso®.

5) El apoderado de la parte demandante, a través de memorial del
27 de noviembre de 2018, presentd solicitud de desistimiento de las
pretensiones de la demanda, sin condena en costas, coadyuvada por
el tercero interesado Industria Nacional de Gaseosas S.A.- INDEGA
S.A., en virtud de la conciliacién extrajudicial celebrada el 6 de junio
de 2017 ante la Procuraduria 139 Judicial II Para Asuntos

Administrativos”.

6) Por auto del 14 de diciembre de 2018, se corrid traslado de la
referida solicitud de desistimiento a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios®. Frente a la cual, esta entidad manifestd que
conforme la decisidon del Comité de Conciliacion en Acta del 10 de julio
de 2018 de dicha superintendencia, decidié por unanimidad aceptar el
desistimiento que presentara la parte demandante, en virtud del
acuerdo suscrito entre ésta e INDEGA S.A., pero sin condonar las

costas®.

7) No obstante, a través de providencia del 30 de enero de 2019,
se ordend requerir a la apoderada de la parte demandada para que
allegara copia del acta de conciliacidon mencionada, como quiera que
no se habia aportado!?. Requerimiento que fue atendido el 8 de febrero

de 2019 e insistiendo en la condena en costas!!.

5 Folio 2 del cuaderno de apelacidon de sentencia

6 Folio 4-5 del cuaderno de apelacidon de sentencia

7 Folio 10-42 del cuaderno de apelacion de sentencia
8 Folio 43 del cuaderno de apelacién de sentencia

9 Folio 45 del cuaderno de apelacion de sentencia

10 Folio 47 del cuaderno de apelacion de sentencia

1 Folio 51-70 del cuaderno de apelacién de sentencia
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8) Mediante auto del 16 de marzo de 2022, se ordend poner en
conocimiento del Ministerio Publico la solicitud de condena en costas
presentada por la parte demandada, para que se pronunciara sobre el
particulari?, Frente al cual el agente designado para esta corporacién

guardé silencio.

I. CONSIDERACIONES

1) En virtud de lo previsto en el articulo 306 del C.P.A.C.A., en los
aspectos no regulados en este cdédigo debera seguirse lo contemplado
en el Cddigo General del Proceso en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y las actuaciones que se adelanten en la

jurisdiccion contencioso administrativa.

2) En ese contexto, el articulo 314 del Cédigo General del proceso

establece:

“"ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS
PRETENSIONES. El demandante podra desistir de las
pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse
interpuesto por el demandante apelacion de Ila
sentencia o casacion, se entendera que comprende el
del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones
de la demanda en todos aquellos casos en que la
firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producira los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las
pretensiones, o si solo proviene de alguno de los
demandantes, el proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el
desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no
impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

12 Folio 72 del cuaderno de apelacién de sentencia
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El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y sdlo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite
de la reconvencién, que continuara ante el mismo juez
cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Naciéon, un departamento o
municipio, el desistimiento deberd estar suscrito por el
apoderado judicial y por el representante del Gobierno
Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.

parte, el articulo 316 de la misma normativa, dispone:

“"ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS
PROCESALES. Las partes podran desistir de los recursos
interpuestos y de los incidentes, las excepciones y los demas
actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de
las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia
materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga
por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el
secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el
secretario de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a
quien desistié, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento
de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en
costas y perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez
que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento
de las pretensiones que de forma condicionada presente
el demandante respecto de no ser condenado en costas
y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion,
el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado.
Si no hay oposicién, el juez decretard el desistimiento sin
condena en costas y expensas. (Negrilla fuera de texto).

4

De lo anterior, se tiene que el desistimiento de la demanda se podra

solicitar hasta tanto no se haya proferido sentencia que ponga fin al
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proceso. Igualmente, el auto que acepte el desistimiento condenara en
costas a quien desistid; no obstante, el Juez podra abstenerse de
condenar en costas y perjuicios, cuando: i) las partes asi lo convengan;
i) se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido; iii) se desista de los efectos de la sentencia favorable
ejecutoriada y no estén vigentes las medidas cautelares; o, iv) el
demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser

condenado en costas y perjuicios.

3) En tales condiciones, la Sala encuentra que la solicitud de
desistimiento de las pretensiones se ajusta al contenido normativo
senalado, toda vez que en el presente caso no se ha proferido sentencia
en segunda instancia que ponga fin al proceso, y los apoderados de las
partes demandante y demandada cuentan con esa precisa facultad, en
virtud de las actas de conciliacion allegadas, razén por la cual, se
procedera a aceptar tal peticion. Asi mismo, se tiene por incluido el
desistimiento del recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia

de primera instancia.

4) Finalmente, se tiene que si bien el Comité de Conciliacién de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, manifesté la
aceptacion del desistimiento de las pretensiones de la demanda sin
condonar las costas; es necesario traer a colacién el articulo 103 del
C.P.A.C.A. que dispone que, uno de los fines de los procesos que se
ventilan ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, es la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica, la
ley y la preservacién del orden juridico. De manera que, para que
proceda la condena en costas, no es posible con la solicitud realizada
por quien la pretende, ni por ser parte vencida en el proceso, pues
ademas deberan consultarse criterios que permitan evidenciar, que en

todo caso, se acudid a la jurisdiccidn sin motivos para ello.

Asi, se observa que la presentacion de la demanda en principio estuvo
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fundamentada, y luego del tramite, incluso de haberse proferido
sentencia de primera instancia, fue que la parte demandante solicito

su desistimiento, siendo éste aceptado por la autoridad demandada.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 365 del C.G.P. "8. Solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobaciéon”, como quiera que, en el expediente no aparecieron
causados y probados los gastos en que pudo incurrir la entidad
demandada con ocasion de su defensa; y, debido a la probidad con la
gue han actuado las partes en el curso del proceso, la Sala se abstendra

de imponer condena en costas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

PRIMERO: Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la
demanda, el cual incluye el desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia, presentado por el
apoderado de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot3,
E.S.P, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Declarase terminado el proceso por desistimiento de las

pretensiones de la demanda.

TERCERO: Abstenerse de condenar en costas a la demandante.

CUARTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al

Juzgado de origen.

QUINTO: Por Secretaria, haganse las anotaciones de rigor.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado

Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y
conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION “A”

Bogota D.C., Veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: 25000-23-41-000-2022-00504-00
Demandante: ECOPETROL S.A
Demandado: NACION — SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia a Seccion Cuarta del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a realizar el
estudio a fin de establecer su competencia funcional para conocer del

presente asunto, de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La sociedad ECOPETROL S.A. actuando por intermedio de apoderada
judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagradoen el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra la
NACION - SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

DOMICILIARIOS con el fin de obtener las siguientes pretensiones:

“I.]

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-, contenido en la
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liquidacion adicional No. 20210000022686 de la contribucion 2021, expedida
el 14 de octubre de 2021, por medio de la cual la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios liquidd para Ecopetrol el gravamen de
contribucién adicional por concepto de “gas licuado de petréleo” por la suma
$ 543.895.000 pesos. Si se tiene en cuenta que el articulo 314 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, en que se fundaba la contribucion
adicional para el fortalecimiento del Fondo Empresarial, fue declarado
inexequible desde el 20 de mayo de 2021 a través de la sentencia
C 147/216, de forma inmediata y con efectos hacia el futuro, al concluir que
el legislador desconocio los principios de legalidad y certeza tributaria.

2. Que se declare la nulidad del acto administrativo expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-, contenido en la
liquidacion adicional 20210000022786 de la contribucién 2021, expedida el
14 de octubre de 2021, por medio de la cual la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios liquidé para Ecopetrol el gravamen de contribucion
adicional por concepto de “gas natural” en la suma de $1.854.198.000 COP
pesos. Si se tiene en cuenta que el articulo 314 del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 en que se fundaba la contribucion adicional para el
fortalecimiento del Fondo Empresarial, fue declarado inexequible desde el 20
de mayo de 2021 a través de la sentencia C- 147/212, de forma inmediata y
con efectos hacia el futuro, al concluir que el legislador desconoci6 los
principios de legalidad y certeza tributaria.

3. Que con fundamento en el articulo 138 del CPACA, a titulo de
restablecimiento del derecho, se declare que no existe obligacion legal para
Ecopetrol S.A. de efectuar el pago de la contribucion adicional liqguidada por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-, por tener
sustento en una disposicion normativa declarada inconstitucional (articulo 314
de la Ley 1955 de 2019). La cual deriva un perjuicio cierto para la Ecopetrol,
en la medida en que se constituye en un pasivo que grava la contabilidad de
la Empresa. Adicional, a que el recaudo de un gravamen declarado
inconstitucional genera enriquecimiento sin causa del estado y un perjuicio
injustificado para el contribuyente.

Previo reparto, la demanda de la referencia, fue asignada al Despacho de
la Magistrada sustanciadora y estando para decidir sobre la admision del
presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
advirtio que la Seccion Primera de este Tribunal, no es competente para

adelantar el tramite, toda vez que:

1. En el presente medio de control, la parte demandante, demanda la

nulidad de:

() Decision contenida en la liquidacion adicional No. 20210000022686
de la contribucion 2021, expedida el 14 de octubre de 2021, por medio
de la cual la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
liquido para Ecopetrol el gravamen de contribucion adicional por
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concepto de “gas licuado de petréleo” por la suma $ 543.895.000
pesos.

(i) Decision contenida en la liquidacion adicional 20210000022786 de
la contribucion 2021, expedida el 14 de octubre de 2021, por medio de
la cual la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios liquido
para Ecopetrol el gravamen de contribucién adicional por concepto de
“gas natural” en la suma de $1.854.198.000 COP pesos.

Decisiones estas a través de las cuales se liquida a Ecopetrol (como
contribuyente del tributo de que trata el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019,
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".) el pago de

una contribucidn especial, destinada al fortalecimiento del Fondo

Empresarial de la Superservicios.

En la demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 18 y 314 de la
Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, la cual fue resuelta
por la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia C-464/20,
Magistrado Ponente, doctor Alejandro Linares Cantillo, al hacer el andlisis

del tributo alegado en la demanda preciso:

o]

63. Observa la Sala que las razones expuestas por el actor para
solicitar la inexequibilidad de la norma acusada, fueron las siguientes: (i) de
conformidad con lo previsto en los articulos 150.12 y 338 de la Constitucion,
los sujetos pasivos de un tributo deben ser plenamente identificados por la
Ley, ordenanza o acuerdo desde el momento de su creacion; (ii) por su parte,
la norma acusada prevé gque seran sujetos pasivos de la obligaciéon ‘“todos
aguellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de servicios
publicos domiciliarios”; (iii) luego “no hay duda que esta redaccion de la norma
es una directa transgresion al precepto constitucional que exige la
determinacion del sujeto pasivo, desde la Ley@ y “levaria al absurdo de
gue [los miembros de las agremiaciones, proveedores o empleados de las
empresas de servicios publicos domiciliarios] podria[n] ser
considerado[s] como que incide[n] directa o indirectamente en la prestacion de

servicios publicos domiciliarios =8,

64. Segun lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1955 de 2019, puede
entenderse que seran sujetos pasivos del tributo (i) quienes desarrollen
actividades que por su semejanza con las actividades principales o
complementarias -descritas en el articulo 14 de la Ley 142 de 1994- incidan
determinantemente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; (ii)
gue para tal efecto, se encuentren dentro de las hipétesis de asimilacién que


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn57
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn58
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defina la SuperServicios en la regulacion que expida para tal efecto; y (iii)
segun lo informado por la SuperServicios en su intervencion®, la asimilacion
se hace efectiva cuando el ente de control expide un acto administrativo que
identifica la actividad y hace la asimilacion.

65. Por su parte, de conformidad con lo previsto en el articulo 290 de
este mismo ordenamiento, la CREG, en su calidad de garante de la prestacion
efectiva del servicio publico, definira las nuevas actividades o eslabones de la
cadena de prestacion del servicio que estaran sujetas a la regulacion vigente.

66. Ahora bien, con relacion a las facultades conferidas tanto a la SSPD
como a la CREG, para identificar las hipotesis en que un sujeto incide en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, segun los articulos 17 y 290
antes citados, se recuerda que segun lo expuesto en precedencia (ver supra,
numeral 61) existen escenarios en los que es constitucionalmente valido que
el reglamento defina aspectos especificos del tributo, cuando se trata de
cuestiones (i) que por su caracter técnico resultan ajenas a las normas
generales que dicta el Congreso; y (ii) se trata de variables asociadas a los
elementos del tributo que requieran de actualizacién periddica. A modo de
ejemplo, esta Corte se ha referido a disposiciones relacionadas con la
certificacion de precios, la fijacion de parametros para la valoracion de activos,
avallos catastrales, o indice de bursatilidad de acciones, teniendo estos
aspectos en comun “elementos variables, que no es posible predeterminar en
la ley, pero que responden a realidades técnicas susceptibles de concrecién
con un alto nivel de certeza. Asi, no obstante un relativo margen de
apreciacion, la determinacion del valor de un inmueble, o el precio de un
producto, el valor de unos activos o el indice de bursatilidad de unas acciones,
esta necesariamente vinculada a la realidad objetiva que tales conceptos
comportan®%,

67. Sin embargo, en este punto debe recordarse que la razén de ser de
que el principio de legalidad exija una definicién de los elementos esenciales
del tributo por parte del Legislador es evitar tanto la inseguridad juridica
como los abusos impositivos de los gobernantes al momento de aplicar
las normas® y por ello es importante identificar cuando se esta ante un
escenario de indefiniciébn de un elemento esencial, y cuando se esta ante un
escenario valido de delegacion para definir algin aspecto del tributo. En
respuesta a ello, en jurisprudencia reciente, la Corte aclardé que la delegacién
al reglamento es valida en los aspectos vinculados a la ejecucién técnica y
administrativa de los tributos, y concretamente, aquellas actividades
sobre recaudo, liquidacién, determinacion, discusion y administracion de los
tributos®@. En sentido contrario, sostuvo la Corte, se desconocen los principios
de legalidad y certeza tributaria cuando se delega a la administracion la
definicion de elementos esenciales de las obligaciones tributarias. Asi, se
pone de presente que la jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar
gue en caso de permitir la definicién del elemento esencial de un tributo via
reglamento, la administracion estaria invadiendo competencias ajenas
y entraria a ejercer la funcion misma de creacion del tributo

[.]

71. En primer lugar, se observa que la expresion segin la cual seran
sujetos pasivos de la contribuciéon aquellos agentes que inciden directa o
indirectamente en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, es
indeterminada, al no sefalar (i) dentro del amplio marco de hipétesis que
cabrian en tal supuesto, esto es, todas las acciones que podria ejecutar una
persona natural o juridica para sea sefnalada de “incidir directa o
indirectamente en la prestacion de SSPD’; (ii) cuales serian los supuestos


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn59
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn60
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn61
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn62
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-464-20.htm#_ftn63
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concretos bajo los cuales se configuraria tal incidencia, de forma tal que
quienes desempefien estas actividades puedan conocer previamente la
obligacién a la que se encuentran sujetos; y no es claro (iii) qué criterios o
caracteristicas deberd cumplir objetivamente un agente determinado para
hacerse sujeto pasivo de esta obligacion de caracter tributario.

72. En segundo lugar, la interpretaciéon sistematica de los articulos 17 y
290 del la Ley del Plan no permiten superar este vacio. Lo anterior, por
cuanto, dichos articulos no definen las condiciones o criterios objetivos bajo
los cuales debe entenderse gue un agente o0 empresa incide directa o
indirectamente en la prestacién de servicios publicos domiciliarios, de modo
gue a partir del texto legal sea clara la existencia de la obligacion en
cabeza de un grupo o sector determinado. En su lugar, prevén expresiones
indeterminadas segun las cuales “Las actividades que inciden
determinantemente en la correcta prestaciéon de los servicios publicos se
podran asimilar a [las actividades principales o secundarias de la cadena de
SPDJ”, “quienes desarrollen tales nuevas actividades quedaran sometidos a la
regulacién’, “fla CREG se encargara de la] Definicion de nuevas actividades o
eslabones en la cadena de prestacion del servicio (...) [y la] Definicion de la
regulacion aplicable a los agentes que desarrollen tales nuevas actividades”.
En este sentido, la remisiébn propuesta a los articulos 17 y 290
realmente cambia una vaguedad por otra igual de indeterminada, que
desconoce las funciones asignadas al Congreso por la Constitucion.

73. En tercer lugar, ante la indeterminacion de los sujetos y la
imposibilidad de realizar una interpretacion sistematica, quedaria al arbitrio de
la autoridad administrativa la definicibn de un elemento de la esencia del
tributo, lo cual, resulta contrario a lo dispuesto en el articulo 338 superior. Mas
aun, segun lo puesto de presente por la misma Superintendencia en su
intervencion, tal identificacion procederia con (i) la expedicion de un acto
administrativo general que establezca cuando una actividad incide directa o
indirectamente en la prestacion de SPD; vy (ii) luego de esto se expida un acto
administrativo de caracter particular que “identifique la actividad y haga la
asimilacion e,

Sobre el alcance y naturaleza de los articulos 18 y 314 del Plan Nacional de

Desarrollo, la H Corte Constitucional sefialo:

106. Como se ha venido exponiendo, el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019
modificé lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en el sentido de
fijlar una nueva requlacion respecto de la contribucion alli prevista. De esta
manera, prevé el articulo 18 que con la finalidad de financiar los gastos de
funcionamiento e inversion de la CREG, la CRA v la SSPD, v en general,
recuperar los costos del servicio, se cobrara un tributo a titulo de contribucién
especial tanto a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, como a
todas aquellas personas gue se vean sometidas a la requlacién e Inspeccién,
Vigilancia y Control (IVC) de estas entidades. Para el efecto, la norma regula
aspectos sobre la tarifa, la base gravable y la forma de determinar su valor,
determina el hecho generador y sefiala cudles seran los sujetos pasivos de la

obligacion.
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107. A su vez, establece que corresponderd al Gobierno nacional,
mediante reglamento, definir las caracteristicas y condiciones especiales que
se requieran para la determinacion de las contribuciones especiales, asi como
los asuntos relacionados con el recaudo, administracion, y demas
obligaciones formales y de procedimiento. Igualmente, dispone que las
sanciones e intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales, relacionadas con la contribucién especial, serdn las mismas
establecidas en el Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta y
complementarios.

108.  Finalmente, el articulo en comento fija reglas para el manejo de los
recursos provenientes del pago del tributo, el deber de reporte de la
informacién necesaria para su calculo y liquidacion, y establece que, de no
reportarse la informacién en las condiciones definidas por el sujeto activo de la
contribucién, procedera la imposicion de “las sanciones a que hubiere lugar’.

109. En conclusién, observa la Corte que el articulo 18 demandado: (i)
establece un tributo a favor de la CREG, la CRA y la SSPD, y a cargo de los
sujetos prestadores, regulados y vigilados; (ii) hace alusion a los elementos
esenciales de la contribucién, esto es, el hecho generador, la base gravable,
los sujetos ubicados en ambos extremos de la obligacion, y la tarifa; (iii)
defiere a la potestad reglamentaria del Gobierno nacional algunos aspectos
relacionados con la determinacion, el recaudo y la administracion de la
contribucion; y (iv) fija reglas sobre el manejo de recursos y la imposicién de
sanciones a los sujetos pasivos.

110. Por su parte, el articulo 314 cred una contribucién especial adicional,
de caracter temporal, a cargo de todas las personas vigiladas por la SSPD y a
favor del Fondo Empresarial administrado por dicho ente de control. De esta
manera, el mencionado articulo establece que desde el 1° de enero de 2020, y
hasta el 31 de diciembre del 2022, la SSPD cobrara a sus sujetos vigilados
una contribucion especial, adicional a la prevista en el articulo 18 acusado,
gue tendra por destino el Fondo Empresarial de la SSPD. No obstante, la base
gravable sera la misma que la establecida para la contribucion permanente, la
tarifa sera del 1% y el hecho generador consiste en estar sometido a la
vigilancia de la SSPD.

[-]

2. El articulo 18 del Decreto num. 2288 de 1989, “por el cual se dictan
disposiciones relacionadas con la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo” respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, prevé:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

Seccién Cuarta. Le corresponde el conocimiento de los
procesos:
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1.De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.

2.De Jurisdiccion coactiva, en los caos previstos en la ley.
[...]”. (Subrayado fuera del texto original).

Es asi, que los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, donde
seran ventilados asuntos de caracter tributarios son de competencia de la

Seccion Cuarta de esta Corporacion.

El recuento anterior, permite concluir a esta Sala de decision, que la
controversia objeto de estudio, se enmarca dentro de los procesos de

nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas vy

contribuciones, conocimiento que no corresponde asumir a la Seccidn

Primera de esta Corporacion.

En consecuencia, se ordenara la remision del expediente a la Seccion
Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por ser la Seccion
competente para conocer del medio de control presentado por la

ECOPETROL S.A. con el fin que se adelante el tramite correspondiente.

En mérito de lo expuesto, la Seccién Primera Subseccion “A” del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer

del presente asunto.
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SEGUNDO: REMITASE el presente medio de control a la Seccion Cuarta
de esta Corporacion, porlas razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEX.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado Electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

(firmado electronicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

1 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma electrénica SAMAI por los
Magistrados que integran la Subseccion “A” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,; en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 11001-33-41-045-2021-00408-01

Demandante: JHONATANN SMITH CORTES GONZALEZ

Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

Medio de Control: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: APELACION DE AUTO QUE NIEGA

DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, contra
el auto de 1.° de julio de 2022, proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota DC, a través del cual se nego la

solicitud de medida cautelar.

|. ANTECEDENTES

1.-La demanda.

El sefior Jhonatann Smith Cortes Gonzalez, a través de apoderada judicial,
present6 demanda! en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contra el Distrito Capital — Secretaria Distrital de
Movilidad, con el fin de obtener la declaracion de nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 10052 del 27 de febrero

de 2020, “Por medio del cual se declara como contraventor de la infracciéon D-

L PDF 02 del expediente electrdnico.
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12 al sefior JHONATANN SMITH CORTES GONZALEZ™2, y 826 del 5 de
marzo de 2021, por medio de la cual se resolvid el recurso de apelacion

interpuesto contra el acto administrativo inicial, en el sentido de confirmarlo.

2.- La providencia objeto de recurso.

Mediante auto de 1.° de julio de 20223, el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota negd la solicitud de medida
cautelar presentada por la parte actora, consistente en la suspension de los
efectos juridicos de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones
Nos. 10052 del 27 de febrero de 2020 y 826 del 5 de marzo de 2021, al estimar
que, si bien dicha solicitud cumplia con los requisitos previstos en los articulos
229 a 231 de la Ley 1437 de 2011, Cdadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), toda vez que se hizo
mencion al articulo 29 de la Constitucion Politica y se alego la limitacion de
derechos civiles, econémicos y de locomocién, la medida de cautela no
cumplia con el supuesto basico de procurar el objeto del proceso, ni la
efectividad de la sentencia. Ademéas, no se acreditd la existencia de un
perjuicio, pues este no se genera por la sola existencia de un acto

administrativo sancionatorio.

3.- El recurso de apelacién.

2 ey 769 de 2022 “ARTICULO 131. MULTAS. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383
de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de transito seran sancionados
con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...)

D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes
(smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

(..

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”

3 PDF 06, Carpeta de medida cautelar del expediente electrénico.
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La parte actora interpuso recurso de apelaciéon* de forma subsidiaria, contra el
auto del 1.° de julio de 2022, a través del cual el juez a quo nego el decreto de

la medida cautelar solicitada.

Para sustentar su recurso, la parte actora expuso los siguientes argumentos:

a) Sefala que en el presente asunto se cumplen los requisitos previstos en el
articulo 231 del CPACA para que proceda el decreto de la medida cautelar

solicitada.

b) Afirma que en los términos de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia C- 038 de 2020, cuando a un ciudadano colombiano se le obliga a
pagar una multa, con ocasion de una sancién administrativa, aunque no exista
una certeza de su culpabilidad, ello comporta una vulneraciéon a su derecho

fundamental al debido proceso.

c) Sostiene que, de no decretar la medida cautelar de suspension de los actos
administrativos impugnados, se estaria obligando al actor aceptar una
conducta cuya realizacion no se encuentra plenamente demostrada por la

administracion y, afectaria su patrimonio y sus derechos civiles.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se podria iniciar un proceso coactivo en

su contra y no podria realizar ningun tramite de transito.

d) Solicita que se estudie de oficio la caducidad de la potestad sancionadora,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 del CPACA y 161 de la
Ley 769 de 2022,

e) Por ultimo, sefiala que en el asunto se cumple con lo dispuesto por el
Consejo de Estado, en providencia de 26 de junio de 2020, en donde aclaro
gue cuando se trata de medidas cautelares de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo y se acredita prima facie que el acto acusado

contraviene el ordenamiento juridico superior, de manera implicita se

4 PDF 07 y 08 del cuaderno de medida cautelar del expediente electronico.
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satisfacen los requisitos del perjuicio por la mora periculum in mora, y

apariencia de buen derecho fumus boni iuris.

II. CONSIDERACIONES

1.- Las medidas cautelares en los procesos declarativos.

1) En relacién con las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
adelanten ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, el articulo 229 del

CPACA dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”
(negrillas adicionales).

2) Es claro entonces que en los procesos que conoce esta jurisdiccion, es
posible solicitar la practica de medidas cautelares, las cuales respecto de su
decisién no implican prejuzgamiento y pueden ser de caracter preventivas,
conservativas o anticipativas. Asi lo dispone el articulo 230 del CPACA, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:
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1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive
de caréacter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o
Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefalard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién
sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la
realizacién o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.” (negrillas
adicionales).

3) La Ley establece como requisitos para su decreto los siguientes:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los deméas casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2.Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3.Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria més gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla.

4.Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:
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a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.” (se resalta).

4) Lo anterior, en consonancia con la concurrencia de los elementos
tradicionales que deben ser examinados para la imposicién de medidas de
cautela, de conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo de
Estado®, estos son: i) fumus boni iruis o apariencia del buen derecho, ii)

periculum in mora o perjuicio de la mora vy, iii) la ponderacién de intereses.

5) El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

a) El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior jerarquico examine
la cuestidbn decidida, unicamente en relacibn con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la

decision®.

b) En el asunto sub examine, la parte actora se limité a sefialar en su recurso
gue la solicitud de medida cautelar reunia los requisitos previstos en el articulo
231 del CPACA, no obstante, contrario a lo sefialado por ella, la Sala observa

que dicha solicitud no cumple con estos.

Adicionalmente, manifesté que de no decretarse la medida cautelar solicitada,
se causaria un perjuicio irremediable al demandante, toda vez que se le estaria
obligando a cancelar los valores correspondientes a la multa que le fue
impuesta con intereses, sin que exista una certeza en la comision de la
conducta o se hubieran reunido los requisitos legales para la imposicion de la
sancion administrativa, lo cual atenta contra sus derechos econdmicos y

civiles.

5 Ver, entre otras, las siguientes providencias: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, providencia de 17 de marzo de 2015, CP Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente con
radicacion no. 11001-03-15-000-2014-03799-00, Consejo de Estado, Seccién Tercera, CP Jaime
Orlando Santofimio, auto de 13 de mayo de 2015, expediente con radicacion no. 2015-00022.

6 articulo 320 del Cddigo General del Proceso
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c) Al respecto, es de precisar que para la procedencia de este tipo de medidas
cautelares el numeral 1.° del articulo 231 del CPACA exige expresa Yy
puntualmente que la peticion esté fundada en derecho, para lo cual es
necesario realizar una confrontacion entre las normas superiores invocadas y
el acto administrativo acusado, con el fin de verificar si existe alguna

contradiccion que amerite su adopcion.

d) Sobre este punto, resulta pertinente traer a colacién lo sefialado por Seccién
Primera del Consejo de Estado’” mediante el auto proferido el 21 de octubre de
2013 en el proceso identificado con el N° 11001-03-24-000-2012-00317-00,
con ponencia del Consejero de Estado Guillermo Vargas Ayala, quién preciso
que el requisito de sustentacion de las medidas cautelares no se puede suplir

con el concepto de la violacion contenido en la demanda.

Asi lo preciso al sefialar:

“Conforme el criterio expuesto, si el actor solicita la suspension
provisional de los actos demandados queda exento de sustentar la
solicitud de la medida cautelar, conclusién a la que arriba el actor con
fundamento en el contenido del articulo 231 del CPACA, segun el cual
la suspension procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado.

La interpretacion realizada por la actora para intentar remediar la
falencia de su solicitud es inaceptable a la luz de las exigencias que al
respecto trae la Ley 1437 de 2011.

En efecto, el requisito consistente en la sustentacion de lamedida
cautelar no se encuentra en el articulo 231 del CPACA gque trae a
colacion el recurrente, sino en el articulo 229 ejusdem cuyo
contenido y alcance fueron explicados en el auto recurrido. Con
todo, esta disposicién advierte que las medidas cautelares,
dentro de las que se encuentrala suspension provisional, pueden
ser decretadas a solicitud de parte debidamente sustentada, lo
gue equivale a decir que la solicitud debe ser suficientemente
argumentada por quien la solicite.

Cosa distinta es que en la demanda se indiguen las normas violadas
y el concepto de la violacién, ya que esto comporta uno de los
requisitos exigidos para este tipo de libelos segun lo dispone el articulo

7 También véase el auto de 23 de febrero de 2021 proferido por la Seccién Primera de esa misma
Corporacion, CP Roberto Augusto Serrato Valdés, proceso no. 11001-03-24-000-2019-00167-00.
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162 numeral 4 del CPACA, requisito que no puede confundirse con el
establecido en el comentado articulo 229.

En el mismo sentido, el alcance de la expresion “procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado” contenida en
articulo 231 Ibid, se encuentra dirigida a explicar que la solicitud
de suspension provisional puede ser presentada en el libelo
introductorio 0 en un escrito aparate (sic), y no a que la
sustentacién de la medida cautelar quede suplida con el concepto
de violacion de las normas indicadas en la demanda, dado que,
se reitera, se trata de dos requisitos distintos para fines
procesales disimiles: uno, el gque se refiere a fundamentar
juridicamente la pretension de nulidad del acto, el otro, a explicar
las razones por las cuales el acto debe ser suspendido
provisionalmente.

Lo anterior no quiere decir que los argumentos para cada uno de los
fines procesales mencionados puedan coincidir, es mas, si lo
deseado por la actora era que el concepto de violacion expuesto
en la demanda sirviera de fundamento de la solicitud de
suspension provisional asi debié expresarlo, maxime si se tiene en
cuenta que en el escrito de la demanda dedicé un capitulo aparte a la
suspension provisional dentro del cual inscribi6 un subtitulo
denominado “FUNDAMENTO DE LA PETICION DE SUSPENSION
PROVISIONAL’, que fue al que se atuvo este Despacho para resolver
la medida.

En otras palabras, la actora en su demanda dedicd un capitulo para
sustentar la medida cautelar, a esa sustentacién se remitieron la
entidad demandada y el Despacho para descorrer el traslado y
resolver la medida, sin embargo, ahora, viendo que esa sustentacion
en varios de sus apartes fue insuficiente, pretende que se tengan como
tales los argumentos que utilizé para otros fines procesales.

Finalmente sobre este punto, debe ponerse de relieve que la
sustentacion de la solicitud de suspensién provisional no
constituye un exceso ritual, se trata de la observancia de una
carga procesal en cabeza de la actora cuyo cumplimiento es el
deber constitucional de colaboracion para el buen
funcionamiento de laadministracién de justiciay asu vez lacarga
gue exige la ley para que, entre otras, se garantice el derecho de
defensa de la entidad que expidi6 el acto.

A propésito del derecho de defensa de la entidad demandada, no se
puede perder de vista que la nueva codificacion trajo consigo la
obligacién de correr traslado a la parte demandada de la solicitud de
suspension, en ese orden, la carga impuesta para que se sustente la
medida también se encuentra dirigida a que la entidad que profiri6 el
acto conozca a ciencia cierta las razones esgrimidas por el actor para
poder ejercer eficientemente su derecho de defensa. En ese contexto,
no puede tenerse como sustentacion de la medida cautelar la sola
afirmacion de que el acto administrativo desconoce normas de rango
superior.” (negrillas adicionales).
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Asi las cosas, para la Sala es claro que no se pueden tomar los fundamentos
de derecho expuestos en la demanda como un complemento de la
sustentacion de la solicitud de medida cautelar, toda vez que son actos

procesales distintos.

En efecto, la exposicion de los fundamentos de derecho a las pretensiones se
realiza de conformidad con lo dispuesto numeral 4.° del articulo 162 del
CPACAYYy, la sustentacion de la medida cautelar con sujecién a lo preceptuado

en el articulo 229 ibidem.

e) En ese orden de ideas, para la Sala es claro que en el presente asunto el
actor no cumplié con la carga de sustentacion de la medida cautelar solicitada,
en los términos del referido articulo 229 del CPACA, pues se limit6 a sefialar
que esta reunia los requisitos para su decreto y a mencionar las normas
constitucionales y legales que consider6 infringidas con ocasion de los actos
administrativos demandados, sin exponer ningun otro argumento adicional

directamente relacionado con su solicitud.

f) Finalmente, aunque la parte actora manifestd que de no decretarse la
medida cautelar solicitada se le causaria un perjuicio irremediable, no alleg6
ninguna prueba a través de la cual se hubiera podido acreditar o evidenciar el

flagrante perjuicio que se llegare a ocasionar.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala procedera a
confirmar el auto proferido el 1.° de julio de 2022 por el Juzgado Cuarenta y

Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1.9 Confirmar el auto proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 1.° de julio de 2022, por las

razones expuestas en esta providencia.

2.°) Ejecutoriado este auto y, previas las constancias secretariales de rigor, por

secretaria devolver el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en la fecha. Acta No.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados
integrantes de la Sala de Decision de la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 11001-33-41-045-2022-00060-01

Demandante: DIEGO ALEJANDRO HURTADO RAMIREZ

Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: APELACION DE AUTO QUE NIEGA

DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, contra
el auto del 29 de abril de 2022, proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, a través del cual se nego la

solicitud de medida cautelar.

|. ANTECEDENTES

1.-La demanda.

El sefior Diego Alejandro Hurtado Ramirez, a través de apoderada judicial,
present6 demanda! en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contra el Distrito Capital — Secretaria Distrital de
Movilidad, con el fin de obtener la declaracion de nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 12018 del 2 de marzo de

2021, “Por medio del cual se declara como contraventor de la infraccién D-12

1 PDF 01 del expediente electrdnico.
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al sefior JHONATANN SMITH CORTES GONZALEZ 2, y 2018-0 del 27 de julio
de 2021, por medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto

contra el acto administrativo inicial, en el sentido de confirmarlo.

2.- La providencia objeto de recurso.

Mediante auto del 29 de abril de 20223, el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota negd la solicitud de medida
cautelar presentada por la parte actora, consistente en la suspension de los
efectos juridicos de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones
Nos. 12018 del 2 de marzo de 2021 y 2018-0 del 27 de julio de 2021, al estimar
que, si bien dicha solicitud cumplia con los requisitos previstos en los articulos
229 a 231 de la Ley 1437 de 2011, Cdadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), toda vez que se hizo
mencion al articulo 29 de la Constitucion Politica y se alego la limitacion de
derechos civiles, econémicos y de locomocién, la medida de cautela no
cumplia con el supuesto basico de procurar el objeto del proceso, ni la
efectividad de la sentencia. Ademas, no se acreditd la existencia de un
perjuicio, pues este no se genera por la sola existencia de un acto

administrativo sancionatorio.

3.- El recurso de apelacién.

2 ey 769 de 2022 “ARTICULO 131. MULTAS. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383
de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los infractores de las normas de transito seran sancionados
con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

(...)

D. Sera sancionado con multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes
(smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

(..

D.12. Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el
término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias”

3 PDF 04, Carpeta de medida cautelar del expediente electrénico.
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La parte actora interpuso recurso de apelacién* de forma subsidiaria contra el
auto del 29 de abril 2022, a través del cual el juez a quo nego el decreto de la

medida cautelar solicitada.

Para sustentar su recurso, la parte actora expuso los siguientes argumentos:

a) Sefiala que en el presente asunto se cumplen los requisitos previstos en el
articulo 231 del CPACA para que proceda el decreto de la medida cautelar

solicitada.

b) Afirma que en los términos de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia C- 038 de 2020, cuando a un ciudadano colombiano se le obliga a
pagar una multa, con ocasion de una sancién administrativa, aunque no exista
una certeza de su culpabilidad, ello comportaria una vulneracién de su derecho

fundamental al debido proceso.

c) Sostiene que, de no decretar la medida cautelar de suspension de los actos
administrativos impugnados, se estaria obligando al actor aceptar una
conducta cuya realizacion no se encuentra plenamente demostrada por la

administracion y, afectaria su patrimonio y sus derechos civiles.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se podria iniciar un proceso coactivo en

su contra y no podria realizar ningun tramite de transito.

d) Solicita que se estudie de oficio la caducidad de la potestad sancionadora,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 del CPACA y 161 de la
Ley 769 de 2022,

e) Por dltimo, sefiala que en el asunto se cumple con lo dispuesto por el
Consejo de Estado, en providencia de 26 de junio de 2020, en donde aclaro
gue cuando se trata de medidas cautelares de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo y se acredita prima facie que el acto acusado

contraviene el ordenamiento juridico superior, de manera implicita se

4 PDF 05 del cuaderno de medida cautelar del expediente electrnico.
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satisfacen los requisitos del perjuicio por la mora periculum in mora, y

apariencia de buen derecho fumus boni iuris.

II. CONSIDERACIONES

1.- Las medidas cautelares en los procesos declarativos.

1) En relacién con las medidas cautelares en los procesos declarativos que se
adelanten ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, el articulo 229 del

CPACA dispone lo siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes
de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decisidn sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.”
(negrillas adicionales).

2) Es claro entonces que en los procesos que conoce esta jurisdiccion, es
posible solicitar la practica de medidas cautelares, las cuales respecto de su
decisién no implican prejuzgamiento y pueden ser de caracter preventivas,
conservativas o anticipativas. Asi lo dispone el articulo 230 del CPACA, en los

siguientes términos:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda.
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:
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1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive
de caréacter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o
Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o
superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en
cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las
condiciones o sefalard las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién
sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la
realizacién o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.” (negrillas
adicionales).

3) Como requisitos para su decreto, la Ley contempla lo siguiente:

“Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los deméas casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2.Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3.Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria més gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla.

4.Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:



Exp. 11001-33-41-045-2022-00060-01
Actor: Diego Alejandro Hurtado Ramirez
Nulidad y restablecimiento del derecho
Apelacién de auto

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.” (se resalta).

4) Lo anterior, en consonancia con la concurrencia de los elementos
tradicionales que deben ser examinados para la imposicion de medidas de
cautela de conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia del Consejo de
Estado®, estos son: i) fumus boni iruis o apariencia del buen derecho, ii)

periculum in mora o perjuicio de la mora vy, iii) la ponderacién de intereses.

5) El auto recurrido sera confirmado por las siguientes razones:

a) El recurso de apelacién tiene por objeto que el superior jerarquico examine
la cuestidbn decidida, unicamente en relacion con los reparos concretos
formulados por el apelante, para que el superior revoque o reforme la

decision®.

b) En el asunto sub examine, la parte actora se limité a sefialar en su recurso
gue la solicitud de medida cautelar reunia los requisitos previstos en el articulo
231 del CPACA, no obstante, contrario a lo sefialado por ella, la Sala observa

que dicha solicitud no cumple con estos.

Adicionalmente, manifesté que de no decretarse la medida cautelar solicitada,
se causaria un perjuicio irremediable al demandante, toda vez que se le estaria
obligando a cancelar los valores correspondientes a la multa que le fue
impuesta con intereses, sin que exista una certeza en la comision de la
conducta o se hubieran reunido los requisitos legales para la imposicion de la
sancion administrativa, lo cual atenta contra sus derechos econdmicos y

civiles.

5 Ver, entre otras, las siguientes providencias: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, providencia de 17 de marzo de 2015, CP Sandra Lisset Ibarra Vélez, expediente con
radicacion no. 11001-03-15-000-2014-03799-00, Consejo de Estado, Seccién Tercera, CP Jaime
Orlando Santofimio, auto de 13 de mayo de 2015, expediente con radicacion no. 2015-00022.

6 articulo 320 del Cddigo General del Proceso
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c) Al respecto, es de precisar que para la procedencia de este tipo de medidas
cautelares el numeral 1.° del articulo 231 del CPACA exige expresa Yy
puntualmente que la peticion esté fundada en derecho, para lo cual es
necesario realizar una confrontacion entre las normas superiores invocadas y
el acto administrativo acusado, con el fin de verificar si existe alguna

contradiccion que amerite su adopcion.

d) Sobre este punto, resulta pertinente traer a colacion lo sefialado por Seccion
Primera del Consejo de Estado’” mediante el auto proferido el 21 de octubre de
2013 en el proceso identificado con el N° 11001-03-24-000-2012-00317-00,
con ponencia del Consejero de Estado Guillermo Vargas Ayala, conforme al
cual el requisito de sustentacion de las medidas cautelares no se puede suplir

con el concepto de la violacion contenido en la demanda.

Asi lo preciso al sefialar:

“Conforme el criterio expuesto, si el actor solicita la suspension
provisional de los actos demandados queda exento de sustentar la
solicitud de la medida cautelar, conclusiéon a la que arriba el actor con
fundamento en el contenido del articulo 231 del CPACA, segun el cual
la suspension procedera por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado.

La interpretacion realizada por la actora para intentar remediar la
falencia de su solicitud es inaceptable a la luz de las exigencias que al
respecto trae la Ley 1437 de 2011.

En efecto, el requisito consistente en la sustentacion de la medida
cautelar no se encuentra en el articulo 231 del CPACA que trae a
colacion el recurrente, sino en el articulo 229 ejusdem cuyo
contenido y alcance fueron explicados en el auto recurrido. Con
todo, esta disposicién advierte que las medidas cautelares,
dentro de las que se encuentrala suspension provisional, pueden
ser decretadas a solicitud de parte debidamente sustentada, lo
gue equivale a decir que la solicitud debe ser suficientemente
argumentada por quien la solicite.

Cosa distinta es que en la demanda se indiquen las normas violadas
y el concepto de la violacién, ya que esto comporta uno de los
requisitos exigidos para este tipo de libelos segun lo dispone el articulo

7 También véase el auto de 23 de febrero de 2021 proferido por la Seccién Primera de esa misma
Corporacion, CP Roberto Augusto Serrato Valdés, proceso no. 11001-03-24-000-2019-00167-00.
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162 numeral 4 del CPACA, requisito que no puede confundirse con el
establecido en el comentado articulo 229.

En el mismo sentido, el alcance de la expresion “procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado” contenida en
articulo 231 Ibid, se encuentra dirigida a explicar que la solicitud
de suspension provisional puede ser presentada en el libelo
introductorio 0 en un escrito aparate (sic), y no a que la
sustentacién de la medida cautelar quede suplida con el concepto
de violacion de las normas indicadas en la demanda, dado que,
se reitera, se trata de dos requisitos distintos para fines
procesales disimiles: uno, el gque se refiere a fundamentar
juridicamente la pretension de nulidad del acto, el otro, a explicar
las razones por las cuales el acto debe ser suspendido
provisionalmente.

Lo anterior no quiere decir que los argumentos para cada uno de los
fines procesales mencionados puedan coincidir, es mas, si lo
deseado por la actora era que el concepto de violacion expuesto
en la demanda sirviera de fundamento de la solicitud de
suspension provisional asi debié expresarlo, maxime si se tiene en
cuenta que en el escrito de la demanda dedicé un capitulo aparte a la
suspension provisional dentro del cual inscribi6 un subtitulo
denominado “FUNDAMENTO DE LA PETICION DE SUSPENSION
PROVISIONAL’, que fue al que se atuvo este Despacho para resolver
la medida.

En otras palabras, la actora en su demanda dedicd un capitulo para
sustentar la medida cautelar, a esa sustentacién se remitieron la
entidad demandada y el Despacho para descorrer el traslado y
resolver la medida, sin embargo, ahora, viendo que esa sustentacion
en varios de sus apartes fue insuficiente, pretende que se tengan como
tales los argumentos que utilizé para otros fines procesales.

Finalmente sobre este punto, debe ponerse de relieve que la
sustentacion de la solicitud de suspensién provisional no
constituye un exceso ritual, se trata de la observancia de una
carga procesal en cabeza de la actora cuyo cumplimiento es el
deber constitucional de colaboracibn para el buen
funcionamiento de laadministracién de justiciay asu vez lacarga
gue exige la ley para que, entre otras, se garantice el derecho de
defensa de la entidad que expidi6 el acto.

A propésito del derecho de defensa de la entidad demandada, no se
puede perder de vista que la nueva codificacion trajo consigo la
obligacién de correr traslado a la parte demandada de la solicitud de
suspension, en ese orden, la carga impuesta para que se sustente la
medida también se encuentra dirigida a que la entidad que profirio el
acto conozca a ciencia cierta las razones esgrimidas por el actor para
poder ejercer eficientemente su derecho de defensa. En ese contexto,
no puede tenerse como sustentacion de la medida cautelar la sola
afirmacion de que el acto administrativo desconoce normas de rango
superior.” (negrillas adicionales).
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Asi las cosas, para la Sala es claro que no se pueden tomar los fundamentos
de derecho expuestos en la demanda como un complemento de la
sustentacion de la solicitud de medida cautelar, toda vez que son actos

procesales distintos.

En efecto, la exposicion de los fundamentos de derecho a las pretensiones se
realiza de conformidad con lo dispuesto numeral 4.° del articulo 162 del
CPACA vy la sustentacion de la medida cautelar con sujecion a lo preceptuado

en el articulo 229 ibidem.

e) En ese orden de ideas, para la Sala es claro que en el presente asunto el
actor no cumplié con la carga de sustentacion de la medida cautelar solicitada,
en los términos del referido articulo 229 del CPACA, pues se limit6 a sefialar
que esta reunia los requisitos para su decreto y mencionar las normas
constitucionales y legales que consider6 infringidas con ocasion de los actos
administrativos demandados, sin exponer ningun otro argumento adicional

directamente relacionado con su solicitud.

f) Finalmente, aunque la parte actora manifestd que de no decretarse la
medida cautelar solicitada se le causaria un perjuicio irremediable, no alleg6
ninguna prueba a través de la cual se hubiera podido acreditar o evidenciar el

flagrante perjuicio que se llegare a ocasionar.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala procedera a
confirmar el auto proferido el 29 de abril de 2022 por el Juzgado Cuarenta y

Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1.9 Confirmar el auto proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 29 de abril de 2022, por las

razones expuestas en esta providencia.

2.°) Ejecutoriado este auto y, previas las constancias secretariales de rigor, por

secretaria devolver el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en la fecha. Acta No.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados
integrantes de la Sala de Decision de la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.
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SECCION PRIMERA
SUB SECCION "“B”
Bogota, D.C., dos (2) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2016-01503- 00

Demandante: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA

Demandado: CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS
GENERALES EN LIQUIDACION Y OTROS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: SANEAMIENTO - ORDENA
EMPLAZAMIENTO

Encontrandose el expediente al Despacho para dar continuacion a la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., se observa
que se debe decretar una medida de saneamiento, de acuerdo con los

siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. El Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, presenté demanda a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
ante la Secretaria de esta Corporacién, con el fin de obtener Ia
declaracidon de nulidad de las siguientes resoluciones: a) 233 del 9 de
diciembre del aino 2015 "por la cual se deciden las reclamaciones de
siniestros decretados por el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda,
contenidas en el Anexo No. 2 de la Resolucion No. 128 del 26 de
noviembre de 2014, proferida por Cdondor S.A. Compaiia de Seguros
Generales en Liquidacion; y, b) 265 del 29 de febrero de 2016 “por
la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el Fondo

Nacional de Vivienda - Fonvivienda en contra de la Resolucion No. 233
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del 9 de diciembre de 2015”, proferidas por el Liquidador de la sociedad

Condor S.A., Compafiia de Seguros Generales en Liquidacion.

2. Por auto del 30 de septiembre de 20161, se admitié la demanda de
la referencia y se ordend notificar al Liquidador de Cdéndor S.A. -
Compania de Seguros Generales en Liquidacion; al representante legal
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (en adelante
Fogafin); y, la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario (en

adelante Fiduagraria).

3. Contra la referida providencia, el apoderado judicial de Fogafin
presentd recurso de reposicion?. Asi, mediante providencia del 8 de

mayo de 2017 se dispuso no reponer la decisidon atacada.3

4, Dentro del término de traslado de la demanda Fogafin y

Fiduagraria presentaron contestacion de la demanda“.

5. El 12 de diciembre de 2017, se dio comienzo a la audiencia inicial;
sin embargo, previo a resolver las excepciones propuestas de falta de
legitimacién por pasiva por Fogafin y Fiduagraria, se suspendié la
diligencia para que: i) esta ultima aportara copia auténtica del Contrato
de Fiducia mercantil celebrado entre Fiduagraria y Céndor Compaiiia de
Seguros Generales en liquidacién el 30 de septiembre de 2015; v, ii) las
Superitendencias Financiera y de Sociedades remitieran certificacion en
la que constara la entidad a la cual corresponde asumir la
representacién judicial de los procesos iniciados con posterioridad a la

extincién de la persona juridica demandante>.

6. Atendidos los requerimientos mencionados, se dio continuacion a
la audiencia inicial el 15 de agosto de 2018, la cual fue suspendida, a

efectos de que la Secretaria de la Seccion de esta Corporacion,

1 Folios 146-148 del cuaderno principal

2 Folios 165-174 del cuaderno principal

3 Folios 247-256 del cuaderno principal

4 Folios 180 a 223 y 224 a 244 del cuaderno principal, respectivamente y 258 a 310 y 311 a 326
respectivamente

° Folios 337 a 341 del cuaderno principal
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informara el tramite dado a la notificacion personal del liquidador de la

Compaiiia de Seguros Generales Céndor S.A.S.

7. Por auto del 4 de septiembre de 2018, se dispuso notificar por
aviso a la sociedad Céndor S.A. Compafiia de Seguros S.A., 0 en su
defecto, se efectuara el emplazamiento respectivo’. Para el efecto, el
notificador de la Secretaria de la Seccion de esta corporacion manifestd

la imposibilidad de realizar la notificacidon por aviso8.

8. A través de auto del 6 de diciembre de 2018, se designd curador
Ad - litem, a Alicia Alarcon Gomez, Andrea Liliana Torres Lépez, y
Camilo Andrés Mendoza Perdomo, cuyo cargo seria ejercido por el

primero que concurriera a notificarse del auto admisorio®.

0. Ante la no aceptacién por parte de los referidos abogados, por
auto del 25 de febrero de 2019, se designd curador Ad - litem a Alfonso
Duefias Hernandez, Boris Mauricio Gutiérrez Bardn y José Vicente Diaz
Suarez, cuyo cargo seria ejercido por el primero que concurriera a

notificarse del auto admisorio9.

10. El apoderado de la parte demandante, mediante escrito radicado
el 6 de mayo de 2019, solicitd el emplazamiento del liquidador de
Condor S.A. Compafiia de Seguros Generales en Liquidacién, en los
términos del articulo 108 del C.G.P., por desconocimiento del lugar de

notificaciones de dicha sociedad?!!.

11. Debido a la no aceptacion por parte de los referidos profesionales,
mediante auto del 13 de mayo de 2022, se designd curador Ad - litem,
al abogado, Franklin Garcia Rodriguez!?; quien mediante memorial
radicado el 1° de junio de 2022, aceptd el cargo y presentd contestacién

a la demanda el 5 de septiembre de 202213,

5 Folios 507-511 del cuaderno principal

7 Folios 525-527 del cuaderno principal

8 Folios 529 del cuaderno principal

° Folios 546 -547 del cuaderno principal
10 Folios 531-532 del cuaderno principal
11 Folios 531-532 del cuaderno principal
12 Folios 602-603 del cuaderno principal
13 Folios 614 - 617 del cuaderno principal
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12. Finalmente, por auto del 18 de abril de 2023, se fijo fecha para
dar continuacion a la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
C.P.A.C.A., para el 3 de mayo de 2023 a las 9:00 a.m. de manera

virtuali4,
II. CONSIDERACIONES

El articulo 207 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, dispone:

“"ARTICULO 207. CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada
etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para
sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes.”.

En cuanto a las causales de nulidad el articulo 208 del C.P.A.C.A.,
establece que seran las contempladas en el Cédigo de Procedimiento

Civil (hoy Cddigo General del Proceso) y se tramitardan como incidentes.

Ahora, el articulo 133 del C.G.P., establece:

"Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en
todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

(...)

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del
auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o
el emplazamiento de las demas personas aunque sean
indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de
aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las
partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma
al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que
de acuerdo con la ley debid ser citado.

(...)(Negrilla fuera de texto)

A su vez, el articulo 1991> del C.P.A.C.A. dispone la forma de notificacion

personal a través de canal electrénico y el articulo 200! del mismo

14 Folios 632 del cuaderno principal

15 Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento de pago a entidades publicas, al
Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar
inscritos en el registro mercantil. El auto admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra
las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado se deben
notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado Ila
facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segin el caso, y al
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compilado normativo, establece la forma de practicar la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda a las personas que no tienen
direccion electronica para notificaciones judiciales. De igual manera,
dicha norma hace una remisién expresa a lo dispuesto en los articulos
315 y 318 del C.P.C. el cual fue derogado por el C.G.P., por lo que esa
remision corresponde a lo sefalado en los articulos 291 y 293 del

C.G.P., que disponen:

"Articulo 291. Practica de la notificacion personal. Para la
practica de la notificacion personal se procedera asi:

(...)

3. La parte interesada remitira una comunicacion a quien
deba ser notificado, a su representante o apoderado, por
medio de servicio postal autorizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en la
que le informara sobre la existencia del proceso, su
naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser
notificada, previniéndolo para que comparezca al juzgado a
recibir notificacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de su entrega en el lugar de destino. Cuando la
comunicacion deba ser entregada en municipio distinto al de la
sede del juzgado, el término para comparecer sera de diez (10)
dias; y si fuere en el exterior el término sera de treinta (30) dias.

Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a
que se refiere el articulo 197 de este cédigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los particulares inscritos en el
registro mercantil en la direccién electrénica por ellos dispuesta para recibir notificaciones judiciales.

El mensaje deberd identificar la notificacion que se realiza y contener copia de la providencia a notificar y de
la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o
se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje. El secretario hard constar este
hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la secretaria a disposicion del
notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, sélo comenzaran a correr al
vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion. Debera
remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos
y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicion de
conformidad con lo establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde sea demandada una entidad publica,
debera notificarse también a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y
para los mismos efectos previstos en este articulo. En este evento se aplicara también lo dispuesto en el
inciso anterior.

La notificacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hard en los términos establecidos y
con la remision de los documentos a que se refiere este articulo para la parte demandada.

16 “Articulo 200. Forma de practicar la notificacion personal del auto admisorio de la demanda a
otras personas de derecho privado. Para la practica de la notificacion personal que deba hacerse a
personas de derecho privado que no tengan direccion electronica para notificaciones judiciales por no estar
inscritas en el registro mercantil, se procedera de acuerdo con lo previsto en los articulos 315 y 318 del
Caddigo de Procedimiento Civil.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6923#315
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6923#318

Asi,
108
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La comunicacion debera ser enviada a cualquiera de las
direcciones que le hubieren sido informadas al juez de
conocimiento como correspondientes a quien deba ser
notificado. Cuando se trate de persona juridica de derecho
privado la comunicacion debera remitirse a la direccion que
aparezca registrada en la Camara de Comercio o en la oficina de
registro correspondiente.

(...)

La empresa de servicio postal debera cotejar y sellar una copia de
la comunicacion, y expedir constancia sobre la entrega de esta en
la direccion correspondiente. Ambos documentos deberan ser
incorporados al expediente.

(...)

4. Si la comunicacion es devuelta con la anotacion de que
la direccion no existe o que la persona no reside o no
trabaja en el lugar, a peticion del interesado se procedera
a su emplazamiento en la forma prevista en este codigo.

(...)

Articulo 293. Emplazamiento para notificacion
personal. Cuando el demandante o el interesado en una
notificacion personal manifieste que ignora el lugar donde
puede ser citado el demandado o quien deba ser notificado
personalmente, se procedera al emplazamiento en la forma
prevista en este codigo. (Negrilla fuera de texto).

respecto al emplazamiento para notificacién personal, el articulo

del C.G.P. dispone:

“Articulo 108. Emplazamiento. Cuando se ordene el
emplazamiento a personas determinadas o
indeterminadas, se procedera mediante la inclusion del
nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase del
proceso y el juzgado que lo requiere, en un listado que se
publicara por una sola vez en un medio escrito de amplia
circulacion nacional o local, o en cualquier otro medio
masivo de comunicacion, a criterio del juez, para lo cual
indicara al menos dos (2) medios de comunicacion.

Ordenado el emplazamiento, la parte interesada dispondra su
publicacion a través de uno de los medios expresamente
sefalados por el juez.

Si el juez ordena la publicacion en un medio escrito esta se hara
el domingo; en los demdas casos, podra hacerse cualquier dia
entre las seis (6) de la mafana y las once (11) de la noche.

El interesado allegara al proceso copia informal de la pagina
respectiva donde se hubiere publicado el listado y si la publicacion
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se hubiere realizado en un medio diferente del escrito, allegara
constancia sobre su emision o transmision, suscrita por el
administrador o funcionario.

Efectuada la publicacion de que tratan los incisos anteriores, la
parte interesada remitira una comunicacion al Registro Nacional
de Personas Emplazadas incluyendo el nombre del sujeto
emplazado, su numero de identificacion, si se conoce, las partes
del proceso, su naturaleza y el juzgado que lo requiere.

El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicard Ila

informacion remitida y el emplazamiento se entendera
surtido quince (15) dias después de publicada Ia

informacion de dicho registro.

Surtido el emplazamiento se procederd a la designacion de
curador ad litem, si a ello hubiere lugar.

Paragrafo primero. El Consejo Superior de la Judicatura
llevara el Registro Nacional de Personas Emplazadas y

determinara la forma de darle publicidad. EI Consejo
Superior de la Judicatura garantizara el acceso al Registro
Nacional de Personas Emplazadas a través de Internet y
establecera una base de datos que debera permitir la
consulta de la informacion del registro, por lo menos,
durante un (1) afio contado a partir de la publicaciéon del

emplazamiento.

(...)

Paragrafo segundo. La publicacion debe comprender la
permanencia del contenido del emplazamiento en la pagina web
del respectivo medio de comunicacion, durante el término del
emplazamiento.”

En alcance de la anterior norma, en virtud del uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y la
flexibilizacién de atencién al usuario, la Ley 2213 de 20221/, dispuso que
el emplazamiento para notificacidn personal debera realizarse en el
Registro Nacional de personas emplazadas, sin necesidad de publicacién

en medio escrito, asi:

“Articulo 10. Emplazamiento para notificacion
personal. Los emplazamientos que deban realizarse en
aplicacion del articulo 108 del Cédigo General del Proceso
se haran dnicamente en el registro nacional de personas

17 por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se
dictan otras disposiciones
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emplazadas, sin _necesidad de publicacion en un medio
escrito.” (Resaltado fuera de texto)

Por su parte, el Acuerdo PSAA14-10118 del 4 de marzo de 2014
proferido por el Consejo Superior de la Judicatural®, creo y organizé los
registros de personas emplazadas, reglamentado por el Acuerdo No.
PSAA15-10406 del 18 de noviembre de 2015.

En ese orden, se tiene que por auto del 4 de septiembre de 2018, se
ordend el emplazamiento para la notificacion personal de la sociedad
Condor S.A. Compafiia de Seguros S.A. en liquidacion, por intermedio
del liquidador Mauricio Castro Forero, si no fuera posible su notificacion

por aviso y a cargo de la parte demandante?®.

No obstante, como quiera que no fue posible dicha notificacion por
aviso, conforme lo indicado por el citador de la Secretaria de la Seccion
en su informe del 11 de octubre de 2018; y, el memorial con el cual el
apoderado de la parte demandante indicé que desconocia direccién de
notificacion del citado y por tanto, solicitaba su emplazamiento??, el
Despacho designd a través de autos del 6 de diciembre de 201821, 25 de
febrero de 201922 y 13 de mayo de 202223, profesionales en derecho en

calidad de curador ad-litem de la sociedad demandada.

Pese a que obra en el expediente contestacion del curador Ad - litem,
Franklin Garcia Rodriguez?4; se evidencia que se omitid parte del
procedimiento establecido en la norma procesal, puesto que no se
efectud el emplazamiento en debida forma y se realizé designacion de
curador ad-litem sin que se hubiese realizado publicacién alguna en un
diario oficial o medio masivo de comunicacién y/o publicacién en el

Registro Nacional de Personas Emplazadas; lo que implica que al

18 "Por el cual se crean y organizan los Registros Nacionales de Personas Emplazadas, de Procesos de Pertenencia, Bienes
Vacantes o Mostrencos, y de Procesos de Sucesiéon”

1% Folios 525-527 del cuaderno principal

20 Folios 531-532 del cuaderno principal

2! Folios 546 -547 del cuaderno principal

22 Folios 531-532 del cuaderno principal

23 Folios 602-603 del cuaderno principal

24 Folios 602-603 del cuaderno principal
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haberse omitido esta actuacion, el liquidador de la sociedad mencionada
no pudo ser enterado de su emplazamiento y asi ejercer efectivamente
su derecho de defensa. Situacidon que claramente deviene en la nulidad

procesal establecida en el numeral 8 del articulo 133 del C.G.P.

De conformidad con lo expuesto, se considera necesario declarar la
nulidad de lo actuado desde el auto del 6 de diciembre de 2018, dejando
incolumes los autos relativos a aceptacibn de renuncia vy
reconocimientos de personerias; y, como consecuencia, se ordenara
realizar nuevamente el emplazamiento para notificacion personal del
liguidador de Céndor S.A. Compafiila de Seguros Generales en
Liquidacidn, doctor Mauricio Castro Forero, en los términos del articulo
108 del C.G.P. y los Acuerdos Nos. PSAA14-10118 del 4 de marzo de
2014 y PSAA15-10406 del 18 de noviembre de 2015, proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura; y por tanto, no se celebrara la

audiencia programada para el 3 de mayo de los corrientes.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarase la nulidad de lo actuado desde el auto del 6 de
diciembre de 2018, dejando incélumes los autos relativos a aceptacion
de renuncia y reconocimientos de personerias, conforme lo expuesto en

este auto.

SEGUNDO.- Por Secretaria, efectiiese la inclusion de los datos del
liguidador de Condor S.A. Compafia de Seguros Generales en
Liguidacion, doctor Mauricio Castro Forero, en el Registro Nacional de

Personas Emplazadas, conforme lo expuesto en este auto.

TERCERO.- Recondcese personeria al abogado Faiber Hernan Martin
Acosta identificado con Cédula de Ciudadania No. 9.620.283 y T.P. No.
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188.217 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
judicial del Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, de conformidad
con el poder y anexos que obra en el cd visible a folio 598 del cuaderno

principal del expediente.

CUARTO.- Reconodcese personeria al abogado Camilo Ernesto Pérez
Portacio, identificado con Cédula de Ciudadania No. 92.529.344 de
Bogota y T.P. No. 108.472 del Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado judicial de la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
S.A. - Fiduagraria, de conformidad con el poder y anexos que obra en

los folios 636 a 650 del cuaderno principal del expediente.

QUINTO.- Ejecutoriado y cumplido |lo anterior, ingrese el expediente

al Despacho para proveer lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Sustanciador,
integrante de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccion “B” en la
plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION “A”

Bogota D.C., veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: 25000-23-41-000-2022-00459-00

Demandante: ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES
CIVILES “ACDA”

Demandado: NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia a Seccion Segunda del
tribunal Administrativo de Cundinamarca.

La ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES “ACDA’,
actuando por intermedio de apoderado judicial, present6 demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagradoen el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, contra la NACION — MINISTERO DEL

TRABAJO, con el fin de obtener las siguientes pretensiones:

1.1

Declarativas:

1. Que se declare la nulidad de la resolucién 042 del 15 de enero de 2021.

2. Que se declare que la Nacion- Ministerio del Trabajo ha extralimitado sus
funciones en la conformacion de la Junta Especial de Calificacion de
invalidez.

3. Que se declare que la Junta Especial de Calificacion de invalidez
conformada mediante resolucién 042 del 15 de enero de 2021, expedida por
el Ministerio del Trabajo, carece de competencia para efectuar calificaciones
de invalidez.

4. Que se declare que con la expedicidon de la resolucién 042 de 2021 se
causO un agravio a la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles y a los
aviadores discapacitados que buscan una calificaciéon desde diciembre de
2016.

5. Declarar que existe un dafio material derivado de las erogaciones que ha
invertido la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles en abogados, para
garantizar la defensa de los intereses de los aviadores civiles.

6. Que se declare que la Junta Especial de Calificacion de Invalidez de
Aviadores Civiles, esta prevista para TODOS los aviadores civiles y no
solamente para aquellos que hacen parte del régimen de transicion.

Condenatorias:



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00459-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Que a titulo de restablecimiento del derecho:

1. Se condene a la Nacién-Ministerio del Trabajo a recomponer la Junta
Especial de Calificacion de Invalidez de Aviadores Civiles, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1282 de 1994, y demas normas concordantes.

2. Se condene a la Nacion Ministerio del Trabajo al pago de las acreencias
que surgieron como consecuencia de la representacion judicial de la
Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles.

3. Ordenarle a la Nacion-Ministerio del Trabajo que les advierta a los nuevos
integrantes de la junta especial de calificacién de invalidez, que a costa del
Ministerio del Trabajo deben a corregir los errores en que incurrieron como
consecuencia de la ilegal conformacion de la Junta.

4. Que se condene a la Nacion-Ministerio del Trabajo al pago de costas y
agencias en derecho.

[..]"
Estando para decidir sobre la admision del presente medio de control, el
despacho advierte que la Seccion Primera de esta Corporacién, no es
competente para adelantar el trdmite del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho de la referencia, toda vez:

1. El articulo 18 del Decreto num. 2288 de 1989, respecto al reparto de los
asuntos entre las secciones del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las
Secciones tendran las siguientes funciones:

Seccion Sequnda. Le corresponde el conocimiento de los
procesos de nulidad v de restablecimiento del derecho de
caracter laboral, de competencia del Tribunal.

[...]”. (Subrayado fuera del texto original).

Es decir, que los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, corresponde su conocimiento a la Seccion Segunda de esta

Corporacion.

2. De acuerdo a los hechos y pretensiones del medio de control de la
referencia, esto es, la nulidad de actos administrativos expedidos
presuntamente a raiz de la extralimitacion de funciones de la Junta Especial
de Calificacion de invalidez del Ministerio del Trabajo, considera esta Sala

gue es un asunto eminentemente de caracter laboral y en consecuencia, se
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ordenara la remision del expediente a la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por ser la Seccion competente para
conocer del medio de control presentado por la ASOCIACION
COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES “ACDA”, con el fin que se adelante

el tramite correspondiente.

En mérito de lo expuesto, la Seccion Primera Subseccion “A” del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer del

presente asunto.

SEGUNDO: REMITASE a la Seccion Segunda de esta Corporacion, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

(Firmado Electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado Electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

(firmado electronicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

1 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma electrénica SAMAI por los
Magistrados que integran la Subseccion “A” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,; en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintitrés (23) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacién: 11001-33-41-045-2022-00382-01

Demandante: EMPRESA CORTA DISTANCIA LTDA.

Demandado: NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: APELACION DE AUTO QUE RECHAZA LA

DEMANDA POR NO SUBSANAR.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora, contra
el auto de 7 de octubre de 2022, proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, a través del cual se rechazé la
demanda por no haberse subsanado el defecto de acreditar el agotamiento del
requisito de procedibilidad de conciliacion prejudicial

|. ANTECEDENTES

1.-La demanda.

1) La empresa de transporte terrestre Corta Distancia Ltda., a través de
representante legal, presenté demanda?! en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, contra la Nacién — Ministerio de
Transporte - Superintendencia de Transporte, con el fin de que se declarara la
nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. i)
12410 del 30 de noviembre de 2020, mediante el cual el director de

Investigaciones de Transito y Transporte la declaro responsable por infringir lo

L PDF 02 del expediente electrdnico.
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dispuesto en el articulo 1.° ?del Decreto 575 de 20202 (que modificé el inciso
segundo del articulo 7 de la Ley 105 de 1993), e incurrir en la conducta descrita
en el articulo 46 literal ¢)* de la Ley 336 de 1993, en concordancia con lo
dispuesto en el literal €)° y, en consecuencia, la sancioné con dos multas
equivalentes a $39°820.000 (1201 UVTs) y $137760.000 (415 UVTSs), ii) 9425
del 8 de noviembre de 2021, a través de la cual se resolvio el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la anterior, en el sentido de confirmarla, iii)
14832 del 30 de noviembre de 2021, por la cual se resolvié el recurso de

apelacion.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, solicité que no se hiciera
efectivo el cobro de las multas impuestas y se condenara en costas a las

demandadas.

2) Realizado el reparto, correspondié el conocimiento de la demanda al
Consejo de Estado, Seccion Primera, quién por auto del 19 de julio de 20226,
declaré la falta de competencia para asumir su conocimiento, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 155 numeral 3.° y 156 numeral 8.°, en
consecuencia, ordend la remision del expediente a los juzgados

administrativos del circuito de Bogota.

3) Efectuado nuevamente el reparto en la Oficina de reparto de los juzgados
administrativos del circuito de Bogot4, correspondid su conocimiento Juzgado

Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd4, quién por auto

2"ARTICULO 7. Programa de reposicion del parque automotor. Las empresas de caracter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de caracter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estdn obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periddicos de
reposicién y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa periddico de reposicién del
parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar hasta el ochenta y
cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas periddicos de reposicién con el fin
de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacién de realizar la reposicién gradual del
parque automotor establecida en el articulo anterior."

3 «“Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econdmicos generados por la pandemia
Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia,
Economica, Social y Ecolégica”

4 «c) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante. ”

> e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. ”

 PDF 22 del expediente electronico.
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del 5 de septiembre de 20227, inadmitié la demanda interpuesta, ordenandole
a la actora corregirla, en el sentido de: i) remitir la constancia de notificacion
de los actos administrativos demandados, en especial de la resolucion No.
14832 del 30 de noviembre de 2021, con el fin de contabilizar el computo de
la caducidad, ii) acreditar que agoto el requisito de conciliacidn prejudicial, iii)
estimar razonadamente la cuantia y, iv) allegar constancia del envio de la

demanda y sus anexos a las demandadas.

4) A través de memorial del 14 de septiembre de 20228, la parte actora
subsand algunos de los defectos anotados en el proveido de inadmisién vy,
manifestd que en el asunto no era necesario remitir las constancias de
notificacion de los actos administrativos demandados, toda vez que interpuso
la demanda el 25 de marzo de 2022, es decir, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacién de la Resolucion por medio de la cual se resolvié el
recurso de apelacién interpuesto en contra de la Resolucién N.° 12410 del 30

de noviembre de 2020.

Agregd que tampoco resultaba necesario allegar certificacion de haber
agotado el requisito de conciliacién prejudicial, toda vez que en el medio de
control ejercido se solicit6 como medida cautelar la suspension de los efectos

de los actos administrativos demandados.

2.- La providencia objeto de recurso.

Mediante auto del 7 de octubre de 2022° el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota rechazé la demanda interpuesta,
al estimar que, el hecho de que la parte actora hubiera solicitado como medida
cautelar la suspension de los efectos juridicos de los actos administrativos
demandados, ello no la eximia de acreditar el agotamiento del requisito de
procedibilidad de la conciliacién prejudicial, en los términos de lo dispuesto en
el articulo 161, numeral 1.° de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA).

" PDF 27 del expediente electronico.
8 PDF 28 y 29 del expediente electronico.
° PDF 31 del expediente electrdnico.
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Preciso6 que, si bien el objeto de la medida cautelar solicitada es la suspension
de la ejecutoria de las Resoluciones demandadas, a través de las cuales se
impusieron unas multas a la parte actora, no por ello se podia afirmar que es
de caracter patrimonial, pues solo en la sentencia se podria determinar la
eventual nulidad de dichos actos administrativos y, si el demandante se
encuentra obligado a pagar el monto de las sanciones que le fueron impuestas.

3.- El recurso de apelacion.

En contra de dicha decision, la parte actora interpuso recurso de apelacion®®,

el cual se concedié mediante auto del 28 de octubre de 202211,

En sustento de su recurso, la parte actora expuso los siguientes argumentos:

a) Afirma que, contrario a lo sefialado por el juez a quo, la medida cautelar
solicitada, consistente en la suspension de los efectos juridicos de las
Resoluciones demandadas si es de contenido patrimonial, toda vez que a
través de estos se le impusieron unas multas por un valor equivalente a
$537580.000 y, con fundamento en dichos actos administrativos la demanda
se encuentra facultada para iniciar un procedimiento de cobro coactivo en su

contra y embargar su patrimonio por una suma superior a los $70.000.000.

b) Dice que, teniendo en cuenta que la medida de cautela solicitada es de
caracter patrimonial, no debe agotar el requisito de procedibilidad de
conciliacion prejudicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 590 de
la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso (en adelante C.G.P.)

c) Manifiesta que desde la fecha en la que presentd la demanda, la
Superintendencia de Transporte agoté en dos oportunidades el procedimiento
de cobro coactivo persuasivo en su contra, razon por la cual el objeto de la
medida cautelar solicitada es evitar que dicha entidad pueda cobrar las sumas

adeudadas, mas los intereses causados, afectando su patrimonio.

10 PDF 33 del expediente electrénico.
1 PDF 35 del expediente electronico.
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d) Concluye sefalando que, si bien los argumentos esbozados por el juez de
primera instancia sustentan la decision de negar el decreto de la medida
cautelar solicitada, no sirven de fundamento para rechazar la demanda
interpuesta. Agrega que la decision objeto de recurso vulnera sus derechos al

debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.

Con fundamento en los argumentos expuestos, solicita que se revoque el auto
apelado y, que en su lugar se admita la demanda y se estudie la procedencia

de la medida cautelar solicitada.

[I. CONSIDERACIONES

1.- La conciliacion prejudicial en los procesos contencioso

administrativos.

1) Segunlo dispone el numeral 1.° del articulo 161 del CPACA, la conciliacién
prejudicial se constituye en requisito de procedibilidad en todas las demandas
en las que se presenten pretensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, de reparacion directa y de controversias contractuales, siempre y
cuando los asuntos sean conciliables. Ademas, prevé que no resulta necesario
agotarlo cuando la administracién demande un acto que ocurrié por medios

ilegales.

Ahora bien, frente a los asuntos no susceptibles de conciliacion en materia de
lo contencioso administrativo el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de
2015, modificado por al articulo 1.° del Decreto N.° 1167 de 2016, sefiala lo

siguiente:

“ARTICULO 2.2.4.3.1.1.2. Modificado por el Art. 1, Decreto
Nacional 1167 de 2016. Asuntos susceptibles de conciliacién
extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de los medios de control previstos en
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los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 1.No son susceptibles de conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo Contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo
de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993, salvo las
excepciones especificas establecidas en la ley.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado” (negrillas adicionales).

En concordancia con lo anterior, el inciso segundo del articulo 613 del C.G.P.
sefala que en materia contencioso administrativa no es necesario agotar el
requisito de conciliacion extrajudicial: i) en los procesos ejecutivos ii) en los
asuntos en los cuales el demandante pida medidas cautelares de caracter

patrimonial y, iii) cuando quien demanda sea una entidad publica.

2) En el presente asunto, se observa que la parte actora subsano
parcialmente la demanda, pues si bien corrigi6 algunos de los defectos
anotados por el juez a quo en el auto inadmisorio de la demanda, no aporté la
constancia proferida por la Procuraduria General de la Nacién, a través de la
cual acreditara haber agotado el requisito de conciliacién prejudicial, en
cumplimiento del mandato expreso y obligatorio contemplado en los articulos
161, numeral 1.° del CPACA y 2.° de la Ley 640 de 2001, argumentando que
no era necesario cumplir con dicho tramite, en atencion a que solicito el decreto
de medidas cautelares, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
primero del articulo 590 del C.G.P.

3) Alrespecto, la Sala precisa que la disposicion juridica invocada por la parte
actora en su recurso, esto es, el paragrafo primero del articulo 590 del C.G.P.,
conforme al cual no es necesario agotar el requisito de conciliacién prejudicial
cuando se solicite el decreto de medidas cautelares, no es aplicable al asunto,
toda vez que, tal como se preciso en lineas precedentes, el articulo 613 de ese
mismo Estatuto procesal regula expresamente dicho tramite en los asuntos

contencioso administrativos, en los siguientes términos:
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“ARTICULO 613. AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS. Cuando se solicite conciliacién extrajudicial,
el peticionario debera acreditar la entrega de copia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, en los mismos términos
previstos para el convocado, con el fin de que la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su intervencion o no
en el Comité de Conciliacion de la entidad convocada, asi como en
la audiencia de conciliacion correspondiente.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los
procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la
que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en
los que el demandante pida medidas cautelares de caracter
patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica.

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se tramitan
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo contra
particulares, podran solicitar las medidas cautelares previstas para
los procesos declarativos en el Codigo General del Proceso.”
(Resalta la Sala).

En el asunto que ahora ocupa la atencion de la Sala y, de conformidad con la
norma transcrita, se entiende que en tratandose del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, no resulta necesario agotar el requisito
de conciliacion prejudicial cuando se solicite el decreto de medidas de

cautelares de caracter patrimonial.

En ese orden, para la Sala es claro que en el presente asunto se debe
determinar si la medida de cautela solicitada por la parte actora, es de caracter

patrimonial.

4) En cuanto a las medidas cautelares de suspension provisional de los
efectos juridicos de los actos administrativos y su caracter patrimonial, el

Consejo de Estado’? ha precisado lo siguiente:

‘Revisada la solicitud de medidas cautelares presentada por la
parte actora, se observa que tanto la solicitud de suspensién del
proceso administrativo iniciado por la entidad demandada el 21 de
julio de 2016, como la de declaratoria de pérdida de competencia

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Auto del
18 de mayo de 2017, Expediente: 25000-23-36-000-2016-01452-01 (58018), C.P. Herndn Andrade
Rincén.
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de la entidad para liquidar unilateralmente el contrato, no tienen
ningun contenido patrimonial, sino que su finalidad es suspender y
prevenir actuaciones administrativas por parte del IDU.

En cuanto ala solicitud de suspensién provisional de los actos
administrativos demandados, observa el Despacho que si bien
éstos tienen un contenido patrimonial al indicar que el monto
de la cldusula penal es de $164°267.881, esto no implica que la
medida cautelar solicitada posea dicho caracter, como quiera
que al analizar los efectos de decretarla no se evidencia una
consecuencia econdémica inmediata para la parte actora,
puesto que solo al momento de proferir sentencia el juez
determinara si la sociedad Construcciones AR&S S.A.S. debia,
0 no, pagar dicha suma y, si los dineros que alega le fueron
retenidos deben ser reintegrados. En un caso similar la
Jurisprudencia de esta Corporacion sefial6:

“La medida cautelar solicitada en la demanda corresponde a la de
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS de la
Resolucion 3049 del 29 de julio de 2014 y de su confirmatoria3347
del 20 de octubre de 2014 del consejo Nacional Electoral.

Se trata de [un] acto administrativo sancionatorio de naturaleza
pecuniaria.

Pero en cambio, la medida cautelar que se depreca: gue se
suspendan sus efectos, en si misma no tiene un contenido
patrimonial. No concierne a que el juez produzca una orden
provisional de proteccién al objeto del proceso y para la
efectividad de la sentencia, que materialmente y de manera
directa se refiere a que el demandado para cumplir tal orden
deba hacer erogaciones econdmicas.

Asi, una cosaes gue los actos demandados tengan un caracter
patrimonial porque imponen una sancién pecuniaria (multa), y
otra diferente es que la medida cautelar también posea este
caracter, cosa que para el presente caso no ocurre asi, si se parte
de que la solicitud concierne a que el juez provisionalmente dicte
una orden cuya ejecucién o cumplimiento no conlleva en forma
directa e inmediata para el demandado efectuar gastos o
inversiones de caracter econoémico”. (Resalta la Sala).

De la jurisprudencia transcrita, se entiende que una determinada medida de
cautela no es de caracter patrimonial, por el solo hecho de que tenga por
objeto la suspension de los efectos juridicos de unos actos administrativos

gue tengan un contenido econémico.

5) Asi las cosas, aunque en el presente asunto, los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 12410 del 30 de noviembre de 2020,
9425 del 8 de noviembre de 2021 y 14832 del 30 de noviembre de 2021 tienen

un contenido econdémico, toda vez que a través de estos se declard
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responsable a la parte actora por infringir lo dispuesto en el Decreto 575 de
2020, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 336 de
1993; se le impusieron unas multas por valor de $53°580.000 y se confirmé
esa decision en sede de reposicion y apelacion, no por ello se puede afirmar
que la medida de cautela solicitada tenga caracter patrimonial, toda vez que
se encuentra encaminada Unicamente a la suspension de los efectos juridicos

de dichos actos.

Por otra parte, siguiendo el criterio del Consejo de Estado, aunque los actos
administrativos demandados son de contenido econdmico, con la medida
cautelar de suspension solicitada no se estd afectando directamente el
patrimonio de la entidad demandada, que es frente a la cual se pide la medida

de cautela.

6) Por ultimo, es de anotar que en el evento en el cual se llegare a iniciar un
procedimiento de cobro coactivo en contra de la parte actora, esta cuenta con

otros medios o recursos propios de ese tramite.

7) En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que, en el presente caso, la
medida cautelar solicitada —solicitud de suspension provisional de los efectos
de un acto administrativo— no tiene un contenido patrimonial, la parte actora
debia acreditar que agotd el requisito de conciliacion prejudicial, previo a
presentar la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, con sujecion a lo dispuesto en el numeral 1.° del
articulo 161 del CPACA. Como no lo hizo, lo procedente era rechazar la
demanda interpuesta.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, estima la Sala que el
Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
acerto cuando rechazé la demanda interpuesta, razon por la cual procedera a

confirmar el proveido impugnado.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1.9) Confirmar el auto proferido el 7 de octubre de 2022 por el Juzgado
Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por las

razones expuestas en esta providencia.

2.°) Ejecutoriado este auto y, previas las constancias secretariales de rigor, por

secretaria devolver el expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en la fecha. Acta No.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados
integrantes de la Sala de Decisién de la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.
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