REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintitrés (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202301351-00

Demandantes: DANIELA PREZIOSI RIBERO

Demandados: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS Y OTRO

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

Procede el Despacho a resolver la medida cautelar interpuesta dentro del

medio de control de la referencia, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1437 (CPACA).

1. Solicitud

I. ANTECEDENTES.

La sefiora Daniela Preziosi Ribero, en calidad de demandante, solicitd el

decreto de una medida cautelar en el siguiente sentido:

“I. MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En los términos del articulo 24 de la Ley 472 de 1998 y los articulos 229
y siguientes del C.P.A.C.A. solicito al H. Tribunal decretar y practicar de
MANERA URGENTE las siguientes medidas cautelares tendientes a la
materializacion de perjuicios irremediables y la prolongacion del dafio
contingente causado con la omisién de las Demandadas de dar
cumplimiento al fallo de nulidad del Consejo de Estado y omitir regular
debidamente las energias renovables:

- MEDIDA CAUTELAR: Solicito se le ordene a las demandadas Nacion
Ministerio de Minas -CREG; y XM ABSTENERSE de realizar y/o ejercer
cualquier funcién, competencia, actuacion administrativa (incluyendo
pero sin limitarse a expedir y/o ejecutar actos administrativos,
materializar hechos, acciones u omisiones en el marco de su funcion
publica), asi como mismo suspender cualquier tramite o actuacion que
este en curso y que directa o indirectamente tenga su fuente juridica en
el Decreto 570 de 2018, la Resolucion 40590 de 2019 y/o las Resoluciones
CREG 107 de 2019 y 186 de 2021, hasta que den cumplimiento a la
sentencia del Consejo de Estado que declard la nulidad del Decreto 570
de 2018 y por ende expidan un marco regulatorio relativo a las subastas
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de energia, que cumpla con los requisitos de transparencia, motivacion,
cumplimiento de normas y en especial el tramite de abogacia de la
competencia ante la SIC o hasta que se profiera un fallo de fondo

ejecutoriado en el asunto. (fl. 2 documento 01- Solicitud de
medidas cautelares - Cuaderno Medida cautelar).

Mediante escrito radicado el 27 de octubre de 2023, la parte demandante
presentd escrito dando alcance a la solicitud de medida cautelar, allegando
copia de la sentencia del 17 de octubre de 2023, proferida por el Consejo
de Estado, mediante la cual se declaré la nulidad de la expresidn “registrado
en el MEM” contenido en el articulo 11 de la Resolucién 40305 de 2021 del
Ministerio de Minas y Energia, lo cual refuerza la apariencia de buen
derecho y la necesidad del decreto de las medidas solicitadas (documento
04 ibidem).

2. Traslado de la solicitud.

Mediante auto del 18 de octubre de 2023 (documento 02 carpeta medida
cautelar - expediente electronico), se denegd la solicitud de resolver de
urgencia la medida cautelar, solicitada por la sefiora Daniela Preziosi
Ribero, y se ordend correr traslado a la parte demandada por el término
de cinco (5) dias con el fin de que manifestara lo que considerara pertinente
de conformidad con lo establecido en el inciso sequndo del articulo 233 de
la Ley 1437 de 2011, aplicable al caso concreto por remision expresa del
articulo 44 de la Ley 472 de 1998.

2.1. XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

Dentro del término de traslado de la medida cautelar, la sociedad XM
Compafia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P., mediante escrito radicado
al correo electrénico el 2 de noviembre de 2023 (documento 05 ibidem),
descorrié traslado de la medida cautelar, manifestando en sintesis lo

siguiente:
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Advierte que, XM es una empresa de servicios publicos mixta sometida al
régimen establecido por las leyes 142 y 143 de 1994, creada de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto 848 del 28 de marzo de 2005.

La CREG determind en la Resolucién CREG 078 de 2005 que a “partir de la
fecha de inicio de operaciones comerciales de la empresa cuya constitucién
ordena el Decreto 848 de 2005, las actividades asignadas al Centro
Nacional de Despacho (CND), al Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC) y al Liquidador y Administrador de
Cuentas de los cargos por uso de las redes del Sistema Interconectado
Nacional (LAC), incluida la realizacion de ajustes a las liquidaciones
realizadas por ISA en su calidad de ASIC y LAC, serdn asumidas por la
nueva entidad, de conformidad con las normas regulatorias expedidas por
la Comisidon de Regulacién de Energia y Gas que le atribuian tales

facultades a Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.”.

A través de la Resolucion No 40590 de 2019 y sus modificatorias, el
Ministerio de Minas y Energia definié e implementd la subasta como un
mecanismo que promueve la contratacién de largo plazo para proyectos
de generacidon de energia eléctrica complementario a los mecanismos
existentes en el Mercado de Energia Mayorista en cumplimiento de los

objetivos establecidos en el Decreto 570 de 2018 (la “"Subasta”).

En el marco de la Subasta y los Contratos de Suministro, el Ministerio
contempld diferentes instrumentos para garantizar distintas obligaciones
legales, regulatorias y contractuales de los participantes. Para efectos de
este tramite, destacd la Garantia de Puesta en Operacidon de los Proyectos
(Art. 36 Resolucién MME 40590 de 2019); la Garantia de Cumplimiento en
el suministro de energia, a cargo de los vendedores bajo los Contratos de
Suministro (Art. 34 Resolucion MME 40590 de 2019) y la Garantia de Pago
del precio de la energia a cargo de los compradores bajo dichos contratos
(Art. 35 Resolucién Ministerio de Minas y Energia 40590 de 2019).
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Sefala que, el debate juridico en el presente tramite gira en torno al
supuesto decaimiento de las Resoluciones. La demandante asegura que
ineludiblemente ha operado el fendmeno del decaimiento de los actos
administrativos luego de la declaratoria de nulidad del Decreto 570 de
2018. 19.

Precisa que, XM en su calidad de ASIC y en cumplimiento del marco legal
y reglamentario aplicable (Resoluciones MME 4 0590 y 4 0678 de 2019,
Resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021, entre otras), ha venido
operando como administrador de las Garantias de Cumplimiento, las

Garantia de Pago y las Garantias de Puesta en Operacion.

Asegura que, luego de que XM conociera la sentencia de nulidad, solicitd
al Ministerio todo tipo de claridades sobre sus efectos y sobre la suerte de
los demas actos y negocios juridicos en que se sustentaban la ejecuciéon
de los proyectos de generacién de energia; particularmente aquellos
mediante los cuales se habia asignado a XM la administracién de las ya

referidas garantias.

Lo anterior, en consideracidén a que XM no es la llamada a determinar si un
acto administrativo decayé o no. Esa definicién, en un caso como el
particular, es del resorte exclusivo de la autoridad administrativa que lo

expide.

En su momento, XM planteé al Ministerio inquietudes similares a las
planteadas por el demandante y este concluyé mediante acto
administrativo -Circular 40025 de 2023- que no se habria presentado el
decaimiento de los diferentes actos administrativos mencionados por la
Actora Popular en su demanda, conclusidon que por lo pronto debe acatar y
ha acatado XM.

En dicha Circular, el Ministerio ratificod la facultad -y deber- legal para la

ejecucion de las garantias por parte de XM.

Al respecto, el Ministerio aseguré: (i) no encontrar fundamento alguno para

afirmar la imposibilidad juridica de XM para administrar las garantias,
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maxime cuando la competencia de XM se deriva del articulo 5 de la
Resolucidon 40590 de 2019, que no ha sufrido alteraciéon alguna en su
eficacia; (ii) el paragrafo primero del articulo 167 de la Ley 142 de 1994,
establecié una clausula general de competencia para el ASIC; y (iii) es
incuestionable que XM en su calidad de ASIC, se encuentra plenamente
facultado en virtud de la cladusula general de competencia y de la demas
reglamentacidon, para administrar las garantias que se derivan de las
resoluciones MME 4 0590 de 2019 y CREG 107 de 2019 y 186 de 2021.

Puntualiza que, a partir de la sentencia de nulidad y la expedicién de la
Circular 40025 de 2023, XM ha venido actuando en cumplimiento de los
actos administrativos expedidos por el Ministerio. Es por esta razén que,
con sustento en las consideraciones esbozadas por el Ministerio en la
circular citada, el 29 de septiembre de 2023 XM procedié a ejecutar las
Garantias de Puesta en Operacidon cuyo vencimiento estaba previsto el
pasado 1 de octubre de 2023 y frente a las cuales se habia configurado

una causal de ejecucién.

XM adelanté dichas actuaciones en estricto cumplimiento y apego a los
diferentes actos administrativos expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia -los cuales para ese momento y aun en la actualidad, gozan de
presuncion de legalidad y son de obligatorio cumplimiento- y a los

lineamientos e instrucciones impartidas por el Ministerio.

Resalta que, en relacidon con las diferentes actividades que debe adelantar
XM en funcién de la administracién de las diferentes garantias, por su
incidencia patrimonial en el mercado de energia, cualquier omisién podria
comprometer su responsabilidad patrimonial, fiscal y administrativa, asi
como la disciplinaria y penal de sus funcionarios. Desconocer el criterio del
Ministerio y la orientacion establecida en la Circular 40025 de 2023 para,
en su lugar, adoptar el suyo propio o el de los agentes participantes del

mercado, implicaria incurrir en el tipo de conductas omisivas descritas.
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Afirma que la demandante asegura que para dar presunto “cumplimiento
a la sentencia del Consejo de Estado que declard la nulidad del Decreto
570 de 2018”, las demandadas deben expedir nuevamente “un marco
regulatorio relativo a las subastas de energia que cumpla con los requisitos
de transparencia, motivacion, cumplimiento de normas y en especial el
tramite de abogacia de la competencia ante la SIC”. Al margen de la falta
de competencia de XM para expedir tal marco regulatorio, de la Sentencia

no se desprende deber alguno en este sentido.

Explica que, en el caso particular, la sentencia de nulidad no ordend la
expedicién de una regulacion especifica, ni moduld sus efectos en lo que
tiene que ver con la pérdida o no de la fuerza ejecutoria del resto de las
Resoluciones expedidas por el Ministerio y la CREG, relacionadas con la
asignacion, contratacion y ejecucion de los proyectos de generacion con

fuentes renovables de energia.

Resalta que la jurisdiccion constitucional en el estudio de exequibilidad del
anterior articulo 66 (parcial) del Decreto 01 de 1984 (regulacion actual
contenida en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011), sostuvo que la
determinacién del eventual decaimiento de actos administrativos en las
diferentes hipdtesis contempladas en la ley corresponde a la autoridad

administrativa, en el curso de la actuacion administrativa.

De esta manera, son el Ministerio y la CREG quienes, en calidad de
autoridades administrativas con facultades regulatorias, ostentan Ia
facultad de decidir o no sobre el eventual decaimiento de los actos
administrativos a los que se hace referencia en la demanda y en la

solicitud.

Por tal razén, cobra especial relevancia el criterio expuesto por el Ministerio
en la Circular 40025 de 2023, en el que afirmd que las Resoluciones
conservan la fuerza ejecutoria propia de los actos administrativos, incluso

después de la sentencia de nulidad.
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Por otra parte, el criterio de interpretacion de un operador juridico —que no
es la administracién- sobre el complejo asunto del decaimiento de actos
administrativos no supone de suyo, la violacidon de derechos colectivos. En
sintesis, existiendo discusidon sobre la eventual vulneracién de estos
derechos colectivos y, por lo tanto, requiriéndose todo un debate juridico,

no cabe una medida cautelar.

Pone de presente que, en relacion con este ultimo aspecto, el Tribunal
Administrativo de Antioquia, al resolver sobre una solicitud similar de
medida cautelar en contra de XM, sefialé lo siguiente: “(...) Para el
despacho, en este estado del proceso, es claro que del analisis de las
normas invocadas como violadas y el acto administrativo demandado, asi
como del analisis de las pruebas allegadas, no es posible concluir que
efectivamente exista un desconocimiento de aquellas, que amerite la
medida previa que solicita el demandante. Por el contrario, considera esta
Agencia que es necesario realizar un verdadero juicio de valor sobre los
antecedentes administrativos de los actos para, de esta manera, establecer
si los supuestos de quebrantamiento normativo invocados encuentran

probados o no”.

Acceder a la solicitud supondria practicamente agotar el objeto mismo de
las pretensiones de la demanda. En este sentido, para llegar a concluirse
gue, en efecto, operd o no el decaimiento de las resoluciones, el Despacho
estaria obligado a analizar los cargos y los argumentos formulados por la
parte demandante, con las pruebas debidamente practicadas en el
proceso. Una decisién que obligue a los demandados a abstenerse de
cumplir con sus obligaciones legales y reglamentarias, o que suponga la
expedicidén de determinados actos administrativos, resultaria por lo menos,

prematura.

Sefala que no se cumplen los presupuestos de apariencia de buen derecho,
ya que resulta claro que en esta temprana etapa del proceso el Despacho
carece de elementos de juicio suficientes para determinar si ha operado o

no el fendmeno juridico del decaimiento de un sinnimero de actos
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administrativos; para que, como consecuencia de ello, se proceda en el
sentido de lo solicitado. Tal decision, adoptada de forma prematura y sin
haber agotado el debate argumentativo y probatorio propio de un proceso
declarativo, tendria enormes consecuencias de fondo en el funcionamiento
y operacion del esquema de generacion de energia con fuentes renovables
en Colombia, compuesto no solo de actos administrativos sino también de
contratos, garantias y otros actos y negocios juridicos propios del derecho

privado.

Los fundamentos traidos a colacién por la demandante corresponden en
mayor medida a consideraciones juridicas sobre el decaimiento de los actos
administrativos proferidos por el Ministerio o la CREG, luego de la sentencia
de nulidad. Siendo esto asi, no se establecid un fundamento juridico
consolidado que le permita afirmar categéricamente que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho, mas aun cuando esta consideracion

es contraria a la planteada por el Ministerio en la Circular 40025 de 2023.

En atencién a lo anterior, solicita se niegue la solicitud de medida cautelar

solicitada por la parte demandante.
2.2. Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

Dentro del término de traslado de la medida cautelar, la CREG, mediante
escrito radicado al correo electrénico radicado el 2 de noviembre de 2023
(documento 06 ibidem), presentd escrito descorriendo traslado de la

medida cautelar, sefalando lo siguiente:

Explica que, el Decreto 570 de 2018 definid lineamientos de politica publica
para implementar un mecanismo complementario al mercado mayorista de
energia existente, consistente en la contratacion a largo plazo de energia
eléctrica generada con fuentes no convencionales de energia renovable,
FNCER. En cumplimiento de los objetivos descritos en el mencionado
decreto, el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucidon 40590 de
2019 definié e implementd las condiciones para realizar el mecanismo de

subastas para la compra de energia de largo plazo.
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Con base en los anteriores lineamientos, y en las facultades
constitucionales y legales, la CREG expidid las siguientes resoluciones para
el desarrollo de segunda y tercera subasta convocadas mediante las
Resoluciones 40591 de 2019 y 40179 de 2021 del Ministerio de Minas y
Energia y sus mecanismos complementarios mediante Resoluciones 40725
de 2019 y 40305 de 2021:

-Resoluciones CREG 106 de 2019 y 177 de 2021, por cual se definen las

condiciones de competencia.

- Resoluciones CREG 129 y 142 de 2019 y 179 de 2021, por la cual se
definen las condiciones de traslado de los precios de los contratos en el
componente de costro de energia (G) del costo unitario de prestacion del

servicio (CU) para el mercado regulado.

- Resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021, por la cual se define la
garantia de puesta en operacidn comercial que deben entregar los
vendedores que resulten adjudicados en el mecanismo definido en la
Resolucién 40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia y convocado

por la Resolucién 40179 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia.

El alcance que reviste la definicion de las condiciones descritas en cada una
de las resoluciones enlistadas se basa en que estan fundamentadas en
normas constitucionales (articulo 365, 367 y 370) y legales (articulo 2, 3
y 74 de la Ley 142 de 1994 vy los articulos 2 y 4 de la Ley 143 de 1994,
entre otros) en cumplimiento de directrices descritas en la Resoluciéon del
Ministerio 40590 de 2019 bajo lineamientos de politica publica descritos en
Decretos como el 570 de 2018.

Asegura que, las Resoluciones CREG 106 de 2019 y 177 de 2021
establecieron condiciones para garantizar un proceso de asignacién
eficiente entre los participantes de la subasta, asi como la forma y el

momento en que dichas condiciones debian ser verificadas.
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Por otra parte, mediante las Resoluciones CREG 129 de 2019 y 179 de
2021 se definid la férmula de traslado para que se remunerara la energia
comprometida mediante los contratos adjudicados en la subasta a los
comercializadores con destino a los usuarios regulados, y por ultimo, las
Resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021 describen las condiciones
de la garantia de puesta en operacién de los proyectos adjudicados en la
subasta, definiendo responsabilidades tanto a los sujetos obligados de
poner la garantia, como a XM S.A. E.S.P., en su calidad de administrador
de las garantias. En desarrollo de las subastas realizadas en 2019 se
adjudicaron un total de 10.186 MWh-dia del mecanismo voluntario, lo que
representd la suscripcion de 176 contratos y 184,5 MWh-dia del
mecanismo complementario, lo que representd la suscripcion de 84

contratos.

De igual forma, en el desarrollo de la subasta de 2021 se adjudicé un total
de 2551,27 MWH-dia del mecanismo voluntario, lo que representé Ia
suscripcion de 56 contratos, y 2044.4 MWh-dia del mecanismo
complementario, lo que representd 276 contratos suscritos. La informacién
general de los resultados de las subastas desarrollada en 2019 y 2021 se

describe en documento anexo al presente escrito.

Menciona que, lo anterior genero situaciones consolidadas, la suscripcion
de casi 600 contratos de suministro de energia, en desarrollo de los
principios constitucionales como el de la libertad de empresa, buena fe,
igualdad, seguridad juridica y confianza legitima en el marco de unos actos

cobijados bajo la presuncidn de legalidad.

Respecto de los efectos de la Sentencia proferida por la seccién tercera
(subseccidén c) del Consejo de Estado el pasado 14 de junio de 2023,
precisa que de conformidad con el articulo 38 de la Ley 142 de 1994, los
efectos de los fallos de nulidad de actos administrativos de caracter general
son a futuro o ex nunc, a partir de su declaratoria, en especial los fallos
sobre las normas de intervencidon en la economia que precisan materias
especificas de regulacion, tal como es el caso de los actos administrativos

referentes a los servicios publicos domiciliarios.



11

Expediente No. 250002341000202301351-00
Actor: Daniela Preziosi Ribero

Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

Puntualiza que, estos efectos a futuro de las declaratorias de nulidad de
los actos no desconocen las situaciones juridicas consolidadas que se
hayan generado en vigencia de las normas declaradas nulas, revestidas de
la presuncién de legalidad y respaldadas por principios constitucionales

como los de confianza legitima, la buena fe y la seguridad juridica.

En consecuencia, desde el momento de la publicacion en el Diario Oficial
de aquellos actos y hasta el momento en que el fallo judicial que declaré
su nulidad quedé en firme, los contratos de suministro de energia eléctrica
suscritos durante la vigencia del Decreto 570 de 2018 y las resoluciones
del Ministerio de Minas y Energia y de la CREG que definieron y
reglamentaron las condiciones de las subastas y los contratos adjudicados
y suscritos derivados de dichas subastas, desarrollados en aplicacién o en
el marco de estos reglamentos y actos administrativos de caracter general,
se tienen por plenamente legitimos y no adolecen de ninguna invalidez o

ineficacia como consecuencia de fallo del Consejo de Estado.

Frente a la vigencia de la Resolucién del Ministerio de Minas y Energia No.
40590 de 2019, explica que esta define e implementa el mecanismo de las
subastas para la contrataciéon de largo plazo para proyectos de energia
eléctrica realizadas en el 2019 y 2021. Con base en lo descrito en el articulo
5 de la citada resolucién y el articulo 12 de las resoluciones CREG 107 de
2018 y 186 de 2021, se designé al Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales del mercado mayorista de energia, el ASIC,
como administrador de las garantias de puesta en operacion que se regulan

en dichos actos.

Por ello, el argumento expuesto en los literales a) al c) de punto B del
escrito de solicitud de las medidas aportado por la demandante, donde se
quiere mostrar la imposibilidad juridica de XM para administrar las
garantias, asi como la pérdida de eficacia de las resoluciones CREG 107 de
2019 186 de 2021, no tienen ningun sustento para que prosperen, si se
toma en consideracion que la Resolucién 40590 de 2019, en la cual se

sustenta todo el régimen de subastas de los contratos de suministro a largo
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plazo y su administracion por el ASIC, no fue declarada nula por la
sentencia del 14 de junio de 2023 del Consejo de Estado.

Es claro entonces que, XM si esta habilitado para administrar las garantias
de puesta en operacion, asi como es claro para la entidad demandada que
las Resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021 siguen vigentes y

producen plenos efectos.

La demandante basa su argumento en una presunta omision por parte de
las entidades demandadas del fallo del Consejo de Estado. Sin embargo,
no denota las consideraciones que el mismo alto tribunal hace en el fallo
en relacidon con la Resoluciéon 40590 de 2019 (y la Resolucion 40678 del
mismo afo, por medio de la cual se modificaron algunas de sus
disposiciones), sobre la cual se resalta que sobre ésta se subsand la

omisidn en que incurrid con las resoluciones demandadas.

Sefala que, la solicitud de la medida cautelar no se basa en la necesidad
de actuar frente a una amenaza o ante una vulneracion de los derechos
colectivos invocados, porque dicha afectacién o amenaza no existe como
tal. De lo descrito por la demandante se pretende que se declare el
decaimiento de los actos desarrollados por parte de la Comisidon con base
en el fallo de nulidad sobre el Decreto 570 de 2018, sin tener en cuenta
que: i) la Comisidon considera los lineamientos de politica descritos en el
Decreto 570 de 2018 para la expedicion de sus actos, pero no sustenta su
expedicién de manera absoluta sobre éste. Su fundamento esta dado por
competencias constitucionales y legales; ii) desconoce los efectos en el
tiempo de las sentencias de nulidad para temas especificos de los servicios
publicos descritos en el articulo 38 de la Ley 142 de 1994, la aplicacién del
articulo 38 de la Ley 157 de 1987, la jurisprudencia en relacién con el
reconocimiento de las situaciones consolidadas, vy iii) las consideraciones
del alto Tribunal en el mismo fallo del 14 de junio en relacion con la
subsanacién de requisitos de actos como el descrito en la Resolucién 40590
de 2019.



13

Expediente No. 250002341000202301351-00
Actor: Daniela Preziosi Ribero

Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

La presunta afectacién a los derechos de los usuarios y la afectacién a una
prestaciéon eficiente y oportuna no se ve perjudicada por el actuar de la
Comisidn, teniendo en cuenta que considerar la vigencia de sus
resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021 permite tener el marco
regulatorio para las situaciones consolidadas derivadas de la adjudicacion
y suscripcion de los contratos de suministro de energia con el compromiso
de construcciéon de una planta de generacién de fuente FNCER en el
mediano plazo (resultado de las subastas desarrolladas en 2019 y 2021),
para asi, contribuir con la diversificaciéon de la matriz energética del pais,
descrito en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019.

Explica que mediante la Resolucion CREG 071 de 2006, la Comision definid
el mecanismo del Cargo por Confiabilidad, el cual asegura el suministro de
energia eléctrica confiable para la demanda. Adicionalmente, existe un
mecanismo complementario que es denominado “estatuto para situaciones
de riesgo de abastecimiento”, el cual permite asegurar un nivel de embalse
para suministrar el servicio de energia eléctrica, el cual esta descrito en la
Resolucién CREG 026 de 2014.

En consecuencia, estas son medidas que realmente permiten asegurar el
suministro de energia. Por ende, la demandante carece de fundamento
razonable para afirmar que el mercado no cuenta con un marco regulatorio

vigente para evitar situaciones de escasez de energia eléctrica.

Mal pretende la accionante el querer inducir a error al despacho con los
argumentos expuestos que, la regulacién descrita en las resoluciones CREG
107 de 2019 y 186 de 2021, tiene como finalidad el de asegurar el
suministro de energia eléctrica y con ello la prestacion del servicio publico
domiciliario. Para claridad del despacho, es necesario mencionar que la
finalidad de las mencionadas resoluciones no son las de garantizar el
suministro de energia eléctrica. Su objetivo son las de establecer unas
condiciones para la entrada en operacion de las plantas de generacién

eléctrica de fuentes no convencionales de energia renovables, adjudicadas
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con ocasidon de las subastas desarrolladas por el ministerio en los afios
2019y 2021.

Precisa que, son diferentes garantias que se exigian para los contratos
adjudicados en la subastas desarrolladas por el ministerio, ii) el objeto de
la garantia de cumplimiento de los contratos adjudicados con ocasién de
las subastas es el de efectivamente cubrir el incumplimiento de las
obligaciones de suministro de energia a cargo de los Vendedores, vy iii) que
la garantia de puesta operacion (regladas mediante la resolucién CREG 107
de 2019 y 186 de 2021), tienen como finalidad el que se cumplan unas
condiciones para la puesta en operacion de unas plantas para el
cumplimiento de la politica de contar con una matriz de generacion
diversificada y de fuentes no convencionales de energia renovables (de los
proyectos adjudicados en las subastas donde solo podian participar
proyectos nuevos FNCER). En consecuencia, no es razonable, no se funda
en derecho, falta a la verdad y no son coherentes los argumentos de la

demandante al querer dar alcances a las normas, que no son.

La vigencia de las normas antes descritas tiene como efecto aspectos
distintos a los mencionados por la accionante y por ende, el no declarar su
decaimiento y sostener su vigencia, no tiene como consecuencia dejar
desprotegido el abastecimiento, sino, al contrario, deja vigentes los
contratos de suministro de energia de fuentes no convencionales de
energia renovable y el desarrollo de los proyectos de generacion para el
beneficio de los usuarios en términos de contar con una mayor oferta de

energia en el mercado.

En atencién a lo anterior, solicita se niegue la solicitud de decreto de

medida cautelar.
2.3. Ministerio de Minas y Energia.

Mediante escrito radicado por correo electronico el 3 de noviembre de
2023, el Ministerio de Minas y Energia (documento 07 ibidem), descorrid

traslado de la medida cautelar, senalando lo siguiente:



15

Expediente No. 250002341000202301351-00
Actor: Daniela Preziosi Ribero

Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

Sefala que no se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 25 de
la Ley 472 de 1998 y 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 para el
decreto de la medida cautelar que para la procedencia de las medidas
cautelares en procesos tramitados por la jurisdiccidn contencioso
administrativa distintos a los de nulidad de los actos administrativos, como
lo es el medio de control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos aqui invocados; la parte interesada debera motivar su solicitud
y deberd cumplir ciertos requisitos, a saber: la demanda debe estar
fundada en derecho; el demandante debe haber demostrado
sumariamente la titularidad de derechos; haber presentado los
documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacidon de intereses, que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar las medidas cautelares que
concederla; y que se cumpla una de las siguientes condiciones: que de no
otorgarse las medidas se cause un perjuicio irremediable, o que existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos

de la sentencia serian nugatorios.

Advierte que la solicitud no estd fundamentada en derecho ya que
conforme a lo establecido en la legislacién y jurisprudencia del Consejo de
Estado, los efectos de los fallos de nulidad de actos administrativos de
caracter general son a futuro o ex nunc, a partir de su declaratoria, en
especial las normas de caracter que precisan materias especificas de
regulacion, tal como es el caso de los actos administrativos referente a los
servicios publicos domiciliarios. En este sentido, el articulo 38 de la Ley
142 de 1994

La anulaciéon judicial de un acto administrativo relacionado con servicios
publicos sdélo producira efectos hacia el futuro. Si al declararse la nulidad
se ordena el restablecimiento del derecho o la reparacién del dafio, ello se
hara en dinero si es necesario, para no perjudicar la prestacién del servicio
al publico ni los actos o contratos celebrados de buena fe. Es asi como, el

articulo 38 de la Ley 142 de 1993 en torno a los efectos de la declaratoria
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de nulidad de un acto administrativo relacionado con servicios publicos,
sefiala que estos se produciran a futuro, por lo que las declaratorias de
nulidad de los actos no desconocen las situaciones juridicas consolidadas
que se hayan generado en vigencia de las normas declaradas nulas,
revestidas de la presuncion de legalidad y respaldadas por principios
constitucionales como los de confianza legitima, la buena fe y la seguridad

juridica4 .

En consecuencia, las resoluciones del Ministerio de Minas y Energia y de la
CREG que definieron y reglamentaron las condiciones de las subastas y los
contratos adjudicados y suscritos derivados de dichas subastas,
desarrollados en aplicaciéon o en el marco de estos reglamentos y actos
administrativos de cardcter general, asi como de otras disposiciones
normativas, se tienen por plenamente legitimos y no adolecen de ninguna
invalidez o ineficacia como consecuencia de fallo del Consejo de Estado,
por lo cual, no es posible afirmar como lo dice la accionante, que el
Ministerio de Minas y Energia “se niega a entender que los actos
administrativos que conforman el Extinto Marco Regulatorio decayeron y

no tienen vigencia”.

Ahora bien, a partir de las consideraciones de dicha sentencia, se deja claro
por el juez que la Resolucion 40590 de 2019 si cumplid con el tramite de
la abogacia de la competencia, por lo que carecen de todo sentido la

presunta vulneracién a la libre competencia econdmica.

Es asi como, pretender que la Resolucion 40590 de 2019 y la Resolucion
40678 del mismo afo, por medio de la cual se modificaron algunas de sus
disposiciones se han visto afectadas en su eficacia o validez, pese al
expreso pronunciamiento judicial en sentido contrario, plasmado en el fallo
de 14 de julio de 2023 del Consejo de Estado, supondria una comprensién
qgue no comulga con la figura de la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos (articulo 91 de la Ley 1437 de 2011), por lo que no se

encuentra debidamente fundado en derecho.
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Puntualiza que, la presuncién realizada por la accionante, de que el
Ministerio de Minas y Energia desconoce la declaratoria de nulidad del
Decreto 570 de 2018 y las Resoluciones 407913 y 407954 de 2018, es a
todas luces errada y no se encuentra fundada en derecho, pues, si bien es
cierto que la decisién proferida por la Seccién Tercera (Subseccion C) del
Consejo de Estado dejo sin efectos juridicos el Decreto 570 de 2018 y las
Resoluciones 407913 y 407954 de 2018, no se puede desconocer que la
Resolucion 40590 de 2019 y Resolucion 40678 de 2019, en las cuales se
sustenta todo el régimen de subastas de los contratos de suministro a largo
plazo y su administracion por el ASIC, no fue declarada nula por la
sentencia del 14 de junio de 2023 del Consejo de Estado, por lo que, no se
puede afirmar como lo indica la demandante que “no decretar las medidas
devendria en prolongar la omisidn regulatoria” que presuntamente realiza
el Ministerio de Minas y Energia por “la ausencia de acciones precisas que

definan el Marco Regulatorio ante la nulidad del Decreto 570 de 2018".

La parte actora no presenta los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar las

medidas cautelares que concederlas

La solicitud de medidas cautelares presentada por la accionante se limitd
a enunciar una serie de situaciones juridicas o facticas en torno al Decreto
570 de 2018 y las Resoluciones 407913 y 407954 de 2018, sin explicar en
debida forma la necesidad de las medidas cautelares, y sin una
argumentacion o prueba de la cual pueda concluirse que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar las medidas cautelares que
concederlas. En su escrito cautelar, la accionante, dio por sentado que
existia por parte del Ministerio de Minas un desconocimiento de la nulidad
del Decreto 570 de 2018 y las Resoluciones 407913 y 407954 de 2018, sin
tener presente que, los efectos de los fallos de nulidad de actos
administrativos de caracter general son a futuro o ex nunc a partir de su
declaratoria, en especial, de aquellos actos administrativos relacionados

con servicios publicos, cuya nulidad sélo producira efectos hacia el futuro,



18

Expediente No. 250002341000202301351-00
Actor: Daniela Preziosi Ribero

Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Medida Cautelar

conforme al articulo 38 de la Ley 142 de 1994 precitado. Como lo sefala
el numeral 3° del articulo 231 del CPACA, la demandante debié haber
presentado argumentos, justificaciones y pruebas que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas

gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

Indica que se observa que la solicitud de medidas cautelares no cumple en
el presente caso con la carga de argumentacién y probatoria de mostrar
que resultaria mas gravoso para el interés publico negar las medidas
cautelares que concederlas y garantizar con ello que el juez tenga
suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracion sin tener
que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio, ni

relevarse del examen mas profundo que debe realizar en la sentencia

Advierte que, la parte actora no demuestra que, al no otorgarse las
medidas, se cause un perjuicio irremediable, ni que existan serios motivos
para considerar que, de no otorgarse la medida, los efectos de la sentencia

serian nugatorios.

En la solicitud de medidas cautelares la accionante realiza especulaciones
e interpretaciones de los efectos de la nulidad del Decreto 570 de 2018,
desconociendo que el Ministerio de Minas y Energia ha actuado conforme

al marco normativo (articulo 38 de la Ley 142 de 1993).

A su vez, no logré probar que el no decreto de las medidas cautelares
solicitadas pueda ocasionar un perjuicio irremediable, cierto, grave y de
urgente atencién, a la colectividad. Es decir, no existe ni una sola prueba
de la existencia de este, por lo que no se cumple con el requisito de probar,

aunque sea sumariamente, la existencia de un perjuicio irremediable.

La demandante no argumenta en su escrito cémo la aplicacion del articulo
38 de la Ley 142 de 1993 por parte del Ministerio de Minas y Energia frente
a los efectos de la nulidad del Decreto 570 de 2018 pone en riesgo

inminente el acceso a los servicios publicos de los usuarios ni afecta que
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su prestacidn sea eficiente y oportuna; tampoco cdmo vulnera la moralidad
administrativa, ni mucho menos la libre competencia econdmica a través
de una resolucion que ademas cumplié el tramite de abogacia de la
competencia segun lo reconoce el mismo fallo que la demandante sefala

gue estd desconociendo esta entidad.

Por el contrario, la solicitud de medidas cautelares a partir de la
interpretacién errada de la accionante sobre los efectos de la sentencia de
nulidad, generaria un vacio legal frente a los proyectos energéticos a partir
de Fuentes no Convencionales de Energia en desarrollo de los contratos de
largo plazo y su puesta en operacion, lo que afectaria a los usuarios del
servicio de energia eléctrica si tiene efectos sobre la continuidad en la

prestaciéon del servicio.

La solicitud de las medidas cautelares carece de sustento factico, juridico
y probatorio sélido que demuestre la necesidad de decretar la medida para
evitar un posible perjuicio irremediable como requisito de procedencia de
las medidas cautelares alegadas, razoén por la cual las medidas no pueden

ser decretadas.

Asevera que, también se observa la ausencia de argumentacién y
justificacién por parte de la accionante. En la solicitud, no manifiesta ni
sustenta que existen motivos para considerar que, de no otorgarse lo
solicitado, los efectos de la sentencia serian nugatorios. Posiblemente, no
lo hace por la sencilla razén de que el fallo del fondo sin las medidas
cautelares solicitadas no tendria dichos efectos, es decir, no serian tardios,
innecesarios, no producirian consecuencias facticas ni se consolidarian
situaciones juridicas contrarias al ordenamiento juridico que no podrian

reversarse O repararse.

La accién popular no es el medio de control adecuado para cuestionar actos
administrativos, el caracter publico de las acciones populares, implica que
el ejercicio de las mismas supone la proteccion de un derecho colectivo, es

decir, de un interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos,
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lo que excluye motivaciones meramente subjetivas o particulares y deben
ir encaminadas Unicamente en la proyeccion de derechos e intereses
colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, la libre competencia

econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

Lo anterior, permite concluir que la accionante se encuentra cuestionando
actos administrativos, cuando la Constitucion y la ley han establecido
diferentes mecanismos juridicos para ello, como las nulidades que se
encuentran consagradas en el CPACA, haciendo que la accién popular sea
el mecanismo menos adecuado para cuestionar la continuacion de la
aplicacion de la Resolucion 40590 de 2019 y 40678 del mismo afo, mas
aun cuando realiza tales afirmaciones y cuestionamientos con base en una

errénea interpretacion de los efectos de la sentencia del Consejo de Estado.

Por lo anterior, solicita se niegue la solicitud de medida cautelar.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia.

El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece que la decisidon de adoptar

medidas cautelares debe ser emitida por el Magistrado Ponente, asi:

"ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES. La medida cautelar podra ser solicitada desde
la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado,
ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de
la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de
la demanda, no sera objeto de recursos. De la so

licitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra parte
al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108
del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los
diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el
demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez
o Magistrado Ponente debera fijar la cauciéon. La medida cautelar solo
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podré hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado
durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una

vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada
en la misma audiencia.”™

Ahora bien, en atencion a la Reforma al Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011)
introducida a través de la Ley 2080 de 2021, en su Articulo 20. Establece
"Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...) h) El que
resuelve la apelacién del auto que decreta, deniegue o modifica una medida

cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente (...)".

2. Procedencia de las Medidas cautelares.

Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, la accidon popular se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su estado anterior.

En esa direccidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicion legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a peticidn
de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado, y en particular podra decretar las medidas contempladas

en los literales a) y d) de la horma en cita.

En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la
aplicacion de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse en
el examen y analisis de los elementos de prueba que se acompafien con la

solicitud.

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Radicado 11001-03-26-
000-2013-00090-00(47694) 24 de enero de 2014.
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Asimismo, se pone de presente que segun lo dispuesto en el articulo 229
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), aplicable al caso concreto por remisiéon
expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, proceden las medidas
cautelares en cualquier estado del proceso, en demandas que son
competencia de la Jurisdiccién Contenciosa, en tanto sean necesarias para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y Ila
efectividad de la sentencia. Lo anterior, sin que dicha decisidn constituya

prejuzgamiento.?

Caso concreto.

En el presente asunto, la sefora Daniela Preziosi Ribero, solicitd6 como
medida cautelar, se le ordene a las demandadas abstenerse de realizar y/o
ejercer cualquier funcidon, competencia, actuacién administrativa
(incluyendo pero sin limitarse a expedir y/o ejecutar actos administrativos,
materializar hechos, acciones u omisiones en el marco de su funcidn
publica), asi como mismo suspender cualquier tramite o actuacion que este
en curso y que directa o indirectamente tenga su fuente juridica en el
Decreto 570 de 2018, la Resolucion 40590 de 2019 y/o las Resoluciones
CREG 107 de 2019 y 186 de 2021, hasta que den cumplimiento a la
sentencia del Consejo de Estado que declard la nulidad del Decreto 570 de
2018 y por ende expidan un marco regulatorio relativo a las subastas de
energia, que cumpla con los requisitos de transparencia, motivacion,
cumplimiento de normas y en especial el tramite de abogacia de la
competencia ante la SIC o hasta que se profiera un fallo de fondo

ejecutoriado en el asunto.

Analisis del Despacho.

1) En el presente asunto, la demandante persigue la proteccidon de los
derechos e intereses colectivos a la libre competencia y a la moralidad
administrativa, supuestamente amenazados por las entidades demandadas

al negarse a reconocer la pérdida de fuerza ejecutoria de las Resoluciones

2 Articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).
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Nos. 40590 del 9 de julio de 2019 y 40678 del 26 de agosto del 2019
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y de la Resolucién 186 de
2021 proferida por la CREG, acaecido como resultado de la declaratoria de
nulidad del Decreto 570 de 2018 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
en lo relacionado con los lineamientos de politica publica para la
contratacion a largo plazo de proyectos de generacion de energia eléctrica
y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia en sentencia proferida por el Consejo de Estado el 14 de junio de
2023, dentro del proceso radicado No. 11001-03-26- 000-2018-00164-00
(62492).

2) Es del caso senalar que, mediante sentencia del 14 de junio de 2023,
proferida por el Consejo de Estado Subseccidon C.P: Guillermo Sanchez
Luque, dentro del proceso de nulidad radicado No.
110010326000201800164-00 (62492)3, se declard la nulidad del Decreto
570 de 2018 y sus disposiciones compiladas en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,

por expedicion irregular.

Lo anterior al considerarse que segun el articulo 6 del Decreto 2897 de
2010, para que la autoridad que se proponga expedir un acto administrativo
que pueda tener incidencia en la libre competencia debe responder el
cuestionario que adoptd la SIC en la Resolucién No. 44649 de 2010. En
términos generales, si todas las respuestas al cuestionario son negativas la
autoridad puede considerar que su proyecto no tiene incidencia en la libre
competencia y puede abstenerse de informarlo a la SIIC. Pero si ninguna
de las respuestas al cuestionario son negativas la autoridad puede
considerar que su proyecto no tiene incidencia en la libre competencia y
puede abstenerse de informarlo a la SIC. Pero si alguna de las respuestas
es positiva, entonces la autoridad tiene la opcion de modificar su proyecto
0 considerar otras opciones regulatorias. Si la posible incidencia en la

competencia persiste se activa el tramite de “abogacia de la competencia”

3 Documento 15 expediente electrdnico.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62507#L.2.P.2.T.3.C.8.S.6
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y se debe remitir el proyecto, junto con los documentos de soporte a la
SIC.

En la sentencia antes mencionada se precisa que en el punto 7 de la
memoria justificativa del proyecto del Decreto 570 de 2018 se evidencia
que el Ministerio de Minas y Energia dio respuesta negativa a las preguntas
del cuestionario de abogacia de la competencia y dejé en blanco las casillas
de explicacion y observaciones, es decir, no respondié “fundadamente” las
preguntas centrales del cuestionario y tampoco dio cuenta de los estudios
gue realizé para dar sustento a sus respuestas como lo exigia el articulo 6
del Decreto 2897 de 2010 no se configuré en debida forma, esto es, el
Ministerio de Minas y Energia no podia dar por entendido que su proyecto
no tenia incidencia en la libre competencia, y por ende su decisién de no

remitir el proyecto a la SIC también quedé viciada.

A pesar de que el superintendente delegado para la proteccion de la
competencia, en el oficio del 14 de marzo de 2018, le menciond algunos
aspectos del proyecto con posible incidencia en la libre competencia, el
procedimiento previsto en la ley y el reglamento no se cumplié en sus
términos y, por tanto, no puede entenderse que ese oficio satisfizo el

requisito o que sea el concepto previo que debié emitir la SIC.

Segun las pruebas, estad acreditado el desconocimiento de estas formas
sustanciales previstas en la ley para la formacion de los actos
administrativos se declaré la nulidad del Decreto 570 de 2018, al
encontrarse configurada la causal de expedicion irregular del articulo 137
de la Ley 1437 de 2011.

Asimismo, se declard la nulidad de las Resoluciones Nos. 40791 y 40795
de 2018, proferidas por el Ministerio de Minas y Energia, por haberse
expedido de manera irregular, al omitir el requisito previo o formalidad
sustancial de consulta a la SIC sobre “abogacia de la competencia”, prevista
en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y el Decreto Reglamentario 2897
de 2010.
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Ahora bien, respecto de la Resolucién No. 40590 de 2019 “Por la cual se
define e implementa un mecanismo que promueva la contratacion de largo
plazo para proyectos de generacion de energia eléctrica complementario
a los mecanismos existentes en el Mercado de Energia Mayorista en
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto numero 0570 de
2018”7, objeto de la presente accion popular, el Consejo de Estado,
considerd que, frente a la misma el Ministerio de Minas y Energia agoto el
mecanismo de “abogacia de la competencia” ya que en efecto, a través
del concepto 18-332125-0 del 21 de diciembre de 2018, la SIC rindié el
concepto de abogacia de la competencia frente a dos proyectos de
resolucion. El proyecto 1 “por el cual se modifica la Resolucion 40791 vy
proyecto 2 “Por el cual se convoca la primera subasta de contratacion de
largo plazo de energia eléctrica y se definen los parametros de aplicacién”,
de manera que subsand la omision en que incurrié con las resoluciones

demandadas.

3) Analizadas las resoluciones a que se refiere la demandante en la solicitud
de medida cautelar se tiene que, en las mismas se sustenta el régimen de
subastas de los contratos de suministro de energia a largo plazo y su
administracion por el Administrador del Sistema de Intercambios

Comerciales- ASIC

No obstante lo anterior, y si bien es cierto la decisidn proferida por el
Consejo de Estado dejé sin efectos juridicos el Decreto 570 de 2018 y las
Resoluciones 40791 y 40795 de 2018, también lo es que las resoluciones
40590 y 40678 de 2019 no fueron declaradas nulas por la sentencia del 14

de junio de 2023 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Asimismo, se tiene que el articulo 38 de la Ley 142 de 1993 “por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras

disposiciones”, dispone:

“"ARTICULO 38. EFECTOS DE NULIDAD SOBRE _ACTOS Y
CONTRATOS RELACIONADOS CON SERVICIOS PUBLICOS. La
anulacion judicial de un acto administrativo relacionado con servicios



https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/decreto_0570_2018.htm#Inicio
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publicos sdlo producirad efectos hacia el futuro. Si al declararse la nulidad
se ordena el restablecimiento del derecho o la reparacion del dafo, ello
se hard en dinero si es necesario, para no perjudicar la prestacion del
servicio al publico ni los actos o contratos celebrados de buena fe.

(Resalta el Despacho).

La norma antes citada fue declara exequible por la Corte Constitucional en

Sentencia C- 066 de 1997, en la cual se considerd lo siguiente:

"(..)

El articulo 38 de la ley 142 de 1994 consagra dos supuestos de hecho:
primero, la sola anulacion de los actos administrativos relacionados con
los servicios publicos domiciliarios; y segundo, las consecuencias posibles
de tal determinacion jurisdiccional, es decir, el restablecimiento del
derecho o la reparacién del dafio. En cuanto al primero, la ley restringe el
ambito temporal de la anulacion de los actos administrativos al momento
de su declaratoria y hacia adelante, exclusivamente, con el fin de que
todas las actuaciones consolidadas antes de la misma queden incélumes.
El legislador separd la redaccion de la norma buscando, de una parte,
garantizar la estabilidad y seguridad juridica en los asociados con la
intangibilidad de las actuaciones amparadas por un acto administrativo
posteriormente declarado nulo; y de otra, que los dafios antijuridicos o
los derechos cuya materializacion o vulneracion se desprendan de dicha
declaratoria, puedan ser reparados o restablecidos, no desde el momento
en que se profiera el fallo y hacia adelante tunicamente, sino desde su
efectiva verificacion, incluso si ella se retrotrae a un momento anterior a
la expedicion del fallo. Luego, son diferentes los efectos en el tiempo de
la anulacion de los actos administrativos, que por orden del legislador
solamente pueden ser ex nunc, y las consecuencias de la misma en cuanto
a la reparacion de dafios o el restablecimiento de derechos que,
dependiendo de las circunstancias, pueden tener efectos ex tunc”.

Por su parte, se observa que, la Resolucion CREG 107 de 12 de septiembre
de 2019 “Por la cual se define la garantia de puesta en operacidon comercial
que deben entregar los vendedores que resulten adjudicados en el
mecanismo definido en la Resolucion nudmero 40590 de 2019 del
Ministerio de Minas y Energia”, define la garantia asociada a la puesta en
operacién comercial de los proyectos de generacion, que deben entregar
los vendedores que resulten adjudicados en el mecanismo definido en la
Resolucion 40590 de 2019, modificada por la Resolucion

nimero 40678 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia.

Asimismo, la Resolucion CREG 186 de 26 de octubre de 2021 “Por la cual
se define la garantia de puesta en operacidon comercial que deben entregar

los vendedores que resulten adjudicados en el mecanismo definido en la


https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40590_2019.htm#Inicio
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40590_2019.htm#Inicio
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40678_2019.htm#Inicio
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Resolucion 40590 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia y convocado
por la Resolucion 40179 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia y se
adoptan otras disposiciones, tiene por objeto definir la garantia asociada
a la puesta en operacidon comercial de los proyectos de generacion, la cual
deben entregar los vendedores que resulten adjudicados en el mecanismo
0 mecanismos establecidos de conformidad con la Resolucion 40590 de
2019, modificada por las resoluciones 40678 de 2019 y 4 0141 de 2021
y 40345 de 2021 del Ministerio de Minas y Energia, y convocada mediante

la Resolucion 40179 de 2021 del mismo Ministerio.

Del analisis de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 14 de
junio de 2023 y de los actos administrativos antes mencionados y cuya
inaplicacion solicita la parte demandante, el Despacho advierte en primer
lugar, que las Resoluciones REG 40590 de 2019, 107 de 2019 y 186 de
2021, definieron y reglamentaron las condiciones de las subastas y los
contratos adjudicados y suscritos derivados de dichas subastas,
desarrollados en aplicacion o en el marco de estos reglamentos y actos
administrativos de caracter general, que pese a la declaratoria de nulidad
del Decreto 570 de 2018, no adolecen de ninguna invalidez como

consecuencia de fallo del Consejo de Estado.

Asimismo, se resalta que, en la sentencia del Consejo de Estado, se precisd
gue la Resolucién 40590 de 2019 si cumplié con el tramite de la abogacia

de la competencia.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, que en esta instancia procesal no
se advierte que las entidades demandadas desconozcan los efectos de la
sentencia proferida el 14 de junio de 2023, por el Consejo de Estado, con
la declaratoria de nulidad del Decreto 570 de 2018 y que por lo tanto se
deba decretar la medida cautelar consistente en ordenar a las demandadas
abstenerse de realizar y/o ejercer cualquier funciéon, competencia,
actuacion administrativa, asi como mismo suspender cualquier tramite o
actuacion que este en curso y que directa o indirectamente tenga su fuente
juridica en el Decreto 570 de 2018, la Resolucién 40590 de 2019 y/o las


https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40590_2019.htm#INICIO
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40179_2021.htm#INICIO
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40590_2019.htm#INICIO
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40678_2019.htm#INICIO
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40141_2021.htm#INICIO
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40345_2021.htm#INICIO
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40179_2021.htm#INICIO
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Resoluciones CREG 107 de 2019 y 186 de 2021, hasta que den
cumplimiento a la sentencia del Consejo de Estado que declaré la nulidad
del Decreto 570 de 2018, pues fue este Ultimo acto de caracter general el
qgue fue declarado nulo en la citada sentencia y la segun lo considerado
por el Consejo de Estado — Seccion Tercera, la Resolucién 40590 de 2019

si cumplidé con el tramite de la abogacia de la competencia.

En ese orden, teniendo en cuenta que las medidas cautelares dentro del
tramite de las acciones populares tienen como finalidad prevenir la
vulneracion actual o inminente de un derecho colectivo, el Despacho no
considera pertinente adoptar la medida cautelar solicitada, pues, no es
inminente el dano al derecho colectivo a la moralidad administrativa,
puesto que, en esta etapa procesal no se encuentra acreditado que con las
actuaciones desplegadas por las entidades demandadas, se haya incurrido
en conductas amanadas, corruptas o arbitrarias y alejadas de los fines de

la correcta funcién publica.

En ese sentido se tiene que, no se avizoran y/o vislumbran los elementos
objetivos y subjetivos esenciales para la configuracidon de violacidon de la
moralidad administrativa, pues, no sefaldé el solicitante cudles son las
supuestas disposiciones juridicas que violadas, tan solo se limitd a
manifestar que las entidades demandadas se niegan a reconocer la pérdida
de fuerza ejecutoria de las Resoluciones Nos. 40590 del 9 de julio de 2019
y 40678 del 26 de agosto del 2019 expedidas por el Ministerio de Minas y
Energia y de la Resoluciéon 186 de 2021 proferida por la CREG, acaecido

como resultado de la declaratoria de nulidad del Decreto 570 de 2018.

Ahora bien, sobre la vulneracion del derecho colectivo a la libre
competencia, el Consejo de Estado Seccién Tercera, C.P: Stella Conto Diaz
del Castillo, en providencia del 27 de marzo de 2014, demandante:
Hermman Gustavo Garrido, demandado: Comisién Nacional de Televisién,
radicado no. 250002341000201002404-01 (AP), ha precisado lo siguiente:

"(...)
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2.1.1.1 El privilegio de la exclusividad del mercado, en cuanto
no autorizado legalmente, contraria los fines y principios
rectores del servicio publico de television

Conforme da cuenta el informe final de la consultoria contratada por la
demandada para la valoracién de la prorroga de las concesiones y el
precio base del tercer canal, uno de los supuestos, tanto para la
valoracion del objeto como la estimacion y asignacion de los riesgos,
tuvo que ver con las condiciones de entrada de futuros operadores de
television abierta nacional se destaca-, “centrandose en la
posibilidad de pactar la exclusividad de los actuales operadores
y los nuevos entrantes, o mejor la limitacién del numero de
oferentes por un periodo determinado, y la viabilidad, riesgos y
ventajas de establecer un componente variable como parte de la
contraprestacion” -pags. 10 y 11 del informe final-.

Se sabe ademas, porque asi esta consignado en el informe referido, que
el precio base se estimé suponiendo que el tercer operador podria
cautivar hasta un 33% del total de los ingresos por la comercializacion
de la pauta publicitaria. Y se conoce, también, que la demandada se
obligaba a mantener esas "“condiciones de mercado” al nuevo
concesionario, en tanto el pliego de condiciones seflala que el estudio
realizado por la consultoria seria parte integrante del contrato a
celebrar, con el fin de dar cuenta de las condiciones de mercado en que
entraria el nuevo competidor, que la entidad demandada se obligaba a
mantener y por las cuales deberia dejarlo indemne, en caso de no
cumplirse las proyecciones o de entrar nuevos operadores que afectaran
los supuestos de la estimacion del precio base.

Los articulos 75, 333 y 334 constitucionales sujetan el uso del espectro
electromagnético para la prestacion del servicio publico de television a
la igualdad de condiciones en el acceso, a la libre competencia y al
pluralismo informativo. Disposiciones que le ordenan al Estado
intervenir para garantizar su eficacia y evitar las practicas
monopolisticas.

La libre competencia, en tanto expresion de la libertad
economica?, debe ser protegida mediante la intervencion del
Estado, orientada a impedir que se obstruya o se restrinja y
evitar o controlar cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado, como lo exige el
articulo 334 constitucional. Por cuyas disposiciones, ademas, se
reservo a la ley la limitaciéon de las libertades de que se trata,
por razones que tienen que ver con la prevalencia del interés
social, ambiental y el patrimonio cultural; casos en los cuales Ila
ley debe definir los fines, alcances y los limites a la libertad
economica, como lo exige el articulo 150.21 ibidem.

4 Como lo sefiala la jurisprudencia de la Corte Constitucional, "[s]e ha considerado que la libertad
econémica comprende los conceptos de libertad de empresa y libertad de competencia”. Cfr.,
entre otras, Sentencia C-616 de 2001; Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil. En el mismo
sentido, la Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencias del 13 de
agosto de 2008, radicacion 25000-23-27-000-2004-00888-01(AP) y del 30 de junio de 2011,
radicacion 11001-03-26-000-2005-00067-00(32018); Consejera Ponente Ruth Stella Correa
Palacio.
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En este mismo sentido, ha sefalado la Corte Constitucional que
la ley sdlo puede limitar la libertad econémica “cuando y en la
medida en que, de acuerdo con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, ello sea necesario para la proteccion de los
valores superiores consagrados en la Carta"> (...)".

Bajo el anterior marco jurisprudencial, se tiene que la libre competencia,
en tanto expresion de la libertad econdmica, debe ser protegida mediante
la intervencién del Estado, orientada a impedir que se obstruya o se
restrinja y evitar o controlar cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado, como lo exige el articulo

334 de la Constitucion Politica.

De conformidad con lo expuesto, la Sala considera que no se evidencia que
las aqui demandadas estén incumplimiento la sentencia de nulidad del
Consejo de Estado respecto del Decreto 570 de 2018, de la cual tienen
pleno conocimiento, y que no hayan expedido un marco regulatorio de
manera pronta y oportuna que de tranquilidad y un derrotero seguro a los
agentes del mercado para evitar un posible “apagdén” fruto de la falta de

medidas oportunas como advierte la Procuraduria.

Ademas de lo anterior no se encuentra probado que se esta limitando la
prestacién del servicio, ni observan practicas restrictivas de la competencia
o eventuales abusos de posiciones dominantes que produzcan distorsiones
en el sistema econdmico competitivo; pues se reitera los actos
administrativos que se solicita sean inaplicados no fueron objeto de nulidad
en la sentencia proferida el 14 de junio de 2023 y por lo tanto gozan de

presuncién de legalidad.

Sumado a lo anterior es del caso precisar que el inciso segundo del articulo
144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece que cuando la vulneracion
de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una
entidad publica, podra demandarse su proteccién, inclusive cuando la
conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que

en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o contrato, sin perjuicio

5 Sentencia C-616 de 2002; M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar

la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Asi las cosas, como quiera que al expediente no fueron aportados medios
de prueba suficientes acerca de la determinacién del peligro o riesgo de
vulneracién de los derechos colectivos cuya proteccion se persigue en esta
ocasidén, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente decretar
las medidas cautelares previas solicitadas por la parte demandante, pues,

se repite, dicha situacion no esta acreditada debidamente en el proceso.

Conforme a lo anteriormente expuesto, y en los términos en que ha sido
solicitada la medida cautelar, el Despacho observa que no hay lugar a

acceder a la misma.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1°) Deniégase la solicitud de la medida cautelar, presentada por la
sefora Daniela Preziosi Ribero, parte demandante, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2°) Ejecutoriado este auto regrese el expediente al Despacho para

continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccién “B” Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMRCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N°2023-12- 232 NYRD

Bogota D.C. primero (1) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2022 00629 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: SOLEN CIKOLATA GIDA SANAYI VE TICARET
ANONIM SIRKETI

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

TEMAS: ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA LA

SOLICITUD DE REGISTRO DE UNA MARCA

ASUNTO: REQUERIMIENTO DE ANTECEDENTES
ADMINISTRATIVOS

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

La sociedad SOLEN CIKOLATA GIDA SANAYI VE TICARET ANONIM SIRKETI,
a través de apoderado, presenté demanda en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrado en
el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, en contra del SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO a fin de que se declare la nulidad de las
Resoluciones No. 38382 de 22 de junio de 2021 y 83759 de 28 de diciembre
de 2021, mediante las cuales se nego el registro de una marca y se resolvioé
el recurso de apelacion, respectivamente.

Mediante auto No. 2023-03-110 NYRD de 3 de marzo de 2023 se admitio el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se corrid
traslado a los sujetos procesales y entre otros, se requirié a la autoridad

demandada que remitiera copia del expediente administrativo (archivo
10).

En memorial de 2 de mayo de 2023 (archivo 15), La Superintendencia de
Industria y Comercio se pronuncidé sobre los hechos que originaron la
presente accion, sin embargo, no anexd junto con su contestacion copia
de los Antecedentes Administrativos de las resoluciones demandadas

Por lo anterior, se requerira al apoderado de la Superintendencia de
Industria y Comercio para que en el término de cinco (5) dias, de
cumplimiento al numeral séptimo del auto interlocutorio No. 2023-03-110



) Exp. 250002341000 2022 00629 01

Demandante: SOLEN CIKOLATA GIDA SANAY| VE TICARET ANONIM SIRKETI
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio

NYRD

NYRD de 3 de marzo de 2023 y remita con destino a este proceso la
totalidad de los antecedentes administrativos en documentos PDF o en un
enlace de descarga, sin término de caducidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al apoderado de la entidad demandada para que, en
el término de cinco (5) dias, de cumplimiento al numeral séptimo del auto
interlocutorio No. 2023-03-110 NYRD de 3 de marzo de 2023 y remita con
destino a este proceso la totalidad de los antecedentes administrativos en
documentos PDF o en un enlace de descarga, sin término de caducidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que
conforman la Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de
2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de
1999.
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AUTO DE SUSTANCIACION N°2023-11-229 NYRD

Bogota, D.C., Veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000201800898-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: SEGUROS DEL ESTADO

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

TEMAS: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto CONCEDE RECURSO DE APELACION.

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, segln la cual contra la
sentencia de primera instancia proferida por este Tribunal se interpuso
recurso de apelacion, procede el Despacho a adoptar las medidas
tendientes al impulso procesal respectivo, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES:
1.1. Decision Susceptible de Recurso:
Se trata de la sentencia de primera instancia proferida el 21 de septiembre
de 2023 por este Tribunal con ponencia del suscrito Magistrado, mediante
la cual se negaron las pretensiones de la demanda (Fls. 423 a 447 C2).
1.2. Presupuestos de Procedencia y Oportunidad del Recurso:
Se tiene que el tramite del recurso de apelacion contra sentencias se

encuentra regulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el Articulo 67 de la Ley 2280 de 2021, asi:



Exp. 250002341000201800898-00

Demandante: Seguros del Estado

Demandado: Contraloria General de la Republica
NRD

Articulo 247 Ley 1437 de 2011. “El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total
o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el
juez o magistrado ponente citard a audiencia de conciliacion que deberad
celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y
cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demds requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el
expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este
decidird sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

().

En el caso concreto se encuentra acreditado que el recurso de apelacion
ademas de ser procedente, conforme se expuso supra, fue oportunamente
interpuesto y sustentado por el apoderado judicial de SEGUROS DEL
ESTADO toda vez que fue radicado dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion que se hiciera de la providencia, en la forma prevista en
el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011. Asi se infiere de las documentales
obrantes en el cuaderno principal No. 2, esto es:

a) Los mensajes de datos remitidos el 6 de octubre de 2023 a los buzones
electrdnicos para notificaciones judiciales de los sujetos procesales (Fls.
448 a 452 C2), por ende, la notificacion se considerd efectuada al finalizar
el dia 10 del mismo mes y ano.

b) El memorial contentivo del recurso de apelacidon interpuesto y
sustentado por el extremo actor el dia 25 de octubre de 2023" (Fls. 453 a
458 del cuaderno principal No. 2).

¢) La constancia secretarial del 30 de octubre de 2023 que da cuenta de la
interposicion en términos del recurso (FL1.461 C2).

Asi las cosas, se torna pertinente conceder ante el Honorable Consejo de
Estado el recurso de apelacion formulado por el extremo actor contra la
sentencia del veintisiete (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

! Tal y como se evidencia del pantallazo de la plataforma SAMAI



Exp. 250002341000201800898-00

Demandante: Seguros del Estado

Demandado: Contraloria General de la Republica
NRD

1.3. Efecto en el que se concede el Recurso:

De conformidad con lo prescrito en el inciso final del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, el recurso de apelacion se concede ante el Honorable
Consejo de Estado en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
radicado por el demandado contra la sentencia del veintisiete (21) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023), obrante en los folios 455 a 458 del
cuaderno principal No. 2.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Consejo de Estado, para
los fines del tramite y resolucion del recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la Dra. DIANNA
SOLANGIETH ERAZO LOPEZ identificada con cédula de ciudadania No.
1.010.229.284 y TP No. 348.733 del Consejo Superior de la Judicatura para
que actle como apoderada judicial de SEGUROS DEL ESTADO S.A., dentro
de este proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electréonicamente a través de la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de
plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N°2023-11-228 NYRD

Bogota, D.C., Veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2018 00265 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: TRANSPORTES SAN ANTONIO DEL

TEQUENDAMA S.A.S.
DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE
TEMAS: NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Asunto CONCEDE RECURSO DE APELACION.

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, segln la cual contra la
sentencia de primera instancia proferida por este Tribunal se interpuso
recurso de apelacion, procede el Despacho a adoptar las medidas
tendientes al impulso procesal respectivo, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES:
1.1. Decision Susceptible de Recurso:

Se trata de la sentencia de primera instancia proferida el 7 de septiembre
de 2023 por este Tribunal con ponencia del suscrito Magistrado, mediante
la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda (Fls 254
a 300 C1).

1.2. Presupuestos de Procedencia y Oportunidad del Recurso:
Se tiene que el tramite del recurso de apelacion contra sentencias se

encuentra regulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el Articulo 67 de la Ley 2280 de 2021, asi:



Exp. 250002341000 2018 00265 00

Demandante: Transportes San Antonio de Tequendama S.A.S
Demandado: Ministerio de Transporte

NYRD

Articulo 247 Ley 1437 de 2011. “El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total
o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el
juez o magistrado ponente citard a audiencia de conciliacion que deberad
celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y
cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demds requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el
expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este
decidird sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

().

En el caso concreto se encuentra acreditado que el recurso de apelacion
ademas de ser procedente, conforme se expuso supra, fue oportunamente
interpuesto y sustentado por los apoderados judiciales de NUEVA FLOTA
BOYACA S.A. y del MINISTERIO DE TRANSPORTE, toda vez que fueron
radicados dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion que se
hiciera de la providencia, en la forma prevista en el articulo 203 de la Ley
1437 de 2011. Asi se infiere de las documentales obrantes en el cuaderno
principal, esto es:

a) Los mensajes de datos remitidos el dia 18 del mismo mes y afo a los
buzones electronicos para notificaciones judiciales de los sujetos
procesales (Fls. 301 a 312 C1) por ende, la notificacion se considero
efectuada al finalizar el dia 20 de septiembre de 2023.

b) Los memoriales contentivos de los recursos de apelacion interpuestos y
sustentados por los extremos en litigio, fueron radicados el dia 02 de
octubre (Fls. 313 a 339 C1)

¢) La constancia secretarial del 10 de octubre de 2023 que da cuenta de la
interposicion en términos del recurso (FL. 340 C1).

Asi las cosas, se torna pertinente conceder ante el Honorable Consejo de
Estado el recurso de apelacion formulado por los apoderados judiciales de
NUEVA FLOTA BOYACA S.A. y del MINISTERIO DE TRANSPORTE contra la
sentencia del siete (7) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).



Exp. 250002341000 2018 00265 00

Demandante: Transportes San Antonio de Tequendama S.A.S
Demandado: Ministerio de Transporte

NYRD

1.3. Efecto en el que se concede el Recurso:

De conformidad con lo prescrito en el inciso final del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, el recurso de apelacion se concede ante el Honorable
Consejo de Estado en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion
radicados por NUEVA FLOTA BOYACA S.A. y por el demandado MINISTERIO
DE TRANSPORTE contra la sentencia del siete (7) de septiembre de dos
mil veintitrés (2023), obrante en los folios 313 a 339 C1.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Consejo de Estado, para
los fines del tramite y resolucion del recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia.

TERCERO: Reconocer personeria adjetiva al doctor RICARDO RODRIGUEZ
CABRA identificado con cédula de ciudadania No. 19.330.7706 y tarjeta
profesional No. 30217 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado judicial del Ministerio de Tranporte.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de
plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogotd, D.C, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-002-2020-00296-01

DEMANDANTE: INDUSTRIA DE ALIMENTOS DAZA EN
LIQUIDACION Y OTROS.

DEMANDANDO: SUPERINTENDENCIA DE INSDUSTRIA'Y

COMERCIO- SIC.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacion

De conformidad con lo establecido el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021%, admitase el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de fecha veinte
(20) de enero de 2023, proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del

Circuito de Bogota.

Notifiguese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
delegado ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del articulo 198 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las

demas partes por estado.
Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 4...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacidn contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[.-]

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra a remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

[5. éi fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso [...J".

2CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma electronica SAMAI del
Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-045-2018-00343-01
DEMANDANTE: LARS COURRIER S.A
DEMANDANDO: NACION- U.A.E DIAN

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacion

De conformidad con lo establecido el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021%, admitase el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la Sentencia de fecha
dieciséis (16) de diciembre de 2021, proferida por el Juzgado Cuarto (4°)

Administrativo del Circuito de Bogota.

Notifiquese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
delegado ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del articulo 198 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las
demas partes por estado.

Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 4...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[-]

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra a remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

[-]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso [...J".

2 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, en la plataforma electronica SAMAI del Consejo de Estado; en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186
de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-002-2020-00112-01
DEMANDANTE: FUNDACION HEMATOLOGICA COLOMBIANA
DEMANDANDO: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE

MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS- INVIMA.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacion

De conformidad con lo establecido el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 20211, admitase el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de fecha dos (02)
de diciembre de 2022, proferida por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo del

Circuito de Bogota.

Notifiguese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
delegado ante la Corporaciéon en los términos del numeral 3° del articulo 198 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las

demas partes por estado.
Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 4...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacidn contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[-]

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra a remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

[-]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso [...]".

2CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma electronica SAMAI del
Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO DE SUSTANCIACION N°2023-11-230 NYRD

Bogota, D.C., Veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000201701933-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: EPS Y  MEDICINA  PREPAGADA
SURAMERICANA S.A. - EPS SURA

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

TEMAS: NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asunto CONCEDE RECURSO DE APELACION.

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, segun la cual contra la
sentencia de primera instancia proferida por este Tribunal se interpuso
recurso de apelacidon, procede el Despacho a adoptar las medidas
tendientes al impulso procesal respectivo, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES:
1.1. Decisién Susceptible de Recurso:

Se trata de la sentencia de primera instancia proferida el 31 de agosto de
2023 por este Tribunal con ponencia del suscrito Magistrado, mediante la
cual se accedio6 parcialmente a las pretensiones de la demanda (Fls. 337 a
370 C1).

1.2. Presupuestos de Procedencia y Oportunidad del Recurso:
Se tiene que el tramite del recurso de apelacion contra sentencias se

encuentra regulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el Articulo 67 de la Ley 2280 de 2021, asi:



Exp. 250002341000201701933-00

Demandante: EPS SURA

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
NYRD

Articulo 247 Ley 1437 de 2011. “El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total
o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el
juez o magistrado ponente citara a audiencia de conciliacion que deberad
celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y
cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demds requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el
expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este
decidird sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

().

En el caso concreto se encuentra acreditado que el recurso de apelacion
ademas de ser procedente, conforme se expuso supra, fue oportunamente
interpuesto y sustentado por el apoderado judicial de EPS Y MEDICINA
PREPAGADA SURAMERICANA S.A. - E.P.S. SURA, toda vez que fue radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion que se hiciera de la
providencia, en la forma prevista en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011.
Asi se infiere de las documentales obrantes en el cuaderno principal, esto
es:

a) Los mensajes de datos remitidos el 12 de septiembre de 2023 a los
buzones electronicos para notificaciones judiciales de los sujetos
procesales (Fls. 371 a 382 C1), por ende, la notificacion se considero
efectuada al finalizar el dia 21 del mismo mes y afno.’

b) El memorial contentivo del recurso de apelacion interpuesto y
sustentado por el extremo actor el dia 04 de octubre de 2023 (Fls. 384 a
390 del cuaderno principal)

¢) La constancia secretarial del 10 de octubre de 2023 que da cuenta de la
interposicion en términos del recurso (FL.395 C1).

Asi las cosas, se torna pertinente conceder ante el Honorable Consejo de
Estado el recurso de apelacion formulado por el extremo actor contra la
sentencia del veintisiete (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

! Habida consideracién que mediante Acuerdo PCSJ23-12089 se suspendieron los términos judiciales
desde los dias 14,15, 18, 19 y 20 de septiembre de 2023



Exp. 250002341000201701933-00

Demandante: EPS SURA

Demandado: Superintendencia Nacional de Salud
NYRD

1.3. Efecto en el que se concede el Recurso:

De conformidad con lo prescrito en el inciso final del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, el recurso de apelacion se concede ante el Honorable
Consejo de Estado en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
radicado por el demandado contra la sentencia del treinta y uno (31) de
agosto de dos mil veintitrés (2023), contenido en los folios 384 a 390 del
cuaderno principal.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Consejo de Estado, para
los fines del tramite y resolucion del recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de
plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-045-2019-00380-01
DEMANDANTE: JARDINES DEL APOGEO S.A
DEMANDANDO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacion

De conformidad con lo establecido el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 20211, admitase el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la Sentencia de fecha veintitrés
(23) de mayo de 2022, proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo
del Circuito de Bogota.

Notifiguese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
delegado ante la Corporaciéon en los términos del numeral 3° del articulo 198 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las

demas partes por estado.
Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 4...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacidn contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[-]

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y redne los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra a remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

[-]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso [...]".

2CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma electronica SAMAI del
Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186de la Ley 1437 de 2011.



