REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25899-33-33-002-2022-00235-01

Demandante: NORMAN EDUARDO FORERO MONTANO

Demandado: NACION - POLICIA NACIONAL Y
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO )

Asunto: APELACION DE AUTO QUE DENEGO
PRUEBAS

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 46), procede el
Despacho a pronunciarse respecto del recurso de apelacion impetrado
por la parte demandante en contra del auto dictado en audiencia
inicial del 7 de febrero de 2023 por el Juzgado 2° Administrativo del
Circuito Judicial de Zipaquira (archivos 38), mediante el cual se

denegé la practica de unas pruebas.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1. El senor Norman Eduardo Forero Montana, por intermedio de
apoderado judicial radicdé ante los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bogota, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho con el fin de obtener la declaracion de nulidad de los actos
administrativos contenidos en: (i) Orden de comparendo No.
25126001000028628744 tipo F, (ii) Resolucion No. 032 del 19 de
febrero de 2021 “por la cual se decide sobre la responsabilidad

contravencional por la comision de una infracciéon a las normas de
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transito terrestre”, y (iii) Resolucion No. 050 del 14 de octubre de
2021 “por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior NORMAN EDUARDO FORERO MONTARNO,
contra la resolucidon No. 032 de fecha 19 de febrero de 2021 proferida
por la Secretaria de Transito y Movilidad de Cundinamarca - sede

operativa de Cajica (archivo 01).

2. Mediante acta individual de reparto del 4 de mayo de 2022, le
correspondié el conocimiento del asunto al Juzgado 20 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota (archivo 02), quien por auto del 31 de
mayo de 2022 ordendé la remisidn del asunto a los Juzgados

Administrativos de Zipaquira por competencia territorial (archivo 08).

3. Asi las cosas, sometido a reparto entre los Juzgados de Zipaquira,
le correspondié asumir el conocimiento del asunto al Juzgado 20
Administrativo de dicho circuito judicial (archivo 12), quien por auto
del 7 de julio de 2022 inadmitié la demanda para que se precisara la
pretensiones de la demanda, aclarara los hechos del escrito, corrigiera
la competencia del asunto y la estimacion razonada de la cuantia
(archivo 13).

4. Contra la anterior decisidn, el apoderado actor presentd recurso de
reposicion (archivo 14), el cual fue desatado por el Despacho de
instancia mediante providencia del 28 de julio de 2022 en el sentido

de no reponer el auto de inadmisién de la demanda (archivo 15).

5. Luego, mediante escrito radicado el 9 de agosto de 2022 (archivo
16), el extremo actor subsand los defectos anotados en el auto
admisorio, razén por la cual, por auto del 18 de agosto de 2022 se

admitié la demanda de la referencia (archivo 17).
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6. Vencido el término de traslado de la demanda, por auto del 27 de
octubre de 2022 se programé hora y fecha para la realizacion de la
audiencia inicial para el dia 7 de febrero de 2023 a las 9:30 a.m.
(archivo 27).

7. El 28 de octubre de 2022, el extremo actor allegdé via correo
electrénico reforma de la demanda (archivos 28, 29 y 30), la cual fue

admitida por auto del 3 de noviembre de 2022 (archivo 32).

8. Acaecida la hora y fecha programada para la realizacion de la
diligencia judicial, el a quo llevd a cabo la realizacidn de la audiencia
inicial, donde se pronuncié respecto del saneamiento del proceso, de
las excepciones, sobre la fijacion del litigio, la posibilidad de la

conciliacion y el decreto de pruebas (archivo 38).

2. La providencia objeto del recurso

El Juzgado 2° Administrativo del Circuito Judicial de Zipaquira, en auto
proferido en la audiencia inicial practicada el 7 de febrero de 2023
dispuso denegar el exhorto de las piezas procesales futuras que
contengan los procesos o investigaciones penales que cursan en

contra de los agentes de policia denunciados por el aqui demandante.

3. Recurso de reposicion en subsidio apelacion

Contra la anterior decisién, la parte demandante interpuso recurso de

apelacién en término, argumentando, en sintesis, lo siguiente:

Indica el apoderado del extremo actor que, basicamente lo que se
pretende es un traslado de las pruebas que reposan en los

expedientes de las investigaciones o procesos penales a este proceso.

Considera que las pruebas solicitadas son utiles, pertinentes y

conducentes, por cuanto, se busca demostrar que los agentes de
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policia implicados en el procedimiento contravencional policivo, se
extralimitaron en sus funciones causando un dafo antijuridico al

demandante.

No obstante, advierte el apoderado actor que no pretende confundir
la responsabilidad penal con la responsabilidad administrativa que se

debate en el proceso contencioso.

II. CONSIDERACIONES

Respecto del tramite del recurso de apelacién contra autos, el articulo
244 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la Ley
2080 de 2021, dispone:

"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La interposicion y decision
del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacién podra interponerse directamente o en subsidio de
la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la
reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar
el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

(...)

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera
interponerse y sustentarse oralmente a continuacion de su
notificacion en estrados o de la del auto gque niega total o
parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o magistrado
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales, con el
fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede
0 no, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

(...)

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al
superior para que lo decida de plano.”
(Destacado por la Sala)

En el caso bajo examen, se advierte que el auto apelado fue proferido
en la audiencia inicial realizada el 7 de febrero de 2023 y notificado

en estrados en la misma diligencia. En consecuencia, la parte
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recurrente debié impetrar el recurso en la audiencia inicial, tal y como
sucedié conforme lo plasmado en el acta de la respectiva audiencia y
en el registro de audio y video de la misma visibles en el archivo 38

del expediente electronico.

Asi las cosas, observa el Despacho que el motivo de reproche de la
parte recurrente, radica en la negativa del decreto de las piezas
procesales futuras que se puedan incorporar en los expedientes de
investigaciones o procesos penales, solicitadas con el escrito de la

demanda.

Al respecto, se pone de presente que, de conformidad con lo sefialado
por el numeral 5° del articulo 162 del CPACA, quienes pretendan
acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo deberan
realizar en el escrito de demanda la peticion de las pruebas que
pretendan hacer valer! o, en su defecto, en la reforma de la
demanda?, carga procesal que fue cumplida por la parte demandante

conforme se aprecia en el folio 70 del archivo 29 del expediente, asi:

"...)
8.3.- EXHORTOS (...)

8.3.2.- Se solicita que se oficie a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION para que haga llegar, con destino al proceso judicial que
aqui se promueve, copia integra de todos y cada uno de los
documentos que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales hubiese recopilado en desarrollo de la etapa de
indagacidn preliminar y/o investigacion que actualmente adelanta
ese ente investigador, con ocasion a los hechos denunciados 8 de
octubre de 2020 y que dieron lugar a la noticia criminal No.
251756108005202080165.

1 "ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea
competente y contendra: (...)

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.(...)”

2 Articulo 173. Reforma de la demanda: El demandante podré adicionar, aclarar o modificar la demanda,
por una sola vez, conforme a las siguientes reglas: (...)
2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que estas
se fundamentan o a las pruebas.

()
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8.3.3.- Se solicita que se oficie al Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal de Cajica con Funcion de Garantias y/o al Juzgado
Penal con Funcion de Conocimiento (reparto), segun
corresponda, para que haga llegar con destino al proceso judicial
que aqui se promueve, tanto la copia integra de todos y cada uno
de los documentos que actualmente conforman al expediente del
proceso penal que actualmente se adelanta contra los Agentes de
Vigilancia Guillermo Doncel Vidales y Jhoan Ovidio
Escamilla, y el Agente de Transito Emilio Cardenas Beltran,
como la copia completa de todas y cada una de las piezas
procesales que en el futuro se produzcan hasta que finalice el
referido proceso penal.

(...)” (mayusculas y negrillas del original).

Con relacion a la anterior peticién de pruebas, el Despacho de
conocimiento del asunto dispuso acceder parcialmente a las mismas

de la siguiente manera:

"(...)

Se accede parcialmente. Requiérase a la Fiscalia General de la
Nacién y al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Cajica con
Funcion de Garantias para que CERTIFIQUEN el estado actual de
las diligencias generadas con ocasion a la noticia criminal No.
251756108005202080165 respecto los Agentes de Vigilancia
Guillermo Doncel Vidales y Jhoan Ovidio Escamilla, y el Agente de
Transito Emilio Cardenas Beltran y remitan copia de aquellas
decisiones que no estén sujetas a reserva hasta la fecha de recibo
del requerimiento. Secretaria diligencie el oficio y remita al
apoderado de la parte actora para el tramite

(...)" (fl. 12 archivo 38 — mayusculas y negrillas del original).

Notese que el a guo accedidé al decreto de la prueba solicita, pero no
como lo pretendia el extremo actor. En efecto, el Despacho de
instancia decretd la prueba requerida, pero en el estado actual que se
encuentren las diligencias adelantadas con ocasion de la noticia
criminal No. 251756108005202080165 denunciada por el aqui

demandante.

Asi las cosas, advierte el Despacho que la prueba solicitada por el
extremo actor, en criterio de esta judicatura, se considera una prueba

inatil, inconducente e impertinente, por cuanto los elementos
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materiales probatorios que se recaudan al interior de Ilas
investigaciones penales tienen a demostrar una imputacion de

responsabilidad penal.

Lo anterior, difiere protuberantemente de lo que se pretende en los
procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, asi se acumule
con pretensiones de reparacion directa, toda vez que, el origen del
dafio antijuridico alegado por el demandante tiene su génesis en la
expedicién de un acto administrativo de caracter particular y concreto.
Contrario a lo que busca el proceso penal ordinario, cuyo objeto final
es establecer la responsabilidad, en la comision de un hecho u omisién

tipificado como delito.

Por el contrario, en los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho con acumulacion de pretensiones de reparacién directa, en
principio, lo que le corresponde demostrar al extremo actor son las
causales de nulidad de los actos administrativos contenidas en el
articulo 137 del C.P.A.C.A.

Luego, lo pertinente en el asunto de marras es demostrar la
configuracién de las causales de nulidad de los actos administrativos
invocadas en la demanda y no la comision de delitos por parte de

unos uniformados de la Policia Nacional.

Asi las cosas, se trae a colacion que la finalidad de los medios de
pruebas no es otro distinto que lograr el esclarecimiento de la verdad
que se relata en el proceso; en efecto, asi lo ha reconocido la
jurisprudencia del maximo drgano de la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, quien en providencia del 5 de marzo de 2015 proferida
en el proceso de radicado No. 11001-03-28-000-2014-00111-00, con

ponencia del consejero Alberto Yepes Barreiro, expuso:

"Sea lo primero advertir que la finalidad de la prueba es
llevar al juez a la certeza o conocimiento de los hechos que
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se relatan en la demanda o en su contestacion y su objetivo
es soportar las pretensiones o las razones de la defensa.
Para el efecto, la ley previo una serie de medios de prueba que
pueden ser decretados en el marco del proceso, aquellos estan
enunciados en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso.
Especificamente, el legislador establecio que uno de los
medios mediante el cual el juez podria llegar a tener
conocimiento de los hechos relevantes para el proceso
seria a través de la "declaracion de terceros” también
conocidos como testimonios. Esta clase de prueba ha sido
definida como: "“una declaracion de una o varias personas
naturales que no son partes del proceso y que son llevadas a él
para que con sus relatos ilustren los hechos que interesen al
mismo, para efectos de llevar certeza al juez acerca de las
circunstancias que constituyen el objeto del proceso” No
obstante, y pese a la utilidad de los testimonios su decreto
y practica no es automatica, toda vez que, que previo a
tomar cualquier decision respecto a las pruebas, el juez
debera analizar si aquel es conducente, pertinente y Util.
Lo anterior, porque segun el tenor del articulo 168 del
Codigo General del Proceso se deben rechazar aquellos
medios de conviccion que no satisfagan las citadas
caracteristicas. La doctrina ha entendido que la pertinencia de
la prueba hace alusion a la relacion del medio de conviccion
y el objeto del proceso y significa que las pruebas “deben
versar sobre hechos que conciernan al debate, porque si en
nada tienen que ver con el mismo entran en el campo de la
impertinencia”. Bajo la misma linea argumental el profesor
Hernan Fabio Lopez Blanco, sostiene que la prueba impertinente
es aquella que nada aporta a la Litis, pues busca probar un hecho
inocuo para los fines perseguidos dentro del proceso.” (Se
destaca).

En atencion al anterior contexto jurisprudencial, el juzgador debe
analizar la utilidad, conducencia y pertinencia, respecto de lo que, el
apoderado de la parte demandante senalé que los exhortos solicitados
permiten corroborar una extralimitacion de funciones de los agentes

de la Policia relacionados en los hechos de la demanda.

Sin embargo, por la forma en como se peticiond la prueba objeto del
recurso de alzada, pareciera que el extremo actor desconoce del
estado actual de la denuncia presentada por el demandante en contra
de los agentes de la Policia Nacional, al punto tal, que primero solicita
copia del material probatorio recaudado con ocasidon de la noticia
criminal No. 251756108005202080165 y acto seguido solicita que se
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oficie a los Juzgados Penales de Control de Garantias o de

Conocimiento de Cajica, segun corresponda por reparto.

Luego, se entiende que al momento de formular la peticion de la
prueba que fue denegada parcialmente, pareciera que el ente
acusador no habia solicitado una medida de aseguramiento de los
agentes de la Policia referenciados por el actor, asi como tampoco se
sabe si formuld cargos para consecuentemente formular formalmente

acusacion en contra de estos oficiales de la Policia.

En consecuencia, considera el Despacho que la prueba pedida por el
extremo actor resulta ser inutil, impertinente e inconducente para
desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos administrativos que
aqui se atacan, pues, el recaudo probatorio de los procesos penales,
por otro lado, lo que buscan es desvirtuar la presuncién de inocencia
de las personas acusadas, cosa totalmente distinta a lo que se

pretende en el asunto de la referencia.

No obstante, en atencién a que a lo largo de los hechos de la demanda
el extremo activo denuncia unas irregularidades cometidas por los
agentes de la Policia que se referencia, el Despacho confirmara el
decreto de la prueba apelada, tal y como fue decretada, en aras de
garantizar un debido proceso de las partes y en atencién al principio
de libertad probatoria que propende porque las partes se valgan de
todos los medios licitos de pruebas con que las partes puedan

demostrar los hechos en que fundamentan sus pretensiones.

En consecuencia, se confirmara el auto proferido en audiencia inicial
del 7 de febrero de 2023, proferido por el Juzgado 20 Administrativo
del Circuito Judicial de Zipaquira, de conformidad con lo aqui

explicado.
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Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION “B”,

RESUELVE:

Primero: Confirmase el auto proferido en audiencia inicial del 7 de
febrero de 2023, proferido por el Juzgado 2° Administrativo del
Circuito Judicial de Zipaquira, mediante el cual se denegd la practica
de unas pruebas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

Segundo: Ejecutoriado este auto, por Secretaria devuélvase el

expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el magistrado ponente quien hace parte de la Sala de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAL. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y
conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté, D.C., siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO
EXPEDIENTE: 252693333001201900123-01
Demandante: ORLANDO POSADA RUIZ
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID

Medio de control: NULIDAD

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera

instancia y niega solicitud

Asunto previo

La Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
efectud el reparto del presente proceso; y el mismo fue asignado a este Despacho
el 10 de mayo de 2023.

No obstante, el expediente se recibio sin la totalidad de las piezas procesales, por
lo que el 17 de mayo del presente afio se requirié para que estas se incorporaran al

expediente electrénico.

Recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia

Conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
gue modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, SE ADMITE el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de 19 de febrero de 2021, proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Facatativa, Cundinamarca, mediante la cual se declaré la nulidad del
Acuerdo No. 005 de 29 de abril de 2013.

Se advierte que en este asunto no se requiere decretar pruebas en segunda
instancia, por lo que en aplicacion de lo previsto por el numeral 5 del articulo 67 de

la Ley 2080 de 2021, no habra lugar a correr traslado para alegar de conclusién.

Asi mismo, segun lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 67 de la Ley 2080 de
2021 el Ministerio Publico podra emitir concepto desde la admision de este recurso

hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para dictar sentencia.

Por Secretaria, en atencién a lo consagrado por el articulo 198, numeral 3, del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

notifiquese personalmente la presente providencia al Ministerio Publico.



EXP No. 252693333001201900123-01
Demandante: ORLANDO POSADA RUIZ
MC. Nulidad

Transcurrido y vencido el término aludido en el numeral 5 del articulo 67 de la Ley

2080 de 2021, ingrese el expediente al Despacho para emitir fallo.

Otros asuntos

En atencion al memorial allegado por la sociedad Soluciones Corporativas
Integrales S.A.S.! mediante el cual solicité “/a VINCULACION bajo el amparo de la
coadyuvancia por cuanto es un medio de control de simple nulidad, con el fin de
afirmar y apoyar los argumentos del Municipio, en esta instancia procesal y/o la que
inicia al conceder recurso de apelacion (...)” se niega de conformidad con el articulo
223 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo?.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en las demandas con pretensiones de simple
nulidad la coadyuvancia se puede pedir hasta en la audiencia inicial; y como la
solicitud se formulé después de proferida la sentencia de primera instancia, aquella

se hizo en forma extemporanea.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Jpp

1 Radicado al correo electrénico el 5 de marzo de 2022

2 “ARTICULO 223. COADYUVANCIA EN LOS PROCESOS DE SIMPLE NULIDAD. En los procesos que se
tramiten con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admision de la demanda y hasta en la
audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se la tenga como coadyuvante del demandante o del
demandado.”.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2023-00692-00

Demandante: RICHAR MONTENEGRO CORONEL EN
REPRESENTACION DEL SENOR EDWIN
MACKEY SUAREZ PINTO

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Tema: RECHAZA DEMANDA - CONSTITUCION EN
RENUENCIA

Decide la Sala sobre la admision del medio de control jurisdiccional de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos presentada por el sefor Richar Montenegro Coronel en
calidad de apoderado judicial del sefior Edwin Mackey Suarez Pinto con
el fin de obtener el cumplimiento por parte de la Nacién, Ministerio de
Defensa - Armada Nacional de Colombia, de los articulos 1, 2, 4 y 5 de
la Ley 361 de 1997, los articulos 67 y 192 de la Ley 1437 de 2011, los
articulos 52, 54, 59, 64, 97 y 118 del Decreto Ley 1790 de 2000, los
articulos 47 al 50 de la Ley 836 de 2003, los articulos 79, 91 y 102 del
Decreto 1211 de 1990, los articulos 4, 27 a 34 y 67 a 73 del Decreto
1799 de 2000, los articulos 14 y 28 del Decreto 3071 de 1968 y de la
sentencia proferida por el Juzgado Décimo Tercero (13) Administrativo
del Circuito de Cartagena del 26 de junio de 2019, confirmada en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Bolivar en sentencia
del 30 de junio de 2021.

I. ANTECEDENTES



2

Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00692-00
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Accion de cumplimiento

1) Mediante escrito radicado el 25 de mayo de 2023, el sefior Richar
Montenegro Coronel en calidad de apoderado judicial del sefor Edwin
Mackey Suarez Pinto, demandd en ejercicio de la accion de
cumplimiento a la Nacion, Ministerio de Defensa - Armada Nacional de

Colombia (archivos 01 y 04).

2) Efectuado el reparto le correspondié asumir el conocimiento del
asunto, al magistrado ponente de la referencia el dia 1 de junio de 2023
(archivo 03).

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido en el
numeral 14) del articulo 152 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, corresponde a los tribunales
administrativos conocer, en primera instancia, de las acciones de

cumplimiento que se interpongan contra autoridades del nivel nacional.

En efecto, toda vez que, la Nacién, Ministerio de Defensa - Armada
Nacional de Colombia, el cual es un organismo del sector central de la
administracion publica nacional, perteneciente a la rama ejecutiva del
poder publico en el orden nacional, esta Corporacion es competente
para asumir el conocimiento de esta clase de acciones constitucionales

presentadas en contra de ese preciso tipo de entidades.

Una vez hechas las anteriores precisiones, la Sala rechazara la demanda

interpuesta, por las siguientes razones:

1) A términos de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 393 de 1997,
los requisitos formales de la demanda presentada en ejercicio de la

accion de cumplimiento son los siguientes:

"Articulo 10.- Contenido de la Solicitud. La solicitud debera
contener:
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1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que
instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de ley o acto
administrativo incumplido. Si la Accién recae sobre Acto
Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de
Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en Ia
excepcion del inciso segundo del articulo 8° de la presente
ley, y que consistira en la demostracion de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer
valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo la gravedad
del juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los
mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.

Paragrafo.- La solicitud también podra ser presentada en forma
verbal cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de
edad o se encuentre en situacion de extrema urgencia.” (negrillas
adicionales).

Bajo esa dptica legal, se tiene que uno de los requisitos de la demanda
de accion de cumplimiento es la presentacion de la prueba de
constitucién en renuencia de la autoridad demandada a cumplir la

norma con fuerza material de ley o un acto administrativo.

Adicionalmente, es claro que para que se entienda presentada la prueba
de constitucion en renuencia se debe haber solicitado directa y

previamente dicho cumplimiento a la autoridad publica o particular

supuestamente incumplido.

2) Por su parte, el articulo 12 de la disposicién legal que regula este
tipo de acciones constitucionales establece que si no se aporta la prueba
de constitucidén en renuencia la demanda sera rechazada de plano, salvo
que el cumplimiento del requisito de procedibilidad genere el inminente

peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en el cual el
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demandante debera sustentar tal situacion en el petitum, como lo
consagra el inciso segundo del articulo 8° de la misma Ley 393 de 1997.

Las normas en cita son textualmente como siguen:

"Articulo 8o0.- Procedibilidad. La accion de Cumplimiento
procedera contra toda accion u omision de la autoridad que
incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir inminente
incumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos
administrativos. También procedera contra acciones u omisiones de
los particulares, de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

Con el propésito de constituir en renuencia, la procedencia de
la acciéon requerira que el accionante previamente haya
reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable, caso en
el cual debera ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de
ley y actos administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la
accion popular para la reparacion del derecho.

(...)

Articulo 12.- Correccion de la solicitud. Dentro de los tres (3)
dias siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de
Cumplimiento decidira sobre su admision o rechazo. Si la
solicitud careciere de alguno de los requisitos sefnalados en el
articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en
el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este
término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte
la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que
trata el inciso segundo del articulo 8o., salvo que se trata de la
excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto
con la informacion adicional que le proporcione el solicitante.”
(resalta la Sala).

Asi las cosas, es evidente que la constitucidon en renuencia no sélo es un
requisito formal de la demanda sino, al propio tiempo, un requisito de

procedibilidad de la accidon de cumplimiento.

Igualmente, segun los apartes normativos antes trascritos, el requisito

de constituciéon en renuencia consiste en la obligacién o carga que tiene
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la parte actora de que previamente a la presentacidon de la accion de

cumplimiento, se eleve ante la autoridad o entidad presuntamente
incumplida una solicitud con el propdsito especifico y concreto de que
cumpla el mandato legal o acto administrativo incumplido, circunstancia

ante la cual bien pueden presentarse hipotesis como las siguientes:

a) Que la autoridad ratifique el incumplimiento.

b) Que la autoridad guarde silencio dentro de los diez (10) dias

siguientes a la presentacién de la peticidn.

3) Sin embargo, como ya se indicd, este requisito no es exigible cuando
el cumplirlo genere un inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable pero, se impone a la parte demandante la carga de
sustentar ese preciso hecho en la demanda, y ademas, debera probar la
inminencia del perjuicio que se causaria, lineamiento jurisprudencial
trazado por el o6rgano de cierre de la jurisdiccidn contencioso

administrativo! en los siguiente términos:

"No obstante, cabe recordar que, de acuerdo con el articulo 8° de la
Ley 393 de 1997, solamente puede prescindirse del requisito de
constitucion de renuencia en aquellos casos en que el
incumplimiento de la norma o acto administrativo cuya observancia
se reclama genera el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para el accionante, situaciones en las cuales debe, de
un lado, sustentarse en la demanda y, de otro, demostrarse la
inminencia del perjuicio irremediable”.

Acerca de los requisitos que debe reunir el escrito con el que se reclama
el cumplimiento del deber legal o administrativo ante la autoridad o
entidad incumplida, la jurisprudencia de la Secciéon Quinta del Consejo

de Estado? ha sefialado lo siguiente:

"El requisito de la renuencia para la procedencia de la accion
contempla el estudio de dos aspectos: De un lado, la reclamacion

1 Consejo de Estado, Seccidon Quinta providencia de 13 de noviembre de 2003, expediente
namero 25000-23-27-000-2003-1877-01(ACU), Magistrado Ponente Dario Quifiones Pinilla.

2 Providencia de 31 de marzo de 2006, expediente No. 15001-23-31-000-2005-01232-01(ACU),
Magistrado Ponente Daria Quifiones Pinilla.
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del cumplimiento y, de otro, la renuencia. El primero, se refiere a la
solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la
norma, la cual constituye la base de la renuencia. Pese a que la Ley
393 de 1997 no sefala como debe efectuarse la reclamacion, es
I6gico inferir que no esta sometida a formalidades especiales. Sin
embargo, del objetivo mismo de la reclamacion, que no es otro que
exigir el cumplimiento de una norma, es posible concluir que la
solicitud debe contener: i) la peticion de cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley o de un acto administrativo,
ii) el sefAalamiento preciso de la disposicion que consagra
una obligacion, y iii) la explicacion del sustento en el que se
funda el incumplimiento”. (resalta la Sala).

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que tal escrito debe contener

los siguientes requisitos:

a) Se debe solicitar el cumplimiento de una norma con fuerza material

de ley o de un acto administrativo.

b) EIl sefialamiento preciso de la disposicion que consagra la obligacion

incumplida.

c) Los argumentos en los que se funda el incumplimiento.

En ese sentido, la Seccion Quinta de esa misma Corporacidon, en
sentencia del 14 de abril de 2005 proferida dentro del proceso numero
19001-23-31-000-2004-02248-01(ACU), Magistrada Ponente Maria

Nohemi Hernandez Pinzén, puso de presente lo siguiente:

"Se trata, entonces, de un requisito de procedibilidad de la accién de
cumplimiento, que se satisface siempre que en los escritos de
solicitud del interesado y de respuesta de la autoridad -o el sdlo
escrito de solicitud, cuando la autoridad no contestd-, se observen
los siguientes presupuestos:

a) que coincidan claramente en el escrito de renuencia y en la
demanda, las normas o actos administrativos calificados como
incumplidos,

b) que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante la
administracion, a lo planteado ante la jurisdiccion en
ejercicio de la accion de cumplimiento,
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c) que quien suscribe la peticion de renuencia sea el actor del
proceso,

d) que la entidad a la cual va dirigida la peticion previa sea la misma
gue se demanda en la accion de cumplimiento vy,

e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya ratificado
en el incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado o
haya guardado silencio frente a la solicitud.” (Se destaca).

Segun el aparte jurisprudencial antes transcrito debe existir coincidencia

entre: a) el contenido de la peticion de cumplimiento y la demanda; b)

la entidad ante la que se eleva la solicitud y contra la que se dirige la
accion y; c¢) quien promueve la accién y presenta la peticidon; ademas,
la autoridad incumplida debe haberse ratificado en el incumplimiento o
haber guardado silencio frente a la solicitud, cuestiones estas que mas
que consistir en requisitos que debe contener el escrito mediante el cual
se pide el cumplimiento de un mandato legal o de un acto
administrativo, constituyen elementos de verificacion en el analisis de

fondo de la providencia que ponga fin a la controversia.

4) Ahora bien, revisado el expediente de la referencia encuentra la Sala
que, la parte actora no cumplié con el requisito de procedibilidad de que
trata el articulo 8° de la Ley 393 de 1997. Pues, se advierte que la
demanda fue acompafnada de dos peticiones, la primera de fecha 5 de
agosto de 2022 que tiene como asunto: "solicitud cumplimiento sentencia
de reintegro; cobro y requerimiento el pago de la obligacion dineraria derivada
de sentencia de nulidad y restablecimiento de derecho" (anexo 04 - carpeta

comprimida pruebas), donde se aprecia la siguiente solicitud:

"(...)

3 Véanse, entre muchas otras providencias: Consejo de Estado, Seccidon Quinta. Exp. 17001-23-
33-00-2021-00020-01 ACU, sentencia del 19 de agosto de 2021.
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r enar a quien corresponda darle cumplimiento a la Sentencia No. 042 del 26 de junio de
 del Juzgado 13 Administrativo del Circuito Oral de Cartagena notificada el 13 de
19 y Sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar de fecha 30 de junio de 2021,

lito Oral de Cartagena calendado 8 de julio de 2022, notificado dicho Auto 323
‘de 2022 quedando debidamente ejecutoriada, dentro de proceso No.
0021200, de nulidad y restablecimiento del derecho, que fue instaurado contra la
le Defensa — Armada Nacional, conforme lo ordené la mencionada providencia, en
tegro del sefior EDWIN MACKEY SUAREZ PINTO, identificado con cédula
92, al grado de Suboficial Tercero, que deberia estar ostentado en la
39 para lo cual me permito presentar personalmente a mi representado
os de la sentencia asi:

Por otro lado, la segunda peticion de fecha diciembre de 2022 (anexo 10

- carpeta comprimida pruebas) que tiene como asunto “solicitud
cumplimiento sentencia de reintegro; cobro y requerimiento del pago de la
obligacién derivada de sentencia de nulidad y restablecimiento del derecho del
tribunal Administrativo de Bolivar en Segunda Instancia del 11 de marzo de

2022 y enviada la Constancia de ejecutoria el 12 de octubre de 2022 (...)" en

el que se solicité lo siguiente;

A.-) Se ordene a quien cofresponda dare cumplimiento a las Sentencias debidamente
EJECUTORIADAS mediante Auto calendads &l 16 de marzo de 2022 seqin oficio del 12
de octubre emanada del Juzgade 13 Administrative Oral de Canagena y cormespaondients
a la Senlencia de Instancia No. 042 del 26 da junio de 2019 emanada del Juzgada 13
Adminisirativo del Circuito Oral de Cartagena nolificada el 13 de septiembre de 2019 y

Calls 128 No. 54-T8 Interior 3 Oficina 304 Bogotd D.C. Tals. 153327539
Correo: ricolg2Eyahoo.es

Dokt Mntnpre Gl
ok

Sentencia del Tribunal Administrativa de Balivar de fecha 30 de junio de 2021, notificada
el 11 de marzo de 2022, dentro de proceso Mo. 13001333301220160021200, de Nulidad
¥ Restablecimiento del Derecho, que fue instaurado contra fa Nacion, Ministerio de
Delensa — Armada Macional, conforme lo ordent la mencionada providencia, en su parte
Resolutiva para el reintegro del sefior EDWIN MACKEY SUAREZ PINTO, identificado con
cédula de cludadania No. 1.030.623.192, al grado de Suboficial Tercers, quien "deberd
s&T reintegrado (...} respetado los ascensos que han tenido por ejemplo SUS COMPanernas
S3LAA JEFERSON EMIGDIO CORREA CARRENO, S3LAA VANEGAS QUIRDZ
GEOWANNY y S3LAA SANCHEZ ECHEVERRY STEVEM ANDRES y entre otros del
Contingente de Suboficiales regulares Mo. 139 de conformidad con el Articulo 97 del
Decrato Ley 1780 de 2000 que dica:

“ARTICULO 97. ASCENSO DEL PERSONAL RESTAELECIDO EN FUNCIONES, A
paitic de: a wigencia del presente Decrsto los oficales y subodciales d0 las Fusrzas Miilares, &
&0 funciones ¥ atribuclongs a solicitud de autoridad

$8iv0 o comands de Fopas en &l Eferci, s tempo de enbarco an la Armads
Macional y el tempo de manda y heras de wuelo en la Fuerza Atrea®. (Megritas y subrayas
fuera de tewip, s& hacen para resaltar las obligaciones de la Armada frente a la
Ley).
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PRIMERD: MODIFICAR v swilenciy apsinds oo 26 do oo oo 2019, de
conformaed con Gd /A2ones axpuesies &0 b pavde consdomive o esly
provdenchl. & cual quedand asd.

PRMERD: Decioror ko rausioind oe 1o Resoivcidn Mo, 007 die B 00 enere de 2014, por medio o
12 CVol e rednd chel oanvicio of MAD seior Ecwin Mockey fudvar Pk, desftfcodo con CC.
1003437192, e ooweclo @ 1o sapueio on \oF Conpomacone:

STGUNDO: Coma comecwencis de 1 onfosr deckvolnsd, s ontema o ko Nockda -
Minafe che Dy Nocional - Nacono

S doea
O 30910 50 NOCON DONO MY 10 CORPOCHN decinioss)

Calle 129 No. 54-75 Intanior 3 Oficins 304 Bogeta D.C. Tels. 3183327538
Corma: ncoigl @yahoo os

Sikoosd Moniongper Coronel”
‘ Ak

—_

anexa la liguidscion con las formalidades y requishos del Sstema Inegrado de
mm‘mnmmumnmumwm

E.) Desde ahora mandestamcs que NO aceptames mediante benos el pago de la
wmmmhmmm.w“hmmdamawmb
2126u1997.ynn“nbdmnbowibmmuwmdo
Que rsta el NS0 3°, del precepio en eferencis

mmwmumwm‘umummm
Macin por el MEmo pago y respecto de s mi hechos, ante
e msmos NINGUNa autoridag

G.-) Solctoque, de la resolucion (0 acto administrative) de cumplimiento que se eaqida
¥'© que Squde y ordene el pago de lss obligaciones dnerarias dervedss de ls santenda,
e me expoa copla 0 folocopa sudobcs o momento de la nolificackn persoral
aularizando desde ahora la NoAfcacién wa slecrénica.

H.-) &mmaumuanmmamwwu

Grupa de Recenocimento de Cblgacknes Lisgiosas y SHF
EENEFICIARIO DEMANDANTE: EDVAN MACKEY SUAREZ PINTO identitcade
con [a cédua de cudadanis rimero 1.030 623152 de Bogoth, msdents en la Calle
€0 sur No. 96C-52 Bamo Boss Alslsyas de Bogotd DC. y comeo slecrdnico:
APODERADO DEL DEMANDANTE RICHAR MONTENEGRO CORONEL,
identifcade con la cédua de cudadanis nimero 18.079.892 de Bogosd y TP, No.
76052 gel CS. de la J. con ofcina en la Calle 120 No. 54.75 Blogue 3 Oficing 304
de Bogotd Comeo Electronico roolg2iyahco a8

L) mebmuumwMMMwmm
Notese cdmo las peticiones antes referenciadas, no son peticiones
tendientes a constituir en renuencia a la entidad para el cumplimiento

del mandato que se estima incumplido. Mas alla de solicitar el

cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o acto

administrativo, realiza una serie de peticiones especificas tendientes a

solicitar el cumplimiento de la sentencia proferida por el Juzgado Décimo
Tercero (13) Administrativo del Circuito de Cartagena del 26 de junio de
2019 confirmada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de

Bolivar en sentencia del 30 de junio de 2021.
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Al respecto, segun lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la mencionada solicitud no constituye renuencia, en el
entendido que la peticion no se realizd con el fin de constituir en
renuencia a la entidad, esto es, solicitar el cumplimiento de una norma
con fuerza material de ley o acto administrativo; sino lo que se
pretendia con la solicitud en cita era, solicitar el cumplimiento de una
sentencia judicial que se profiriéd en el marco de un proceso de nulidad y

restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, reitera esta Sala que el objeto de la accion de
cumplimiento, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 393 de 1997,
es hacer afectiva la aplicacion de normas con fuerza material de Ley o
actos administrativos y no solicitar el cumplimiento de sentencias
judiciales; para lo cual tiene a su disposicién otros medios, como lo es el

incidente de desacato respectivo.

5) En ese orden de ideas, comoquiera que no se cumplié con el requisito
de procedibilidad de la accién, por no constituir en renuencia a la
autoridad publica presuntamente incumplida, se impone rechazar la

demanda presentada.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE

1°) Rechazase la demanda presentada por el sefior Richar Montenegro
Coronel en calidad de apoderado judicial del sefior Edwin Mackey Suarez

Pinto, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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29) Ejecutoriada esta decisidn, por tratarse de un expediente digital

archivese el proceso de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidén de Sala de la fecha. Acta

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que
conforman la Sala de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1487 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-05-268 NYRD

Bogota D.C., siete (7°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2023 00691 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: JOSE LUIS ARIZA RODRIGUEZ.

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

TEMAS: ACTO ADMINISTRATIVO QUE NEGO UNA

SOLICITUD DE REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE

ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Visto el informe secretarial que antecede, estando el proceso para estudio de
admision de demanda en primera instancia, se advierte que esta Corporacion
carece de competencia para conocer del presente proceso por las siguientes
razones:

. ANTECEDENTES

El sefor José Luis Ariza Rodriguez, obrando por conducto de apoderado judicial
y en ejercicio del medio de control previsto por el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas de Bogota

Por lo anterior como pretensiones solicita:

“1. Que se Declare la Nulidad de la resolucion RM 01201 del 24 de diciembre
de 2020 que niega la inclusion en el registro de tierras despojadas vy
abandonadas forzosamente y la resolucion RM 01168 del 29 de septiembre
de 2021, expedidas por la entidad demandada, a través de las cuales negd la
inscripcion de José Luis Ariza Rodriguez en el registro de tierras despojadas
y abandonadas forzosamente por la solicitud ID 96246, sobre el predio
identificado con matricula inmobiliaria 222-11183.

2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho se ordene inscribir en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente al sefor José Luis Ariza Rodriguez por la solicitud
identificada bajo No. radicado ID 96246.

3) Se condene en Costas y Agencias en derecho a la entidad accionada.



Exp No. 25000234100020230069100

Demandante: José Luis Ariza Rodriguez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn del Restitucion de Tierras Despojadas
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ahora bien, es necesario precisar que el accionante radicd inicialmente la
demandanda ante el Honorable Consejo de Estado y repartida al Despacho del
magistrado Oswaldo Girarlo Lopez quien mediante Auto del 10 de mayo de 2022
orden6 remitid el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
considerando lo siguiente:

“1.8. Acorde con lo sefialado y atendiendo que la estimacion de la cuantia
efectuada por la parte actora excede los 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes para la fecha de presentacion de la demanda, la
competencia para el conocimiento del asunto radica en los Tribunales
Administrativos, segun lo establecido por el numeral 2 del articulo 152 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021”

Por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 del CAPCA se
ordend la remision del expediente a esta Corporacion.

I CONSIDERACIONES

El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 Modificado por el Art. 31 de la Ley 2080 de
2021, establece las reglas para la determinacion de la competencia territorial, en
donde en su numeral 5, se precisa que, por regla general, en los procesos
relacionados con un bien inmueble, dicha competencia se determinara por el
lugar de ubicacion del bien:

ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observardn las
siguientes reglas:

(...)

5. En los asuntos agrarios y en los demds relacionados con la expropiacion,
la extincion del derecho de dominio, la adjudicacion de baldios, la
clarificacion y el deslinde de la propiedad y otros asuntos:’; similares
relacionados directamente con un bien inmueble, por el lugar de
ubicacion del bien.

(..))

En ese sentido, el Consejo de Estado ha puntualizado que para determinar la
competencia en virtud del factor de nulidad y restablecimiento, se debera tener
en cuenta:

Para distribuir la competencia entre los diferentes juzgados y tribunales
administrativos del pais y el Consejo de Estado, se atiende a diferentes factores,
clasificados como objetivo, subjetivo, funcional y territorial. El factor territorial
se define “[...] como el resultado de la division del pais hecha por la ley en
circunscripciones judiciales, de manera que dentro de los limites de su
respectiva demarcacion territorial pueda un organo ejercer la jurisdiccion en
relacion con un especifico asunto.”?(subrayado y negrilla fuera del texto)

1 Archivo 14 Auto que declara falta de competencia ,EXPEDIENTE DIGITAL.

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sala de lo Contencioso Administrativo, consejero Ponente: Oswaldo
Giraldo Lépez, Auto del catorce (14) de enero de dos mil diecinueve (2019) Radicado: 11001-03-24-000-
2016-00309-00.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590#31

Exp No. 25000234100020230069100

Demandante: José Luis Ariza Rodriguez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidn del Restitucion de Tierras Despojadas
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ahora bien, se observa que las pretensiones del demandante se enmarcan en un
procedimiento administrativo a través del cual se nego la inclusion del demandante
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente en un predio
especifico llamado el “MURILLO”, razon por la cual es menester analizar, el lugar
de donde se encuentra ubicado el bien inmueble objeto de controversia, a fin de
determinar si el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es o no competente para
conocer del presente asunto.

Conforme a lo anterior, en el caso concreto se observa de los hechos de la
demanda, que el predio “MURILLO”, el cual fue objeto de la solicitud de inclusion
por parte del demandante, se encuentra ubicado en el Corregimiento de Pinuela
del Municipio de Pivijay- Magdalena, que fue adquirido por el padre del
demandante a través de una compraventa celebrada mediante escritura Plblica
No. 150 del 15 de septiembre de 1983, en la Notaria Unica de Juan de Acosta,
registrada en la oficina de Instrumentos Publicos del Municipio de Ciénaga-
Magdalena bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 222-11183.

La Resolucion 01201 del 24 de diciembre de 2020, establecido “ No inscribir en el
Registro de Tierras Desojadas y Abandonadas forzosamente a las siguientes
personas en relacion a su derecho sobre el predio “MURILLO” ubicado en el
Municipio de PIVJAY , Departamento del MAGDALENA”

En ese orden de ideas, como quiera que la comprension territorial de la
Corporacion no comprende la ubicacion del bien inmueble objeto de la presente
controversia, se ordenara remitir el expediente Tribunal Administrativo del
Magdalena (articulo 168 CPACA).

En este punto, se aclara que el examen de admision en este caso se ha limitado a
la competencia por factor territorial, por lo que las demas cuestiones distintas,
incluido los requisitos para la admision de la demanda y el estudio de la medida
cautelar de urgencia, corresponden al juez natural.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para el conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: En consecuencia, por Secretaria de la Seccion y previas las constancias
del caso, remitase el expediente al Tribunal Administrativo del Magdalena para el
respectivo reparto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y

conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000234100020230068300

Demandante: ANDRES RIVERA ACEVEDO

Demandados: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: AVOCA CONOCIMIENTO E INADMITE
DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede?, procede el Despacho a establecer

su competencia funcional para conocer el proceso de la referencia.
I. ANTECEDENTES

1) Ante los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., el sefior Andrés Rivera
Acevedo, presenté demanda en ejercicio de la acciéon popular en contra del
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, con el fin de que se proteja el
derecho e interés colectivo a la moralidad administrativa, el cual considera
vulnerado con ocasion de la programacion de jornadas laborales que exceden
los limites impuestos por la Constitucién, la ley y los lineamientos

institucionales.

2) Efectuado el reparto le correspondié el conocimiento del presente medio
de control al Juzgado Treinta y Dos Administrativo del Circuito de Bogota?,
quien, por auto del 23 de mayo de 2023, declard su falta de competencia y
ordend la remision del expediente a esta Corporacion al considerar que do
que la accionada pertenece al orden nacional y la competencia para conocer
demandas de contra dichas autoridades corresponde a los Tribunales

Administrativos3

! Documento 07 expediente electrdnico.
2 Documento 02 expediente electrdnico.
3 Documento 03 expediente electrdnico.
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3) Remitido el expediente a esta Corporacién, le correspondié el
conocimiento del medio de control de la referencia al magistrado

sustanciador* (documento 17 ibidem).
II. CONSIDERACIONES

1) 1) Revisada la demanda y sus anexos, advierte el Despacho que
efectivamente la accion estd dirigida, contra el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

Por su parte, el numeral 14 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, dispone:

“"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado
por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia
y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente: >
Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(...)

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades del orden
nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desempefien funciones administrativas”. (Resalta el Despacho)

3) Atendiendo lo anteriormente expuesto, y como quiera que la competencia
para conocer acciones populares contra las autoridades del orden nacional
corresponde a la Seccién Primera de esta Corporacién, el Despacho procede
a avocar el conocimiento del expediente de la referencia, por estar como
accionadas dentro del presente medio de control el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, cuya naturaleza juridica corresponde a un

establecimiento publico del orden nacional®

4 Documento 05 expediente electrénico.
5Ley 119 de 1994 “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se
deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones”

"“Articulo 1°. NATURALEZA. E|/ Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, es un
establecimiento publico del orden nacional con personeria juridica, patrimonio propio e
independiente, y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”,


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#28
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#86
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4) Revisada la demanda y sus anexos, el Despacho considera que la parte

demandante debera corregir la demanda en el siguiente sentido:

La parte actora ademas de solicitar el amparo del derecho e interés colectivo
a la moralidad administrativa, sefala que con la demanda: “se busca
amparar con ella la violacion de derechos fundamentales y laborales de rango
constitucional. Estas circunstancias constituyen un claro incumplimiento de
las funciones correspondientes a los niveles directivos del centro de
formacion, la direccién regional y la direccion de formacion profesional
integral, y la direccion general del SENA, en lo que tiene que ver con la
planeacién de la oferta educativa, el aseguramiento de la calidad de la
Formacidn Profesional Integral y el cumplimiento de la mision institucional”,
lo cual no es acorde con el medio de control que es la proteccion de los
derechos colectivos, pues la pretensién seria objeto de una accién de tutela,
0 una accién de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
razon por la cual la parte demandante debera precisar el medio de control

que pretende ejercer.

Asimismo, la parte demandante debera adecuar las pretensiones de la
demanda al medio de control de proteccion de los derechos e intereses

colectivos, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

Ademas, debera allegar la constancia de la reclamacién ante las entidades
accionadas de que trata el inciso 3° del articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), realizada con anterioridad a la presentacion del medio de control
de proteccién de los derechos e intereses colectivos, pues si bien solicita
medida cautelar, en las pretensiones de la demanda, indicando lo siguiente:
"(...) 3. Con este propdsito, y mientras transcurre el tramite de la presente
accion, se dicte medida cautelar que suspenda todas las situaciones en las
cuales la programacion actual asignada instructores e instructoras del CGA,
excede de 32 horas semanales de actividades directas de formacion
profesional integral”, el Despacho considera que dicha manifestacion y que

de las pruebas allegadas al plenario en esta instancia procesal, no se acredita
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el perjuicio irremediable, que exima a los demandantes de cumplir con dicho

requisito.

Por consiguiente, se ordenara que se corrija el defecto anotado dentro del
término de tres (3) dias segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo

20 de Ley 472 de 1998, so pena de rechazo de la demanda.
En consecuencia, se
RESUELVE

1°2) Avocase conocimiento del proceso de la referencia por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
2° Inadmitase la accion de la referencia.

3°) Concédese a la parte demandante el término de tres (3) dias contados
a partir de la notificacién de esta providencia para que subsanen la demanda
en relacion con el aspecto anotado en la parte motiva de esta providencia,

so pena de rechazo de la demanda.
4°) Notifiquese esta providencia a la parte actora.

59) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccién “B” de la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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SUBSECCION B

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202300516-00

Demandantes: RIGOBERTO GURRERO HOYOS

Demandado: CONCESIONARIO PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA SAS

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: ADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (documento 10 expediente
electrénico), procede el Despacho a estudiar la subsanacion de la demanda
allegada por la parte demandante (documento 08 ibidem), teniendo en

cuenta los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1) Ante los Juzgados Administrativos de Bogotd D.C., el sefor Rigoberto
Guerrero Hoyos presentd demanda en ejercicio de la accién popular en contra
de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y el Concesionario Perimetral
Oriental de Bogotd S.A.S, con el fin de que se protejan los derechos e
intereses colectivos, a la vida, a la educacidén, los derechos de los nifios, el
derecho a la libre circulacién y la seguridad, los cuales considera vulnerados
toda vez que, desde el cierre del Peaje de Patios de la ciudad de Bogota hacia
el Municipio de La Calera, han pasado mas de 4 meses y ni la ANI ni la
CONCESIONARIA PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA SAS han realizado
obras o actividades que den soluciones de fondo a las condiciones inseguras
gue tiene la via en esos dos puntos que aseguren el transito seguro de la
poblacidon estudiantil y usuarios de la via y que permitan abrir la via de

manera permanente (documento 01 expediente electrdnico).

2) Efectuado el reparto le correspondié el conocimiento del presente medio

de control al Juzgado 48 Administrativo del Circuito de Bogota (documento
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04 ibidem), quien por auto del 14 de abril de 2023, declard su falta de
competencia y ordend la remision del expediente a esta Corporacion al
considerar que las pretensiones se deprecan respecto a una autoridad del
orden nacional, en este caso, Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y
que la competencia para conocer demandas de autoridades del orden
nacional corresponde a los Tribunales Administrativos (documento 13

expediente electrdnico).

3) Remitido el expediente a esta Corporacién, le correspondié el
conocimiento del medio de control de la referencia al magistrado
sustanciador (documento 06 ibidem), quien por auto del 21 de abril de 2023

inadmitié la demanda (documento 08 ibidem).

II. CONSIDERACIONES

1) Como se sefaldé antes, mediante auto del 21 de abril de 2023, se
inadmitié la demanda de la referencia para que la parte demandante la

corrigiera en el siguiente sentido:

"(...)

Precisar los derechos colectivos supuestamente vulnerados por las
entidades demandadas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, toda vez que el demandante
sefala que presenta demanda en ejercicio de la accion popular por
la supuesta vulneracion de los derechos colectivos a la a la vida, a
la educacion, los derechos de los nifios, el derecho a la libre
circulaciéon y la seguridad y estos no son objeto de proteccion
mediante el ejercicio de una accion popular.

Allegar |a constancia de la reclamacion ante las entidades
accionadas de que trata el inciso 3° del articulo 144 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) realizada con anterioridad a la presentacion de
la accion popular de la referencia

2) Dentro del término concedido en el auto inadmisorio, la parte demandante
presentd escrito de subsanacion (documento 08 expediente electrénico), en
el cual, precis6 que los derechos e intereses colectivos que considera
vulnerados son la defensa al uso y goce del espacio publico, la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico y/o patrimonio publico, ambiente sano,

seguridad y prevencidon de desastres previsibles técnicamente.
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Asimismo, allegd copias de las constancias de la reclamacién ante las
entidades accionadas a las demandadas de fecha 18 de abril de 2023 visibles

en los folios 36 a 39 del escrito de subsanaciéon de la demanda.

En ese orden, se tiene que el actor popular subsané los defectos anotados
en el auto de 21 de abril de 2023 y como quiera que la accion de la referencia,
cumple con los requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472
de 1998 y el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo la misma serd admitida.
En consecuencia, dispbnese:

19) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la

Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

29) Notifiquesele personalmente esta decision al Director de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI y al representante legal de la concesionario
Perimetral de Bogota S.A.S, o quienes hagan sus veces segun lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles entrega de copia de la

demanda y de sus anexos.

3°) Adviértaseles a los demandados y vinculados que disponen de un
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta
providencia, para contestar la demanda vy solicitar la practica de las pruebas
que pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que
la decisién que corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los

términos que establece la Ley 472 de 1998.

49) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo vy
remitase a la citada entidad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicién legal.

59) A costa de la parte actora, informese a la comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacion o de cualquier

mecanismo eficaz sobre la existencia de la presente demanda. Prueba de la



4

Expediente No. 250002341000202300516-00
Actor: Rigoberto Guerrero Hoyos
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en el término de
tres (3) dias.

6°2) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de la
Ley 472 de 1998.

7°) Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

89) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PR;MERA
SUBSECCION B
Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2023-00400-00

Demandante: LICEO FRANCES INTERNACIONAL DE
BOGOTA D.C (SECCIONAL MATERNALLE)

Demandados: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Y OTROS

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS ]

Asunto: RESUELVE RESURSO DE REPOSICION Y EN

SUBSIDIO APELACION EN CONTRA DEL
AUTO DEL 29 DE MARZO DE 2023, MEDIANTE
EL CUAL SE AVOCO CONOCIMIENTO Y SE
INADMITIO LA DEMANDA.

Visto el informe Secretarial que antecede (documento 21 expediente
electrénico), procede el Despacho a resolver el recurso de reposicidon
interpuesto por el apoderado judicial de la parte actora (documento 20
ibidem), en contra del auto del 29 de marzo de 2023, mediante el cual se

avocd conocimiento y se inadmitié la demanda de la referencia.
I. ANTECEDENTES

1) Por auto del 29 de marzo de 2023, se inadmitid la demanda de la

referencia (documento 19 expediente electrénico).

2) Contra la citada providencia el apoderado judicial del actor popular,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion (documento 20

ibidem), manifestando en sintesis lo siguiente:

Senala que no se omitié el deber legal de agotar previamente el requisito de

procedibilidad contemplado en el inciso 3° del articulo 144 del CPACA.
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Indica que el dia 12 de octubre del afio 2021, se interpuso derecho de
peticion a la vicepresidencia de planeacién riesgo y entorno, a la
vicepresidencia de gestion contractual y a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), para solicitar la instalacion del sistema de
sefalizacidén, por ser zona escolar, asi como la instalacién de reductores de
velocidad y se les siguiera acompanando en darle mantenimiento mediante
pavimentacion a su cargo e inversion de las bahias de desaceleracidn para el

ingreso y salida en una forma segura de la institucién.

Menciona que, el 14 de octubre de 2021 da respuesta la interventoria del
contrato de Concesién No. 002 de 2014, asegurando que requirié a la
Concesionaria POB S.A.S., para que presentara sus aclaraciones respecto del

derecho de peticion del 12 de octubre de 2021.

Agrega que el 03 de marzo de 2022, la ANI traslada el derecho de peticion
del 12 de octubre de 2021, al Concesionario (POB), por ser de su
competencia, y aclara que el derecho de peticion del 12 de octubre de 2021

fue dirigido también a ellos (Concesionario).

Indica que, la Agencia Nacional de Infraestructura les informa sobre el
anterior traslado de derecho de peticion del 12 de octubre de 2021 al

concesionario (POB) para que se apersone y emita respuesta.

El 17 de febrero de 2022 se interpone nuevamente derecho de peticién a la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, indicando que, si bien el
concesionario POB habia instalado sefializacidn escolar en la via, que consiste
en dos lineas continlias paralelas transversales a la via, de 30 cm de ancho
de color banco, trazadas con una separacién entre ambos, que se determina
por el niumero de estudiantes en la escuela, demarcando el carril con la
leyenda "ZONA ESCOLAR” y la instalacién de una sefial preventiva de color
verde que indica el cruce de estudiantes por esa zona. Aun asi, esas
adecuaciones, no son suficientes para la seguridad integral de los menores,
personal de la institucién y comunidad en general, por lo que se le solicita a

la ANI otro tipo de sefalizaciones, como reductores de velocidad, mejor
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conocidos como topes altos, que obligan a los conductores a reducir

considerablemente su velocidad.

Por lo anterior, las peticiones allegadas con la accion popular, si cumplen con
las exigencias del articulo 144 del CPACA ya que se solicitd a las entidades
demandadas adoptar las medidas necesarias para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos amenazados, radicando los diferentes
derechos de peticidon, con anterioridad a radicar la demanda, acompafando
a la acciéon popular y que los derechos de peticidén cumplen las exigencias del
articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

II. CONSIDERACIONES

1) La inconformidad del recurrente radica en que, en la providencia del 29
de marzo de 2023, se inadmitid la demanda con el fin de que fuera corregida
en el sentido de allegar la constancia de la reclamacién ante la entidad
accionada de que trata el inciso 3° del articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) realizada con anterioridad a la presentacion de la accién popular de
la referencia y segun lo sefalado por el apoderado de la parte demandante

este requisito si fue cumplido.

Para resolver este motivo de inconformidad el Despacho tendra en

consideracién lo siguiente:
El articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece:

“"ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccién de los
derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten
las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos,
o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de
la actividad de una entidad publica, podré demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracidon de los derechos
colectivos.
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Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad
o al particular en ejercicio de funciones administrativas que
adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud o se niega a ello, podréa acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la
demanda”. (Se resalta).

Bajo el anterior marco normativo se tiene que, corresponde al demandante
acreditar que previamente solicité a la respectiva autoridad y/o particular
adoptar o disponer las medidas necesarias para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos que estima amenazados o vulnerados o, en su defecto,
justificar la ausencia del requerimiento, pues, tal requerimiento constituye
un requisito sine qua non de procedencia de la accidén, y que para entender
dicho requisito, es importante tener en cuenta dos supuestos: i) la solicitud
de medidas necesarias de proteccién de los derechos, y ii) que la autoridad
y/o particular no atienda la reclamacién en el término fijado por la ley o se

niegue a ello.

Sobre el requisito de procedibilidad de que trata el inciso 3° del articulo 144
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el Consejo de Estado Seccién Primera en
providencia del 9 de marzo de 2017 C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés,
radicado no. 25000-23-41-000-2016-00957-01, demandante: Fundacion
Colectivo Somos Uno, demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, ha precisado lo siguiente:

"(...)

4.1. La reclamacion administrativa como presupuesto de
procedibilidad de la accion popular a la luz del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Con la expedicion del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) se introdujeron una serie
de cambios, modificaciones e innovaciones al régimen juridico del
contencioso administrativo, entre los que se encuentra la incorporacion al
ordenamiento juridico de un requisito de procedibilidad para el ejercicio
de la accién popular.

Precisamente, el articulo 144 del CPACA establece:
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"Proteccion de los derechos e intereses colectivos. Cualquier
persona puede demandar la proteccion de los derechos e
intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos
provenga de la actividad de una entidad publica, podra
demandarse su protecciéon, inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin
perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracién de los derechos
colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte Ilas medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra
prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de
los derechos e intereses colectivos, situacion que debera
sustentarse en la demanda.” (Negrita fuera de texto)

Como se puede apreciar, a partir de la entrada en vigencia del CPACA (2
de julio de 2012), el actor popular debe dar cumplimiento al agotamiento
del requisito previo de procedibilidad antes resefiado, conforme al cual se
le debera solicitar a la autoridad administrativa o al particular que ejerce
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias para
proteger el derecho o interés colectivo amenazado o violado, so pena de
resultar improcedente el ejercicio de la accion. Para el efecto, la entidad
o el particular cuentan con los 15 dias siguientes a la presentacion de la
solicitud para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar
la amenaza o violacién del derecho o interés colectivo.

De lo anterior se infiere que al imponérsele esta obligacion al
administrado, el legislador pretendio que la reclamacion ante la
Administracion fuese el primer escenario en el que se solicite la proteccion
del derecho colectivo presuntamente violado, en aras a que, de ser
posible, cese de manera inmediata la vulneracion a tales derechos, de
suerte que al Juez Constitucional se acuda solamente cuando la autoridad
administrativa, a quien se le imputa la vulneracion, no conteste o se
niegue a ello?.

Ahora bien, la reclamacion previa podra omitirse en caso de que
exista un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos, siempre que haya

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Auto del 9 de septiembre de 2013,

Radicacion No.
Serrato Valdés.

25000-23-41-000-2013-00358-01 (AP), Consejera Ponente: Roberto Augusto
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sido expresado y sustentado en la demanda y, desde Iluego,
acompaiado del acervo probatorio idoneo y suficiente para
acreditar esa especialisima situacion.

Atendiendo la jurisprudencia antes transcrita, el actor popular debe dar
cumplimiento al agotamiento del requisito previo de procedibilidad
establecido en el iniciso 3 del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
conforme al cual se le debera solicitar a la autoridad administrativa o al
particular que ejerce funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias para proteger el derecho o interés colectivo amenazado o violado,
so pena de resultar improcedente el ejercicio de la accidén. Para el efecto, la
entidad o el particular cuentan con los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud para adoptar las medidas que sean necesarias

para hacer cesar la amenaza o violacién del derecho o interés colectivo.

Asimismo, el Consejo de Estado - Seccién Primera precisa que la reclamacion
previa podra omitirse en caso de que exista un inminente peligro de ocurrir
un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
siempre que haya sido expresado y sustentado en la demanda y desde luego,
acompafiado del acervo probatorio idéneo y suficiente para acreditar esa

especialisima situacion.

Ahora bien, revisado nuevamente el expediente, y respecto de las entidades
demandadas, se observa que la parte actora allegd con el escrito de demanda

el siguiente documento:

-Copia del derecho de peticiéon del 12 de octubre de 20212, dirigido a la
Vicepresidencia de Planeacion y Riesgo y la Vicepresidencia de Gestion
Contractual de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, suscrito por el
Coordinador Operativo del Liceo Francés Internacional de Bogotd, mediante
el cual solita se les instale todo el sistema de sefalizacion indicando que es
una zona escolar, junto con los reductores de velocidad y se les siguiera
apoyando en darle mantenimiento mediante pavimentaciéon a cargo de la

inversion de la entidad educativa, de las bahias de desaceleracion para el

2 Documento 09 expediente electrdnico.
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ingreso y salida de una forma segura de la institucion preescolar llamada
“Liceo Francés Internacional de Bogota seccion Maternal”, ubicada en el

Municipio de la Calera — Cundinamarca.

Analizado el citado oficio, el Despacho advierte que el mismo propiamente
no corresponde a la solicitud dirigida a las demandadas, con el fin de que se
adopten las medidas necesarias de proteccion de los derechos o intereses
colectivos amenazados o violados, como lo dispone el inciso final del articulo
144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), sino que dicho requerimiento fue
efectuado por el Coordinador de la Instituciéon Educativa, en atencién al

riesgo que corre la comunidad educativa y circundante.

No obstante lo anterior, revisadas las pretensiones de la demanda se observa
que la parte demandante con el ejercicio de la accidn popular persigue que
se declaren vulnerados por la omision de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Concesionaria Perimetral Oriental de Bogota S.A.S.
- POB y el Consorcio Intervias 4G, los derechos colectivos al goce del espacio
publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y
salubridad publicas y la realizacion de las construcciones, edificaciones vy
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, consagrados respectivamente en el articulo 4 literales d), g) y
m) de la ley 472 de 1998.

Como consecuencia de la anterior declaracion, la parte actora solicita que de
manera inmediata procedan a adelantar con estudios detallados vy
soportados, la instalacién de reductores de velocidad, adecuacion de la bahia
de acceso y sefializacidn que necesita el Km 4 Via, La Calera - Sopo, Costado
Oriental, en el municipio de La Calera Cundinamarca, zona escolar del Liceo
Francés Internacional de Bogota, seccional Maternalle, sefalizacion que

corresponderia a:

- Un panel de horario a la sefal “SP-47” con la leyenda “"PROXIMIDAD DE
CRUCE ESCOLAR".
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La parte demandante sefiala como opcidon que se realice por parte de las

demandadas:

-Una sefial “VELOCIDAD MAXIMA PERMITIDA SR-30" indicando una velocidad
de 30Km/h, con una baliza destellante la cual es activada y desactivada por
personal responsable de la escuela y con el texto "CUANDO ACTIVADA",
ademads debe adosarse en la parte inferior una placa con el texto *O DIAS
HABILES” y el horario de la restriccion, como se muestra en la figura 3-40
del numeral 3.16.10 del Manual de Seguridad Vial versién 2015.

En ese orden, se tiene que si bien, el oficio antes sefialado no constituye
propiamente la reclamacién de que trata el inciso tercero del articulo 144 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el derecho de peticidn corresponde a lo

pretendido por la parte actora en la demanda.

De conformidad con lo expuesto le asiste la razén al recurrente y se
dispondra la admision de la demanda de la referencia, para la proteccién de
los derechos e intereses colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y salubridad publicas y
la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, consagrados
respectivamente en el articulo 4° literales d), g) y m) de la ley 472 de 1998,
con ocasion de la omision de las entidades demandadas al no realizar la
instalacion de reductores de velocidad, adecuacion de la bahia de acceso y
sefalizacién correcta que necesita el Km 4 Via, La Calera - Sopd, Costado
Oriental, en el municipio de La Calera Cundinamarca, zona escolar del Liceo
Francés Internacional de Bogota, seccional Maternalle, lo cual puede
constituir una vulneracion a la integridad fisica y la vida de la seguridad vial

de los estudiantes y comunidad en general.

En consecuencia, se
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RESUELVE

1°) Reponese el numeral 2° del auto del 29 de marzo de 2023, mediante
el cual se inadmitid la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

2°) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la

Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

392) Notifiquesele personalmente esta decisién al director de la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI y al representante legal de la Concesionaria
Perimetral Oriental de Bogota SAS (POB), o quienes hagan sus veces segun
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles entrega

de copia de la demanda y de sus anexos.

4°) Vinculase como accionado en el presente medio de control al Alcalde
Municipal de La Calera, segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de
1998. En consecuencia, hagasele entrega de copia de la demanda y de sus

anexos.

5°) Adviértasele a los demandados y vinculado que disponen de un término
de diez (10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta
providencia, para contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas
gue pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que
la decisién que corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los

términos que establece la Ley 472 de 1998.

6°) Para los efectos previstos en el inciso seqgundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo, y
remitase a la citada entidad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicion legal.

7°) A costa de la parte actora, informese a la comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacion o de cualquier

mecanismo eficaz sobre la existencia de la presente demanda.
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Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en el

término de tres (3) dias.

8°) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de la
Ley 472 de 1998.

990) Notifiquese personalmente al Director General o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

10) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBAIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2023-00493-00

Demandante: ANA MARIA RESTREPO HERRAN

Demandado: JUEZA CLARA PATRICIA MALAVER
(JUZGADO 50 ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA) Y
MAGISTRADA CLAUDIA ELIZABETH
LOZZI MORENO (TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA)

Referencia: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Procede la Sala a decidir sobre la competencia para asumir el

conocimiento del asunto de la referencia.
I. ANTECEDENTES

1) La sefiora Ana Maria Restrepo Herran interpuso "demanda por
danos y perjuicios" mediante escrito con fecha 26 de febrero de 2023
(archivo 01), la cual fue repartida y correspondidé por reparto al

Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogota (archivo 02).

2) El Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogotad mediante auto del 23 de
marzo de 2023 (archivo 09) resolvid no avocar el conocimiento del
asunto por falta de jurisdicciéon y ordend remitir el expediente de la
referencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, luego de considerar que se trataba de una acciéon de

reparacion directa.

3) Remitido el proceso de la referencia a esta Corporacidon, una vez
efectuado el reparto por parte de la Secretaria de la Seccidén Primera le

correspondi6 el conocimiento del asunto de la referencia al Magistrado
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Sustanciador (archivo 14) asignado por Secretaria bajo el medio de

control de accién de cumplimiento.

4) Mediante auto del 20 de abril de 2023 (archivo 17) se resolvid
inadmitir la demanda de la referencia con el fin de que la parte actora
corrigiera los defectos anotados, so pena de rechazo de la accion de
cumplimiento. Entre ellos, se le solicité a la actora aclarar cual es el
medio de control que pretende interponer dado el confuso escrito de la
demanda en el cual manifiesta que se trata de una “demanda por

dafnos y perjuicios”.

5) Por medio de memorial radicado el dia 2 de mayo de 2023 (archivo
19) la actora interpuso recurso de apelacidon contra el auto inadmisorio
de la accién de cumplimiento. Luego, mediante auto del 9 de mayo de
2023 (archivo 23) se rechazdé por improcedente el recurso de
apelacion presentado por la sefiora Ana Maria Restrepo Herran contra

el auto inadmisorio.

6) El dia 11 de mayo de 2023 (archivo 25) la parte actora allegé
memorial mediante el cual indica que la demanda que interpuso es
una “demanda por dafos y perjuicios” y no una accion de

cumplimiento.
II. CONSIDERACIONES

1) Revisado el confuso escrito de la demanda y ante la insistencia de
la actora, los archivos denominados "demanda actualizada" (archivo
06) "pronunciamiento de la demandante" (archivo 08) y demas
anexos, advierte la Sala que el asunto de la referencia no constituye
una accion de cumplimiento, sino que la sefora Restrepo Herran
pretende interponer una "demanda por dafnos y perjuicios" en los

siguientes términos:

"Por medio de la presente sostengo la demanda laboral por
dafios y perjuicios contra la jueza Clara Patricia Malaver, del
juzgado 50 administrativo del circuito de Bogota, seccion
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segunda, por causarme con su comportamiento profesional
graves lesiones, dafios y perjuicios.

(...)

Solicito entonces, sefior juez, una indemnizacion por dafos y
perjuicios; ya que por culpa del incumplimiento de la jueza
Malaver aqui demandada; estoy pasando hambre, dificultades
econdmicas y no he podido pagar mis deudas a mis
acreedores.

(sic) (fl. 1 del archivo 06 - mayusculas del original).

Por otra parte, la accionante aporté un memorial el dia 21 de marzo

de 2023 (archivo 08) en el que relata lo siguiente:

"Por medio de la presente quiero ratificar mi demanda por
dafnos y perjuicios contra la magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion
primera, sub secciéon "A"; quien no quiere cambiar su
comportamiento ilicito y abusivo, a pesar de las numerosas
quejas ante la Comision seccional de disciplina judicial y ante su
respectivo despacho.

(...)

La sefora Lozzi, junto con la jueza Malaver; ya demandada
ante su despacho por los mismos cargos y con los soportes
probatorios respectivos;, son culpables de incumplimiento
reiterativo 'y prolongado de la obligacion que tienen
contractualmente con mi acciéon de cumplimiento; remitida a
ambas por competencia; desde septiembre de 2022 (Malaver);
y desde noviembre de 2022 (Lozzi).

Por lo tanto, estas funcionarias tienen que cumplir con la
obligacion incumplida de inmediato e indemnizarme por las
lesiones, dafos y perjuicios ocasionados a mi persona por culpa
de su negligencia e incumplimiento de la ley y de la norma que
rigen el procedimiento en mencion."

(archivo 08 - redacciéon y mayusuclas del original - énfasis
fuera de texto)

2) De la lectura de los inentendibles apartes referenciados, se advierte
gue la demandante no pretende interponer una accién de
cumplimiento, sino que en realidad busca una reparacion por los
supuestos dafos y perjuicios, derivados de las actuaciones de la Juez

50 Administrativo del Circuito de Bogota, Clara Patricia Malaver y la
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Magistrada de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, en el marco de una

accion de cumplimiento.

3) Asi las cosas, se observa que el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), senala:

“"ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los
términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la
persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafo antijuridico producido por la
accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado
respondera, entre otras, cuando la causa del dano
sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo
una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberan promover la misma
pretension cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del
dafo estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinarad la
proporcion por la cual debe responder cada una de
ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del
hecho o la omisién en la ocurrencia del dafo.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, en el presente asunto la sefiora
Restrepo Herran reclama los perjuicios que para ella se derivaron de
las actuaciones surtidas en una accion de cumplimiento, razén por la
cual posiblemente procederia el medio de control de reparaciéon

directa.

4) El Decreto No. 2288 de 1989, mediante el cual fueron asignadas las
funciones a las distintas secciones de esta Corporacién, dispuso en su

articulo 18 lo siguiente:
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Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00493-00
Actora: Ana Maria Restrepo Herran

"ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES.
Las Secciones tendran las siguientes funciones:

SECCION TERCERA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos de competencia del Tribunal:

1. De reparacion directa y cumplimiento.

2. Los relativos a contratos y actos separables de los
mismos.

3. Los de naturaleza agraria”. (Resalta la Sala).

Conforme a lo anteriormente expuesto, en aras de garantizar el
derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia de la
sefiora Restrepo Herrdn y toda vez que la competencia para el
conocimiento de asuntos como el que se estudia estda asignada
expresamente por el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 a la Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Sala ordenara

la remisidon del expediente para lo de su competencia a esa Seccion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley.
RESUELVE:

Por Secretaria remitase por competencia funcional, el expediente
de la referencia a la Secretaria de la Seccién Tercera de esta
Corporacion, para lo de su competencia, y déjense las constancias del

Ccaso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
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Actora: Ana Maria Restrepo Herran

Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados
que conforman la Sala de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1487 de
2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

L

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2023-00350-00

Demandante: MAURICIO HERNANDO SUAREZ GUERRA

Demandados: TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA MEDICA,
TRIBUNAL SECCIONAL DE ETICA MEDICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE POR COMPETENCIA - SANCION
DENTRO DE PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO

Mauricio Hernando Suarez Guerra, presentd demanda a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la Secretaria
de esta Corporacién, con el fin de obtener la declaracidon de nulidad de los
fallos sancionatorios disciplinarios Nos. 8761-SA del 2 de marzo de
2022 y 84-2022 del 24 de agosto de 2022, por medio de los cuales
el Tribunal de Etica Médica de Bogotd y el Tribunal Nacional de Etica
Médica, le impusieron sancién de suspension de 3 meses del ejercicio de
la profesibn de médico y le resolvid el recurso de apelacion,

respectivamente.

Por acta individual de reparto del 13 de marzo de 2023, el conocimiento

del presente medio de control le correspondié al Magistrado
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Expediente No.2500023410002020230035000
Demandante: Mauricio Hernando Sudrez

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Sustanciador?.
CONSIDERACIONES

Revisado el contenido de los actos demandados, esto es, los fallos
sancionatorios disciplinarios Nos. 8761-SA del 2 de marzo de 2022 y 84-2022
del 24 de agosto de 2022, el Tribunal de Etica Médica de Bogotd y el Tribunal
Nacional de Etica Médica, decidieron el procedimiento administrativo
disciplinario No. 8761-SA de la AZDigital, por los cuales se sanciond con
suspension en el ejercicio de la medicina por el término de 3 meses al
doctor Mauricio Hernando Suarez Guerra, por infringir los articulos 48 y
56 de la Ley 23 de 1981; y, le resolvid el recurso de apelacion

respectivamente?.

Con base en lo anterior y de la revisién de la demanda y sus anexos, se
observa que la parte demandante pretende a titulo de restablecimiento
del derecho se: i) elimine la anotacién de sancién en el Registro Unico
Nacional de Talento Humano en Salud (ReTHUS); v, ii) se le reconozca y
pague los perjuicios ocasionados, tales como lucro cesante, daho

emergente y dafno moral.

De otro lado, se tiene que respecto a la funcién administrativa de caracter
disciplinario ejercido por los tribunales de ética médica, el Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 15 de

noviembre de 20163, establecio:

t Archivo 03
2 P4g.16 del archivo 02
3 CP. German Alberto Bula Escobar. Rad. Interna 2272-2309 (Adicién)
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Expediente No.2500023410002020230035000
Demandante: Mauricio Hernando Sudrez

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

"No se discute la naturaleza administrativa sancionatoria de la
funcién, reiterada por la Jurisprudencia constitucional 'y, en
particular, respecto del Tribunal de Etica Médica, cuando en la
Sentencia C-620-08, que decidio la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 63, 67, 73 y 87 (parcial)
de la Ley 23 de 19811, sefald:

La Sala reitera que los tribunales de ética médica no ejercen
actividad judicial sino que han de ser habilitados por el legislador
para adelantar una funcion administrativa de caracter
disciplinario relacionada con el ejercicio de la medicina, por lo
cual los articulos 63, 67 y 73 de la Ley 23 de 1981 tampoco
vulneran lo dispuesto en el articulo 228 de la Carta Politica,
segun el cual la administracion de justicia es funcion publica a
cargo de los 6rganos que integran la rama judicial del poder
publico, con las excepciones previstas en el ordenamiento
juridico.”

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en demanda de

inconstitucionalidad del articulo 77 de la Ley 23 de 1981, destaco:

"(...) segun lo establecido por el articulo 29 superior, la garantia
del debido proceso es aplicable a Ilos procesos
disciplinarios sancionatorios que se siguen contra los
profesionales de la medicina, con algunas matizaciones que
tienen que ver con el alcance de ciertas prerrogativas que se
aplicaran tomando en consideracion el margen de autonomia
cientifica y ética que por Constitucion -articulo 26— se reconoce
al ejercicio de las profesiones para regularse de acuerdo con la
Lex Artis, asi como las caracteristicas propias del derecho
disciplinario sancionador.

(...)

Se trata, entonces, de una funcion administrativa de caracter
disciplinario, sometida a los principios propios del debido
proceso administrativo, consagrados en el articulo 29 superior. El
Tribunal Nacional de Etica Médica asi como los Tribunales
Seccionales ejercen la funcion publica de disciplinar a quienes
ejercen la medicina, cuando incurran en las faltas previstas en la
Ley 23 de 1981 [...]La atribucion de control disciplinario
asignada mediante las normas que se examinan esta
orientada a garantizar que la actividad médica sea ejercida
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Expediente No.2500023410002020230035000
Demandante: Mauricio Hernando Sudrez

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

atendiendo a criterios éticos Utiles para censurar
comportamientos indeseables o reprochables descritos en
la ley, en beneficio de los pacientes, del personal subalterno y
paramédico, de los colegas médicos, de las entidades e
instituciones vinculadas a la prestacion de los servicios médicos
y, por ende, en favor del interés general representado por la
sociedad, ademas de contribuir a la salvaguarda del buen
nombre, del prestigio profesional y de la responsabilidad
de quienes ejercen la medicina’.

Asi las cosas, es evidente que la presente controversia obedece a un
asunto cuya competencia le fue atribuida a la Seccidon Segunda, toda vez
que el fondo del asunto se deriva del procedimiento disciplinario ejercido
en contra del demandante por el Tribunal de Etica Médica de Bogotd y el
Tribunal Nacional de Etica, y, por tanto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989, le corresponde a dicha Seccion
el conocimiento del proceso, pues dicha norma entre otros asuntos, regula
el tema de la division de competencias por secciones para el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, y establece:

"Art. 18.-Atribuciones de las secciones. Las secciones tendran
las siguientes funciones:

(...)

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los procesos
de nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter
laboral, de competencia del Tribunal.”

(Destacado por la Sala)

Por su parte, el Consejo de Estado - Seccion Segunda?, en sentencia
del 9 de marzo de 2023, en el que se discutieron actos
administrativos dentro de un proceso disciplinario, decanté que es

dicha seccidn la competente para conocer de esos asuntos, asi:

4 CP Gabriel Valbuena Hernandez. EX. 2012-00433 (1686-2012)
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Expediente No.2500023410002020230035000
Demandante: Mauricio Hernando Sudrez

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

"Es competente esta Subseccion para decidir dentro del proceso
del epigrafe, conforme con lo dispuesto en el numeral 13 del
articulo 128 del C.C.A. y acorde con lo establecido por la Seccion
Segunda de esta Corporacion en auto de 18 de mayo de 2011,
dictado en el proceso radicado 2500020100002000 , cuando
sefald:« [...]Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, asumio
la competencia para conocer de las sanciones disciplinarias
administrativas relacionadas con el retiro temporal o definitivo
del servicio, esto es, de las destituciones y suspensiones en el
ejercicio del cargo, cuando éstas provengan de una autoridad del
orden nacional, con abstraccion de la cuantia [...]». (Negrilla fuera
de texto)

Si bien, se trata de un asunto que se encontraba en vigencia del C.C.A.,
es aplicable al presente proceso, atendiendo el conocimiento de las

controversias suscitadas entre secciones.

A su turno, el articulo 155 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 30 de

la Ley 2080 de 2021, frente asuntos de caracter disciplinario, dispone:

“"ARTICULO 155. Competencia de los juzgados administrativos en
primera instancia. Los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

14. Sin atencion a la cuantia, de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos de
caracter disciplinario que no estén atribuidos a los tribunales o al
Consejo de Estado.

(...) (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para tramitar la
presente controversia y por tanto se ordenara remitir el expediente a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, Seccion

Segunda, con el fin que se adelante el tramite procesal pertinente.
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Expediente No.2500023410002020230035000
Demandante: Mauricio Hernando Sudrez

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION “B”,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer el

proceso de la referencia.

SEGUNDO.- REMITIR, por competencia, el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota - Seccion Segunda, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Oscar Armando Dimaté Cardenas que
conforma la Sala de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Subseccion “B”, en la plataforma SAMAL.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1487 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No0.25000-23-41-000-2023-00347-00

Demandante: RICHARD ARMANDO ARDILA
ALBARRACIN, PABLO ENRIQUE RIVERA
y JOAQUIN ORDONEZ CARRILLO

Demandado: BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE
KENNEDY, SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente se
observa que Richard Armando Ardila Albarracin, Pablo Enrique
Rivera y Joaquin Ordoiiez Carillo, por intermedio de apoderada,
radicaron demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, a través del cual pretenden la nulidad
de las Resoluciones Nros. 695 de 25 de septiembre de 2020 y 00127
de 14 de febrero de 2022, por medio de los cuales, la entidad
demandada los declaré infractores de la normatividad que protege el

espacio publico y les ordend la restitucion de un bien de uso publico.

Asi las cosas, el Despacho dispone inadmitir la presente demanda,
su reforma y ordenar a la parte demandante corregirla en el siguiente

sentido:

1) Acreditar el agotamiento de los requisitos de procedibilidad, de
conformidad con lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 161

del C.P.A.C.A. Lo anterior, como quiera que i) no fue aportada la

L Archivo 05



Expediente No. 2500023410002023-00347-00
Actor: RICHARD ARMANDO ARDILA ALBARRACIN Y OTROS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

constancia de conciliacion extrajudicial expedida por el Ministerio
Publico; v, ii) conforme el articulo quinto de la Resolucion No. 695 del
25 de septiembre de 20202, contra esa decisidon procedian los recursos
de reposicién y en subsidio el de apelacidon, siendo este Ultimo

obligatorio para acudir ante la jurisdiccién, el cual no fue acreditado.

2) Cumplir los requisitos determinados en el articulo 165 del
C.P.A.C.A., para la acumulacion de pretensiones, con concordancia
con lo dispuesto en los articulos 162.2 y 163 de la misma normativa.
Lo anterior, por cuanto se estan solicitando pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, repeticion y cumplimiento de fallo de

tutela.

3) Estimar razonadamente la cuantia de conformidad con lo

establecido en el numeral 6 del articulo 162 del C.P.A.C.A.

4) Indicar la direccién de notificaciones y el canal digital de los
demandantes de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del
articulo 162 del C.P.A.C.A.

5) Allegar copia de los actos acusados y sus respectivas
constancias de notificacion, comunicacién, publicacion y/o ejecucion,
conforme con lo establecido en el numeral 1° del articulo 166 del
C.P.A.C.A.

6) Allegar las constancias de envio del traslado de la demanda y
sus anexos, a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico, conforme con lo
establecido en el numeral 8° del articulo 162 del C.P.A.C.A.,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, toda vez que de

las documentales aportadas no se advierte dicha remision.

2 Por medio de la cual se ordena la restitucion de un bien de uso publico en la actuaciéon administrativa No. 022 de 2012
EP



Expediente No. 2500023410002023-00347-00
Actor: RICHARD ARMANDO ARDILA ALBARRACIN Y OTROS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

En consecuencia, por Secretaria adviértesele a la parte actora que
debera corregir los defectos anotados en el término de diez (10)
dias contados a partir de la fecha de notificacion de este auto, so
pena del rechazo de la demanda en aplicacidén de lo dispuesto en el
articulo 170 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electrénicamente.

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Sustanciador, integrante de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccion “B” en la plataforma denominada SAMAIL. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2023-00310-00

Demandante: LABORATORIOS FARMA DE COLOMBIA
S.A.S.

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA
DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
INVIMA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente se
observa que Laboratorios Farma de Colombia S.A.S., radico
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, a través del cual pretende la nulidad de
las resoluciones Nos. 2020035692 del 21 de octubre de 2020 y
2022031275 del 30 de agosto de 2022, por medio de las cuales
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, le negd la renovacién del registro sanitario KEFLEX 250

MG/5MLSuspensidn y le resolvié un recurso, respectivamente.

Asi las cosas, el Despacho dispone inadmitir la presente demanda,
su reforma y ordenar a la parte demandante corregirla en el siguiente

sentido:

1) Aportar la constancia de expedicion y envio de la conciliacion
extrajudicial emitida por la Procuraduria 11 Judicial II para Asuntos
Administrativos, a la parte demandante. Lo anterior, como quiera que,

si bien se allegd el Acta de Conciliacién Extrajudicial adelantada el 15

L Archivo 09



Expediente No. 25000234100020230031000
Demandante: Laboratorios Farma de Colombia S.A.S.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

de diciembre de 2022, lo cierto es que, no se puede deducir la fecha
de entrega al demandante, a efectos de establecer el término de

caducidad del medio de control.

2) Allegar las respectivas constancias de notificacidn,
comunicacidon, publicacién y/o ejecucién de las resoluciones
demandadas, conforme con lo establecido en el numeral 1° del
articulo 166 del C.P.A.C.A.

3) Allegar el certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad demandante, conforme con lo establecido en el numeral 4°
del articulo 166 del C.P.A.C.A.

4) Allegar las constancias de envio del traslado de la demanda y
Sus anexos, a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico, conforme con lo
establecido en el numeral 8° del articulo 162 del C.P.A.C.A.,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, toda vez que de

las documentales aportadas no se advierte dicha remision.

5) Aportar poder en debida forma, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley 2213 del 13 de junio del 20222.
Esto, como quiera que verificado el poder allegado por la entidad
demandante, se advierte que no fue aportado el mensaje de datos
por el cual se remitié el mandato conferido, el cual debe coincidir con
la direccion del correo electronico que aparezca registrado en el
certificado de existencia y representacion legal de la actora, por lo
que no reune los requisitos de la norma mencionada. Por lo tanto,
para la presentacion del poder se debera tener en cuenta lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley 2213 del 13 de junio del 2022, en

concordancia lo dispuesto en el articulo 74 del C.G.P.

2 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones



Expediente No. 25000234100020230031000
Demandante: Laboratorios Farma de Colombia S.A.S.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

En consecuencia, por Secretaria adviértesele a la parte demandante
que debera corregir los defectos anotados en el término de diez
(10) dias contados a partir de la fecha de notificacién de este auto,
so pena del rechazo de la demanda en aplicacidén de lo dispuesto en
el articulo 170 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electrénicamente.

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Sustanciador, integrante
de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccién “B” en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-2341-000-2023-00291-00.

Demandante: TRANSELCA S.A. E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE COMPETENCIA TERRITORIAL

Visto el informe secretaria que antecede!, decide el Despacho sobre la
admision de la demanda instaurada por Transelca S.A. E.S.P., a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contenido
en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

I. ANTECEDENTES

1. Transelca S.A. E.S.P., actuando por intermedio de apoderado judicial,
radicO demanda en ejercicio del medio de control nulidad vy
restablecimiento del derecho, con el fin de obtener la declaracion de
nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos.:
SSPD20222400360335 del 22 de abril de 2022 vy
SSPD20222400873685 del 26 de septiembre de 2022, por medio de
las cuales la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios le
impuso sancion de multa y le resolvid un recurso de reposicion,

respectivamente.

2. Efectuado el respectivo reparto, correspondio el asunto de la referencia

al suscrito magistrado?.

II CONSIDERACIONES

! Archivo 19 del expediente digital
2 Archivo 17 del expediente digital
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Exp. No. 25000-23-41-000-2023-00291-00.
Demandante: Transelca S.A. E.S.p.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

1. Respecto a la competencia por razon del territorio, el numeral 8 del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 establece:

"ARTICULO 156. Modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de
2021. Competencia por razon del territorio. Para la determinacion de
la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes
reglas:

(...)

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizé el acto o el hecho

que dio origen a la sancion." (Negrilla y subrayado fuera de texto)

2. En cuanto a la competencia por el factor territorial cuando se discuten
actos administrativos de naturaleza sancionatoria, el Consejo de Estado

- Seccién Primera, en providencia del 15 de junio de 2021, sefiald:

"Vistos: i) el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 57 de 15 de abril de
1887, sobre la aplicacion preferente de la norma especial sobre
la general; y ii) el articulo 156 de la Ley 1437, sobre las reglas para
la determinacion de la competencia por el factor territorial [...]. La
Seccion Primera de esta Corporacion ha considerado, respecto
a la aplicacion preferente de la regla especial de competencia
en asuntos sancionatorios, /o siguiente: “[...] el factor que
determina la competencia territorial es el Ilugar donde
ocurrieron los hechos o actos que dieron origen a la sancion y
no el lugar de expedicion del acto administrativo sancionatorio
[...]7. Este Despacho considera que la competencia por el factor
territorial para conocer de las demandas presentadas en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
aquellos casos en los que se controvierte la legalidad de actos
administrativos de naturaleza sancionatoria, le corresponde al
Juez o Tribunal Administrativo del lugar donde se realizé el
acto o hecho que origind la sancion, por aplicacion preferente
de la norma especial contenida en el numeral 8 del articulo
156 de la Ley 1437." (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese orden, se tiene que en los casos en los que se discuten actos
administrativos de naturaleza sancionatoria, le corresponde el
conocimiento del asunto al Juez o Tribunal Administrativo del lugar donde
se realizd el acto o hecho que origind la sancion, por aplicacion
preferente de la norma especial contenida en el numeral 8 del articulo
156 del C.P.A.C.A.

3. Conforme lo anterior, se advierte que tratandose de controversias de
actos administrativos de caracter sancionatorio, de acuerdo con lo

expuesto por el maximo tribunal de cierre de la Jurisdiccion de lo

3 Auto por el cual se resolvié conflicto negativo de competencia presentado entre el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
y el Tribunal Administrativo de Risaralda, donde se discute la legalidad de actos administrativos de naturaleza sancionatoria. Exp.
2017-00293-00.
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Contencioso Administrativo, la competencia se determinara por el lugar
donde se realizd el acto o hecho que dio origen a la imposicién de la

sancion.

4. Asi, se tiene que una vez revisado el contenido de los actos
demandados se evidencia que la parte demandante allegé copia de las
Resoluciones Nos. SSPD20222400360335 del 22 de abril de 2022 y
SSPD20222400873685 del 26 de septiembre de 2022, proferidas
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por medio de
los cuales le impuso sancidon de multa al incurrir en violacidn del régimen

de los servicios publicos domiciliarios®.

5. Adicionalmente, se observa que las conductas infringidas por las cuales
se dio apertura a la investigacion y formulacién de pliego de cargos dentro
del referido procedimiento sancionatorio, ocurrieron en el municipio de

Sabanalarga - Atlantico, asi:

"2.2.1.1. El 24 de junio de 2020, a las 2:27 p.m., se presento un
evento en la subestacion Sabanalarga (operada por
TRANSELCA) que ocasiond la afectacion del servicio de energia
eléctrica en cinco departamentos de la Costa Atlantica: Bolivar,
Guajira, Cesar, Magdalena y Atlantico (regién conocida como
“"Caribe 2”) (en adelante el "Evento”). La siguiente imagen muestra
la zona geogréfica afectada por el Evento, y las interconexiones en
el Sistema de Transmisién Nacional -STN en los niveles de tension
de 220 kV y 500 kV:

2.2.1.2. De acuerdo con el informe final emitido por XM en su
calidad de CND, respecto al Evento, la falla presentada fue
descrita como un flameo externo en el Transformador de
Corriente -CT de la fase A, asociado con la bahia de la linea
2 Sabanalarga a Fundaciéon 220 kV. El CT de esta bahia esta
localizado entre el interruptor de la bahia y la barra 2 de la
subestacion Sabanalarga 220 kV.

El diagrama unifilar de la subestacion Sabanalarga, con la
localizacion de la falla enmarcada en el cuadro rojo, se puede
evidenciar en la imagen No. 2; y el detalle de la ubicacion de la
falla en la imagen No. 3:

(...)

2.2.1.4. La Subestacion Sabanalarga es una subestacion
esencial para el Sistema Interconectado Nacional -SIN por
su tamano, localizacién y condicion de criticidad, toda vez que
cuenta con:(...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

4 Archivo 01
5> Pagina 7 del archivo 04



4

Exp. No. 25000-23-41-000-2023-00291-00.
Demandante: Transelca S.A. E.S.p.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

6. En consecuencia, para el Despacho es evidente que la presente
controversia obedece a un asunto cuya competencia reside en el Tribunal
Administrativo de Atlantico por razén del territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 y el
numeral 2.1 del articulo 2° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de octubre
de 20206°.

7. De acuerdo con lo expuesto, la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para tramitar la
presente controversia y, por tanto, se ordenara remitir el expediente al
Tribunal Administrativo de Atlantico, con el fin que se adelante el tramite

procesal pertinente.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer el

proceso de la referencia.

SEGUNDO.- REMITIR por competencia, el expediente al Tribunal
Administrativo de Atlantico, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Nota: La presente providencia fue firmada electrdnicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.

6 Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdicciéon
de lo Contencioso Administrativo



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., primero (1°) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2023-00277-00

Demandante: MINISTERIO DELE TRABAJO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE POR COMPETENCIA - COBRO
COATIVO

El Ministerio del Trabajo, actuando mediante apoderado judicial, radicé
demanda en ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho contenido en el articulo 138 del C.P.A.C.A., con el fin de obtener
la declaracion de nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 17445 del 1° de noviembre del 2022, y 4042 del
14 de marzo de 2022, por medio de las cuales la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, ordend seguir adelante con la ejecucion dentro del
proceso administrativo de cobro coactivo dentro del expediente No.
2020140430300009E y le resolvid las excepciones propuestas en contra
del mandamiento de pago, respectivamente. Asi mismo, solicitd la
declaratoria de nulidad de la liquidacion del crédito proferida dentro del

referido proceso administrativo de cobro coactivo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con las suplicas deprecadas en la demanda, se tiene que
los actos acusados obedecen a un asunto cuya competencia le fue
atribuida a la Seccién Cuarta de este Tribunal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989, toda vez que la
parte demandante controvierte las actuaciones surtidas dentro del
proceso administrativo de cobro coactivo adelantado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC, en el expediente No.
2020140430300009E.
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Al respecto, respetando las competencias asignadas a las Secciones del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el conocimiento de los asuntos
se determina de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del
Decreto 2288 de 1989, especificamente de la Seccidn Primera y la Seccién

Cuarta de esta Corporacion, asi:

“"SECCION PRIMERA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos y actuaciones:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho que no
correspondan a las demas Secciones.

2. Los electorales de competencia del Tribunal.

3. Los promovidos por el Gobernador de Cundinamarca, los
Alcaldes del mismo Departamento o el del Distrito Especial de
Bogota, en los casos contemplados en los articulos 249 del
Decreto-ley 1222 de 1986 y 101 del Decreto-ley 1333 de 1986.

4. Las observaciones formuladas a los Acuerdos Municipales o
Distritales y a los actos de los Alcaldes, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad.
5. Las objeciones a los proyectos de Ordenanza o de Acuerdo,
en los casos previstos en la ley.

6. Los conflictos de competencia administrativa asignados al
Tribunal.

7. La revisién de contratos, de conformidad con la ley.

8. Los recursos de insistencia en los casos contemplados en la
Ley 57 de 1985.

9. De los demas asuntos de competencia del Tribunal,
cuyo conocimiento no esté atribuido a las otras Secciones.

(..)

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los
siguientes procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la
ley.

PARAGRAFO. Cada Seccidon designara y removera el personal
que le corresponde, de conformidad con la ley. (Resalta la Sala).

En ese orden de ideas, de la normatividad transcrita se colige que la
competencia para el conocimiento de asuntos como el que se estudia el
cual recae sobre los actos administrativos proferidos dentro del proceso
de cobro coactivo, por los cuales se: i) ordend seguir adelante la

ejecucidn de cobro coactivo; ii) resolvid sobre las excepciones propuestas
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contra el mandamiento de pago; v, iii) liquido el crédito, la cual esta
asignada expresamente por el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989 a la

Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

De acuerdo con lo expuesto, la Secciédn Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para tramitar la
presente controversia y por tanto se ordenara remitir el expediente a la

Seccién Cuarta, con el fin que se adelante el tramite procesal pertinente.

Por lo  expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “B”,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer el

proceso de la referencia.

SEGUNDO.- REMITIR, por competencia, el expediente a la Seccién
Cuarta de esta Corporacion, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-2341-000-2023-00228-00.

Demandante: VEOLIA ASEO NORTE DE SANTANDER
S.A.S. E.S.P. SUCURSAL VEOLIA ASEO
CESAR (antes ASEO URBANO S.A.S. E.S.P)

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE COMPETENCIA TERRITORIAL

Visto el informe secretarial que antecede!, decide el Despacho sobre la
admisién de la demanda instaurada por la Veolia Aseo Norte de Santander
S.A.S. E.S.P. Sucursal Veolia Aseo César (antes Aseo Urbano S.A.S.
E.S.P.), a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho contenido en el articulo 138 del C.P.A.C.A.
I. ANTECEDENTES

1. Veolia Aseo Norte de Santander S.A.S. E.S.P. Sucursal Veolia Aseo
César (antes Aseo Urbano S.A.S. E.S.P.), actuando por intermedio de
apoderado judicial, radicé demanda en ejercicio del medio de control
nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de obtener la
declaracién de nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos.: a) 20214400373565 del 05 de agosto de 2021 y
SSPD - 20224400711455 del 11 de agosto de 2022, por medio de
las cuales la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios le
impuso sancién de multa y le resolvio un recurso de reposicion,

respectivamente.

2. Efectuado el respectivo reparto, correspondio el asunto de la referencia

al suscrito magistrado?.

1 Archivo 4 del expediente digital
2 Archivo 13 del expediente digital
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Demandante: Veolia Aseo Norte de Santander S.A.S. E.S.P.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

II CONSIDERACIONES

1. Respecto a la competencia por razon del territorio, el numeral 8 del
articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 establece:

"ARTICULO 156. Modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de
2021. Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de
la competencia por razdn del territorio se observaran las siguientes
reglas:

8. En los casos de imposicion de sanciones, la competencia se

determinara por el lugar donde se realizé el acto o el hecho
que dio origen a la sancion."(Negrilla y subrayado fuera de texto)

2. En cuanto a la competencia por el factor territorial cuando se discuten
actos administrativos de naturaleza sancionatoria, el Consejo de Estado

- Seccién Primera, en providencia del 15 de junio de 2021, sefiald:

"Vistos: i) el numeral 1° del articulo 5 de la Ley 57 de 15 de abril de
1887, sobre la aplicacion preferente de la norma especial sobre
la general; y ii) el articulo 156 de la Ley 1437, sobre las reglas para
la determinacion de la competencia por el factor territorial [...]. La
Seccion Primera de esta Corporacion ha considerado, respecto
a la aplicacion preferente de la regla especial de competencia
en asuntos sancionatorios, lo siguiente: “[...] el factor que
determina la competencia territorial es el Ilugar donde
ocurrieron los hechos o actos que dieron origen a la sancion y
no el lugar de expedicion del acto administrativo sancionatorio
[...]”. Este Despacho considera que la competencia por el factor
territorial para conocer de las demandas presentadas en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
aquellos casos en los que se controvierte la legalidad de actos
administrativos de naturaleza sancionatoria, le corresponde al
Juez o Tribunal Administrativo del lugar donde se realizé el
acto o hecho que originé la sancioén, por aplicacion preferente

de la norma especial contenida en el numeral 8 del articulo
156 de la Ley 1437."3 (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese orden, se tiene que en los casos en los que se discuten actos
administrativos de naturaleza sancionatoria, le corresponde el
conocimiento del asunto al Juez o Tribunal Administrativo del lugar donde
se realizd el acto o hecho que origind la sancién, por aplicacion
preferente de la norma especial contenida en el numeral 8 del articulo
156 del C.P.A.C.A.

3 Auto por el cual se resolvié conflicto negativo de competencia presentado entre el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
y el Tribunal Administrativo de Risaralda, donde se discute la legalidad de actos administrativos de naturaleza sancionatoria. Exp.
2017-00293-00.
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3. Conforme lo anterior, se advierte que tratandose de controversias de
actos administrativos de caracter sancionatorio, de acuerdo con lo
expuesto por el maximo tribunal de cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, la competencia se determinara por el lugar
donde se realizo el acto o hecho que dio origen a la imposicién de la

sancion.

4. Asi, se tiene que una vez revisado el contenido de los actos
demandados se evidencia que la parte demandante allegdé copia de las
Resoluciones Nos. 20214400373565 del 05 de agosto de 2021 y
SSPD - 20224400711455 del 11 de agosto de 2022, proferidas por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, por medio de los
cuales le impuso sanciéon de multa al incurrir en violacién del régimen de

los servicios publicos domiciliarios®.

5. Adicionalmente, se observa que las conductas infringidas por las cuales
se dio apertura a la investigacion y formulacién de pliego de cargos dentro
del referido procedimiento sancionatorio, ocurrieron en el municipio de

Aguachica - César, asi:

"CARGO PRIMERO: PRESUNTA FALLA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEQ EN LA ACTIVIDAD DE
DISPOSICION FINAL, POR LA PRESTACION DE ESTA SIN LA
CALIDAD DEBIDA EN EL RELLENO SANITARIO PARQUE
TECNOLOGICO AMBIENTAL LAS BATEAS, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 136 DE LA LEY 142 DE
1994 y EN EL DECRETO 1077 DE 2015.”

"CARGO SEGUNDOQO: PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE CONTAR CON UN PLAN DE EMERGENCIA Y
CONTINGENCIA - PEC AJUSTADO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA
(CESAR), DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS MINIMOS
DEFINIDOS POR LA RESOLUCION 154 DE 2014, EXPEDIDA POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.

(...)” (Negrilla fuera de texto)

4 Archivo 04
5> Pagina 4 del archivo 04
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6. En consecuencia, para el Despacho es evidente que la presente
controversia obedece a un asunto cuya competencia reside en el Tribunal
Administrativo de César por razon del territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 vy el
numeral 11.1 del articulo 2° del Acuerdo PCSJA20-11653 del 28 de
octubre de 20206¢.

7. De acuerdo con lo expuesto, la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para tramitar la
presente controversia y, por tanto, se ordenara remitir el expediente al
Tribunal Administrativo de César, con el fin que se adelante el tramite

procesal pertinente.
Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer el

proceso de la referencia.

SEGUNDO.- REMITIR por competencia, el expediente al Tribunal
Administrativo de César, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.

6 Por el cual se crean unos circuitos judiciales administrativos en el territorio nacional y se ajusta el mapa judicial de la Jurisdicciéon
de lo Contencioso Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATfIIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2023-00225-00

Demandante: HENRY MEDINA GONZALEZ

Demandado: CONTRALORIA GENEAL DE LA REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REQUIERE SECRETARIA

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente

digital, se observa lo siguiente:

1. Henry Medina Gonzalez, Hernando José Gomez Restrepo y Orlando
José Cabrales, por intermedio de apoderados, instauraron demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, ante la Secretaria de la Seccidn Primera de esta
Corporacién?, con el fin de que se declare la nulidad de los Autos
Nos. 749 del 26 de abril de 2021, 0949 del 3 de junio de 2021,
ORD-801119-158-021 del 6 de julio de 2021 y ORD-801119-
162-2021 del 9 de julio de 2021, por medio de las cuales la
Contraloria General de la Republica profirié fallo de responsabilidad
fiscal en su contra, resolvid recursos de reposicién, grado de

consulta, apelacidon vy correccion, respectivamente.

2. Efectuado el respectivo reparto, correspondido el asunto de la
referencia al magistrado Felipe Alirio Solarte Maya3, quien por auto

del 6 de diciembre de 2022, decididé escindir la demanda y ordend a

! Archivo 6
2 Acta de reparto 21 de abril de 2022, archivo 02
3 Archivo 2
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Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00225-00
Demandante: Henry Medina Gonzalez

Nulidad y restablecimiento del derecho

la parte demandante conformar 3 expedientes electronicos de

manera individual para cada uno de los demandantes®.

3. Asi, por Secretaria se efectud el reparto de la demanda teniendo
como demandante a Henry Medina Gonzalez, correspondiendo su

reparto al suscrito magistrado>.

4. Revisado el expediente digital, se evidencia que algunas carpetas
que conforman el mismo no contienen elementos, a manera de
ejemplo el archivo “5. EXPEDIENTE DITIAL -LINK”; archivo “3.
PRUEBAS DOCUMENTALES” - subcarpeta 1 “DOCUMENTOS
RELEVANTES DEL EXPEDIENTE DIGITAL”, con 26 subcarpetas sin
elementos, entre otros archivos que se encuentran en el mismo
estado. En igual sentido, el archivo “04.DISCO DURO ALLEGADO
CON LA SUBSANACION” no permite el acceso a este Despacho.
Situaciones que no permiten evidenciar el cargue completo del
expediente digital por lo que hace imposible realizar estudio de

admisibilidad de la demanda. En consecuencia, el Despacho;

RESUELVE

1°) Requiérese a la Secretaria de la Seccidn Primera, para que
efectie el cargue completo y organizado del expediente digital,
teniendo en cuenta que el presente proceso fue escindido del medio
de control de nulidad y restablecimiento de derecho con radicado No.
25000234100020220045100 a cargo del magistrado ponente Felipe

Alirio Solarte Maya.

Para el efecto, debera integrarse las documentales ahi contenidas en
archivos debidamente enunciados y numerados. Asi mismo, se
dispone que si existen archivos reservados que contengan clave de

seguridad para su acceso, esta informacidén debera agruparse en una

4 Archivo 3
5 Archivo 5
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sola carpeta cuyo acceso sea exclusivo del Despacho para su revision

con su respectiva contrasena.

29) Requiérese a Secretaria, para que en lo sucesivo se sirva
integrar el expediente digital (onedrive) en debida forma, esto es,
con la creacién de carpetas que contengan la totalidad de los
documentos aportados o que fuesen remitidos a través de enlaces,
vinculos o links, allegados con la demanda o remitidos por otros
Despachos, lo que supone la descarga de dichos archivos, la

enunciacion de los mismos y su respectiva numeracion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electrénica

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Secciéon Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202300193-00

Demandante: HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE
“EVARISTO GARCIA” E.S.E.

Demandado: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
CAFESALUD S.A. LIQUIDADA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente se
observa que el Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia”
E.S.E., radicé demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento, a través del cual pretende la nulidad de las
resoluciones Nos. A-003997 del 16 de junio de 2020, A-005946 del
21 de diciembre de 2020 y A-006623 del 23 de marzo de 2021, por
medio de las cuales el Agente Liquidador de Cafesalud E.P.S. en
Liquidacion, le calific6 y gradudé una acreencia oportunamente
presentada con cargo a la masa del proceso liquidatorio Cafesalud
E.P.S. S.A. en Liquidacion y le resolvid recursos de reposicion,

respectivamente.

Asi las cosas, el Despacho dispone inadmitir la presente demanda y

ordenar a la parte demandante corregirla en el siguiente sentido:

19) Integrar debidamente el contradictorio, como quiera que en el
presente asunto la actuacidn demandada fue proferida por un agente
liquidador, con ocasion de la intervencién forzosa por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud; y en atencidon a que, mediante

Resolucién 331 del 23 de mayo de 2022, ese agente liquidador declard

L Archivo 13



Expediente No. 25000234100020230019300
Demandante: Hospital Universitario del Valle “Evaristo Garcia” E.S.E
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

terminada la existencia legal de Cafesalud E.P.S. S.A. en Liquidacién.
En consecuencia, ante la ausencia de capacidad de esa entidad para
ser sujeto de derechos y obligaciones, la parte demandante debera
designar la autoridad o autoridades que deban resolver las situaciones

juridicas no definidas dentro del proceso liquidatorio en mencidn.

29) Acreditar la calidad de Gerente General y/o Representante Legal
de quien otorgd poder por parte del Hospital Universitario del Valle
“Evaristo Garcia” E.S.E. y las facultades para conferir mandato, por

cuanto no fueron allegados los actos administrativos respectivos.

39) Allegar las constancias de envio del traslado de la demanda vy
sus anexos, a las entidades demandadas, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al agente del Ministerio Publico,
conforme con lo establecido en el numeral 8° del articulo 162 del
C.P.A.C.A., adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, toda

vez que de las documentales aportadas no se advierte dicha remision.

En consecuencia, por Secretaria adviértasele a la parte actora que
debera corregir los defectos anotados en el término de diez (10)
dias contados a partir de la fecha de notificacién de este auto, so
pena del rechazo de la demanda en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 170 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electrénicamente.
Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Sustanciador, integrante
de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccién “B” en la plataforma

denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202300144-00

Demandante: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Seccién Primera,
providencia de 5 de mayo de 2023, mediante la cual revocé el auto de 24 de marzo
de 2023, proferido por esta Corporacion, que rechazo la demanda, y, en su lugar,
ordend proveer sobre la admision de la misma, previo cumplimiento de los requisitos

legales.

Sobre la admisién de la demanda

Una vez examinados los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda
instaurada, mediante apoderado judicial, por la sociedad LA PREVISORA
COMPANIA DE SEGUROS S.A.., con el fin de que se acceda a las siguientes

pretensiones.

“PRIMERA PRINCIPAL: DECLARASE la nulidad del Fallo con Responsabilidad
Fiscal No. 2554 del 23 de diciembre de 2021 proferido al interior del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 26-01-0542 (Acto administrativo inicial), el auto No.
0049 del 14 de diciembre de 2022 por medio del cual se resolvié solicitud de
nulidad, recurso de reposicion y se concede recurso de apelacién y el auto No.
ORD-801119-016-2022 del 1 de febrero de 2022 por medio del cual se resolvio el
grado de consulta y los recursos de apelacion interpuestos (Acto administrativo
definitivo) proferidos por LA CONTRALORIA por medio de las cuales se condeno,
errbneamente, en calidad de tercero civilmente responsable a LA PREVISORA por
cuanto dichos actos fueron expedidos con infraccion de las normas en que
deberian fundarse y/o de manera irregular y/o falsa motivacion y/o falta de
motivacién y/o abuso o desviacion de poder, y/o violacién al derecho al debido
proceso, y/o violacion al derecho de defensa segun los cargos expuestos en el
respectivo acapite de este escrito.

SEGUNDA PRINCIPAL: RESTABLEZCASE el derecho de mi mandante y, en
consecuencia, CONDENESE a la CONTRALORIA a la restitucion de la totalidad
de las sumas de dinero que haya pagado LA PREVISORA, en razon de los actos
administrativos demandados, por valor de MIL TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS.
($1.035.999.990)

TERCERA PRINCIPAL: De declararse la prosperidad de las anteriores
declaraciones, CONDENESE a LA CONTRALORIA a pagar en favor de mi
mandante los intereses de mora, calculados a la maxima tasa legal permitida,
desde el momento en que se efectué el pago por medio del cual se dio
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Exp. No. 250002341000202300144-00
Demandante: LA PREVISORIA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
M. C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

cumplimiento a la orden plasmada en el Fallo con Responsabilidad Fiscal, y hasta
su restitucion total y efectiva.

PRIMERA SUBSIDIARIA DE LA TERCERA PRINCIPAL: De declararse la
prosperidad de las anteriores declaraciones, CONDENASE a pagar en favor
de mi mandante el valor equivalente a la indexacion sobre los valores pagados
por mi mandante, calculados con base en el indice de Precios al Consumidor,
desde el momento en efectu6 cada uno de los pagos por medio de los cuales
se dio cumplimiento a la orden plasmada en el Fallo con responsabilidad fiscal.

CUARTA PRINCIPAL: CONDENESE en costas y agencias en derecho a la parte
convocada.” (Destacado en el texto original).

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electrénico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia al Contralor General de la Republica, o
al funcionario en quien haya delegado la facultad de recibir notificaciones, a la
direccién de correo electronico, asi como al (a) sefior (a) Agente del Ministerio

Publico.

Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacion
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

Se advierte a la parte demandada que las pruebas y los antecedentes

administrativos deberan allegarse de manera cronolégica y organizada.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad
demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.
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c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N°. 3-0820-000755-4 Cdédigo de
Convenio N° 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESOS-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede el término sefialado en el articulo
178 del referido Cddigo.

Dicho pago podra realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del
Banco  Agrario-PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace: https:
/Iportal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del
Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la
palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el Convenio 14795) y contintde con el diligenciamiento. Lo anterior,
conforme al Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ- Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria al abogado Juan David Gomez Pérez, identificado con
cédula de ciudadania N0.1.115.067.653 y T.P. No. 194.687 del C.S.J., para que
actle en representacion judicial de la sociedad LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, conforme al poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis Manuel Lasso Lozano.

En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley
1437 de 2011.

Jpp



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATiVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2023-00137-00

Demandante: WILLIAM JAVIER CAMARGO CACERES

Demandado: BOGOTA, D.C. - INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU y UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL UAECD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REQUIERE SECRETARIA

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente

digital, se observa lo siguiente:

1. William Javier Camargo Caceres, por intermedio de apoderado,
instauré demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, ante la Secretaria de la Seccidn
Primera de esta Corporacién?, con el fin de que se declare la nulidad
de las Resoluciones Nos. 4045 del 2 de julio de 2022 y 4361 del
1 de agosto de 2022, por medio de las cuales el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, ordend la expropiacion por via administrativa
del inmueble ubicado en la AC 12 No. 72-51 de Bogota, D.C. y le

resolvio el recurso de reposicion, respectivamente.

3. Efectuado el respectivo reparto, correspondié el asunto de la

referencia al suscrito magistrado3.

4. Revisado el expediente digital, se observa en el archivo pdf
denominado “02ANEX0S25012023 1337207, la siguiente

informacion: "“Enlace vinculo Anexos demanda Accion Especial

1 Archivo 5
2 Acta de reparto 27 de enero de 2023, archivo 03
3 Archivo 3
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Nulidad y Restablecimiento del derecho — William Javier Camargo Vs.
Distrito Capital — IDU y Otro
https://drive.google.com/drive/folders/1m4EdrféwBUuo11DN70OW8Iu
V6edNsSAAOA?usp=sharing”

5. Sin embargo, al dar click en el referido vinculo, el Despacho no
tuvo acceso a la documentacion alli cargada por el apoderado de la
parte demandante, por lo que no es posible realizar estudio de

admisibilidad de la demanda.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE

1°) Requiérese a Secretaria, para que descargue las pruebas

documentales contenidas en el enlace
https://drive.google.com/drive/folders/1m4EdrféewBUuo11DN70W8Iu

V6edNsAAOA?usp=sharing, aportadas con la demanda. Esto como

quiera que su acceso esta restringido a este Despacho y aquella fue
radicada al buzén de mensajes

radesecOltadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, manejado por dicha

Secretaria. Para el efecto, deberd integrar las referidas documentales
en un archivo con la respectiva enunciacion y numeracién de las

mismas.

Paragrafo: En caso del que el acceso al vinculo se encuentre
caducado, por Secretaria, requiérase a la parte demandante para que

allegue lo pertinente.

29) Conminase a Secretaria, para que en lo sucesivo se sirva
integrar el expediente digital (onedrive) en debida forma, esto es,
con la creacion de carpetas que contengan la documentacion

remitida a través de enlaces, vinculos o links, allegados con la


https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
mailto:radesec01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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demanda o dentro de ésta, lo que supone la descarga de dichos

archivos, la enunciacion de los mismos y su respectiva numeracion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electronica

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202300107-00

Demandante: MIOCARDIO S.A.S.

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE POR COMPETENCIA - FACTOR
CUANTIA

Visto el informe secretaria que antecedel, decide el Despacho sobre la
admisién de la demanda instaurada por Miocardio S.A.S., a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contenido en
el articulo 138 del C.P.A.C.A.

I. ANTECEDENTES

1. Miocardio S.A.S., por intermedio de apoderado, instauré demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
ante los Juzgados Administrativos de Bogotd — Seccién Tercera?, con el
fin de que se declare la nulidad de las Resoluciones Nos. 014864 del
14 de diciembre de 2020, 002962 del 18 de marzo de 2021 y
2021162000013882-6 del 4 de noviembre de 2021, por medio de
las cuales la Superintendencia Nacional de Salud le resolvié
investigacién sancionatoria imponiéndole multa, le resolvié los recursos

de reposicion y apelacion, respectivamente.

! Archivo 08 del expediente digital
2 Acta de reparto 27 de abril de 2022, archivo 03, recibida por correo el 25 de abril de 2022, archivo 02
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Demandante: Miocardio SAS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

2. La demanda le correspondio al Juzgado Treinta y cinco Administrativo
del Circuito Judicial de Bogotd - Seccidon Tercera, por acta de reparto
del 26 de abril de 20223, quien mediante providencia del 19 de diciembre
de 2022, declaré su falta de competencia y ordend remitir el proceso a

esta Corporacion®.

3. Efectuado el respectivo reparto, correspondid el asunto de la

referencia al suscrito magistrado>.

II. CONSIDERACIONES

1) Revisado el expediente se observa que el Juzgado Treinta y cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Tercera, declaré
su falta de competencia y ordend la remision del proceso a esta
Corporacién, en atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 152
del C.P.A.C.A. y el articulo 18 del Decreto 2288 de 1989, por considerar
que el presente asunto es residual por tratarse de un procedimiento

sancionatorio y en atencion a que la cuantia supera los 500 s.m.m.l.v®,

2) Sin embargo, se advierte que en el escrito de demanda del numeral
40 denominado “ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA” la parte

demandante estableci6: "De acuerdo con las pretensiones y sus

fundamentos facticos y juridicos, la cuantia se estima, como minimo, en
la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL PESOS (454.263.000)Mcte.,
valor de la Pretension mayor (Art. 157 del C.P.A.C.A.)."’

3) En este orden de ideas, para el Despacho es evidente que la presente
controversia obedece a un asunto cuya competencia reside en los

Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, Seccion

3 Archivo 04

4 Archivo 05

5 Acta de reparto 24 de enero de 2023, archivo 06
6 Archivo 05

7 Pagina 12 del archivo 01
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Demandante: Miocardio SAS
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Primera, por razon de la cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 155 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 30
de la Ley 2080 de 2021, que seiala:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(..)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra
actos administrativos de cualquier autoridad, cuya
cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes (...)”. (Destacado por el
Despacho)

4) Comoquiera que la parte demandante realizé la estimacion de la
cuantia de los perjuicios causados por la expedicién del acto
administrativo acusado en $454.263.000, se observa que dicho monto
no supera los quinientos (500) s.m.l.m.v, establecidos en la norma antes

citada.

5) Adicionalmente, se advierte que si bien en los actos acusados se
estableci6 como monto de la multa el equivalente a 550 s.m.l.m.v, lo
cierto es que, para la fecha de expedicién del acto administrativo que
confirmé dicha multa y por el cual se finalizé la actuacion administrativa,
data del 4 de noviembre de 2021, fecha para lo cual el valor del salario
minimo legal vigente era de $908.5268; luego, el valor de la multa
correspondia a $499.689.300 que para la fecha de presentacion de la
demanda, esto es, 26 de abril de 2022°, es inferior a los 500 s.m.l.m.v.
para el afio 2022 ($500'000.000),.

6) En consecuencia, la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca carece de competencia para tramitar la presente
controversia y, por tanto, se ordenara remitir el expediente a los
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, Seccion

Primera, con el fin que se adelante el tramite procesal pertinente.

8 Decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020
9 Archivo 04
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer el

proceso de la referencia.

SEGUNDO. - REMITIR, por competencia, el expediente a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, Seccién Primera, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Sustanciador,
integrante de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subsecciéon “B” en la
plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION A

Bogota, D.C., seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°.250002341000202300093-00

Demandante: LUIS EDUARDO LINARES GARCIA

Demandado: SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto. Concede apelacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, CONCEDESE en el efecto suspensivo el recurso
de apelacion interpuesto por el apoderado del sefior LUIS EDUARDO LINARES
GARCIA, contra el auto de 5 mayo de 2023, mediante el cual se rechazé la demanda
de la referencia.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el

conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y

posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.
Jpp



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRZ!IMERA
SUBSECCION B
Bogotd, D.C., seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000202300092-00

Demandante: DISTRIBUIDORA DISTRIMED LTDA.

Demandado: SALUDVIDA S.A. EN LIQUIDACION Y
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admision de la demanda presentada por
Distribuidora Distrimed Ltda., por intermedio de apoderado, en ejercicio
del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho contenida en
el articulo 138 del C.P.A.C.A., con el fin de obtener la declaracion de
nulidad de las Resoluciones Nos. 079 del 30 de julio de 2021 y 0309
del 30 de noviembre de 2021, por los cuales el Agente Liquidador de
Saludvida S.A. E.P.S. en Liquidacion, le rechazé las acreencias por valor
de $1'409.616.544, reclamadas oportunamente dentro del proceso de
liguidacion de Saludvida S.A. E.P.S. y le resolvio el recurso de reposicion,

respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en
primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del

derecho contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A.
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Expediente No. 250002341000202300092-00
Demandante: Distribuidora Distrimed Ltda.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

En consecuencia, dispénese:

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaurado por Distribuidora Distrimed Ltda., por
reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En
consecuencia, se ordenara surtir el tramite previsto para el
procedimiento ordinario y contemplado en los articulos 171 y s.s.,
de la Ley 1437 de 2011, modificados por los articulos 36, 37, 38 y
siguientes de la Ley 2080 de 2021.

2. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
a los representantes legales y/o quienes hagan sus veces de la
Superintendencia Nacional de Salud, el Agente Liquidador de
Saludvida S.A. E.P.S. en Liquidacion, el Ministerio Publico y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica Del Estado, mediante mensaje
dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el art. 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, y por estado al demandante (N© 1 Art.
171 y art. 201 del C.P.A.C.A., modificado y adicionado por los
articulos 50 y 51 de la Ley 2080 de 2021).

3. En aplicacién de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del
C.P.A.C.A., el demandante en el término de diez (10) dias contados
a partir de la ejecutoria de este auto, debera depositar la suma de
cien mil pesos m/cte. ($100.000) por concepto de gastos ordinarios
del proceso. De existir remanente, al finalizar el proceso, se

devolvera al interesado.
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Expediente No. 250002341000202300092-00
Demandante: Distribuidora Distrimed Ltda.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

4. Surtidas las notificaciones, de conformidad articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011
corrase traslado de la demanda a las partes y al Ministerio Publico
por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

5. Advertir a los representantes de las entidades demandadas o a
quienes hagan sus veces que, durante el término para contestar la
demanda, deberan allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 ° del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

6. Reconocer personeria al profesional del Derecho Jesus Albrey
Gonzalez Paez, identificado con la C.C. No. 74.372.708 y T.P No.
238.245 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue en
nombre vy representacion de la entidad demandante, de
conformidad con las facultades expresadas el poder visible en la

pagina 32-33 del archivo 05 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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Expediente No. 250002341000202300092-00
Demandante: Distribuidora Distrimed Ltda.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-05-248 - E

Bogota D.C., Primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 250002341000 2023 00053 00/
250002341000 2023 00046 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ADRIANA MARCELA SANCHEZ
YOPASA/MILDRED TATIANA RAMOS
SANCHEZ

DEMANDADO CARLOS IVAN CASTRO SABBAGH

TEMA NULIDAD DECRETO 2279 DEL 22 DE

NOVIEMBRE DE 2022 - NOMBRAMIENTO
MINISTRO CONSEJERO

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE TERMINACION DEL
PROCESO

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Tribunal a pronunciarse sobre la solicitud de terminacién del proceso
presentada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en su escrito de contestacion
de demanda, previos los siguientes,

I ANTECEDENTES

Las sefioras ADRIANA MARCELA SANCHEZ YOPASA y MILDRED TATIANA RAMOS
SANCHEZ, actuando en nombre propio, promovieron medio de control electoral
solicitando la nulidad del Decreto 2279 del 22 de noviembre de 2022, mediante el
cual el Ministerio de Relaciones Exteriores se nombro, con caracter provisional a
CARLOS IVAN CASTRO SABBAGH, en el cargo de Ministro consejero de Relaciones
Exteriores, codigo 1014, grado 13, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General de Colombia en Frankfurt,
Republica Federal de Alemania, considerando que se han vulnerado las
disposiciones relacionadas con el régimen de carrera contenido en el Decreto
Ley 274 de 2000, conexas con la ocupacion de cargos provisionales y los de
carrera diplomatica y consular, toda vez que, el nombramiento en
provisionalidad realizado desconoce los derechos de quienes se encontraban
inscritos en carrera para la planta global.

Mediante Autos de fecha 19 de enero de 2023 se admitieron las demandas y se
realizd el sorteo de acumulacion de procesos el dia 19 de abril de 2023, en donde
le correspondié al Despacho 04 el conocimiento de ambos procesos.



Exp. 250002341000 2023 00053 00/250002341000 2023 00046 00
Demandante: Adriana Marcela Sanchez Yopasa

Demandado: Carlos lvan Castro Sabbagh

Nulidad Electoral

Dentro del término de contestacion de la demanda en el proceso 2023-053, el
apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores present6 escrito solicitando la
terminacion del proceso por carencia actual de objeto, ya que la persona
nombrada no acepto el cargo, por lo que fue derogado el Decreto de nombramiento
acusado a traves del Decreto 2560 del 19 de diciembre de 2022.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Solicitud de terminacion del proceso por carencia actual de objeto

El Ministerio de Relaciones Exteriores presenta su solicitud argumentando que por
medio del Decreto 2560 del 19 de diciembre de 2022 de la presidencia de la
RepuUblica y el Ministerio de Relaciones Exteriores, se derogd el decreto 2279 del
22 de noviembre de 2022, a través de la cual nombraron en provisionalidad a Carlos
Ilvan Castro Sabbagh en el cargo de Ministro Consejero, codigo 1014, grado 13, de
la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado de
Colombia en Frankfurt, Republica Federal de Alemania.

Refiere que en las consideraciones del decreto de derogatoria, se plasmo que la
persona nombrada no acept6é el cargo, de modo que, el nombramiento en
provisionalidad demandado en este proceso, no surtio los efectos juridicos para los
cuales fue expedido, de forma que, se presenta institucion juridica de carencia de
objeto por sustraccion de materia. Como sustento a lo anterior refiere
jurisprudencia del Consejo de Estado en el que se ha analizado esa circunstancia
en otros procesos.

En consecuencia, solicita se declare la terminacion del proceso por carencia actual
de objeto, ya que no se configuran los presupuestos para continuar con este.

2.2. Pronunciamiento en torno a la solicitud presentada

En primer lugar, es necesario precisar que en relacion con la terminacion del
proceso por carencia actual de objeto para el medio de control de nulidad
electoral el Consejo de Estado ha referido:

“Advierte la Sala que por esta razon, el acto acusado en este proceso no produjo
efectos juridicos puesto que es claro que el sefior Londoio Guevara no se posesiono
como diputado de la Asamblea, ni podria posesionarse por la declaratoria de vacancia
de la curul dispuesta por la resolucion 007 de enero siete (7) de 2016 expedida por el
presidente de la Asamblea.

Concluye la Sala que en este caso opero la sustraccion de materia debido a que el
acto demandado no surtié efectos juridicos, lo cual hace que exista carencia
actual de objeto para el estudio de su legalidad.”' (Negrilla fuera de texto)

Incluso se habia considerado que también era viable decretarla aun en los casos
en que el acto habia surtido efectos?, sin embargo, se reiter6 que era viable la

' Consejo de Estado, Seccion Quinta Exp. 66001-23-33-000-2015-00483-01 (Acumulado). Sentencia
del 27 de octubre de 2016. C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. radicacion 11001-03-
28-000-2015- 00048-00. Sentencia del 13 de octubre de 2016. C.P. Lucy Jeannette Bermuldez
Bermudez
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Demandante: Adriana Marcela Sanchez Yopasa

Demandado: Carlos lvan Castro Sabbagh

Nulidad Electoral

figura de carencia actual de objeto cuando el acto no surtio efectos juridicos, es
decir, no se posesiono en el cargo, precisando que “(..) se pueden presentar
situaciones que permiten predicar la existencia de actos pasibles del medio de
control de nulidad electoral que, posteriormente, escapan a la necesidad de un
control porque no obstante haber nacido a la vida juridica, nunca irradiaron
efectos, como sucede en aquellos casos en que el beneficiario del acto no tomo
posesion del cargo’

Ahora bien, por las diferentes posturas adoptadas al respecto, en sentencia de
unificacion del 24 de mayo de 2018, la Seccion Quinta del Consejo de Estado
adopto el criterio de que la figura de carencia actual de objeto por sustraccion de
materia procede cuando el acto no haya surtido efectos juridicos, asi:

“Considera esta Sala de Decision que para dilucidar este tipo de asuntos se debe
atender el criterio previsto en la jurisprudencia de la Sala Plena y de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, en cuanto a que si el acto demandado no surtié
efectos y no se encuentra vigente opera la carencia de objeto por sustraccion de
materia. Al respecto se explico:

“Concluye la Sala que en este caso operd la sustraccion de materia debido a que el
acto demandado no surtio efectos juridicos, lo cual hace que exista carencia actual de
objeto para el estudio de su legalidad. (...)

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que la Sala Plena de esta
corporacion adopté un criterio segun el cual <<De acuerdo con la jurisprudencia
contencioso administrativa de esta Corporacion, si las causas que originaron el
ejercicio del medio de control desaparecen, el juez debe declararse inhibido para
resolver el asunto ya que no hay objeto que se sujete a una sentencia. Lo anterior,
porque la sustraccion de materia, admitida por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo como causal para inhibirse, opera cuando la relacién sustancial o
material que origind la litis ha variado de sentido, o incluso desaparecido. (...)
Teniendo en cuenta los pronunciamientos judiciales de esta alta corporacion, resulta
imperativo terminar el proceso en la etapa inicial, cuando se pretenda la nulidad de
un acto electoral o administrativo que ha sido despojado de sus efectos y que por tal
circunstancia jamds produjo efectos juridicos dado que, la razén de ser del proceso
desaparece puesto que no tiene materia que controlar dado que en su vigencia no
surtio efectos, conllevando con ello a que la decision en uno u otro caso no redunde
en la salvaguarda de los derechos ciudadanos. (...)

l.  FALLA (..)

SEGUNDO: Unificar posicion en el sentido de que si el acto demandado no produjo
efectos juridicos opera la carencia de objeto por sustraccion de materia, caso en
el cual el funcionario judicial debera terminar el proceso en su etapa inicial
evitando dictar sentencia inhibitoria. Por el contrario, si el acto acusado produjo
efectos, el juez contencioso administrativo debera decidir si se desvirtua o no la
presuncion de legalidad cuando el acto tuvo eficacia, estudio que se hara en la
sentencia.”™ (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, en sentencia del 18 de febrero de 2021, la Seccion Quinta del

3 Consejo de Estado. Seccion Quinta sentencia de 3 de noviembre de 2017. M.P: Carlos Enrique
Moreno Rubio. Rad. 200012339000201600591-02.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Radicacion 47001-23-
33-000-2017-00191-02. Sentencia de Unificacion del 24 de mayo de 2018. CP. Rocio Araujo Onate.
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Demandante: Adriana Marcela Sanchez Yopasa
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Nulidad Electoral

Consejo de Estado reiterd el criterio de la citada sentencia de unificacién, para
precisar que se reconocié de forma indirecta que una de las circunstancias en la
que los actos electorales pueden verse desprovistos de efectos juridicos
enjuiciables, lo que se materializa luego de que el elegido no toma posesion del
empleo para el cual fue designado.

Al respecto, preciso:

“En el marco de este dilema, y propendiendo por la seguridad juridica, la Seccion
Quinta unifico su criterio en los términos que se reproducen enseguida:

“Unificar posicion en el sentido de que si el acto demandado no produjo efectos
juridicos opera la carencia de objeto por sustraccion de materia, caso en el cual el
funcionario judicial deberd terminar el proceso en su etapa inicial evitando dictar
sentencia inhibitoria. Por el contrario, si el acto acusado produjo efectos, el juez
contencioso administrativo deberd decidir si se desvirtua o no la presuncion de
legalidad cuando el acto tuvo eficacia, estudio que se hard en la sentencia.”

De conformidad con lo anterior, se establecieron reglas jurisprudenciales que
tienen como punto de inflexion la produccion de efectos por parte de la decision
administrativa o electoral que se escruta, manifestando que -es lo que interesa
para la solucion de este asunto- que cuando ello no suceda lo procedente serad, en
todos los eventos, la declaratoria de carencia de objeto por sustraccion de
materia, evitando con ello el desgaste del aparato jurisdiccional. (...)

En consecuencia, al estar probado en el proceso que la demandada no tomé
posesion del cargo y que el acto de eleccion no fue eficaz y, por ende, no produjo
efectos, se confirmara la decision del Tribunal Administrativo del Tolima, que
resolviéo declarar probada la excepcion de “carencia actual de objeto por
sustraccion de materia” y, por ende, ordend la terminacién del proceso.’” (Negrilla
fuera de texto)

Conforme lo anterior, se observa que en el presente caso, si bien el senor Carlos
Ivan Castro Sabbagh fue nombrado mediante el Decreto 2279 de fecha 22 de
noviembre de 2022, en el cargo de Ministro consejero de Relaciones Exteriores,
codigo 1014, grado 13, adscrito al Consulado General de Colombia en Frankfurt,
Republica Federal de Alemania, al no tomar posesion de este, no manifestd su
voluntad de aceptar el cargo, por lo que se emitio el Decreto 2560 del 19 de
diciembre de 2022 (PDF 14 proceso 2023-046), derogandose el Decreto 2279 de
fecha 22 de noviembre de 2022.

En ese orden de ideas, es claro que en este caso concreto el acto administrativo
demandado no produjo efectos juridicos, puesto que el sefior Carlos Ivan Castro
Sabbagh no se posesion6 como Ministro consejero de Relaciones Exteriores, codigo
1014, grado 13, adscrito al Consulado General de Colombia en Frankfurt,
Republica Federal de Alemania, razon por la que, conforme a lo dispuesto por la
Sentencia de Unificacion de la Seccion Quinta del Consejo de Estado analizada, se
concluye que en este caso opero la sustraccion de materia, debido a que el acto
demandado no surtio efectos juridicos, lo cual lleva a la carencia actual de objeto

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Radicacion: 73001 -
23-33-000-2020-00045-01. Sentencia del 18 de febrero de 2021. CP. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.
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para el estudio de su legalidad.

En consecuencia, en atencion a que se encuentra configurada la figura de carencia
actual de objeto por sustraccion de materia, se procedera a declarar terminado el
proceso de la referencia.

Finalmente, se observa que en los escritos de contestacion de demanda presentado
en los procesos 2023-053 y 2023-046, se alleg6 poder especial otorgado al doctor
Mauricio José Hernandez Oyola identificada con cédula de ciudadania No.
79.784.692 y Tarjeta Profesional No. 122.596, como apoderado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, razon por la que se reconocera personeria adjetiva en los
términos del poder otorgado.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE

PRIMERO.- DECRETAR la terminacion de los procesos acumulados con radicados
25000234100020230005300 y 25000234100020230004600, por la existencia
de carencia actual de objeto por sustraccion de materia, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia

SEGUNDO.- RECONOCER personeria adjetiva para representar al Ministerio de
Relaciones Exteriores al doctor Mauricio José Hernandez Oyola identificada con
cédula de ciudadania No. 79.784.692 y Tarjeta Profesional No. 122.596, de
conformidad con el poder especial conferido.

TERCERO.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado
(Firmado electronicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado Magistrado
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con
el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-2341-000-2023-00010-00.

Demandante: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

Demandado: EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA  SALUD E.S.S.
EMDISALUD E.S.S. EN LIQUIDACION
FORZOSA y OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: REMITE COMPETENCIA TERRITORIAL

Visto el informe secretaria que antecede!, decide el Despacho sobre la
admisién de la demanda instaurada por la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contenido en
el articulo 138 del C.P.A.C.A.

I. ANTECEDENTES

1. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, actuando por intermedio de apoderada judicial,
radicO demanda en ejercicio del medio de control nulidad vy
restablecimiento del derecho, con el fin de obtener la declaracion de
nulidad de los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos.:
a) RCG1607-20220710 del 10 de julio de 2022; RRR0897-
20220919 del 19 de septiembre de 2022 y 007 del 5 de agosto de
2022, por medio de las cuales el Agente Liquidador de la Empresa Mutual
para el Desarrollo Integral de la Salud E.S.S. Emdisalud E.S.S. en
Liquidacion, se pronuncid sobre la exclusion de reclamaciones de la masa
liquidatoria, calific6 y gradud una reclamacion extemporaneamente
presentada al proceso de liquidacion de Emdisalud E.S.S. E.P.S. en

liguidacion, resolvié un recurso de reposicion; y, declaré configurado el

1 Archivo 4 del expediente digital
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Exp. No. 25000-23-41-000-2023-00010-00.
Demandante: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

desequilibrio financiero de Emdisalud E.S.S. E.P.S. en liquidacion,

respectivamente.

2. Efectuado el respectivo reparto, correspondio el asunto de la referencia

al suscrito magistrado?.

II CONSIDERACIONES

1. Revisado el contenido de los actos demandados se evidencia que la
parte demandante allegd copia de las Resoluciones Nos. RCG1607-
20220710 del 10 de julio de 2022; RRR0897-20220919 del 19 de
septiembre de 2022 y 007 del 5 de agosto de 2022, proferidas por
el Agente liquidador de la Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de
la Salud E.S.S. en Liquidacion - Emdisalud E.S.S. E.S.P. en liquidacion,

los cuales fueron expedidos en la ciudad de Monteria, Cérdoba3.

2. En consecuencia, para el Despacho es evidente que la presente
controversia obedece a un asunto cuya competencia reside en el Tribunal
Administrativo de Cérdoba por razén del territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta que todos los actos administrativos demandados
fueron proferidos en la ciudad de Monteria - Cordoba, el lugar del
domicilio de la demandada esta ubicado en la misma ciudad y pese a que
la demandante reside en Bogotd, en esta ciudad los demandados no

tienen sede.

3. Lo anterior, por cuanto el numeral 2 del articulo 156 de la Ley 1437 de

2011, respecto a la competencia por razon del territorio, establece:

"ARTICULO 156. Para la determinacién de la competencia por razén
del territorio se observaran las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidid el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el

lugar donde se expidié el acto, o por el del domicilio del

demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga
oficina en dicho lugar. (Destacado por el Despacho)

2 Archivo 03 del expediente digital
3 Link pruebas demanda Emdisalud obrante en el acépite de pruebas del escrito de demanda.
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Exp. No. 25000-23-41-000-2023-00010-00.
Demandante: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

4. De acuerdo con lo expuesto, la Seccidn Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para tramitar la
presente controversia y, por tanto, se ordenara remitir el expediente al
Tribunal Administrativo de Cérdoba, con el fin que se adelante el tramite

procesal pertinente.

Por lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE que la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca carece de competencia para conocer el

proceso de la referencia.

SEGUNDO. - REMITIR por competencia, el expediente al Tribunal
Administrativo de Cordoba, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidén Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-01154-00

Demandante: JULEYDI ASTRID BAEZ MORGADO

Demandados: MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CONCEDE APELACION AUTO RECHAZO
DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho observa que
mediante providencia del 23 de marzo de 2023, se dispuso el rechazo de
la demanda al considerar que los actos acusados no son susceptibles de

control judicial?.

Contra dicha decisién, el apoderado judicial de la sociedad demandante

presentd recurso de apelacion, en tiempo?3.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

1°) Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en numeral 1° del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080

Archivo 08
2Archivo 10
3Archivo 11
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Expediente No.2500023410002022-01154-00

Concede Apelacion Auto

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

de 2021, concédase ante el Consejo de Estado, en efecto suspensivo, el
recurso de apelacién interpuesto en oportunidad por el apoderado judicial
de la parte demandante, contra el auto del 23 de marzo de 2023,

mediante el cual se rechazoé la demanda.

29) Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso, remitase

el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2023-00008-00

Demandante: COOMEVA E.P.S. S.A.

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE EXPEDIENTE POR

CONOCIMIENTO PREVIO

Visto el informe secretarial que antecedel, el Despacho observa los
siguientes:
I. ANTECEDENTES

1) COOMEVA E.P.S. S.A., por intermedio de apoderado, interpuso
demanda a través del medio de control de reparacion directa, contra
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Consorcio Fidufosyga
2005, el 15 de enero de 2010, ante la Secretaria de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca?,
correspondiendo su reparto con radicado No.
250002326000200901065-01 al Magistrado Sustanciador Carlos

Albero Vargas Bautista3.

2) El referido magistrado inadmitié la demanda el 27 de enero de
2010%por no cumplir con los requisitos de ley. Frente a esa decision
el apoderado del demandante interpuso recurso de reposicidn, el cual

fue decidido por auto del 3 de marzo de 2010°.

t Archivo 31 del expediente digital

2 Pagina 2-37 del archivo 01 de del expediente digital
3 Pagina 38 del archivo 01 del expediente digital

4 Pagina 40-41 del archivo 01 del expediente digital
5 Pagina 45-48 del archivo 01 del expediente digital
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Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00008-00
Demandante: COOMEVA E.P.S. S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

3) El Despacho en mencién, a través de providencia del 5 de
mayo de 2010, admitid la demanda® y continud su tramite hasta la

practica de pruebas.

4)  Asi, la Subseccién B de la Seccién Tercera de la referida
Corporacién, por auto del 28 de febrero de 2017, declaré la falta de
competencia jurisdiccional y ordendé remitirla a los Juzgados

Laborales del Circuito Judicial de Bogota”.

5) Realizado el reparto, su conocimiento correspondié al Juzgado
9 Laboral del Circuito Judicial de Bogota®, quien a su vez, por auto
del 22 de agosto de 2018, declaré falta de jurisdiccion y ordend
enviar el proceso a los Juzgados Administrativos de Bogota, Reparto.
El conocimiento del presente asunto correspondié al Juzgado 60
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, con radicado No.
11001334306020180037400°.

6) Sin embargo, el expediente fue devuelto al Juzgado 9 Laboral
de Bogota, para que propusiera conflicto de jurisdiccién de
considerarlo pertinente!?. Ese despacho judicial promovié conflicto
negativo de jurisdiccion y competencia ante el Consejo Superior de la

Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinariall.

7) Por auto del 3 de julio de 2020, debido a que no se remitid el
expediente por error del secretario de la fecha, el Juzgado 9 Laboral
ordend aplicar una medida correctiva e ingresé el expediente para
estudio de admisién de la demandal?. Asi, mediante providencia del
10 de mayo de 2019 admitié la demanda laboral y corrié traslado de

la mismal3,

6 Pagina 96-102 del archivo 01 del expediente digital
7 Pagina 33 del archivo 09 del expediente digital

8 Pagina 55-72 del archivo 09 del expediente digital
9 Pagina 73 del archivo 09 del expediente digital

10 pagina 75 del archivo 09 del expediente digital

1 pagina 76-77 del archivo 09 del expediente digital
12 pagina 87-88 del archivo 09 del expediente digital
13 Archivo 11 del expediente digital



3

Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00008-00
Demandante: COOMEVA E.P.S. S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

8) El referido Juzgado, por auto del 7 de julio de 2022 rechazd la
demanda por falta de competencia y ordend la remisién a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, oficina de reparto,
en virtud del cambio de postura emitido por la Corte Constitucional
en auto A 389-21 del 22 de julio de 20214, Correspondiéndole su

reparto al Juzgado 3 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota 1°.

9) El referido Juzgado, por medio de auto del 6 de diciembre de
2022, declaré su falta de competencia para conocer del proceso por

el factor cuantia y ordend su remisidn a esta corporaciént®,

10) Remitido el expediente, por la Secretaria de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se efectudé el reparto

correspondiéndole su conocimiento al suscrito magistrado?’.

II. CONSIDERACIONES

1)  El articulo 19 del Decreto 1265 de 197018, dispone:

“"ARTICULO 19. Para el reparto de los negocios en las
corporaciones se observaran las siguientes reglas:

(...)

3. Cuando un negocio haya estado al conocimiento de la
sala se adjudicara en el reparto al Magistrado que Ilo
sustancio anteriormente.” (Resaltado fuera de texto).

2) En el presente caso, es preciso resaltar que, tal como se
observa en la pagina 38 del archivo 01 del expediente digital, la
demanda inicialmente fue asignada al magistrado, doctor Carlos
Alberto Vargas Bautista de la Subseccién B - Seccién Tercera de esta
Corporacién, por acta de reparto del 15 de enero de 2010, con
radicado No. 250002326000200901065-01, quien admitido la
demanda y dio continuidad del tramite procesal hasta la practica de

pruebas. Sin embargo, como se dijo en precedencia, dicho Despacho

4 Archivo 21 y 23 del expediente digital

15 Archivo 26 del expediente digital

16 Archivo 28 del expediente digital

17 Archivo 30 del expediente digital

8 por el cual se expide el estatuto organico de la administracion de justicia
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Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00008-00
Demandante: COOMEVA E.P.S. S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

declard la falta de competencia jurisdiccional y ordend la remisién a

los Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Bogota.

3) Asi las cosas, pese a que el expediente fue remitido a esta
seccidén, se advierte que la Subsecciéon B de la Seccidon Tercera de
esta Corporacidon, conocid en principio de la demanda de reparacion
directa dentro del proceso No. 250002326000200901065-01.
Adicionalmente, se evidencia que de las pretensiones de la demanda
se persigue la declaratoria de responsabilidad de las entidades
demandadas por el no pago de prestaciones no incluidas en el POS y
su correspondiente condena de pago de perjuicios, cuyo dafo no
proviene de un acto administrativo. De tal manera que, no es
procedente asumir la competencia del estudio del presente asunto;
por lo tanto, se ordenara abstenerse de avocar conocimiento del
proceso de la referencia y la remision por conocimiento previo del
expediente al Despacho de la Magistrada Clara Cecilia Suarez Vargas
(antes Carlos Alberto Vargas Bautista), a quien en realidad le fue

asignada la demanda inicial.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del
proceso de la referencia, de conformidad con las consideraciones de

la presente providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente, al Despacho de la Magistrada
Clara Cecilia Suarez Vargas (antes Carlos Alberto Vargas Bautista) de
la Subseccion B, Seccién Tercera de esta Corporacidon, conforme lo

expuesto en este auto.
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Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00008-00
Demandante: COOMEVA E.P.S. S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electréonica

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de

2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 25000-23-41-000-2022-01036-00

Demandantes: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - FUERZA AEREA
COLOMBIANA

Demandados: ALCALDIA DE PUERTO SALGAR Y OTROS

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA ESPECIAL

DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede (PDF 22 del expediente electrénico),
citese a las partes, a las entidades administrativas encargadas de la
proteccion de los derechos e intereses colectivos invocados en la demanda y
al agente del Ministerio Publico en este proceso, con el objeto de llevar a cabo
la audiencia especial de pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de
la ley 472 de 1998, la cual se realizara el 21 de junio de 2023 a las 9:00 am,
a traves de la plataforma virtual Lifesize, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 2213 de 2022.

El enlace o “link” respectivo sera enviado junto con los protocolos de acceso a
la plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados
judiciales de las partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el
expediente.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficaz y eficiente la audiencia judicial, se
solicita a las partes e intervinientes en el proceso la confirmacion del correo
electronico con el que ingresaran a la mencionada diligencia en la siguiente

cuenta institucional “s071des05tadmincdm@pnotificacionesrj.gov.co”, asi como
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Expediente 25000-23-41-000-2022-01036-00
Demandantes: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Aérea Colombiana
Proteccion de derechos e intereses colectivos

suministrar un numero telefénico de contacto al que pueda comunicarse el
despacho en el evento de presentarse alguna novedad relevante y urgente
antes o durante la audiencia. Igualmente, a ese correo se deberan enviar, con
al menos una hora de antelacion, los documentos que se pretendan incorporar
al expediente, como por ejemplo poderes o sustituciones, al igual que los
documentos de identificacion, tarjeta profesional y el acta del comité de
conciliacion de la entidad.

Se advierte que el correo electronico antes indicado esta habilitado y autorizado
Unica y exclusivamente para los fines previstos en el inciso anterior

relacionados con la realizacién de la audiencia y no otros.

Por la Secretaria de la Seccion Primera de este tribunal notifiquese a las partes

la presente decision.

OTRAS DISPOSICIONES

1.°) Reconocer al profesional del derecho Jesus Rodrigo Gutiérrez Jiménez,
como apoderado judicial de la parte demandante Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, en los términos del poder a él

conferido visible a PDF 01, pagina 29 del expediente electronico.

2.°) Reconocer al profesional del derecho Marco Andrei Gucaneme Boada,
como apoderado judicial de la demandada Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca, en los términos del poder a él conferido visible a PDF 17,

pagina 7 del expediente electronico.

3.°) Reconocer al profesional del derecho David Restrepo Gonzalez, como
apoderado judicial de la demandada Alcaldia de Puerto Salgar, en los términos

del poder a él conferido visible a PDF 18, pagina 14 del expediente electronico.

4.°) Abstenerse de efectuar algiin pronunciamiento respecto de la renuncia al
poder presentada por el profesional del derecho Jesus Rodrigo Gutiérrez
Jiménez, a través de memorial allegado por medios electrénicos a la secretaria

de la Seccion Primera de esta corporacion (PDF 23 del expediente
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Expediente 25000-23-41-000-2022-01036-00
Demandantes: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional- Fuerza Aérea Colombiana
Proteccion de derechos e intereses colectivos

electrénico), en tanto no habia sido reconocido como apoderado judicial de la

demandada Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande del Magdalena.

5.°) Por secretaria Requerir a la Corporacion Autbnoma Regional del Rio
Grande del Magdalena (Cormagdalena), para que designe un apoderado
judicial que represente sus intereses en el presente asunto y allegue los
documentos requeridos para ello en los términos de lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado
Ponente de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
electrénica SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-06-280 NYRD

Bogota D.C., Ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 202200993 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD

ACCIONANTE: WILSON ANTONIO FLOREZ VARGAS

ACCIONADO: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CUNDINAMARCA

TEMAS: ACTO QUE AUTORIZA EL INGRESO DEL

DEPARTAMENDO DE CUNIDINAMARCA
AL LA REGION METROPOLITANA DE
BOGOTA- CUNDINAMARCA

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
sobre la admision de la demanda.
I ANTECEDENTES

WILSON ANTONIO FLOREZ VARGAS de conformidad con lo dispuesto en el articulo
137 de la ley 1437 de 2011, presentd demanda en ejercicio del medio de control
de NULIDAD, en contra del ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA y
eleva la siguiente pretension:

“PRIMERA: DECLARE LA NULIDAD de la Ordenanza No. 085 de 2022 aprobada
por la Asamblea Departamental de Cundinamarca y por medio de la cual “se
autoriza el ingreso del Departamento de Cundinamarca a la Region
Metropolitana de Bogota-Cundinamarca” por estar incursa en irregularidades
dentro de su aprobacion, estas relacionadas con el incumplimiento de la
realizacion de la audiencia publica al igual que haberse incorporado en
articulo 2° que no solo carece de unidad temadtica, sino que también fue
elaborado sin que la Asamblea Departamental de Cundinamarca tuviese
competencia para ello y por medio del cual se le delegan funciones al
Gobernador de Cundinamarca propias del 6rgano colegiado”

Mediante providencia del 03 de marzo de 2022, el Despacho Sustanciador en la
legitimacion en la causa por pasiva, determino que la Asamblea Departamental de
Cundinamarca no tiene capacidad juridica y no podria fungir como accionado de
forma independiente a la entidad territorial, a pesar de ser el érgano que emitio

el acto administrativo demandando, pues no podria generarse ninguna relacion
juridico- procesal, ya que esta se traba con la entidad que tiene la representacion



Expediente No. 25000234100020220099300
Demandante: Wilson Antonio Florez Vargas

Demandado: Asamblea Departamental de Cundinamarca
NULIDAD

judicial, en este caso el departamento de Cundinamarca, a través de su
Gobernador.

De otro lado, se le pidi6 organizar y distinguir las circunstancias facticas de la
demanda de las acotaciones subjetivas y los cargos de violacion precisando con
total claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fundamenta sus
pretensiones, y acreditar el envié de la demanda y la subsanacion a la entidad
demandada.

Inconforme con tal decision, el apoderado de la parte demandante presento
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante providencia del 17 de mayo
de 2023, mediante la cual se repuso parcialmente el auto inadmosorio en el sentido
de reconocer la capacidad juridica de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca y en todo lo demas se mantuvo incélume decision.

Il. CONSIDERACIONES

Mediante providencia del 03 de marzo de 2022, se inadmitio la demanda de la
referencia ordenandole al demandante el término de (10) dias para subsanar los
siguientes yerros:

- Excluir de los hechos las apreciaciones subjetivas realizadas y dejar
Unicamente las situaciones facticas que conciernen al proceso .

- En cuanto al concepto de violacién , debia argumentar si el acto
administrativo, fue expedido con infraccion de las normas en que deberia
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid, esto es que
impute cualquiera de las causales de que trata el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011.

- Finalmente debia acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
8 del articulo del articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021, debera allegar la correspondiente constancia del envio de la
demanda y la subsanacidn a la entidad demandada.

Asi las cosas, mediante correo electrénico enviado el 26 de mayo de 2023, (Archivo
26 Expediente Digital), se evidencia que se subsanaron los yerros mencionados,
toda vez que, en primer lugar, se excluyeron de los hechos las apreciaciones
subjetivas realizadas, se especifico que el acto acusado se expidi6 de manera
irregular y con infraccion a las normas en las cuales debia fundarse.

Finalmente, acredit6 el envié de la demanda y los anexos a la parte demandada
de conformidad con lo estipulado en el 8 del articulo del articulo 162 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo modificado
por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

Asi las cosas y toda vez que la demanda ademas de dirigirse al tribunal competente
reune los requisitos de que tratan los articulos 162 a 166 de la Ley 1437 de 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021, se ADMITIRA y se ordenara surtir el tramite



Expediente No. 25000234100020220099300
Demandante: Wilson Antonio Florez Vargas

Demandado: Asamblea Departamental de Cundinamarca
NULIDAD

previsto para el procedimiento ordinario.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR el Medio de Control de NULIDAD SIMPLE instaurado por
WILSON ANTONIO FLOREZ VARGAS, respecto de las pretensiones referentes a la
Ordenanza No. 085 de 2022 expedido por la Asamblea de Cundinamarca, por reunir
los requisitos necesarios previstos por la ley.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda, a la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA, al MINISTERIO
PUBLICO y a la AGENCIA NACIONAL JURIDICA DEL ESTADO, mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G. del P y por el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, y por estado al demandante (No 1 Art. 171 y art. 201 del
CPACA, modificado y adicionado por los articulos 50 y 51 de la Ley 2080 de 2021).

TERCERO: Surtidas las notificaciones, de la forma ordenada en el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011, corrase
traslado de la demanda a los sujetos procesales, por el término de treinta (30)
dias, de conformidad con lo establecido en el articulo 172 ibidem.

CUARTO: SENALESE la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios
del proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la ley 1437 de
2011, la cual debera ser pagada por la parte actora dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia y consignada al No. 3-0820-000755-
4 del Banco Agrario. Codigo de Convenio No. 14975 denominada “CSJ-GASTOS DE
PROCESOS-CUN”. El remanente que quede de esta suma al terminar el proceso
debera devolverse al interesado.

Dicho pago podra realizarse eleccion del demandante a través del portal web del
Banco Agrario- PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace:
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario , luego seleccione el icono
del Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo clic en
la palabra pagar del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del
Proceso, elija el Convenio 14795) y continle con el diligenciamiento. Lo anterior
de conformidad con el Acuerdo No. 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ-
Presidencia.

QUINTO: ADVIERTASE al representante de la entidad demandada, que durante el
término para contestar la demanda, debera allegar al expediente, copia de los
antecedentes administrativos de los actos demandados, que se encuentren en su
poder de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la
ley 1437 de 2011.

SEXTO: INSTAR tanto al extremo actor y como a la entidad accionada, para que
proporcionen la demanda y la contestacion, en formato Word o pdf editable, asi
como los respectivos anexos, también en formato digital, de manera organizada y
legible.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)


https://www.bancoagrario.gov.co/
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario

Expediente No. 25000234100020220099300
Demandante: Wilson Antonio Florez Vargas

Demandado: Asamblea Departamental de Cundinamarca
NULIDAD

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y
conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-06-281 NYRD

Bogota D.C., Ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 202200993 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD

ACCIONANTE: WILSON ANTONIO FLOREZ VARGAS

ACCIONADO: ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
CUNDINAMARCA

TEMAS: ACTO QUE AUTORIZA EL INGRESO DEL

DEPARTAMENDO DE CUNIDINAMARCA
AL LA REGION METROPOLITANA DE
BOGOTA- CUNDINAMARCA

ASUNTO: CORRE TRASLADO DE LA MEDIDA
CAUTELAR

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
I ANTECEDENTES

WILSON ANTONIO FLOREZ VARGAS de conformidad con lo dispuesto en el articulo
137 de la ley 1437 de 2011, presentdé demanda en ejercicio del medio de control
de NULIDAD, en contra del ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA y
eleva la siguiente pretension:

“PRIMERA: DECLARE LA NULIDAD de la Ordenanza No. 085 de 2022 aprobada
por la Asamblea Departamental de Cundinamarca y por medio de la cual “se
autoriza el ingreso del Departamento de Cundinamarca a la Region
Metropolitana de Bogota-Cundinamarca” por estar incursa en irregularidades
dentro de su aprobacion, estas relacionadas con el incumplimiento de la
realizacion de la audiencia publica al igual que haberse incorporado en
articulo 2° que no solo carece de unidad temadtica, sino que también fue
elaborado sin que la Asamblea Departamental de Cundinamarca tuviese
competencia para ello y por medio del cual se le delegan funciones al
Gobernador de Cundinamarca propias del drgano colegiado”

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicita la MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION PROVISIONAL de la siguiente manera:

“Suspender provisionalmente los efectos del acto administrativo
denominado Ordenanza No. 085 de 2022 proferida por la Asamblea
Departamental de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,

Il. RESUELVE:



PRIMERO: Por Secretaria, CORRER TRASLADO a la parte demandada por el término
de cinco (05) dias, de la solicitud de medida cautelar formulada en el sub lite, de

conformidad con el articulo 233 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con el inciso 3° del articulo 233 del CPACA, DISPONER
que por Secretaria se notifique esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00939-00

Demandante: LUIS JAVIER PARDO GARCIA

Demandados: BOGOTA, D.C. SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION Y OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CONCEDE APELACION AUTO RECHAZO
DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho observa que
mediante providencia del 23 de marzo de 2023, se dispuso el rechazo de
la demanda al considerar que los actos acusados no son susceptibles de

control judicial?.

Contra dicha decisién, el apoderado judicial de la sociedad demandante

presentd recurso de apelacion, en tiempo?3.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho dispone:

1°) Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en numeral 1° del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080

Archivo 08
2Archivo 05
3Archivo 06



2

Expediente No.2500023410002022-00939-00

Concede Apelacion Auto

Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

de 2021, concédase ante el Consejo de Estado, en efecto suspensivo, el
recurso de apelacién interpuesto en oportunidad por el apoderado judicial
de la parte demandante, contra el auto del 23 de marzo de 2023,

mediante el cual se rechazoé la demanda.

29) Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso, remitase

el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C, seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicado: 25000-23-41-000-2022-00893-00

Demandantes: NELSON ACOSTA OCAMPO Y OTROS

Demandada: AGUAS DE BOGOTA S.A. E.S.P.

Medio de control: REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: INADMISION DE LA DEMANDA

El despacho decide sobre la admisién del medio de control jurisdiccional de
reparacion de los perjuicios causados a un grupo de personas por el sefior Nelson
Acosta Ocampo y otros.

. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado en la Oficina de reparto para los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, el sefior Nelson Acosta Ocampo y
otros 3157 trabajadores, mediante representante legal, presentaron demanda en
ejercicio del medio de control jurisdiccional de reparacion de los perjuicios causados
a un grupo, contra la sociedad Aguas de Bogota S.A. E.S.P., con el fin de que se le
declarara administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios que les
fueron causados con ocasion del “despido del 11 de febrero de 2018” y, en
consecuencia, se le condenara al reconocimiento y pago de las sumas por concepto
de ‘los salarios y demas emolumentos causados”, asi como también ‘las demas
acreencias laborales ocasionadas a que hubiere lugar”, desde esa fecha, hasta
aguella en la cual se ordenara el reintegro en un cargo igual o superior al que venian

desempeiiando.

2) Efectuado el respectivo reparto, correspondio el conocimiento de la demanda al
Juzgado Treinta y Nueve Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, Seccion
Cuarta, quién declaro la falta de competencia para asumir su conocimiento, en razén
de la cuantia, de conformidad con lo dispuesto en los 155 numeral 11 de la Ley 1437

de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso



Expediente: 25000-23-41-000-2022-00893-00
Demandante: Nelson Acosta Ocampo y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo

Administrativo (en adelante CPACA) y, en consecuencia, ordeno remitir el asunto a

esta corporacion.

3) Realizado el reparto en la secretaria de la Seccion Primera de este tribunal,
correspondiéo el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador de la

referencia.

Revisado el escrito presentado por el sefior Nelson Acosta Ocampo y otros, el
despacho observa que la solicitud no cumple con algunos de los requisitos previstos
en los articulos 52 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 162 del CPACA, ni 6.° de la Ley 2213 de 2022, por lo que los miembros del

grupo accionante deberan corregirla en los siguientes aspectos:

a) Allegar copia legible, ordenada y completa de los poderes otorgados por cada
uno de los miembros del grupo accionante al profesional del derecho Javier Vargas
Moncaleano, asi como también de los documentos de identificacion de cada uno de
ellos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 52 numeral 1.° de la Ley
472 de 1998.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la gran mayoria de las copias aportadas no son

legibles.

b) Allegar copia legible de los documentos de identidad y domicilio de los sefiores
Javier Vargas Moncaleano y Enrique Rafael Gutiérrez Valencia, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 49 y 52 numeral 2.° de la Ley 472 de 1998.

c) Realizar un estimativo del valor de los perjuicios causados, observando lo
dispuesto en el articulo 157 del CPACA, a efectos de determinar la cuantia del

asunto y la competencia para asumir su conocimiento.

En este punto, es de precisar que, si bien en los términos del articulo 68 de la Ley
472 de 1998, en lo no regulado en esa norma especial, resultan aplicables las
disposiciones previstas en el Codigo de Procedimiento Civil — hoy Ley 1564 de 2012,
Cddigo General del Proceso, se ha precisado que respecto de aspectos

expresamente regulados por el CPACA, tales como la caducidad y la competencia,



Expediente: 25000-23-41-000-2022-00893-00
Demandante: Nelson Acosta Ocampo y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo

resulta necesario acudir a las disposiciones normativas contenidas en este ultimo

Estatuto.

Asi lo precisé el Consejo de Estado! al sefialar:

“[S]i bien en los aspectos que se refieren a la reparacion de los
perjuicios causados a un grupo el legislador instituyé, por la
especialidad que se predica en estos casos, un régimen particular
aplicable a estas controversias, el cual esta contenido en la Ley
472 de 1998 , también lo es que, en materia de lo Contencioso
Administrativo, la Ley 1437 de 2011 modific6 dicha norma
especial, en lo que hace a las disposiciones referentes a la
pretension, a la caducidad y a la competencia, pues, amplié y
regulé integralmente las disposiciones aplicables en esos aspectos, lo
gue impone concluir que los demas temas contintan regulados por la
Ley 472 de 19985".

Asi mismo, la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado
sefialé que, si bien el articulo 68 de la Ley 472 de 1998 determina
gue, tratandose de acciones de grupo, los vacios normativos se
integran directamente con las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil -hoy Cddigo General del Proceso-, lo cierto
es que existen aspectos que estan regulados directamente en la
Ley 1437 de 2011y que son aplicables de manera preferente a las
acciones de grupo, incluso por encima de la Ley 472 de 1998 -
norma especial-y, por tanto, en la mayoria de los asuntos, no es
posible dar aplicacibn a la norma de integracién normativa
contenida en el mencionado articulo 68, comoquiera que ello
implicaria desarticular y distorsionar las disposiciones sobre
jurisdiccibn 'y competencia que fueron expresamente
establecidas por la Ley 1437 de 2011.” (Resalta el despacho).

d) Precisar lo realmente pretendido a través del medio de control ejercido,

identificando los hechos y omisiones que sirven de fundamento a sus pretensiones.

e) Expresar los criterios para identificar y definir los miembros del grupo accionante,

de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.° de la Ley 472 de 1998.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte actora no hizo mencién alguna a los
criterios a tener en cuenta para identificar o definir los miembros del grupo
accionante y, si bien allegé un cuadro denominado ‘“identificacion del grupo y
danos”, se advierte que se aportd copia de poderes otorgados por sujetos que no
se encuentran ahi relacionados y, no obra poder presentado por algunos de los alli

enlistados.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Sentencia del 3
de junio de 2022, Expediente: 25000-23-41-000-2015-01116-01 (67.982), C.P. José Roberto Sachica Méndez.



Expediente: 25000-23-41-000-2022-00893-00
Demandante: Nelson Acosta Ocampo y otros
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo

f) Precisar si la causa generadora del dafio cuya reparacion se pretende, esto es,
“el despido el 11 de febrero de 2018” es un acto administrativo y, en caso tal
individualizarlo y allegar copia de este. Lo anterior, a efectos de determinar la

procedencia y caducidad del medio de control.

g) Allegar constancia del envio de la demanda y sus anexos a la autoridad
accionada, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.° de la Ley 2213 de
2021.

Por consiguiente, se ordenara a la parte actora que corrija los defectos anotados
dentro del término de cinco (5) dias, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
quinto del articulo 90 del Cadigo General del Proceso, aplicable al asunto por via de

lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, se dispone:

1.9) Inadmitir la demanda de la referencia.

3.°) Conceder a la parte actora el término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacion de esta providencia para que subsane la demanda en relacién con los

aspectos anotados, so pena de rechazo de esta.

4.°) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, devolver el expediente al

despacho para continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electréonicamente)

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAL.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 250002341000202200610-00

Remitente: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
OBSERVACIONES

Asunto: rechaza tramite

Antecedentes

El Director de Asuntos Municipales del Departamento de Cundinamarca presento

escrito de observaciones contra el siguiente acto.

Acuerdo Municipal N°. 017 del 26 de diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CACHIPAY — CUNDINAMARCA PARA LA
CREACION Y/O PARTICIPACION EN LA CONSTITUCION Y/O CONFORMACION DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ENERGIA EN
SU ACTIVIDAD DE GENERACION, ILUMINACION PUBLICA, ALUMBRADO PUBLICO Y
DESARROLLOS TECNOLOGICOS ASOCIADOS, CON CAPITAL MIXTO, CONFORME LA
LEY 142 DE 1994.”.

El 17 de febrero de 2023, el Despacho sustanciador resolvié inadmitir el medio de

control en los siguientes términos.

“1. El escrito de observaciones radicado no satisface la exigencia prevista
en el numeral 5 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, aplicable por
remision expresa del articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, esto es, no
aporto las pruebas documentales que se encuentran en su poder pese a
gue las enunci6 en su escrito de observaciones.

2. No cumple con el articulo 120 del Decreto 1333 de 1986, toda vez que
no se acreditd el envio simultaneo del escrito de observaciones a los
siguientes servidores: alcalde, personero y presidente del Concejo
Municipal de Cachipay, Cundinamarca.

3. No hay constancia sobre la fecha en la que la Gobernacion de
Cundinamarca recibi6 el Acuerdo Municipal N°. 017 del 26 de diciembre de
2020, expedido por el Concejo Municipal de Cachipay, Cundinamarca.”.



Exp. 250002341000202200610-00
Remitente: Gobernacion de Cundinamarca
Observaciones

Dentro del término concedido, la parte actora, allego escrito de subsanacion, en los

siguientes términos.

“l. FRENTE A LA PRIMERA CAUSAL DE INADMISION.

(.)

Con la finalidad de subsanar este defecto, y para dar continuidad al tramite
procesal, me permito allegar al despacho en medio magnético y en
doscientos veintiddés (222) folios dutiles, copia de los fundamentos
probatorios invocados en el escrito de observaciones (...)

2. FRENTE A LA SEGUNDA CAUSAL DE INADMISION.

(.)

Con la finalidad de subsanar este defecto, me permito informar al despacho
gue el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés (2022), fecha en la
cual se radico el escrito por medio del cual se formulan objeciones al
acuerdo municipal 017 de 2020, se realiz6 envio del mismo, acompafado
de sus respectivos anexos a la personeria municipal, alcaldia municipal y
concejo municipal de Cachipay, Cundinamarca, por medio de mensajes de
datos dirigidos a los siguientes correos electrénicos:
personeria@cachipay-cundinamarca.gov.co, juridico@cachipay-
cundinamarca.gov.co, concejo@cachipay-cundinamarca.gov.co,
direcciones que conforme a la informacién suministrada dentro de las
paginas web de las citadas entidades, estdn habilitadas para recibir
notificaciones judiciales.

Para los fines pertinentes, acompafio a este escrito copia simple de los
correos electronicos referidos.

3. FRENTE A LA TERCERA CAUSAL DE INADMISION.

(.)

Con la finalidad de subsanar esta causal de inadmision, y con el fin de
acreditar el cumplimiento del término previsto en el articulo 119 del decreto
1333 de 1986, me permito informar al despacho.

3.1. El 14 de marzo de 2022, de manera extemporanea, la direccion de
asuntos municipales de la Secretaria de Gobierno de la Gobernacién de
Cundinamarca, recibié en primera oportunidad copia del acuerdo 017 de
2020, para el ejercicio de la facultad conferida en el numeral 10 del articulo
305 constitucional.

3.2. El acuerdo citado en el numeral anterior, fue devuelto al municipio de
Cachipay, debido a que no fueron remitidos todos los documentos
necesarios para la respectiva revision juridica.

3.3. Atendiendo al requerimiento citado en el numeral anterior, el dia
sabado nueve (9) de abril del afio dos mil veintidos (2022), por medio de
correo electronico dirigido a la direccion de asuntos municipales de la
Secretaria de Gobierno de la Gobernacion de Cundinamarca, fue remitida
la copia del acuerdo 017 de 2020, acomparfiado de los anexos requeridos.

3.4. Habiendo trascurrido once (11) dias del término previsto en el articulo
119 del decreto 1333 de 1986, por medio de oficio de abril 28 de 2022,
dirigido al gobernador de Cundinamarca, Nicolds Garcia Bustos, el sefior
Miguel Angel Barbosa Rico, director de asuntos municipales de la



Exp. 250002341000202200610-00
Remitente: Gobernacion de Cundinamarca
Observaciones

Secretaria de Gobierno de la Gobernacion de Cundinamarca, puso en
conocimiento del departamento que se encontraba inmerso en causal de
impedimento por conflicto de intereses, conforme a lo descrito en el
numeral 14 del articulo 11 de la ley 1437 de 2011 (...)

3.5. Por medio de resolucion No 063 de mayo 12 de 2022, fue resuelto el
impedimento citado en el humeral anterior, y fui designado como Director
de Asuntos Municipales Ad Hoc, para el estudio del acuerdo municipal 017
de 2020, emanado del Concejo Municipal de Cachipay, Cundinamarca,
reanudandose de esta manera a partir del 13 de mayo de 2022, el término
previsto en el decreto 1333 de 1986, conforme a lo previsto en el inciso
final del articulo 12 de la ley 1437 de 2011.

3.6. El veintiséis (26) de mayo de 2022, por medio de mensaje de datos
dirigido a la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, se radico escrito por medio del cual se
formularon observaciones al acuerdo municipal No. 017 de 2020, y se
remitié copia del mismo a las entidades y corporaciones a las que se refiere
el articulo 120 del decreto 1333 de 1986.

(.).

Preciso que en consideracién al articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, el tramite de
los impedimentos suspende el término de la actuacién administrativa, razon por la

cual la remision realizada del escrito de observaciones se hizo en forma oportuna.

Consideraciones

El articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, dispone.

“ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.”.

Como se advierte, el escrito de objeciones debe ser remitido al Tribunal dentro de

los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que se recibi6 el acuerdo respectivo.

En el presente caso, sostiene el Director de Conceptos y Asuntos Juridicos del
Departamento de Cundinamarca, que la remision del escrito de objeciones se hizo
en forma oportuna en consideracion al impedimento manifestado por el Director de
Asuntos Municipales de la Secretaria de Gobierno del Departamento de

Cundinamarca.

La Ley 1437 de 2011, al referirse al tramite de los impedimentos, establece.

ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En
caso de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes
a su conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, 0 si no lo
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tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los
anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades
nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en
el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento,
determinara a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es
preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega
del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara
si acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de su formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado
en el inciso anterior.

La actuacién administrativa se suspenderd desde la manifestacién del
impedimento o desde la presentacién de la recusacidn, hasta cuando se
decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciar4 una vez vencidos los plazos a que hace referencia
el inciso 1 de este articulo.” (Destacado por el Despacho).

En consideracion a la norma transcrita, el Despacho procedera a verificar si la

remision realizada por el Departamento de Cundinamarca fue oportuna.

Actuacién Dias transcurridos

El acuerdo fue recibido por correo
electrénico en la Direccion de Asuntos
Municipales de la Secretaria de Gobierno
de la Gobernacion de Cundinamarca el
sabado 9 de abril del 2022.

El dia siguiente héabil se inici6 el término de
veinte dias, esto es el lunes 11 de abril de 11 dias
2022 (se precisa que de esta semana solo
se contabilizan los dias 11, 12 y 13 de abril
de 2022, por cuanto los dias 14 y 15 de
abril de 2022, fueron feriados por jueves y
viernes santo).

El 28 de abril de 2022, el Director de
asuntos Municipales de la Secretaria de
Gobierno de la Gobernacion de
Cundinamarca, manifestd su impedimento.

Mediante Resolucion No 063 de 12 de
mayo de 2022, fue resuelto el
impedimento.

El 13 de mayo de 2022, se reanudd el
término de veinte dias para remitir el 10 dias
asunto al Tribunal

El 26 de mayo de 2022, se radico en esta
Corporacion el escrito de Observaciones.

Total 21 dias




Exp. 250002341000202200610-00
Remitente: Gobernacion de Cundinamarca
Observaciones

Conforme lo expuesto, se advierte que desde la fecha de radicacion del Acuerdo
Municipal N°. 017 del 26 de diciembre de 2020 (9 de abril de 2022) hasta la fecha
en que se presento el escrito de observaciones ante este Tribunal (26 de mayo de
2022), transcurrieron mas de veinte dias, de manera que la remision fue

extemporanea y, en consecuencia, se rechazara.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por extemporaneo, el escrito de observaciones

presentado por el Departamento de Cundinamarca.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, ARCHIVESE y
DEJESE inactivo en el sistema de informacion SAMAI el expediente, previas las

constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis Manuel
Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00381-00

DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y

COMERCIO =SIC-
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD RELATIVA

PROPIEDAD INDUSTRIAL

Asunto: Decreta pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de

conclusion.

Visto el informe secretarial que antecede y de la revision del expediente, el
Despacho evidencia que no hay lugar a llevar a cabo audiencia inicial, por
cuanto, se cumplen con los presupuestos sefalado en el numeral 1° del
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 CPACA (Adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021), respecto a dictar sentencia anticipada antes de la

audiencia inicial, el cual establece lo siguiente:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre
las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara
el litigio u objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correra
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traslado para alegar en laformaprevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

[..]

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicard la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata
de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales
de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso [...]”
(Destacado fuera de texto).

En este orden, advierte el Despacho que en el presente asunto no hay que

practicar pruebas y se trata de un asunto de puro derecho.

Por lo anterior, de conformidad con el inciso 2° del numeral 1° del articulo
182A citado supra, la presente providencia contendra las siguientes partes: i)
pronunciamiento sobre las solicitudes probatorias; ii) fijacion del litigio u objeto

de controversia; y iii) traslado para alegar de conclusién.

1. PRUEBAS

1.1. Pruebas aportadas por la parte demandante

SE TENDRAN como pruebas los documentos aportados y enunciados en el
acapite denominado "VIIl. PRUEBAS", del expediente digital, sobre estos no
formularon tacha o desconocimiento y, por tanto, se les dara el valor

probatorio que les corresponda:

"1l. Respetuosamente solicito a los Honorables Consejeros que
tengan como prueba en este asunto todos y cada uno de los
documentos que obran dentro del procedimiento administrativo
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adelantado ante la Superintendencia de Industria y Comercio bajo el
expediente No. SD2019/0065723, por lo cual ruego se oficie a dicha
entidad para que me aporte tales antecedentes al presente proceso,
en cuanto ello corresponda, a costa de mi representada.

2. Pruebas de notoriedad de la marca EL REY.

2.1. Copia simple de la Resolucion No. 36020 del 11/06/2021,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca EL REY para el
periodo comprendido entre noviembre de 2019 hasta febrero de 2021,
la cual se presume auténtica.

2.2. Copia simple de la Resolucion No. 45198 del 05/08/2020,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca EL REY para el
periodo comprendido entre agosto de 2018 a noviembre de 2019, la
cual se presume auténtica.

2.3. Copia simple de la Resolucién No. 143 del 03/01/2020, mediante
la cual se amplia la notoriedad de la marca EL REY para el periodo
comprendido entre septiembre de 2017 hasta agosto de 2018, la cual
se presume auténtica.

2.4. Copia simple la Resolucion No. 24078 del 10/04/201837,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre diciembre de 2015 hasta septiembre de
2017, la cual se presume auténtica.

2.5. Copia simple la Resolucion No. 38089 del 18/06/201435,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre marzo de 2012 hasta octubre de 2013,
la cual se presume auténtica.

2.6. Copia simple la Resolucion No. 00784 del 15/01/201434,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre marzo de 2012 hasta marzo de 2013, la
cual se presume auténtica.

2.7. Copia simple la Resolucibn No. 67420 del 31/10/201233,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre junio de 2010 hasta mayo de 2012, la
cual se presume auténtica.

2.8. Copia simple la Resolucion No. 16636 del 23/03/201232,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre noviembre de 2005 hasta junio de 2010,
la cual se presume auténtica.

Pruebas documentales de notoriedad de la marca “EL REY’:
3.1 Pauta publicitaria de la marca EL REY en los programas de El
Show de Las Estrellas de Jorge Barén Television en el afio 2017.
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3.2 Piezas de cuia radial de la marca EL REY afio 2017.

3.3 Reportes digitales de social media (Facebook, Instagram, Twitter)
con indicacion de alcance, frecuencia, target, reacciones respecto de
la marca EL REY con referencia de piezas de publicidad de hasta
noviembre del afio 2017, evidenciando el continuo incremento de los
seguidores (fans) y las personas que interactian con la marca y su
lema comercial.

3.4 Videos tipo tasty del afio 2017 que incluyen la marca EL REY,
publicados en medios digitales cuyo alcance y numero de
reproducciones puede consultarse en los reportes digitales de social
media del afio 2017.

3.5 Piezas publicitarias, emitidas en el canal internacional CARACOL
INTERNACIONAL durante los afios 2.015, 2016 y 2017, algunos de
ellos se encuentran al aire segun definicibn de cuadro adjunto
(TRAFIC ORDER septiembre).

3.6 Pauta publicitaria de la marca EL REY en los programas de El
Show de Las Estrellas de Jorge Baron Television 2.015 y 2.016 y
actualmente con Canal RCN;

3.7 Reportes digitales de Social media (Facebook, Instagram, Twitter)
con indicacion de alcance, frecuencia, target, reacciones respecto de
la marca EL REY con referencia de piezas de publicidad afios finales
2.015, 2016 y corrido de 2.017, evidenciando el continuo incremento
de los seguidores (fans) y las personas que interactdan con la marca.
Para citar un ejemplo en el mes de junio de 2.017 fueron 6.161.902
personas.

3.8 Apartes del evento de activacion de marca festival de la CH
realizado en Bogota el 26 de agosto de 2.017, por la Emisora Candela
Estéreo asistieron cerca de 10.000 personas.

3.9 Certificado expedido por OUTSOURCING AQ (revisor fiscal de
Fabrica de Especias y Productos El Rey S.A.), suscrito el 19.05.2020,
donde se certifican VENTAS TOTALES de productos marca EL REY
y su lema comercial PREPARALO CON EL REY Y MUCHO AMOR,
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 y marzo de 2020, suscrito por el Sefior Mario
Orlando Rojas Castillo.

3.10 Certificacion suscrita por el revisor Fiscal de la FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A., Mario Orlando Rojas
Castillo, por medio de la cual se indica que la inversion en pautas
publicitarias de la marca notoria EL REY y su lema comercial
PREPARALO CON EL REY Y MUCHO AMOR, durante los afios
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2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y marzo de 2020, suscrito
por el Sefior Mario Orlando Rojas Castillo.

3.11 Certificado expedido por OUTSOURCING AQ (revisor fiscal de
Fabrica de Especias y Productos El Rey S.A.), suscrito el 26.07.2018,
donde se certifican VENTAS TOTALES de productos marca EL REY
y su lema comercial PREPARALO CON EL REY Y MUCHO AMOR,
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y junio de 2018, suscrito por Mario Orlando Rojas Castillo.

3.12 Certificacion suscrita por el revisor Fiscal de la FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A., Mario Orlando Rojas
Castillo, por medio de la cual se indica que la inversion en promocion
de la marca notoria EL REY y su lema comercial PREPARALO CON
EL REY Y MUCHO AMOR, durante los afios 2013, 2014, 2015, 20186,
2017 y junio de 2018, suscrito por Mario Orlando Rojas Castillo.

3.13 Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
OUTSOURCING ACCOUNTING AND QUALITY LTDA., a la cual
presta sus servicios el sefior Mario Orlando Rojas Castillo.

3.14 Certificado expedido por la sociedad VIEWS Colombia S.A.S.,
suscrito el 18.07.2018, mediante el cual se indica que la sociedad
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. realizd un
proyecto cuantitativo de marcas, sobre recordacion de marcas de
condimentos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga y Pereira durante los afios 2016 y 2018, en el cual se
evidencia que la marca EL REY es la primera (1%) en mencion
espontanea "TOP OF MIND".

3.15 Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
VIEWS Colombia S.A.S.

3.16 Anexo 1 del informe NIELSEN, suscrito el 21.08.2018, de autoria
de fecha agosto 2015 a julio de 2018 de AC NIELSEN DE COLOMBIA
LTDA., en el cual se evidencia la penetracion de la marca EL REY en
Colombia, siendo la marca lider de la categoria de condimentos y
sobre el cual se deberan tener en cuenta las previsiones sefialadas
en el pie de pagina.

3.17 Certificado de existencia y representacion legal de la compafia
AC NIELSEN DE COLOMBIA LTDA.

3.18 Copia de la certificaciéon emitida por la firma MULLEN LOWE
SSP3 S.A., de fecha 18.07.2018, sobre la inversion publicitaria
contratada por FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A. desde el mes de junio del afio 2016 a junio de 2018.

3.19 Certificado de existencia y representacion legal de MULLEN
LOWE SSP3 S.A.
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3.20 CD contentivo de: (i) Piezas publicitarias, emitidas en el canal
internacional CARACOL INTERNACIONAL durante los afios 2.015,
2016 y 2017, algunos de ellos se encuentran al aire segun definicidon
de cuadro adjunto (TRAFIC ORDER septiembre); (i) Pauta
publicitaria de la marca EL REY en los programas de El Show de Las
Estrellas de Jorge Bardn Television 2.015 y 2.016 y actualmente con
Canal RCN; (iii) Reportes digitales de Social media (Facebook,
Instagram, Twitter) con indicacion de alcance, frecuencia, target,
reacciones respecto de la marca EL REY con referencia de piezas de
publicidad afios finales 2.015, 2016 y corrido de 2.017, evidenciando
el continuo incremento de los seguidores (fans) y las personas que
interactian con la marca. Para citar un ejemplo en el mes de junio de
2.017 fueron 6.161.902 personas; y (iv) Apartes del evento de
activacion de marca festival de la CH realizado en Bogota el 26 de
agosto de 2.017, por la Emisora Candela Estéreo asistieron cerca de
10.000 personas.

3.21 Copia a color correspondiente a reporte social medios: diciembre
2015, abril 2016 y mayo 2017.

3.22 Copia de certificacion expedida por JORGE BARON
TELEVISION respecto de la inversion publicitaria hecha por la
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. durante el
afio 2018 y la presencia publicitaria de la marca “EL REY” en el
programa EL SHOW DE LAS ESTRELLAS.

3.23 Copia de certificacion expedida por JORGE BARON
TELEVISION respecto de la inversion publicitaria hecha por la
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. durante los
afios 2010 y junio de 2018 y la presencia publicitaria de la marca “EL
REY” en los programas SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN
FIESTA DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.24 Certificado de existencia y representacién de JORGE BARON
TELEVISION.

3.25 Copia de la carta expedida por CARACOL TELEVISION S.A.,
suscrita el 15.08.2018, mediante la cual certifica que la sefal de
Caracol internacional se encuentra disponible en Argentina, Aruba,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Curazao, Ecuador, El
Salvador, Espafa, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Sta Marteen, Trinidad y Tobago y Uruguay.

3.26 Certificado de existencia y representacion legal de CARACOL
TELEVISION S.A. y CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL
COLOMBIANA S.A.
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3.27 El Tiempo, como parte de la camparia y coleccion ‘Latas con
historia’, que sirven para almacenar alimentos y decorar la cocina.
escogid a la marca EL REY como una de las Unicas 12 marcas para
hacer parte de esta coleccion. Como se evidencia en
http://m.eltiempo.com/cultura/gente/latas-de-coleccion-de-el-tiempo-
44909, en la noticia de fecha 7 de octubre de 2.016 “Tomamos las
marcas y productos nacionales y extranjeros mas queridos para los
colombianos, con los que crecimos, con los que ahora alimentamos a
nuestros hijos, y con un toque vintage disefiamos esta coleccion’,
comenta Elda Diaz, gerente de productos especiales de EL TIEMPO.
(Subraya fuera de texto).

3.28 Copia a color de la revista Comercio mas industria, Edicion
diciembre de 2.015 en la que aparece publicidad de la marca EL REY
con ocasion de la celebracion de sus 75 afios de presencia en el
mercado. agradeciendo a consumidores y clientes por su
acompafamiento, apoyo y confianza durante 75 afos.

3.29 Copia a color de la revista Super Catdlogo Punto de venta
_Tienda a Tienda, Legis, publicada fin de 2.015 para vigencia 2.016
en la que aparece publicidad de la marca EL REY y breve descripcion
empresa Colombiana con 75 afios de presencia en el mercado, con
un amplio portafolio para negocio y hogar, salsas, caldos,
condimentos, deshidratados.

3.30 Copia a color de la Revista Calidad y Responsabilidad Sanitaria
de mayo de 2016, en la que aparece publicidad de la marca EL REY
agradeciendo a consumidores y clientes por su acompafamiento,
apoyo y confianza durante 75 afos.

3.31 Copia a color de la revista Vision Empresarial, 2.016 en la que
aparece publicidad de la marca EL REY seccion agradecimientos y
en la contraportada en la que aparece publicidad de la marca EL REY
con ocasion de la celebracion de sus 75 afios de presencia en el
mercado.

3.32 Copia a color de la revista Gestidn y responsabilidad sanitaria,
Colombia 2.016, diciembre de 2.016 en la que se hace mencion de la
marca EL REY, seccion agradecimientos y publicidad de la marca EL
REY en la contra portada agradeciendo a consumidores y clientes por
su acompafiamiento, apoyo y confianza durante 75 afos.

3.33 Copia a color de la Revista Calidad y Responsabilidad Sanitaria
de marzo de 2017, en la que en primera pagina aparece publicidad de
la marca EL REY agradeciendo a consumidores y clientes por su
acompafamiento, apoyo y confianza durante 75 afnos.

3.34 Copia a color de la Revista Gestion y Desarrollo Sanitario, agosto
de 2.017 (publicacion semestral) en la que aparece publicidad de la
marca EL REY acompafada de su lema con el Rey y mucho amor.
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3.35 Copia a color de la Revista Vision y Progresos publicacion de
agosto de 2.017 en la que aparece publicidad de la marca EL REY
acompafada de su lema con el Rey y mucho amor.

3.36 Copia a color de pagina 13 de la seccion DEBES SABER de la
edicion de fecha 5 de diciembre de 2.015 del periodico EL TIEMPO,
en la que aparece publicidad de la marca EL REY con ocasion de la
celebracion de sus 75 afios de presencia en el mercado.

3.37 Copia a color de pagina 5 de la edicibn 113 (noviembre-
diciembre de 2.015) del periédico AMIGO TENDERO en la que
aparece publicidad de la marca EL REY con ocasion de la celebracion
de sus 75 afios de presencia en el mercado.

3.38 Foto de pantalla: (i) Latas para dar un toque “vintage” a su cocina;
(ii) Las 100 marcas més queridas por los colombianos 2016; (iii) Las
10 marcas que mas recuerdan los tenderos de barrio; y (iv) Portafolio
“La historia publicitaria de las marcas colombianas mas valiosas”.

3.39 Certificacion de fecha 05.01.2018, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA, acerca de
la presencia publicitaria de la marca EL REY en los programas “El
Show de las Estrellas” y “La Gran Fiesta de los Hogares
Colombianos”, en la cual se especifica “También deseamos agregar
gue todos los comerciales transmitidos finalizaban con el slogan
“Preparalo con EL REY y Mucho Amor”.

3.40 Certificado IBOPE, informe de chequeos de pauta publicitaria en
Television Nacional, de fecha 1° de enero a junio 30 de 2018, para los
canales RCN y CARACOL television.

3.41 Certificado de RCN sobre la inversion publicitaria contratada por
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A., asociada a
la marca EL REY, afios 2016, 2017, 2018.

3.42 Certificado de RCN RADIO con INVERSION PUBLICITARIA por
concepto de PAUTA RADIAL en los ultimos 10 afios.

3.43 Certificado de RCN TELEVISION con inversion de publicidad en
el programa MASTERCHEF CELEBRIDADES 2018, suscrito el
05.09.2018.

3.44 Certificado de RCN TELEVISION con inversion bruta durante los
ultimos 10 afios de pauta publicitaria en television nacional.

3.45 Certificado de RCN TELEVISION con inversién bruta de enero a
abril de 2018 por pauta publicitaria en television nacional para las
marcas EL REY NATURALMENTE y COLOR EL REY.
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3.46 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. el 15
agosto de 2018, por medio de la cual se certifica que la sefial de
Caracol Internacional se encuentra disponible en 26 paises.

3.47 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A,,
mediante el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y
PRODUCTOS EL REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol
Television, del 07 de noviembre al 17 de diciembre de 2011.
Adicionalmente, se anexa plano de pauta emitida en la programacion.

3.48 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A.,
mediante el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y
PRODUCTOS EL REY S.A. ordené pauta publicitaria en Caracol
Television- sefal internacional, del 06 de febrero al 14 de marzo de
2012. Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.49 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television- Sefal
internacional, del 26 al 30 de noviembre de 2013. Adicionalmente,
adjunta plano de pauta emitida en la programacion.

3.50 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Televisién- Sefal
internacional, del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2015.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.51 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television- Sefial
internacional, del 01 de septiembre al 31 de octubre de 2016.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.52 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Televisién- Sefal
internacional, del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2017.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.53 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordeno pauta publicitaria en Caracol Television- Sefial
internacional, del 20 de marzo de 2011 al 11 de julio de 2018, a través
de las centrales FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A. y MULLEN LOWE SSP3, con un total de 295 comerciales.
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Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.54 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television- Sefial
internacional, del 7 de mayo al 30 de Octubre de 2008, con sus
productos TRI REY y EL REY, a través de la central REP GREY
WORLDWIDE S.A., con un total de 76 comerciales. Adicionalmente,
se adjunta plano de pauta emitida en la programacion.

3.55 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordené pauta publicitaria en Caracol Television del 18 de
mayo al 13 de junio de 2010, con su producto EL REY, a través de la
central MEDIAEDGE: CIA LTDA, con un total de 31 comerciales.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.56 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 31 de
diciembre de 2012. Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida
en la programacion.

3.57 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 09 de
julio al 30 de octubre de 2014. Adicionalmente, se adjunta plano de
pauta emitida en la programacion.

3.58 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 14 de
octubre al 20 de diciembre de 2015. Adicionalmente, se adjunta plano
de pauta emitida en la programacion.

3.59 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 05 de
julio al 28 de septiembre de 2016. Adicionalmente, se adjunta plano
de pauta emitida en la programacion.

3.60 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 30 al 31
de diciembre de 2017. Adicionalmente, se adjunta plano de pauta
emitida en la programacion.
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3.61 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 02 de
enero al 20 de mayo de 2018. Adicionalmente, se adjunta plano de
pauta emitida en la programacion.

3.62 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. mantiene relaciones comerciales con ellos desde Enero
hasta julio de 2018, y que ha ordenado publicidad por intermedio de
la agencia LOWE-SSP3 S.A. con NIT 860.524.513-6.

3.63 Certificacion de fecha 18.01.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A,, el
sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indican
los gastos en publicidad totales de los afios 2013 a 2018 de la marca
EL REY y su lema comercial asociado Preparalo con El Rey y Mucho
Amor.

3.64 Certificacion de fecha 18.01.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A, el
sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indica el
valor de las ventas totales de los afios 2013 a 2018, relativas a la
marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo con El Rey y
Mucho Amor.

3.65 Certificacion de fecha 14.01.2019, emitida por la firma MULLEN
LOWE SSP3 S.A., sobre la inversion publicitaria para la marca EL
REY y su lema comercial asociado “PREPARALO CON EL REY Y
MUCHO AMORY”, durante los meses de julio a diciembre de 2018 por
valor de COP $ 1.208.410.826.

3.66 Certificacion de fecha 09.01.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para el lema comercial “Preparalo con El Rey
y mucho amor” y Naturalmente con amor, desde el 02 de junio al 31
de diciembre de 2018, por un valor de COP $98.000.00.

3.67 Certificacion de fecha 14.01.2019, suscrita por la Directora del
Departamento de Facturacion y Cartera de RCN TELEVISION en el
cual se indica que durante el periodo comprendido entre 01 de julio a
31 de diciembre de 2018 se realizé pauta publicitaria para EL REY
NATURALMENTE y COLOR REY, por valor de COP $117.109.260.

3.68 Certificacion de fecha 08.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordeno pauta publicitaria en Caracol Television — Sefal Internacional
para los productos de EL REY y TRIGUISAR del 01 al 31 de diciembre
de 2018.
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3.69 Certificacion de fecha 15.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television para los productos
COLOR, EL REY e Institucional EL REY del 13 de agosto al 27 de
diciembre de 2018, por un total de COP $313.411.214.

3.70 Certificacion de fecha 03.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television para los productos
Condimentos y sus diferentes referencias, del 01 al 22 de diciembre
de 2018, en la emisora “La Kalle”.

3.71 Certificacion de fecha 15.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television — Sefial Internacional
para los productos de EL REY y TRIGUISAR, del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2018, por un total de COP $32.208.110.

3.72 Copia de algunas paginas del libro titulado “Historia publicitaria
de marcas queridas y valoradas por los colombianos II”, impreso en
septiembre de 2018, dentro de las cuales se incluye la marca EL REY.

3.73 Certificacion de fecha 24.01.2019, suscrita por el Director
Juridico de CARACOL RADIO, en el cual se indica que FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. ordené pauta publicitaria
por intermedio de la Agencia LOWE-SSP3, para el periodo de agosto
a diciembre de 2018, por un valor de COP$ 96.585.985.

3.74 Copia del articulo titulado “MARCAS MAS VALIOSAS”, publicado
por la Revista Portafolio en su edicion del 19.11.2018, dentro del cual
se destaca a la marca EL REY en el puesto cuarenta y ocho, de las
cien marcas colombianas mas valoradas.

3.75 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para la marca EL REY, entre los afios 2010 y
2017, por un valor de COP $270.000.000, en los programas EL
SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN FIESTA DE LOS
HOGARES COLOMBIANOS.

3.76 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL REY, entre los meses
febrero a diciembre de 2018, por un valor de COP $125.000.00, en
los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN FIESTA
DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.77 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL REY, entre los meses
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febrero a noviembre de 2019, por un valor de COP $112.000.00, en
el programa EL SHOW DE LAS ESTRELLAS.

3.78 Certificado IBOPE, informe de chequeos de pauta publicitaria en
Televisidbn Nacional, de fecha 1° de enero de 2018 al 30 noviembre
de 2019, para los canales RCN, CARACOL television y Canal 1.

3.79 Certificacion de fecha 25.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indican los gastos en publicidad totales de los afios 2013 a junio de
2019 de la marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo
con El Rey y Mucho Amor.

3.80 Certificacion de fecha 03.01.2020, suscrita por PLURAL
COMUNICACIONES S.A.S., en el cual se indica la pauta emitida para
el producto EL REY incluyendo marca mixta, en el mes de diciembre
de 2019, para el CANAL UNO.

3.81 Certificacion de fecha 25.11.2020, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indica el valor de las ventas totales de los afios 2018 a junio de 2019,
relativas a la marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo
con El Rey y Mucho Amor.

3.82 Certificado expedido por la sociedad VIEWS Colombia S.A.S.,
suscrito el 13.11.2019, mediante el cual se indica que la sociedad
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. realiz6 un
proyecto cuantitativo de marcas, sobre recordaciéon de marcas de
condimentos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Pereira y Tunja durante los afios 2016 y 2019, en el
cual se evidencia que la marca EL REY es la primera (12) en mencion
espontanea "TOP OF MIND".

3.83 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Televisiébn — Sefal Internacional
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
enero al 31 de octubre de 2019.

3.84 Certificacion de fecha 12.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en los Portales Internet Series Web PT CTV,
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
julio al 31 de septiembre de 2019.

3.85 Certificacion de Quiroga Agencia de Medios, que muestra la
inversion publicitaria en el afio 2019 que contiene la marca EL REY,
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incluye mixta, por un total de $4.544.331.075, suscrita el 07 de mayo
de 2020 por el Director Regional de Planeacion Estratégica.

3.86 Certificacion de ZEBRA ESTUDIO, suscrita el 08.05.2020,
mediante la cual se muestra el trafico de las redes sociales de
CONDIMENTOS EL REY, Facebook e Instagram y la inversion
publicitaria por valor de $9.537.168 para el afio 2019, $20.928.970
mas IVA para el periodo Noviembre 2019 a Abril 2020, para un total
de inversion en redes sociales de EL REY para el afio 2019 - 2020 de
$30.466.138, en la cual se incluye la marca MIXTA EL REY.

3.87 Copia de certificaciéon del 08.05.2020 expedida por JORGE
BARON PRODUCCIONES S.A.S. firmada por el Secretario General,
Jaime Eduardo Varon, respecto de la inversion publicitaria hecha por
la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. durante el
afio 2019 y la presencia publicitaria de la marca mixta “EL REY” en
los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA FIESTA DE LOS
HOGARES COLOMBIANOS por un valor de $166.000.000

3.88 Certificado expedido por OUTSOURCING AQ (revisor fiscal de
Fabrica de Especias y Productos El Rey S.A.), suscrito el 23.04.2020,
donde se certifican EXPORTACIONES de productos marca EL REY
durante los aflos 2007 a marzo de 2020 suscrito por Mario Orlando
Rojas Castillo.

3.89 Publicacion en la pagina Web de Caracol Television de videos
de diferentes recetas elaboradas con PRODUCTOS EL REY, en las
cuales se evidencia la marca MIXTA EL REY: (i)
https://www.caracoltv.com/preparate/conoce-y-aprende-hacer-estas-

deliciosas-recetas-con-productos-el-rey-ie5163; (i)
https://www.caracoltv.com/preparate/receta-de-pescado-con-
picadillo-de-tomate-ie5163; (i)

https://www.caracoltv.com/preparate/como-hacer-empanadas-de-
carne molida-ie5163; (iv) https://www.caracoltv.com/preparate/facil-
rapido-y-delicioso-sandwich-de-pollo-con-aguacate-ie5163; vy (V)
https://www.caracoltv.com/preparate/receta-facil-y-deliciosa-de-pollo-
frito-especiado-ie5163.

3.90 Certificado suscrito el 14 de noviembre de 2019 por el Director
Regional de Planeacion Estratégica de la sociedad AGENCI MEDIOS
SUCURSAL COLOMBIA, respecto de la inversion publicitaria
realizada por la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A. en el afio 2019, en la cual se incluye la marca MIXTA EL REY.

3.91 Certificado IBOPE, informe de chequeos de pauta publicitaria en
Television Nacional, de fecha 1° de enero de 2018 al 30 noviembre
de 2019, para los canales RCN, CARACOL television y Canal 1.

3.92 Informe en formato PowerPoint de la publicidad de la marca
mixta EL REY, difundida en la Secciéon “Deli Cromos” del periédico EL


https://www.caracoltv.com/preparate/receta-facil-y-deliciosa-de-pollo-frito-especiado-ie5163
https://www.caracoltv.com/preparate/receta-facil-y-deliciosa-de-pollo-frito-especiado-ie5163
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ESPECTADOR, acompafado del andlisis de resultados del consumo
del contenido, en que se verifica: (i) NUumero de impresiones:
equivalente a las veces que fueron presentados los formatos al
publico: 500.292 veces; (ii) NUmero de personas a las cuales llego la
pauta: 58.144 usuarios; y (iii) Numero de clics hecho por los
consumidores a la pauta: 352.

3.93 Publicidad de la marca mixta EL REY, difundida en el periddico
EL ESPECTADOR Yy en redes sociales, con sus respectivos reportes
del numero de impresiones y namero de personas a las cuales les
llegd la pauta, para los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre.

3.94 Certificacion de fecha 25.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indican los gastos en publicidad totales de los afios 2013 a junio de
2019 de la marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo
con El Rey y Mucho Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.95 Certificacion de fecha 25.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincén, por medio de la cual se
indica el valor de las ventas totales de los afios 2018 a junio de 2019,
relativas a la marca EL REY y su lema comercial asociado Prepéralo
con El Rey y Mucho Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.96 Certificacion de fecha 27.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indica el valor de las exportaciones de productos EL REY vy
TRIGUISAR de los afios 2007 a octubre de 2019.

3.97 Catalogo de productos de la marca EL REY, en el cual se
evidencia que todos incluyen la marca MIXTA EL REY.

3.98 Certificado expedido por la sociedad VIEWS Colombia S.A.S.,
suscrito el 13.11.2019, mediante el cual se indica que la sociedad
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. realiz6 un
proyecto cuantitativo de marcas, sobre recordacién de marcas de
condimentos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Pereira y Tunja durante los afios 2016 y 2019, en el
cual se evidencia que la marca EL REY es la primera (1%) en mencion
espontanea "TOP OF MIND".

3.99 Reporte TOP OF MIND las 100 marcas mas queridas por los
Colombianos 2016, que demuestra la antigledad que tiene el
reconocimiento de la marca mixta EL REY. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=tabLMI5LAN4.



https://www.youtube.com/watch?v=tabLMl5LAn4
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3.100 Copia de algunas paginas del libro titulado “Historia publicitaria
de marcas queridas y valoradas por los colombianos II”, impreso en
septiembre de 2018, dentro de las cuales se incluye la marca EL REY.
(Incluye marca mixta).

3.101 Publicidad de la marca mixta EL REY difundida en “La Vuelta a
Espara 2019”.

3.102 Publicidad de la marca mixta EL REY difundida en el programa
“Master Chef Celebrity 2018” del Canal RCN.

3.103 Publicidad de la marca mixta EL REY, hecha a través de la
Péagina Oficial de YouTube, disponible en
https://www.youtube.com/user/CondimentosRey

3.104 Certificacion suscrita por el Representante Legal de la sociedad
ZEBRA STUDIO S.A.S. en la cual se hace constar la existencia de las
Redes sociales Facebook e Instagram de la marca MIXTA EL REY,
con una inversion publicitaria por $10.552.257 para el afio 2019.

3.105 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television — Sefial Internacional
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
enero al 31 de octubre de 2019.

3.106 Certificacion de fecha 12.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en los Portales Internet Series Web PT CTV,
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
julio al 31 de septiembre de 2019.

3.107 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca EL REY, entre
los afios 2010 y 2017, por un valor de COP $270.000.000, en los
programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN FIESTA DE
LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.108 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL
REY, entre los meses febrero a diciembre de 2018, por un valor de
COP $125.000.00, en los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS
y LA GRAN FIESTA DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.109 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL


https://www.youtube.com/user/CondimentosRey
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REY, entre los meses febrero a noviembre de 2019, por un valor de
COP $112.000.00, en el programa EL SHOW DE LAS ESTRELLAS.

3.110 Registro fotografico de la publicidad de la marca MIXTA EL REY
en el show de las estrellas de JORGE BARON.

3.111 Publicidad de la marca mixta EL REY en medios digitales para
Facebook, Instagram, Twitter y YouTube. Publicaciones en las
plataformas de Radioacktiva, Revista Semana, Emisora Tropicana,
Caracol Next, Emisora Vibra, Pulzo, entre otros.

3.112 Certificacion de fecha 08.05.2020, suscrita por el Secretario
General de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA, acerca
de la inversion publicitaria de la marca EL REY en los programas “El
Show de las Estrellas” y “Fiesta de los Hogares Colombianos”, por un
valor de $ 166.000.000 de pesos, entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 20109.

3.113 Certificado de fecha 12 de mayo de 2020, suscrito por la
gerente financiera de la sociedad Rojeg S.A.S., mediante en la cual
se muestra la inversion de $ 40.000.000 para el canal de YouTube de
Jorge Rausch, para publicidad de la marca EL REY (incluye marca
mixta), en el periodo de febrero a junio de 2020.

3.114 El Tiempo (18 de noviembre 2020), Asi nacié El Rey que
colonizo las cocinas del pais, disponible en:
https://www.eltiempo.com/economia/empresas/el-rey-asi-nacio-la-
emblematica-empresa-de-condimentos-colombiana-549209.

3.115 Semana (30 de noviembre de 2020) Top de las marcas mas
valiosas de Colombia en 2020, disponible en:
https://www.semana.com/empresas/articulo/las-marcas-mas-
valiosas-de-colombia-en-2020/308423/.

3.116 Certificacion del 13.01.2021, suscrita por el Director Regional
de Planeacion Estratégica de la Agencia Quiroga Medios Sucursal
Colombia, acerca de la inversiéon publicitaria para la marca EL REY
durante el afio 2020, por un valor de COP cinco mil ciento sesenta y
dos millones veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete pesos
($5.162.028.467).

3.117 Certificacion de fecha 22.01.2021, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca EL REY, entre
el 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, por un valor de COP
$123.750.000, en los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y
LA GRAN FIESTA DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.118 Certificacion de fecha 20.01.2021, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se


https://www.eltiempo.com/economia/empresas/el-rey-asi-nacio-la-emblematica-empresa-de-condimentos-colombiana-549209
https://www.eltiempo.com/economia/empresas/el-rey-asi-nacio-la-emblematica-empresa-de-condimentos-colombiana-549209
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ordend pauta publicitaria en Caracol Television sefal Internacional,
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
octubre al 20 de diciembre de 2020.

3.119 Certificacion suscrita por el Representante Legal de la sociedad
ZEBRA STUDIO S.A.S. en la cual se hace constar la existencia de las
Redes sociales Facebook e Instagram de la marca MIXTA EL REY,
con una inversion publicitaria por $41.604.589 para el afio 2020.

3.120 Certificacion de fecha 13.01.2021, suscrita por el Gerente
General de la empresa CC MEDIOS COLOMBIA S.A.S. acerca de la
inversion publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020, por
un valor de COP $18.707.242.

3.121 Certificacion de fecha 14.01.2021, suscrita por el vicepresidente
ejecutivo de la empresa RADIOPOLIS acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020, por un valor
de COP $165.181.663.

3.122 Certificacion de enero de 2021, suscrita por el Director
Comercial AMC Networks Colombia, Canal Gourmet, acerca de la
inversion publicitaria para la marca EL REY en el Canal Gourmet
durante el afio 2020, por un valor de COP $55.434.068.

3.123 Certificacién del 13.01.2021, suscrita por el Sr. Edgar Enrique
Contreras de PLURAL COMUNICACIONES S.A.S., acerca de la
inversion publicitaria para la marca EL REY en el Canal Uno, mediante
la Agencia Quiroga Medios Sucursal Colombia durante el afio 2020,
por un valor de COP $230.658.178.

3.124 Certificacion del 14.01.2021, suscrita por el Ejecutivo Comercial
DASP de Buena Vista Internacional INC, acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020, por un valor
de COP $11.981.924.

3.125 Certificacion del 20.01.2021, suscrita por el Gerente General de
Contabilidad e Impuestos de RCN Television, acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020 en Televisiéon
Abierta, por un valor de COP $1.072.206.503.

3.126 Certificacion del 20.01.2021, suscrita por el Gerente General de
Contabilidad e Impuestos de RCN Television, acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020 en Canal
Novelas, por un valor de COP $12.048.750.

3.127 Certificacion del 14.01.2021, suscrita por el Director Nacional
de Facturacion de RCN Radio, acerca de la inversion publicitaria para
la marca EL REY durante el afio 2020, por un valor de COP
$305.794.381, incluido IVA.
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3.128 Certificacion de fecha 03.02.2021, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A,, el
Sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indica el
valor de las ventas totales de los afios 2008 a 2020, relativas a la
marca EL REY y su lema comercial asociado Prepéralo con El Rey y
Mucho Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.129 Certificacion de fecha 03.02.2021, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A, el
Sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indican
los gastos en publicidad totales de los aflos 2013 a 2020 de la marca
EL REY y su lema comercial asociado Preparalo con El Rey y Mucho
Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.130 Certificacion de fecha 03.02.2021, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A,, el
Sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indica el
valor de las exportaciones de productos EL REY y TRIGUISAR de los
afos 2007 a 2020.

3.131 Estudio estadisticamente representativo a nivel nacional sobre
el renombre de la marca EL REY, realizado por la sociedad VIEWS
Colombia S.A.S. dentro del cual se muestra indiscutiblemente que la
marca EL REY, es conocida por el publico en general, y que
trasciende el sector de los alimentos.

3.132 “Estudio de investigacion de mercados”, realizado por VIEWS

COLOMBIA S.A.S. sobre la asociacion de las marcas EL REY — LA
REINA.”

2.2 Pruebas aportadas por la parte demandada (Superintendencia de

Industria y Comercio -SIC-)

La Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- aporté al proceso los

antecedentes administrativos del acto administrativo acusado.

SE TENDRAN como pruebas los documentos aportados y enunciados en la
contestacion de la demanda, sobre los cuales no formularon tacha o
desconocimiento y, por tanto, se les dara el valor probatorio que les

corresponda.

2. FIJACION DEL LITIGIO U OBJETO DE CONTROVERSIA
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De conformidad con el articulo 182A, adicionado a la Ley 1437 de 2011 CPACA

(adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), el cual establece:

“I..] ARTICULO 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A,
el cual sera del siguiente tenor:

[..]

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia. [...]” (subrayado por el Despacho)

El Despacho procedera a fijar el litigio, con el fin de establecer los hechos

relevantes dentro de la controversia en el siguiente sentido:

1. Sobre los hechos planteados por la parte demandante, la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC- se pronuncié de

la siguiente manera:

I Son ciertos los hechos: (1), (2), (3), (4), (5) y (6).

La Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- se opone:

a todas y cada una de las pretensiones y condenas, toda vez que,
las actuaciones de la Superintendencia de Industria y Comercio -
SIC- estuvieron totalmente ajustadas al ordenamiento juridico y a

sus facultades.

Asi las cosas, se fija el litigio, respecto al analisis de los cargos de nulidad
propuestos en la demanda para desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos demandados contenidos en la Resolucion No. 75132 del
dieciocho (18) de diciembre de 2019 “Por la cual se decide una solicitud de
registro.”, y la Resolucion No. 40233 del veintiuno (21) de julio de 2020 “Por la

cual se resuelve un recurso de apelacion”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#182A
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Sobre estos aspectos versara la decision y para dicho estudio, se tendran en
cuenta el escrito de demanda y contestacion de esta, partiendo del principio

de justicia rogada.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Comoquiera que en el presente asunto: i) no hay pruebas que practicar; el
Despacho, en aplicacion de los articulos 181, 182 Ay 283 de la Ley 1437 de
2011 CPACA (Adicionada por la Ley 2080 de 2021), correra traslado a las
partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias
habiles. En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra

presentar concepto de considerarlo necesario.

Lo anterior de conformidad con el inciso final del articulo 283 de la Ley 1437
de 2011 CPACA, que seiala:

“ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del
vencimiento del término para contestar la demanda, el juez o
Magistrado Ponente, mediante auto que no tendra recurso, fijara
fecha para la celebracion de la audiencia inicial, la cual se llevara a
cabo en un término no menor de cinco (5) dias ni mayor de ocho (8)
dias a la fecha del auto que la fijé. Dicha audiencia tiene por objeto
proveer al saneamiento, fijar el litigio y decretar pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, se procederd en la forma establecida en este
Cddigo para el proceso ordinario.”

En cuanto al tramite del procedimiento ordinario, el articulo 181 Ibidem,

sefala:

“Articulo 181 AUDIENCIA PRUEBAS.

[.]

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara
fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que
debera llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin
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perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion
por_escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes,
caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar
alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra
el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene [...]".
(Subrayado por el Despacho)

Cumplido lo anterior, se proferir4 sentencia anticipada en virtud de los literales
a), b), ¢) y d) del numeral 1° del articulo 1822 de la Ley 1437 de 2011 CPACA
(Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021).

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: TENGANSE como pruebas los documentos aportados y
enunciados por la parte demandante en el acapite denominado "VIII.
PRUEBAS", por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas los documentos aportados y
enunciados por la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- en la
contestacion de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

TERCERO: FIJASE EL LITIGIO del presente asunto, conforme a lo

indicado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: CORRASE traslado a las partes para alegar de conclusion
por el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente del
vencimiento del término otorgado en el numeral quinto de esta providencia,

término dentro del cual el Ministerio Publico podra presentar concepto.
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QUINTO: Vencido el término anterior, se procederda a dictar

sentencia anticipada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.!

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Doctora Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno, Magistrada que integra la Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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Asunto: Decreta pruebas, fija litigio y corre traslado para alegar de

conclusion.

Visto el informe secretarial que antecede y de la revision del expediente, el
Despacho evidencia que no hay lugar a llevar a cabo audiencia inicial, por
cuanto, se cumplen con los presupuestos sefalado en el numeral 1° del
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 CPACA (Adicionado por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021), respecto a dictar sentencia anticipada antes de la

audiencia inicial, el cual establece lo siguiente:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre
las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara
el litigio u objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correra
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traslado para alegar en laformaprevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

[..]

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicard la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata
de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales
de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se
proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No obstante,
escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso [...]”
(Destacado fuera de texto).

En este orden, advierte el Despacho que en el presente asunto no hay que

practicar pruebas y se trata de un asunto de puro derecho.

Por lo anterior, de conformidad con el inciso 2° del numeral 1° del articulo
182A citado supra, la presente providencia contendra las siguientes partes: i)
pronunciamiento sobre las solicitudes probatorias; ii) fijacion del litigio u objeto

de controversia; y iii) traslado para alegar de conclusién.

1. PRUEBAS

1.1. Pruebas aportadas por la parte demandante

SE TENDRAN como pruebas los documentos aportados y enunciados en el
acapite denominado "VII. PRUEBAS", del expediente digital, sobre estos no
formularon tacha o desconocimiento y, por tanto, se les dara el valor

probatorio que les corresponda:

"1l. Respetuosamente solicito a los Honorables Consejeros que
tengan como prueba en este asunto todos y cada uno de los
documentos que obran dentro del procedimiento administrativo
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adelantado ante la Superintendencia de Industria y Comercio bajo el
expediente No. SD2020/0047921, por lo cual ruego se oficie a dicha
entidad para que me aporte tales antecedentes al presente proceso,
en cuanto ello corresponda, a costa de mi representada.

2. Pruebas de notoriedad de la marca EL REY.

2.1. Copia simple de la Resolucion No. 36020 del 11/06/2021,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca EL REY para el
periodo comprendido entre noviembre de 2019 hasta febrero de 2021,
la cual se presume auténtica.

2.2. Copia simple de la Resolucion No. 45198 del 05/08/2020,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca EL REY para el
periodo comprendido entre agosto de 2018 a noviembre de 2019, la
cual se presume auténtica.

2.3. Copia simple de la Resolucién No. 143 del 03/01/2020, mediante
la cual se amplia la notoriedad de la marca EL REY para el periodo
comprendido entre septiembre de 2017 hasta agosto de 2018, la cual
se presume auténtica.

2.4. Copia simple la Resolucion No. 24078 del 10/04/201837,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre diciembre de 2015 hasta septiembre de
2017, la cual se presume auténtica.

2.5. Copia simple la Resolucion No. 38089 del 18/06/201435,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre marzo de 2012 hasta octubre de 2013,
la cual se presume auténtica.

2.6. Copia simple la Resolucion No. 00784 del 15/01/201434,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre marzo de 2012 hasta marzo de 2013, la
cual se presume auténtica.

2.7. Copia simple la Resolucibn No. 67420 del 31/10/201233,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre junio de 2010 hasta mayo de 2012, la
cual se presume auténtica.

2.8. Copia simple la Resolucion No. 16636 del 23/03/201232,
mediante la cual se amplia la notoriedad de la marca “EL REY” para
el periodo comprendido entre noviembre de 2005 hasta junio de 2010,
la cual se presume auténtica.

Pruebas documentales de notoriedad de la marca “EL REY’:
3.1 Pauta publicitaria de la marca EL REY en los programas de El
Show de Las Estrellas de Jorge Barén Television en el afio 2017.
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3.2 Piezas de cuia radial de la marca EL REY afio 2017.

3.3 Reportes digitales de social media (Facebook, Instagram, Twitter)
con indicacion de alcance, frecuencia, target, reacciones respecto de
la marca EL REY con referencia de piezas de publicidad de hasta
noviembre del afio 2017, evidenciando el continuo incremento de los
seguidores (fans) y las personas que interactian con la marca y su
lema comercial.

3.4 Videos tipo tasty del afio 2017 que incluyen la marca EL REY,
publicados en medios digitales cuyo alcance y numero de
reproducciones puede consultarse en los reportes digitales de social
media del afio 2017.

3.5 Piezas publicitarias, emitidas en el canal internacional CARACOL
INTERNACIONAL durante los afios 2.015, 2016 y 2017, algunos de
ellos se encuentran al aire segun definicibn de cuadro adjunto
(TRAFIC ORDER septiembre).

3.6 Pauta publicitaria de la marca EL REY en los programas de El
Show de Las Estrellas de Jorge Baron Television 2.015 y 2.016 y
actualmente con Canal RCN;

3.7 Reportes digitales de Social media (Facebook, Instagram, Twitter)
con indicacion de alcance, frecuencia, target, reacciones respecto de
la marca EL REY con referencia de piezas de publicidad afios finales
2.015, 2016 y corrido de 2.017, evidenciando el continuo incremento
de los seguidores (fans) y las personas que interactdan con la marca.
Para citar un ejemplo en el mes de junio de 2.017 fueron 6.161.902
personas.

3.8 Apartes del evento de activacion de marca festival de la CH
realizado en Bogota el 26 de agosto de 2.017, por la Emisora Candela
Estéreo asistieron cerca de 10.000 personas.

3.9 Certificado expedido por OUTSOURCING AQ (revisor fiscal de
Fabrica de Especias y Productos El Rey S.A.), suscrito el 19.05.2020,
donde se certifican VENTAS TOTALES de productos marca EL REY
y su lema comercial PREPARALO CON EL REY Y MUCHO AMOR,
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019 y marzo de 2020, suscrito por el Sefior Mario
Orlando Rojas Castillo.

3.10 Certificacion suscrita por el revisor Fiscal de la FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A., Mario Orlando Rojas
Castillo, por medio de la cual se indica que la inversion en pautas
publicitarias de la marca notoria EL REY y su lema comercial
PREPARALO CON EL REY Y MUCHO AMOR, durante los afios
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2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y marzo de 2020, suscrito
por el Sefior Mario Orlando Rojas Castillo.

3.11 Certificado expedido por OUTSOURCING AQ (revisor fiscal de
Fabrica de Especias y Productos El Rey S.A.), suscrito el 26.07.2018,
donde se certifican VENTAS TOTALES de productos marca EL REY
y su lema comercial PREPARALO CON EL REY Y MUCHO AMOR,
durante los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y junio de 2018, suscrito por Mario Orlando Rojas Castillo.

3.12 Certificacion suscrita por el revisor Fiscal de la FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A., Mario Orlando Rojas
Castillo, por medio de la cual se indica que la inversion en promocion
de la marca notoria EL REY y su lema comercial PREPARALO CON
EL REY Y MUCHO AMOR, durante los afios 2013, 2014, 2015, 20186,
2017 y junio de 2018, suscrito por Mario Orlando Rojas Castillo.

3.13 Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
OUTSOURCING ACCOUNTING AND QUALITY LTDA., a la cual
presta sus servicios el sefior Mario Orlando Rojas Castillo.

3.14 Certificado expedido por la sociedad VIEWS Colombia S.A.S.,
suscrito el 18.07.2018, mediante el cual se indica que la sociedad
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. realizd un
proyecto cuantitativo de marcas, sobre recordacion de marcas de
condimentos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga y Pereira durante los afios 2016 y 2018, en el cual se
evidencia que la marca EL REY es la primera (1%) en mencion
espontanea "TOP OF MIND".

3.15 Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad
VIEWS Colombia S.A.S.

3.16 Anexo 1 del informe NIELSEN, suscrito el 21.08.2018, de autoria
de fecha agosto 2015 a julio de 2018 de AC NIELSEN DE COLOMBIA
LTDA., en el cual se evidencia la penetracion de la marca EL REY en
Colombia, siendo la marca lider de la categoria de condimentos y
sobre el cual se deberan tener en cuenta las previsiones sefialadas
en el pie de pagina.

3.17 Certificado de existencia y representacion legal de la compafia
AC NIELSEN DE COLOMBIA LTDA.

3.18 Copia de la certificaciéon emitida por la firma MULLEN LOWE
SSP3 S.A., de fecha 18.07.2018, sobre la inversion publicitaria
contratada por FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A. desde el mes de junio del afio 2016 a junio de 2018.

3.19 Certificado de existencia y representacion legal de MULLEN
LOWE SSP3 S.A.
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3.20 CD contentivo de: (i) Piezas publicitarias, emitidas en el canal
internacional CARACOL INTERNACIONAL durante los afios 2.015,
2016 y 2017, algunos de ellos se encuentran al aire segun definicidon
de cuadro adjunto (TRAFIC ORDER septiembre); (i) Pauta
publicitaria de la marca EL REY en los programas de El Show de Las
Estrellas de Jorge Bardn Television 2.015 y 2.016 y actualmente con
Canal RCN; (iii) Reportes digitales de Social media (Facebook,
Instagram, Twitter) con indicacion de alcance, frecuencia, target,
reacciones respecto de la marca EL REY con referencia de piezas de
publicidad afios finales 2.015, 2016 y corrido de 2.017, evidenciando
el continuo incremento de los seguidores (fans) y las personas que
interactian con la marca. Para citar un ejemplo en el mes de junio de
2.017 fueron 6.161.902 personas; y (iv) Apartes del evento de
activacion de marca festival de la CH realizado en Bogota el 26 de
agosto de 2.017, por la Emisora Candela Estéreo asistieron cerca de
10.000 personas.

3.21 Copia a color correspondiente a reporte social medios: diciembre
2015, abril 2016 y mayo 2017.

3.22 Copia de certificacion expedida por JORGE BARON
TELEVISION respecto de la inversion publicitaria hecha por la
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. durante el
afio 2018 y la presencia publicitaria de la marca “EL REY” en el
programa EL SHOW DE LAS ESTRELLAS.

3.23 Copia de certificacion expedida por JORGE BARON
TELEVISION respecto de la inversion publicitaria hecha por la
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. durante los
afios 2010 y junio de 2018 y la presencia publicitaria de la marca “EL
REY” en los programas SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN
FIESTA DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.24 Certificado de existencia y representacién de JORGE BARON
TELEVISION.

3.25 Copia de la carta expedida por CARACOL TELEVISION S.A.,
suscrita el 15.08.2018, mediante la cual certifica que la sefal de
Caracol internacional se encuentra disponible en Argentina, Aruba,
Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Curazao, Ecuador, El
Salvador, Espafa, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Sta Marteen, Trinidad y Tobago y Uruguay.

3.26 Certificado de existencia y representacion legal de CARACOL
TELEVISION S.A. y CARACOL PRIMERA CADENA RADIAL
COLOMBIANA S.A.
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3.27 El Tiempo, como parte de la camparia y coleccion ‘Latas con
historia’, que sirven para almacenar alimentos y decorar la cocina.
escogid a la marca EL REY como una de las Unicas 12 marcas para
hacer parte de esta coleccion. Como se evidencia en
http://m.eltiempo.com/cultura/gente/latas-de-coleccion-de-el-tiempo-
44909, en la noticia de fecha 7 de octubre de 2.016 “Tomamos las
marcas y productos nacionales y extranjeros mas queridos para los
colombianos, con los que crecimos, con los que ahora alimentamos a
nuestros hijos, y con un toque vintage disefiamos esta coleccion’,
comenta Elda Diaz, gerente de productos especiales de EL TIEMPO.
(Subraya fuera de texto).

3.28 Copia a color de la revista Comercio mas industria, Edicion
diciembre de 2.015 en la que aparece publicidad de la marca EL REY
con ocasion de la celebracion de sus 75 afios de presencia en el
mercado. agradeciendo a consumidores y clientes por su
acompafamiento, apoyo y confianza durante 75 afos.

3.29 Copia a color de la revista Super Catdlogo Punto de venta
_Tienda a Tienda, Legis, publicada fin de 2.015 para vigencia 2.016
en la que aparece publicidad de la marca EL REY y breve descripcion
empresa Colombiana con 75 afios de presencia en el mercado, con
un amplio portafolio para negocio y hogar, salsas, caldos,
condimentos, deshidratados.

3.30 Copia a color de la Revista Calidad y Responsabilidad Sanitaria
de mayo de 2016, en la que aparece publicidad de la marca EL REY
agradeciendo a consumidores y clientes por su acompafamiento,
apoyo y confianza durante 75 afos.

3.31 Copia a color de la revista Vision Empresarial, 2.016 en la que
aparece publicidad de la marca EL REY seccion agradecimientos y
en la contraportada en la que aparece publicidad de la marca EL REY
con ocasion de la celebracion de sus 75 afios de presencia en el
mercado.

3.32 Copia a color de la revista Gestidn y responsabilidad sanitaria,
Colombia 2.016, diciembre de 2.016 en la que se hace mencion de la
marca EL REY, seccion agradecimientos y publicidad de la marca EL
REY en la contra portada agradeciendo a consumidores y clientes por
su acompafiamiento, apoyo y confianza durante 75 afos.

3.33 Copia a color de la Revista Calidad y Responsabilidad Sanitaria
de marzo de 2017, en la que en primera pagina aparece publicidad de
la marca EL REY agradeciendo a consumidores y clientes por su
acompafamiento, apoyo y confianza durante 75 afnos.

3.34 Copia a color de la Revista Gestion y Desarrollo Sanitario, agosto
de 2.017 (publicacion semestral) en la que aparece publicidad de la
marca EL REY acompafada de su lema con el Rey y mucho amor.
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3.35 Copia a color de la Revista Vision y Progresos publicacion de
agosto de 2.017 en la que aparece publicidad de la marca EL REY
acompafada de su lema con el Rey y mucho amor.

3.36 Copia a color de pagina 13 de la seccion DEBES SABER de la
edicion de fecha 5 de diciembre de 2.015 del periodico EL TIEMPO,
en la que aparece publicidad de la marca EL REY con ocasion de la
celebracion de sus 75 afios de presencia en el mercado.

3.37 Copia a color de pagina 5 de la edicibn 113 (noviembre-
diciembre de 2.015) del periédico AMIGO TENDERO en la que
aparece publicidad de la marca EL REY con ocasion de la celebracion
de sus 75 afios de presencia en el mercado.

3.38 Foto de pantalla: (i) Latas para dar un toque “vintage” a su cocina;
(ii) Las 100 marcas més queridas por los colombianos 2016; (iii) Las
10 marcas que mas recuerdan los tenderos de barrio; y (iv) Portafolio
“La historia publicitaria de las marcas colombianas mas valiosas”.

3.39 Certificacion de fecha 05.01.2018, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA, acerca de
la presencia publicitaria de la marca EL REY en los programas “El
Show de las Estrellas” y “La Gran Fiesta de los Hogares
Colombianos”, en la cual se especifica “También deseamos agregar
gue todos los comerciales transmitidos finalizaban con el slogan
“Preparalo con EL REY y Mucho Amor”.

3.40 Certificado IBOPE, informe de chequeos de pauta publicitaria en
Television Nacional, de fecha 1° de enero a junio 30 de 2018, para los
canales RCN y CARACOL television.

3.41 Certificado de RCN sobre la inversion publicitaria contratada por
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A., asociada a
la marca EL REY, afios 2016, 2017, 2018.

3.42 Certificado de RCN RADIO con INVERSION PUBLICITARIA por
concepto de PAUTA RADIAL en los ultimos 10 afios.

3.43 Certificado de RCN TELEVISION con inversion de publicidad en
el programa MASTERCHEF CELEBRIDADES 2018, suscrito el
05.09.2018.

3.44 Certificado de RCN TELEVISION con inversion bruta durante los
ultimos 10 afios de pauta publicitaria en television nacional.

3.45 Certificado de RCN TELEVISION con inversién bruta de enero a
abril de 2018 por pauta publicitaria en television nacional para las
marcas EL REY NATURALMENTE y COLOR EL REY.
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3.46 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. el 15
agosto de 2018, por medio de la cual se certifica que la sefial de
Caracol Internacional se encuentra disponible en 26 paises.

3.47 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A,,
mediante el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y
PRODUCTOS EL REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol
Television, del 07 de noviembre al 17 de diciembre de 2011.
Adicionalmente, se anexa plano de pauta emitida en la programacion.

3.48 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A.,
mediante el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y
PRODUCTOS EL REY S.A. ordené pauta publicitaria en Caracol
Television- sefal internacional, del 06 de febrero al 14 de marzo de
2012. Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.49 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television- Sefal
internacional, del 26 al 30 de noviembre de 2013. Adicionalmente,
adjunta plano de pauta emitida en la programacion.

3.50 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Televisién- Sefal
internacional, del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2015.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.51 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television- Sefial
internacional, del 01 de septiembre al 31 de octubre de 2016.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.52 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Televisién- Sefal
internacional, del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2017.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.53 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordeno pauta publicitaria en Caracol Television- Sefial
internacional, del 20 de marzo de 2011 al 11 de julio de 2018, a través
de las centrales FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A. y MULLEN LOWE SSP3, con un total de 295 comerciales.



10

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00355-00

MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC-

ASUNTO: DECRETA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.54 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television- Sefial
internacional, del 7 de mayo al 30 de Octubre de 2008, con sus
productos TRI REY y EL REY, a través de la central REP GREY
WORLDWIDE S.A., con un total de 76 comerciales. Adicionalmente,
se adjunta plano de pauta emitida en la programacion.

3.55 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordené pauta publicitaria en Caracol Television del 18 de
mayo al 13 de junio de 2010, con su producto EL REY, a través de la
central MEDIAEDGE: CIA LTDA, con un total de 31 comerciales.
Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida en la
programacion.

3.56 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 31 de
diciembre de 2012. Adicionalmente, se adjunta plano de pauta emitida
en la programacion.

3.57 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 09 de
julio al 30 de octubre de 2014. Adicionalmente, se adjunta plano de
pauta emitida en la programacion.

3.58 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 14 de
octubre al 20 de diciembre de 2015. Adicionalmente, se adjunta plano
de pauta emitida en la programacion.

3.59 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 05 de
julio al 28 de septiembre de 2016. Adicionalmente, se adjunta plano
de pauta emitida en la programacion.

3.60 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 30 al 31
de diciembre de 2017. Adicionalmente, se adjunta plano de pauta
emitida en la programacion.
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3.61 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. ordend pauta publicitaria en Caracol Television, del 02 de
enero al 20 de mayo de 2018. Adicionalmente, se adjunta plano de
pauta emitida en la programacion.

3.62 Certificado expedido por CARACOL TELEVISION S.A. mediante
el cual manifiesta que FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL
REY S.A. mantiene relaciones comerciales con ellos desde Enero
hasta julio de 2018, y que ha ordenado publicidad por intermedio de
la agencia LOWE-SSP3 S.A. con NIT 860.524.513-6.

3.63 Certificacion de fecha 18.01.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A,, el
sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indican
los gastos en publicidad totales de los afios 2013 a 2018 de la marca
EL REY y su lema comercial asociado Preparalo con El Rey y Mucho
Amor.

3.64 Certificacion de fecha 18.01.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A, el
sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indica el
valor de las ventas totales de los afios 2013 a 2018, relativas a la
marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo con El Rey y
Mucho Amor.

3.65 Certificacion de fecha 14.01.2019, emitida por la firma MULLEN
LOWE SSP3 S.A., sobre la inversion publicitaria para la marca EL
REY y su lema comercial asociado “PREPARALO CON EL REY Y
MUCHO AMORY”, durante los meses de julio a diciembre de 2018 por
valor de COP $ 1.208.410.826.

3.66 Certificacion de fecha 09.01.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para el lema comercial “Preparalo con El Rey
y mucho amor” y Naturalmente con amor, desde el 02 de junio al 31
de diciembre de 2018, por un valor de COP $98.000.00.

3.67 Certificacion de fecha 14.01.2019, suscrita por la Directora del
Departamento de Facturacion y Cartera de RCN TELEVISION en el
cual se indica que durante el periodo comprendido entre 01 de julio a
31 de diciembre de 2018 se realizé pauta publicitaria para EL REY
NATURALMENTE y COLOR REY, por valor de COP $117.109.260.

3.68 Certificacion de fecha 08.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordeno pauta publicitaria en Caracol Television — Sefal Internacional
para los productos de EL REY y TRIGUISAR del 01 al 31 de diciembre
de 2018.
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3.69 Certificacion de fecha 15.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television para los productos
COLOR, EL REY e Institucional EL REY del 13 de agosto al 27 de
diciembre de 2018, por un total de COP $313.411.214.

3.70 Certificacion de fecha 03.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television para los productos
Condimentos y sus diferentes referencias, del 01 al 22 de diciembre
de 2018, en la emisora “La Kalle”.

3.71 Certificacion de fecha 15.01.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television — Sefial Internacional
para los productos de EL REY y TRIGUISAR, del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2018, por un total de COP $32.208.110.

3.72 Copia de algunas paginas del libro titulado “Historia publicitaria
de marcas queridas y valoradas por los colombianos II”, impreso en
septiembre de 2018, dentro de las cuales se incluye la marca EL REY.

3.73 Certificacion de fecha 24.01.2019, suscrita por el Director
Juridico de CARACOL RADIO, en el cual se indica que FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. ordené pauta publicitaria
por intermedio de la Agencia LOWE-SSP3, para el periodo de agosto
a diciembre de 2018, por un valor de COP$ 96.585.985.

3.74 Copia del articulo titulado “MARCAS MAS VALIOSAS”, publicado
por la Revista Portafolio en su edicion del 19.11.2018, dentro del cual
se destaca a la marca EL REY en el puesto cuarenta y ocho, de las
cien marcas colombianas mas valoradas.

3.75 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para la marca EL REY, entre los afios 2010 y
2017, por un valor de COP $270.000.000, en los programas EL
SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN FIESTA DE LOS
HOGARES COLOMBIANOS.

3.76 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL REY, entre los meses
febrero a diciembre de 2018, por un valor de COP $125.000.00, en
los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN FIESTA
DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.77 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Representante
Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA acerca de
la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL REY, entre los meses
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febrero a noviembre de 2019, por un valor de COP $112.000.00, en
el programa EL SHOW DE LAS ESTRELLAS.

3.78 Certificado IBOPE, informe de chequeos de pauta publicitaria en
Televisidbn Nacional, de fecha 1° de enero de 2018 al 30 noviembre
de 2019, para los canales RCN, CARACOL television y Canal 1.

3.79 Certificacion de fecha 25.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indican los gastos en publicidad totales de los afios 2013 a junio de
2019 de la marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo
con El Rey y Mucho Amor.

3.80 Certificacion de fecha 03.01.2020, suscrita por PLURAL
COMUNICACIONES S.A.S., en el cual se indica la pauta emitida para
el producto EL REY incluyendo marca mixta, en el mes de diciembre
de 2019, para el CANAL UNO.

3.81 Certificacion de fecha 25.11.2020, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indica el valor de las ventas totales de los afios 2018 a junio de 2019,
relativas a la marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo
con El Rey y Mucho Amor.

3.82 Certificado expedido por la sociedad VIEWS Colombia S.A.S.,
suscrito el 13.11.2019, mediante el cual se indica que la sociedad
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. realiz6 un
proyecto cuantitativo de marcas, sobre recordaciéon de marcas de
condimentos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Pereira y Tunja durante los afios 2016 y 2019, en el
cual se evidencia que la marca EL REY es la primera (12) en mencion
espontanea "TOP OF MIND".

3.83 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Televisiébn — Sefal Internacional
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
enero al 31 de octubre de 2019.

3.84 Certificacion de fecha 12.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en los Portales Internet Series Web PT CTV,
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
julio al 31 de septiembre de 2019.

3.85 Certificacion de Quiroga Agencia de Medios, que muestra la
inversion publicitaria en el afio 2019 que contiene la marca EL REY,
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incluye mixta, por un total de $4.544.331.075, suscrita el 07 de mayo
de 2020 por el Director Regional de Planeacion Estratégica.

3.86 Certificacion de ZEBRA ESTUDIO, suscrita el 08.05.2020,
mediante la cual se muestra el trafico de las redes sociales de
CONDIMENTOS EL REY, Facebook e Instagram y la inversion
publicitaria por valor de $9.537.168 para el afio 2019, $20.928.970
mas IVA para el periodo Noviembre 2019 a Abril 2020, para un total
de inversion en redes sociales de EL REY para el afio 2019 - 2020 de
$30.466.138, en la cual se incluye la marca MIXTA EL REY.

3.87 Copia de certificaciéon del 08.05.2020 expedida por JORGE
BARON PRODUCCIONES S.A.S. firmada por el Secretario General,
Jaime Eduardo Varon, respecto de la inversion publicitaria hecha por
la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. durante el
afio 2019 y la presencia publicitaria de la marca mixta “EL REY” en
los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA FIESTA DE LOS
HOGARES COLOMBIANOS por un valor de $166.000.000

3.88 Certificado expedido por OUTSOURCING AQ (revisor fiscal de
Fabrica de Especias y Productos El Rey S.A.), suscrito el 23.04.2020,
donde se certifican EXPORTACIONES de productos marca EL REY
durante los aflos 2007 a marzo de 2020 suscrito por Mario Orlando
Rojas Castillo.

3.89 Publicacion en la pagina Web de Caracol Television de videos
de diferentes recetas elaboradas con PRODUCTOS EL REY, en las
cuales se evidencia la marca MIXTA EL REY: (i)
https://www.caracoltv.com/preparate/conoce-y-aprende-hacer-estas-

deliciosas-recetas-con-productos-el-rey-ie5163; (i)
https://www.caracoltv.com/preparate/receta-de-pescado-con-
picadillo-de-tomate-ie5163; (i)

https://www.caracoltv.com/preparate/como-hacer-empanadas-de-
carne molida-ie5163; (iv) https://www.caracoltv.com/preparate/facil-
rapido-y-delicioso-sandwich-de-pollo-con-aguacate-ie5163; vy (V)
https://www.caracoltv.com/preparate/receta-facil-y-deliciosa-de-pollo-
frito-especiado-ie5163.

3.90 Certificado suscrito el 14 de noviembre de 2019 por el Director
Regional de Planeacion Estratégica de la sociedad AGENCI MEDIOS
SUCURSAL COLOMBIA, respecto de la inversion publicitaria
realizada por la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A. en el afio 2019, en la cual se incluye la marca MIXTA EL REY.

3.91 Certificado IBOPE, informe de chequeos de pauta publicitaria en
Television Nacional, de fecha 1° de enero de 2018 al 30 noviembre
de 2019, para los canales RCN, CARACOL television y Canal 1.

3.92 Informe en formato PowerPoint de la publicidad de la marca
mixta EL REY, difundida en la Secciéon “Deli Cromos” del periédico EL


https://www.caracoltv.com/preparate/receta-facil-y-deliciosa-de-pollo-frito-especiado-ie5163
https://www.caracoltv.com/preparate/receta-facil-y-deliciosa-de-pollo-frito-especiado-ie5163
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ESPECTADOR, acompafado del andlisis de resultados del consumo
del contenido, en que se verifica: (i) NUumero de impresiones:
equivalente a las veces que fueron presentados los formatos al
publico: 500.292 veces; (ii) NUmero de personas a las cuales llego la
pauta: 58.144 usuarios; y (iii) Numero de clics hecho por los
consumidores a la pauta: 352.

3.93 Publicidad de la marca mixta EL REY, difundida en el periddico
EL ESPECTADOR Yy en redes sociales, con sus respectivos reportes
del numero de impresiones y namero de personas a las cuales les
llegd la pauta, para los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre.

3.94 Certificacion de fecha 25.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indican los gastos en publicidad totales de los afios 2013 a junio de
2019 de la marca EL REY y su lema comercial asociado Preparalo
con El Rey y Mucho Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.95 Certificacion de fecha 25.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincén, por medio de la cual se
indica el valor de las ventas totales de los afios 2018 a junio de 2019,
relativas a la marca EL REY y su lema comercial asociado Prepéralo
con El Rey y Mucho Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.96 Certificacion de fecha 27.11.2019, suscrito por el Revisor Fiscal
Suplente de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY
S.A., la sefiora Diana Lorena Monroy Rincon, por medio de la cual se
indica el valor de las exportaciones de productos EL REY vy
TRIGUISAR de los afios 2007 a octubre de 2019.

3.97 Catalogo de productos de la marca EL REY, en el cual se
evidencia que todos incluyen la marca MIXTA EL REY.

3.98 Certificado expedido por la sociedad VIEWS Colombia S.A.S.,
suscrito el 13.11.2019, mediante el cual se indica que la sociedad
FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A. realiz6 un
proyecto cuantitativo de marcas, sobre recordacién de marcas de
condimentos en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Pereira y Tunja durante los afios 2016 y 2019, en el
cual se evidencia que la marca EL REY es la primera (1%) en mencion
espontanea "TOP OF MIND".

3.99 Reporte TOP OF MIND las 100 marcas mas queridas por los
Colombianos 2016, que demuestra la antigledad que tiene el
reconocimiento de la marca mixta EL REY. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=tabLMI5LAN4.



https://www.youtube.com/watch?v=tabLMl5LAn4
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3.100 Copia de algunas paginas del libro titulado “Historia publicitaria
de marcas queridas y valoradas por los colombianos II”, impreso en
septiembre de 2018, dentro de las cuales se incluye la marca EL REY.
(Incluye marca mixta).

3.101 Publicidad de la marca mixta EL REY difundida en “La Vuelta a
Espara 2019”.

3.102 Publicidad de la marca mixta EL REY difundida en el programa
“Master Chef Celebrity 2018” del Canal RCN.

3.103 Publicidad de la marca mixta EL REY, hecha a través de la
Péagina Oficial de YouTube, disponible en
https://www.youtube.com/user/CondimentosRey

3.104 Certificacion suscrita por el Representante Legal de la sociedad
ZEBRA STUDIO S.A.S. en la cual se hace constar la existencia de las
Redes sociales Facebook e Instagram de la marca MIXTA EL REY,
con una inversion publicitaria por $10.552.257 para el afio 2019.

3.105 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en Caracol Television — Sefial Internacional
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
enero al 31 de octubre de 2019.

3.106 Certificacion de fecha 12.11.2019, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se
ordend pauta publicitaria en los Portales Internet Series Web PT CTV,
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
julio al 31 de septiembre de 2019.

3.107 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca EL REY, entre
los afios 2010 y 2017, por un valor de COP $270.000.000, en los
programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y LA GRAN FIESTA DE
LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.108 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL
REY, entre los meses febrero a diciembre de 2018, por un valor de
COP $125.000.00, en los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS
y LA GRAN FIESTA DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.109 Certificacion de fecha 06.11.2019, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca MIXTA EL


https://www.youtube.com/user/CondimentosRey
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REY, entre los meses febrero a noviembre de 2019, por un valor de
COP $112.000.00, en el programa EL SHOW DE LAS ESTRELLAS.

3.110 Registro fotografico de la publicidad de la marca MIXTA EL REY
en el show de las estrellas de JORGE BARON.

3.111 Publicidad de la marca mixta EL REY en medios digitales para
Facebook, Instagram, Twitter y YouTube. Publicaciones en las
plataformas de Radioacktiva, Revista Semana, Emisora Tropicana,
Caracol Next, Emisora Vibra, Pulzo, entre otros.

3.112 Certificacion de fecha 08.05.2020, suscrita por el Secretario
General de la empresa JORGE BARON TELEVISION LTDA, acerca
de la inversion publicitaria de la marca EL REY en los programas “El
Show de las Estrellas” y “Fiesta de los Hogares Colombianos”, por un
valor de $ 166.000.000 de pesos, entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 20109.

3.113 Certificado de fecha 12 de mayo de 2020, suscrito por la
gerente financiera de la sociedad Rojeg S.A.S., mediante en la cual
se muestra la inversion de $ 40.000.000 para el canal de YouTube de
Jorge Rausch, para publicidad de la marca EL REY (incluye marca
mixta), en el periodo de febrero a junio de 2020.

3.114 El Tiempo (18 de noviembre 2020), Asi nacié El Rey que
colonizo las cocinas del pais, disponible en:
https://www.eltiempo.com/economia/empresas/el-rey-asi-nacio-la-
emblematica-empresa-de-condimentos-colombiana-549209.

3.115 Semana (30 de noviembre de 2020) Top de las marcas mas
valiosas de Colombia en 2020, disponible en:
https://www.semana.com/empresas/articulo/las-marcas-mas-
valiosas-de-colombia-en-2020/308423/.

3.116 Certificacion del 13.01.2021, suscrita por el Director Regional
de Planeacion Estratégica de la Agencia Quiroga Medios Sucursal
Colombia, acerca de la inversiéon publicitaria para la marca EL REY
durante el afio 2020, por un valor de COP cinco mil ciento sesenta y
dos millones veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete pesos
($5.162.028.467).

3.117 Certificacion de fecha 22.01.2021, suscrita por el
Representante Legal de la empresa JORGE BARON TELEVISION
LTDA acerca de la inversion publicitaria para la marca EL REY, entre
el 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, por un valor de COP
$123.750.000, en los programas EL SHOW DE LAS ESTRELLAS y
LA GRAN FIESTA DE LOS HOGARES COLOMBIANOS.

3.118 Certificacion de fecha 20.01.2021, suscrita por el Director de
Operaciones de CARACOL TELEVISION, en el cual se indica que se


https://www.eltiempo.com/economia/empresas/el-rey-asi-nacio-la-emblematica-empresa-de-condimentos-colombiana-549209
https://www.eltiempo.com/economia/empresas/el-rey-asi-nacio-la-emblematica-empresa-de-condimentos-colombiana-549209
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ordend pauta publicitaria en Caracol Television sefal Internacional,
para los productos de EL REY y sus diferentes referencias, del 01 de
octubre al 20 de diciembre de 2020.

3.119 Certificacion suscrita por el Representante Legal de la sociedad
ZEBRA STUDIO S.A.S. en la cual se hace constar la existencia de las
Redes sociales Facebook e Instagram de la marca MIXTA EL REY,
con una inversion publicitaria por $41.604.589 para el afio 2020.

3.120 Certificacion de fecha 13.01.2021, suscrita por el Gerente
General de la empresa CC MEDIOS COLOMBIA S.A.S. acerca de la
inversion publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020, por
un valor de COP $18.707.242.

3.121 Certificacion de fecha 14.01.2021, suscrita por el vicepresidente
ejecutivo de la empresa RADIOPOLIS acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020, por un valor
de COP $165.181.663.

3.122 Certificacion de enero de 2021, suscrita por el Director
Comercial AMC Networks Colombia, Canal Gourmet, acerca de la
inversion publicitaria para la marca EL REY en el Canal Gourmet
durante el afio 2020, por un valor de COP $55.434.068.

3.123 Certificacién del 13.01.2021, suscrita por el Sr. Edgar Enrique
Contreras de PLURAL COMUNICACIONES S.A.S., acerca de la
inversion publicitaria para la marca EL REY en el Canal Uno, mediante
la Agencia Quiroga Medios Sucursal Colombia durante el afio 2020,
por un valor de COP $230.658.178.

3.124 Certificacion del 14.01.2021, suscrita por el Ejecutivo Comercial
DASP de Buena Vista Internacional INC, acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020, por un valor
de COP $11.981.924.

3.125 Certificacion del 20.01.2021, suscrita por el Gerente General de
Contabilidad e Impuestos de RCN Television, acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020 en Televisiéon
Abierta, por un valor de COP $1.072.206.503.

3.126 Certificacion del 20.01.2021, suscrita por el Gerente General de
Contabilidad e Impuestos de RCN Television, acerca de la inversion
publicitaria para la marca EL REY durante el afio 2020 en Canal
Novelas, por un valor de COP $12.048.750.

3.127 Certificacion del 14.01.2021, suscrita por el Director Nacional
de Facturacion de RCN Radio, acerca de la inversion publicitaria para
la marca EL REY durante el afio 2020, por un valor de COP
$305.794.381, incluido IVA.
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3.128 Certificacion de fecha 03.02.2021, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A,, el
Sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indica el
valor de las ventas totales de los afios 2008 a 2020, relativas a la
marca EL REY y su lema comercial asociado Prepéralo con El Rey y
Mucho Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.129 Certificacion de fecha 03.02.2021, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A, el
Sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indican
los gastos en publicidad totales de los aflos 2013 a 2020 de la marca
EL REY y su lema comercial asociado Preparalo con El Rey y Mucho
Amor. Incluyen Marca MIXTA.

3.130 Certificacion de fecha 03.02.2021, suscrito por el Revisor Fiscal
de la FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A,, el
Sefior Mario Orlando Rojas Castillo, por medio de la cual se indica el
valor de las exportaciones de productos EL REY y TRIGUISAR de los
afos 2007 a 2020.

3.131 Estudio estadisticamente representativo a nivel nacional sobre
el renombre de la marca EL REY, realizado por la sociedad VIEWS
Colombia S.A.S. dentro del cual se muestra indiscutiblemente que la
marca EL REY, es conocida por el publico en general, y que
trasciende el sector de los alimentos.

3.132 “Estudio de investigacion de mercados”, realizado por VIEWS

COLOMBIA S.A.S. sobre la asociacion de las marcas EL REY — LA
REINA.”

2.2 Pruebas aportadas por la parte demandada (Superintendencia de

Industria y Comercio -SIC-)

La Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- aporté al proceso los

antecedentes administrativos del acto administrativo acusado.

SE TENDRAN como pruebas los documentos aportados y enunciados en la
contestacion de la demanda, sobre los cuales no formularon tacha o
desconocimiento y, por tanto, se les dara el valor probatorio que les

corresponda.

2. FIJACION DEL LITIGIO U OBJETO DE CONTROVERSIA
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DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC-

ASUNTO: DECRETA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

De conformidad con el articulo 182A, adicionado a la Ley 1437 de 2011 CPACA

(adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021), el cual establece:

“I..] ARTICULO 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A,
el cual sera del siguiente tenor:

[..]

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia. [...]” (subrayado por el Despacho)

El Despacho procedera a fijar el litigio, con el fin de establecer los hechos

relevantes dentro de la controversia en el siguiente sentido:

1. Sobre los hechos planteados por la parte demandante, la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC- se pronuncié de

la siguiente manera:

I Son ciertos los hechos: (1), (2), (3), (5), (6), (7)y (8).

ii. No se pronuncié respecto al hecho: (4).

La Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- se opone:

a todas y cada una de las pretensiones y condenas, toda vez que,
las actuaciones de la Superintendencia de Industria y Comercio -
SIC- estuvieron totalmente ajustadas al ordenamiento juridico y a

sus facultades.

Asi las cosas, el objeto de este proceso se circunscribird a determinar la
veracidad de los hechos que la Superintendencia de Industriay Comercio

-SIC- considero: i) No se pronuncio respecto al hecho: (4).



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#182A
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00355-00
MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC-

ASUNTO: DECRETA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

En el mismo sentido se fija el litigio, respecto al analisis de los cargos de
nulidad propuestos en la demanda para desvirtuar la legalidad de los actos
administrativos demandados contenidos en la Resolucion No. 70863 del seis
(6) de noviembre de 2020 “Por la cual se decide una solicitud de registro.”, y la
Resolucion No. 24780 del veintisiete (27) de abril de 2021 “Por la cual se

resuelve un recurso de apelacion”.

Sobre estos aspectos versara la decision y para dicho estudio, se tendran en
cuenta el escrito de demanda y contestacion de esta, partiendo del principio

de justicia rogada.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

Comoquiera que en el presente asunto: i) no hay pruebas que practicar; el
Despacho, en aplicacién de los articulos 181, 182 Ay 283 de la Ley 1437 de
2011 CPACA (Adicionada por la Ley 2080 de 2021), correra traslado a las
partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias
habiles. En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra

presentar concepto de considerarlo necesario.

Lo anterior de conformidad con el inciso final del articulo 283 de la Ley 1437
de 2011 CPACA, que sefala:

“ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del
vencimiento del término para contestar la demanda, el juez o
Magistrado Ponente, mediante auto que no tendra recurso, fijara
fecha para la celebracion de la audiencia inicial, la cual se llevara a
cabo en un término no menor de cinco (5) dias ni mayor de ocho (8)
dias a la fecha del auto que la fijé. Dicha audiencia tiene por objeto
proveer al saneamiento, fijar el litigio y decretar pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas, se procedera en la forma establecida en este
Cddiqgo para el proceso ordinario.”
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00355-00
MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC-

ASUNTO: DECRETA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

En cuanto al tramite del procedimiento ordinario, el articulo 181 Ibidem,

sefala:

“Articulo 181 AUDIENCIA PRUEBAS.

[...]

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefalara
fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que
debera llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin
perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion
por escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes,
caso en el cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar
alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra
el Ministerio Publico presentar el concepto si a bien lo tiene [...]".
(Subrayado por el Despacho)

Cumplido lo anterior, se proferir4 sentencia anticipada en virtud de los literales
a), b), ¢) y d) del numeral 1° del articulo 1822 de la Ley 1437 de 2011 CPACA
(Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021).

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: TENGANSE como pruebas los documentos aportados y
enunciados por la parte demandante en el acapite denominado "VII.
PRUEBAS", por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas los documentos aportados y
enunciados por la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- en la
contestacion de la demanda, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00355-00
MEDIO DE CONTROL ~ NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO -SIC-
ASUNTO: DECRETA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION
TERCERO: FIJASE EL LITIGIO del presente asunto, conforme a lo

indicado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: CORRASE traslado a las partes para alegar de conclusion
por el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente del
vencimiento del término otorgado en el numeral quinto de esta providencia,

término dentro del cual el Ministerio Publico podra presentar concepto.

QUINTO: Vencido el término anterior, se procedera a dictar

sentencia anticipada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.!

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Doctora Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno, Magistrada que integra la Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00269-00

Demandantes: FUNDACION COLOMBIANA DE
CANCEROLOGIA CLINICA VIDA IPS

Demandado: CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: AUTO REQUIERE PREVIO
DESISTIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede!, se observa que mediante
providencia del 1° de diciembre de 2022 se admitié la demanda vy, se
ordend a la parte demandante que consignara los gastos ordinarios del
proceso, conforme lo sefialado en el articulo 171 del C.P.A.C.A. 2 Sin

embargo, se tiene que no se ha cumplido con la carga impuesta.

En consecuencia, se dispone:

1) CONCEDESE un término de cinco (5) dias a la parte demandante para
que dé cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho en el numeral quinto
del auto del 1° de diciembre de 2022.

2) Si pasados 30 dias sin que la parte demandante haya dado
cumplimiento a la carga impuesta, por Secretaria, ingrésese el
expediente el Despacho para dar tramite al desistimiento tacito de que

trata el articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

! Archivo 19
2 Archivo 18
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Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00269-00
Demandantes: Fundacidon Colombiana de Cancerologia Clinica Vida IPS
Demandado: Cafesalud EPS en Liquidacién

Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-06-278 NYRD

Bogota D.C., siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2021 01110 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y
COMERCIO

TEMAS: ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ADICION

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede se observa que la parte demandante
solicito adicion a la providencia que dio el tramite de sentencia anticipada,

| ANTECEDENTES

Mediante auto del 17 de mayo de 2023, se profirio auto mediante el cual se
encontraban los presupuestos para sentencia anticipada, de conformidad con el
articulo 182A del CPACA, realizando la fijacion del litigio, decretando pruebas y
posteriormente corriendo traslado para alegar de conclusion.

El apoderado de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR, present6 solicitud de adicion frente
a la providencia enunciada anteriormente, solicitando que el despacho agregue al
item de “HECHOS RELEVANTES Y MANIFESTACION DE LAS PARTES” los hechos 3.5y
3.6 que hacen parte de la totalidad de los hechos de la demanda y adicionalmente
solicita se adicione la prueba 5.1.4. , la cual sera resuelta teniendo en cuenta las
siguientes,

Il. CONSIDERACIONES
2.1 Procedencia y oportunidad para la solicitud de aclaraciéon presentada

Acerca de la adicidn de providencias judiciales en el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contempla que en los asuntos no regulados se aplicaran
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil, norma reemplazada por el
Codigo General del Proceso cuyo articulo 287, dispone:

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de
los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la
ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada
en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior siempre
que la parte perjudicada con la omisidon haya apelado; pero si dejo de resolver la



Exp No. 25000234100020210111000

Demandante: LUIZ FERNANDO BUENO JUNIOR
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolverad el expediente
para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria,
o a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

En el caso concreto, se infiere de la constancia secretarial obrante en el item 22
del Expediente Digital la oportunidad en que fue radicada la precitada solicitud,
toda vez que, i)el auto Interlocutorio No. 2023-05-238 del 17 de mayo de 2023,
mediante el cual se dio el tramite de sentencia anticipada fue notificado por estado
electronico el 18 de mayo de 2023 ; ii) que el término de tres dias sefalado en la
normativa ut supra fenecio el dia 24 del mismo mes y afo; iii)el apoderado judicial
la parte demandante solicito la aclaracion el 23 de mayo del afo en curso, lo cual
da cuenta de la oportunidad en que fue presentada la misma.

Asi las cosas, al analizar los argumentos esgrimidos por el apoderado judicial del
demandante, estos giran en torno a que el despacho omitio pronunciarse respecto
a: “los hechos numero 3.5 y 3.6 pues como podrad apreciarse en la pdgina 4 se pasa
del hecho 3.4 al hecho 3.7.” (sic), y “omitiendo asi hacer referencia alguna a la
prueba 5.1.4 aportada en la demanda”.

En consecuencia, respecto a la solicitud de adicionar los hechos NUmeros 3.5y 3.6,
es de precisar al demandante que, la finalidad de la fijaciéon del litigio es dar a
conocer a groso modo lo plasmado en la demanda, mas no transcribir al pie de la
letra los argumentos expuestos es esta, maxime cuando dentro de la providencia
del 17 de mayo de 2023, se incluyeron los hechos mas relevantes del caso,
atendiendo a las circunstancias de tiempo modo y lugar que se tuvieron en cuenta
para expedir los actos administrativos demandados, por tanto lo hay lugar a la
aclaracion solicitada sobre este punto.

De otro lado, en relacién con la solicitud de adicion de la prueba 5.1.4, una vez
revisada la providencia objeto de adicion se observa que en el numeral 3y 4 del
decreto de pruebas documentales se repite la documental, omitiendo incluir la
copia de la Resolucién No. 33788 del 05 de agosto de 2019, por tanto, hay lugar
adicionar la siguiente prueba documental:

- Copia de la Resolucion No. 33788 del 5 de agosto de 2019, en la cual la
Delegatura para la Proteccion de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio resuelve la revocatoria directa y de nulidad, se decreta
la prdctica de pruebas y se rechazan solicitudes.

Asi las cosas, una vez revisado el escrito de demanda y la solicitud hecha por el
demandante, se observa que, con los hechos expuestos en el auto que seran
abordados en la sentencia, se cuenta con la informacion suficiente, ya que como
se menciono ut supra, la fijacion del litigio del no es una transcripcion total de la
demanda.

Sin embargo; si se adicionara la prueba 5.1.4 al auto No 2023-05-238 NYRD, por
cuanto se omitié pronunciamiento sobre la misma en el auto objeto de adicion.

En mérito de lo expuesto,



Exp No. 25000234100020210111000

Demandante: LUIZ FERNANDO BUENO JUNIOR
Demandado: Superintendencia de Industria y Comercio
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR al Auto Interlocutorio N° 2023-05-238 NYRD del 17 de mayo
de 2023 providencia que da tramite de sentencia anticipada, en el sentido de incluir
la siguiente prueba documental:

(...)

Copia de la Resolucion No. 33788 del 5 de agosto de 2019, en la cual la
Delegatura para la Proteccion de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio resuelve la revocatoria directa y de nulidad, se decreta
la prdctica de pruebas y se rechazan solicitudes.

SEGUNDO: En todo lo demas se mantiene incolume el Auto No. 2023-05-238 del 17
de mayo de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electrénicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACAy conserva plena validez, conforme
lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-01005-00

Demandantes: FEDERAL EXPRESS CORPORATION

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: AUTO REQUIERE PREVIO
DESISTIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede!, se observa que mediante
providencia del 15 de marzo de 2022 se admiti6 la demanda y, se ordend
a la parte demandante que consignara los gastos ordinarios del proceso,
conforme lo sefialado en el articulo 171 del C.P.A.C.A. 2 Sin embargo, se

tiene que no se ha cumplido con la carga impuesta.
En consecuencia, se dispone:

1) CONCEDESE un término de cinco (5) dias a la parte demandante para
que dé cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho en el numeral cuarto
del auto del 21 de marzo de 2022.

2) Si pasados 30 dias sin que la parte demandante haya dado
cumplimiento a la carga impuesta, por Secretaria, ingrésese el
expediente el Despacho para dar tramite al desistimiento tacito de que
trata el articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

! Archivo 13
2 Archivo 12
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Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-01005-00
Demandantes: Federal Express Corporation
Demandado: DIAN

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidén Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-00843-00

Demandantes: CARLOS ALEJANDRO BARRERA
VILLAMIZAR Y OTROS

Demandado: EMPRESA DE RENOVACION URBANA
(ERU)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: AUTO REQUIERE PREVIO
DESISTIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede!, se observa que mediante
providencia del 21 de marzo de 2023 se admitié la demanda y, se ordend
a la parte demandante que consignara los gastos ordinarios del proceso,
conforme lo senalado en el articulo 171 del C.P.A.C.A. 2 Sin embargo, se

tiene que no se ha cumplido con la carga impuesta.

En consecuencia, se dispone:

1) CONCEDESE un término de cinco (5) dias a la parte demandante para
gue dé cumplimiento a lo dispuesto por el Despacho en el numeral octavo
del auto del 21 de marzo de 2023.

2) Si pasados 30 dias sin que la parte demandante haya dado
cumplimiento a la carga impuesta, por Secretaria, ingrésese el
expediente el Despacho para dar tramite al desistimiento tacito de que
trata el articulo 178 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

! Archivo 19
2 Archivo 18
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Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-00843-00
Demandantes: Carlos Alejandro Barrera Villamiza
Demandado: ERU

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Expediente: No. 25000234100020210060100
Demandantes: ILDEFONSO TRUJILLO DUQUE
Demandado: METRO DE BOGOTA S.A.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO - EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA (Ley 388 de 1997)
Asunto: RESUELVE RECURSO - NO REPONE

Visto el informe secretarial que antecede!, se procede a resolver el
recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de la parte

demandada contra el auto que admitié la demanda?.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante auto de 11 de noviembre de 2022, se admitié la demanda3.
Dicho auto fue notificado personalmente a la autoridad demandada el 24

de noviembre siguiente?.

2) Contra la citada providencia, la apoderada judicial de la Empresa
Metro de Bogotd S.A., interpuso recurso de reposicién, sefialando que la
demanda debid ser inadmitida como quiera que no se reunieron los

requisitos de los numerales 2 y 6 del articulo 162 del C.P.A.C.A.

3) Sostuvo que, la pretensién segunda del escrito de demanda es
imprecisa y carece de claridad, como quiera que los valores reclamados

como lucro cesante no tienen justificacién ni se expone de manera clara

1 Archivo 08 del expediente digital
2 Archivo 36 del expediente digital

3 Archivo 34 del expediente digital
4 Archivo 35 del expediente digital
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Exp. No. 2500234100020210060100
Demandante: Ildefonso Trujillo Duque
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

a qué hace referencia el término de "12 meses mas”. En igual sentido,
indicd que la estimacidén razonada de la cuantia no se efectué en debida
forma, dado que debia analizarse en armonia con lo dispuesto en el
articulo 206 del C.G.P., mas no se indicd el origen y /o bajo qué

concepto estimaba la cuantia en $978.649.779.

II. CONSIDERACIONES

1. El articulo 318 del Cddigo General del Proceso, aplicable al caso
concreto por remision del articulo 242 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, establece:

“"ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los
del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoqguen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que
resuelvan un recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las
razones que Io sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun
recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior,
caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes
respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion;
podra pedirse su aclaracion o complementacion, dentro del
término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia
judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera
tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Resaltado fuera de texto)
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Bajo el anterior marco normativo se tiene que el recurso de reposicion si
es proferido fuera de audiencia debera interponerse por escrito dentro

de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

2. En el presente asunto, el auto recurrido fue notificado personalmente
el 24 de noviembre de 2022, el término para interponer el recurso de
reposicion vencia el 29 de noviembre siguiente. Asi, como la parte
demandante presentd el recurso de reposicion oportunamente, se

estudiara de fondo.

3. En ese orden, se tiene que el articulo 162 del C.P.A.C.A., enlista los

requisitos que debe contener el escrito de la demanda, a saber:

"1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y
claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este
mismo Coédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende
hacer valer. En todo caso, este debera aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea
necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal
efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
deberd enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberi3
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
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cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira
la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la
demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.” (Negrilla fuera de texto)

4. Ahora, el auto recurrido dispuso admitir la demanda, al considerar
gue se reunian los requisitos exigidos en la Ley, incluyendo los arriba

mencionados.

5. Aduce la apoderada de la Empresa Metro de Bogota S.A. que la
demanda no cumple con el requisito dispuesto en el numeral 2 del
articulo 162 del C.P.A.C.A., en su parecer, la demanda es imprecisa y
carece de claridad, en atencion a que los valores reclamados como lucro
cesante no tienen justificacidon, ni se expone de manera clara a qué hace

referencia el término de "12 meses mas”.

6. Para resolver, se transcriben las pretensiones expuestas en el escrito

de la demanda:

"PRIMERA: Decrétese la nulidad del articulo 2 de la Resolucién
N° 0048 del 18 de febrero de 2021, mediante la cual se decreta la
expropiacion administrativa del inmueble apartamento 104
ubicado en la Calle 73 N 15-40 del Edificio Santiago de Chile PH,
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria Numero 50C-
549880 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bogota Zona Centro,.

SEGUNDA: Y en consecuencia, modifiquese el articulo 2 de la
suma indemnizatoria fijada en la Resolucion N° 0048 del 18 de
febrero de 2021, mediante la cual se decreta la expropiacion
administrativa del inmueble apartamento 104 ubicado en la Calle
73 N 15-40 del Edificio Santiago de Chile PH, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria Numero 50C-549880 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Centro, de
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS MONEDA CORRIENTES ($ 469.808.948), a la
suma de OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES,
DOSCIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($ 884.230.779), discriminados asi,
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OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS
M/CTE ($ 816.539.820.00) por valor del predio expropiacion;
la suma de SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($
62.942.500.00) por concepto de Lucro Cesante y la suma de
CUATRO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE M/CTE ($
4.748.459.00) a titulo de Dafo Emergente.

SEGUNDA Declarese la suma adicional por lucro cesante por el
término de 12 meses mas, a los reconocidos, por la suma de
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 94.419.000).

TERCERA: Se condene en costas al demandado.” (sic)

Sobre el particular, se observa que, si bien se enunciaron dos
pretensiones “"SEGUNDA"”, no es menos cierto que se trata de un error
de transcripcién. En su momento, el Despacho no considerd necesario
ordenar corregirlo, en atencién al principio de prevalencia del derecho

sustancial sobre las formas>.

Adicionalmente, se advierte que las pretensiones cumplen el criterio
indicado en la norma en cita, pues, se deduce con claridad que pretende
la nulidad del acto administrativo por el cual la autoridad demandada le
decretd la expropiacién administrativa, y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita indemnizacién por los perjuicios ocasionados con la
expedicién de ese acto, discriminando el valor del predio expropiado, el

lucro cesante y el dafio emergente.

Con todo, se tiene que si bien la parte demandante expuso los valores
de manera separada, indicando a qué corresponde cada uno, se precisa
gue solo en la sentencia se determinara si hay lugar a su condena, de
acuerdo con lo que se encuentre probado en el expediente y lo alegado

por las partes.

5(...), si bien las normas procesales han sido instituidas para garantizar el derecho al debido proceso, no pueden convertirse
en un limite infranqueable para la consecucién del derecho subjetivo en discusién. Por expresa disposicion constitucional y
legal, el principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal es una norma rectora de la ley procesal, y deobligatoria
observancia para las autoridades judiciales. De manera que,
cuandoun juez adopta una decisién que desconoce el citado principio, viola el derechofundamental al debido proceso
de la parte. Corte Constitucional SU 041/2022.
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En tales condiciones, se considera que no hay lugar a revocar la decisién

de admisidon de la demanda en este punto.

7. En cuanto al argumento de que la estimacion razonada de la cuantia
no se efectud en debida forma, dado que debia analizarse en armonia
con lo dispuesto en el articulo 206 del C.G.P., mas no se indico el origen

y /o bajo qué concepto estimaba la cuantia en $978.649.779.

Sobre el particular, se tiene que independientemente que se trate de un
proceso de expropiacidon administrativa, para la presentaciéon de la
demanda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el numeral 6° del articulo 162 del C.P.A.C.A. se debe aplicar en
concordancia lo dispuesto en el articulo 157 de la misma normativa, el

cual dispone:

"ARTICULO 157. Competencia por razén de la cuantia. Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha
por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo
que éstos ultimos sean los Unicos que se reclamen. En
asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera por el
valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda
se acumulen varias pretensiones, la cuantia se
determinara por el valor de la pretension mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
no podra prescindirse' de la estimacion razonada de la

cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al
tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con posterioridad a la presentacion de aquélla.

(..)"

Es del caso precisar que el juramento estimatorio no es un requisito de
admisibilidad de la demanda en lo contencioso administrativo, sino un

medio de prueba, noétese que en el C.P.A.C.A., dentro de los requisitos
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de la demanda (articulo 162), no se encuentra contemplado y si bien
esta exigencia esta reglada en el Cédigo General del Proceso, cuando es
necesario (arts.82 y 90), en este medio de control no es aplicable, por
existir norma especial y expresa en el ordenamiento procesal de lo

contencioso administrativo.

En este sentido, el Consejo de Estado — Seccién Tercera, sefiald

“Esta Corporacion ha manifestado que segun lo dispuesto en el
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 la presentacion del
juramento estimatorio no puede ser considerado requisito
previo que conduzca al rechazo de la demanda o a la
ineptitud de la misma, pues el legislador de ninguna
manera lo ha definido como condicién para el ejercicio de
la accion. Si bien es cierto que en la jurisdiccion ordinaria, el
juramento ademas de fijar el monto de la pretension
indemnizatoria, se tiene como la estimacion razonada de la
cuantia, cuando esta se requiera, en materia contenciosa
administrativa, tratandose del patrimonio publico y dado los
limites que al respecto se le imponen a la confesidn, ningun
efecto en términos de economia procesal derivaria de imponer
a las partes la fijacién del monto indemnizatorio, de tal manera
gue se contempla como la estimacion razonada de la cuantia,
siempre y cuando se requiera para la determinacion de la
competencia, asi_como_también se tiene como medio de
prueba de los perjuicios reclamados y no como_un
elemento esencial de |la demanda en forma.®

En ese orden, se considera que tampoco hay lugar a revocar la decisién
de admision de la demanda. En consecuencia, el Despacho no repondra

la providencia recurrida.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “B”

RESUELVE:

6 CP Stella Conto Diaz, 1° de agosto de 2018. Exp. 2014-00014-02 (59505)
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PRIMERO: No reponer el auto del 11 de noviembre de 2022, por el
cual se admitié la demanda, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Reconocer personeria a la profesional del Derecho Adriana
Maria Plazas Tovar, identificada con la C.C. No. 36.310.284 y T.P No.
155.860 del Consejo Superior de la Judicatura para que actle en
nombre y representacion de Metro de Bogota S.A., de conformidad con
el poder y anexos visibles en las paginas 11-38 del archivo 36 del

expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado sustanciador en la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186
de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020210060100
Demandantes: ILDEFONSO TRUJILLO DUQUE
Demandado: EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO - EXPROPIACION POR ViA
ADMINISTRATIVA (Ley 388 de 1997)
Asunto: AUTO RESUELVE MEDIDA CAUTELAR -
NIEGA
Procede el Despacho a pronunciarse sobre la medida cautelar

solicitada por la parte demandante.

I. ANTECEDENTES
1. Solicitud

La parte demandante, solicitdé se decrete medida cautelar en el

siguiente sentido:

"1. Sirvase H. Despacho, ordenar a la empresa Metro de
Bogota no hacer intervenciones constructivas sobre el
apartamento 104 ubicado en la Calle 73 N 15-40 del Edificio
Santiago de Chile PH, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria Numero 50C-549880 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota Zona Centro.

2. Sirvase si es el caso, tasar caucion para asegurar la medida
decretada.” (sic)

2. Traslado de la solicitud

Mediante providencia del 16 de febrero de 2023, se corrié traslado
de la medida cautelar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 233 de la Ley 1437 de 20111,

1 Archivo 40
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3. Pronunciamiento de la parte demandada

La Empresa Metro de Bogota S.A., se opuso a la prosperidad de la
medida cautelar solicitada por la parte demandante, al considerar
que esta no es procedente dentro del medio de control incoado, no
se reunen los requisitos indispensables y concurrentes que exige el
ordenamiento para el decreto de la cautelar solicitada y las
actuaciones administrativas adelantadas por la entidad para la
adquisicion del predio del demandante, en el marco del proyecto de
la PLMB, se ha adelantado en desarrollo de las competencias
legales definidas en el Acuerdo 642 de 2016 y demas disposiciones
legales que rigen este tipo de proyectos de infraestructura de

transporte.

Sostuvo que, contra la decisién de expropiacion administrativa solo
procede la accion especial contencioso-administrativa, la cual tiene
como finalidad declarar la nulidad y restablecimiento del derecho
lesionado o controvertir el precio indemnizatorio reconocido, no
siendo otro el objeto mismo del presente proceso. De manera que,
la solicitud de medidas cautelares conforme lo disponen los
articulos 230 y 231 del C.P.A.C.A., debera tener relacién directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda, lo cual, la solicitud
elevada por el demandante desconoce la finalidad de este tipo de
medio de control y la naturaleza juridica de la expropiacion
administrativa; por demas, que lo que se revisa es la legalidad del
reconocimiento indemnizatorio y en caso dado, obtener un posible
ajuste del valor concedido, por lo que corresponde es la medida
cautelar de suspensidon provisional del acto acusado y no la
conservativa, preventiva o anticipativas, pues estas aplican para los
medios de control de reparacién directa, controversias

contractuales y no propiamente en los de nulidad.
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Indicd que, como la parte demandante no solicitd la suspension
provisional de los actos acusados, no acreditd los requisitos
exigidos por la ley para su decreto, como son la confrontacidon con
las normas superiores invocadas como violadas, asi como la prueba
al menos sumaria de los perjuicios reclamados, y no le esta
autorizado al fallador ni a la parte demandada, presuponer o tratar
de estructurar la medida cautelar totalmente ausente de tales

requisitos.

Resalté que, tampoco se reunieron los demas requisitos exigidos en
el articulo 231 del C.P.A.C.A., puesto que en el escrito de medida
cautelar solo se hizo una invocacion general de peticion, sin
efectuar ningln razonamiento de los requisitos exigidos, en especial

lo relacionado con el test de ponderacidon de intereses.

Adiciond que, la entidad realiz6 requerimiento al demandante para
que hiciera entrega material del predio objeto de expropiacién, la
gue no se hizo de manera voluntaria pues se adelantd diligencia
policiva el 25 de abril de 2022, en la que se destacd que el predio
fue entregado en mal estado de conservaciéon, razéon por la cual la
solicitud de la medida cautelar carece de sustento pues la
afirmacion “para que no se pierda”, no se ajusta a la realidad del
inmueble; por demas que, a través del acta No. 588 del 19 de
agosto de 2022, se hizo entrega material al Concesionario del bien
objeto de litigio, a titulo de tenencia, con cerramiento, sin
ocupantes y demolido de la superficie, conforme el contrato de
concesion y condiciones establecidas en el Apéndice Técnico 12-
Predios. Para ello aporta registro fotografico, por lo que, se esta
frente al fendmeno de carencia actual de objeto y la medida se
torna inocua, puesto que desaparecio el objeto material y se perdio

el interés en su prosperidad.

II. CONSIDERACIONES
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1. Competencia

El articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece que la decisién de
adoptar medidas cautelares debe ser emitida por el magistrado
ponente, en consonancia con lo consagrado en el articulo 125 de la

misma normativa.

2. Procedencia de las medidas cautelares

El articulo 229 del C.P.A.C.A., establece que el juez o magistrado
ponente, a peticion de parte, debidamente sustentada, puede
decretar no solamente la suspensidon provisional de los efectos de
los actos administrativos sino las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia. Asi mismo, sefala que

la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Por su parte el articulo 230 del mismo estatuto, catalogé en cuatro
tipos las medidas cautelares, a saber: (i) preventivas, (ii)
conservativas, (iii) anticipativas, y, (iv) de suspension, las cuales
deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones de

la demanda.

Ademas de las condiciones generales de procedibilidad sefaladas
en el articulo 229, tratdndose de otras medidas cautelares
diferentes a la de suspensién provisional de los efectos de un acto

administrativo el articulo 231 de la misma normativa, establece:

"Articulo 231. Requisitos para decretar Ilas medidas
cautelares. Cuando se pretenda Ila nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
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pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos.

En Jlos demads casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que

resultaria mads gravoso para el interés publico negar la

medida cautelar que concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes

condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.” (Resaltado fuera de texto)”

Ahora bien, el Consejo de Estado ha sostenido que las medidas
cautelares se establecen con el fin de garantizar y proteger la
eficacia del proceso cuando el mismo asi lo requiere? y evitar una

posible sentencia con efectos ilusorios3.

A su vez, en cuanto a los criterios de aplicacién que se debe seguir
para la adopcion de una medida cautelar, el Consejo de Estado,

Sala Plena?, senald:

“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general,
los criterios que deben tenerse en cuenta para el decreto de
medidas cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus boni
iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia de buen
derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una
apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y
juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia
de un derecho. El sequndo, o perjuicio de la mora, exige la
comprobacion de un daio ante el transcurso del tiempo y
la no satisfaccion de un derecho.” (Resaltada fuera de
texto).

2 Consejo de Estado mediante providencia de 29 de marzo de 2016, dentro del expediente No. 2015-00126.

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion “C” Consejera Ponente Olga Mélida Valle de la Hoz, de 4 de abril
de 2016, Expediente 2014-00179.

4 CP Sandra Lisset Ibarra Vélez. Providencia del 17 de marzo de 2015. Exp. 2014-03799.
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Asi las cosas, se procede a decidir sobre la medida cautelar

conservativa solicitada, asi:

3. Caso concreto

La parte demandante pretende que se ordene a la Empresa Metro
de Bogota S.A., no hacer intervenciones constructivas sobre el
apartamento 104 ubicado en la Calle 73 N 15-40 del Edificio
Santiago de Chile PH, identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria Numero 50C-549880 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Bogota Zona Centro.

Sostuvo que, se encuentra frente a una situacion de inminente
riesgo de pérdida de objeto que sustenta las pretensiones de la
demanda, en la medida que de no decretarse la cautelar se
perderan en un futuro los elementos que son base para determinar
la realidad constructiva del inmueble, eliminando de igual forma la
posibilidad de estudio técnico de terceros con el fin de mediar en la

realidad objetiva de las pretensiones.

Concluyd que, de no cursarse la medida, se le causaria un perjuicio
irremediable pues el predio podria desaparecer por intervencion

constructiva o demolicién adelantada por la demandada.

Ahora, se observa que la parte demandante solicit6 una medida
cautelar conservativa sobre el predio objeto de expropiacion
administrativa. No obstante, se advierte que si bien corresponde
verificar si se cumplen los requisitos para su procedencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, lo cierto es que la apoderada judicial de la Empresa Metro
S.A. manifesté en el escrito de oposicion, que dicho predio fue

demolido, asi:
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Bogotd IO, Abril veinticineo {25) de dos mil veintidds (2022), siendo el dia y hora seflalados por el Despacho
pars efectunr la contimemcitin de s diligencis de desalojo arribe referenciada, se haee presende s Doctora MARLA
LILIANA ORTEGA ALVARFEF idenlificada con la C.C. 52086357 y TP 122263 del C5J quicn cs la apoderada
de la entidad expropiante para esia diligencia ¥ a quien se e reconocid personeria juridica mediante acto
administrativo de T03/2022, de igual mancra se hace presente la Dra. ALIY DIANA CARDENAS SANCHES
cn su catidad de Ministerio Piblico, acto seguido ¢l Despacho s¢ trasiadd a ln Calle 73 # 15-40 Apartamento 104
vma vz alli, el Despacho constutd gue of inmuchle se cncuciiz desocupado v cnmuy mal ceisdo de conservacion,
es de anotar que todo ¢l edificio distinguido con la nomenclatura urbana Mo 15-40 de la calle 73 se encuentra
desocupedo, somo alendidos én la rum.-pcidm por la seftora ELSY ELIA CAS ITANEDA DE RODRIGUEF
identificads con la .0, 41647993 qden enterada del obicio de Ja dilipencia manilesd, ol sparismendo 307 esid
desocupado pero la Have no e enliegi creo gue se ba habian entregsdo al Meiro de Bogola, yo erala representante
legal v adminisirsdor de este Edificio, ningin spariaments estd ocupado, el aparsmento 104 el sefior
IDELPONSO TRUTILLO sacd unas tablas ¥ unos cajones ¥ dijo que vendan a recoger ¢so como en aoviembre
del ufio pasado ¥ no volvieron, jamss vino nadie ni &l volvid <l Despacho dege constancas que en €l inlerior del
apartamenio 104 no se cncontraron titules valores, dinero, o biencs mubles v cnseres, se entra en muy mal estado
de conservacidn, e encuenlran perbes Jde musbles en mal estado, Bl Duspacho be hace entrega en forma real y
maiterial del apartamento 104 objeto de la diligencia a 1a apoderada dela Empresa Metro quien en el wso de la

Notese, H. Magistrado que la medida cautelar solicitada por el demandante carece de sustento y
por lo tanto, resulta inocua, en la medida que las razones por las cuales pretende sustentarla, esto
es, para gue no se “pierda” “(...) en un futuro los elementos que son base para determinar la realidod
constructiva del inmueble, eliminando de igual forma la posibilided de estudio técnico de terceros
con el fin de mediar en lo realidod objetiva de las pretensiones de la demanda.”, asunto que ademas
de ser objeto de debate probatorio dentro del proceso judicial, el mismo accionante lo entregd en
“muy mal estado de conservacidn”, por lo tanto, lo gue se suponia pretendia precaver, no se ajusta
a la realidad del inmueble.

Aunado a lo anterior, s preciso indicarle al Despacho que conforme al Contrato de Concesion 163
de 2019°, suscrito entre la EMB y Metro Linea 1 5.A.5,, en su Apéndice Técnico No. 12, se establecid
gue para la ejecucion del Proyecto, la EMB pondra a disposicion del Concesionario los predios que
se encuentran ubicados en la zona de reserva para el viaducto y la franja de aislamiento de la PLMB,
para lo cual deberd entregarse al Concesionario con cerramiento, sin ocupantes y demolidos de la
superficie del suelo hacia arriba.

En razon a ello y, dado gue el apartamento 104 ubicado en la Calle 73 N 15-40 del Edificio Santiago
de Chile PH, identificado con el Folio de Matricula Inmaobiliaria Ndmero 50C-549880, fue objeto de
expropiacion administrativa por parte de la EMB por razones de utilidad piblica e interés social para
el proyecto Primera Linea del Metro de Bogot3, la Entidad, mediante acta No. 588 del 19 de agosto
de 2022, hizo entrega material al Concesionario del bien que aqgui se identifica y gue es objeto de la

presente demanda a titulo de mera tenencia, con cerramiento, sin ocupantes y demolido de la

superficie del suelo hacia arriba, en los términos sefialados en el Contrato de Concesién y
condiciones establecidas en el Apéndice Técnico 12 — Predios, tal y como se puede observar en el
siguiente registro fotografico, que se encuentra insertado dentro del acta N. 588:

Razdén adicional que hace inane e inocuo el decreto de la medida cautelar presentada por la parte
demandante, en los términos solicitados, esto es, “ordenar a la empresa Metro de Bogotad no hacer
intervenciones constructivas sobre el apartarmento 104 ubicado en la Calle 73 N 15-40 del Edificio
Santiago de Chile PH, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria Numero 50C-549880 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd Zona Centro”™.

En tal sentido, nos encontramos ante el fendmeno de la carencia actual de objeto que se caracteriza
principalmente por hacer que la orden impartida por el juez se torne inocua, en la medida que
desaparecié el objeto material de la medida cautelar y, por lo tanto, se perdié el interés en su
prosperidad.
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En efecto, verificada la direccién a través de la aplicacién
Google.com/maps, se evidencid que el edificio ubicado en la calle
73 No. 15-40, en el que se encontraba el apartamento objeto de
expropiacion administrativa, fue demolido, tal y como se observa

en el siguiente pantallazo:

€ > C & googlecom/maps/place/Cl.+73+%2315-40,+Bogots/@4.6607585,-74.0612617,98m/data=13m1!1e314m613mS5! 1s0xBe3f9a5bc365bdel:Oxfeb9bb28014efd5a8.. & & 12 * O @ &

' e év"gﬁ.,- Iniciar sesion

@ Transporte piblico ¥ P Aparcamien’ > B
’ 4 .,
-

Cl. 73 #15-40, Bogota

Guardado

Cl. 73 #15-40

0O ©

Cémo llegar  Guardar

Cl. 73 #15-40, Bogota
Sugerir un cambio en Cl. 73 #15-40

Afiadir un sitio que falta

3 0o\

Afadir tu empresa

De acuerdo con lo anterior, le asiste razén a la apoderada de la
Empresa Metro de Bogota S.A., puesto que existe carencia actual
de objeto material de la medida cautelar, y la misma resulta inocua

en la medida que el inmueble fue demolido.

En consecuencia, se negara por improcedente la solicitud de medida
cautelar conservativa del apartamento 104 ubicado en la Calle 73 N
15-40 del Edificio Santiago de Chile PH, como quiera que ya no
existe. No obstante, se precisa que persiste el control de legalidad
respecto de los actos acusados, en los que se discute el precio
indemnizatorio con ocasién de la expropiacidn administrativa
decretada en los mismos, lo cual se efectuard en sentencia de

fondo.

En mérito de lo expuesto, se
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RESUELVE:

1°) NIEGASE la solicitud de medida cautelar presentada por la
parte demandante, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

2°) Ejecutoriado el presente auto, regrese el expediente al

despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que conforma la Seccidn
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley
1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: 11001-33-41-041-2021-00371-01

Demandante: MANUFACTURAS DE ALUMINIO MADEAL
S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CORRE TRASLADO ALEGATOS

Visto el informe secretarial que antecedel, se observa que por auto del 6
de septiembre de 2022, en atencion que se dio aplicacion al articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, por la cual adiciond el articulo 182 A del
C.P.A.C.A., se prescindid de fijar fecha para audiencia inicial, decreto

pruebas vy fijé el litigio?, por lo que el Despacho, dispone:

Por el término comun de diez (10) dias, correse traslado a las partes y
al Agente del Ministerio Publico para que por escrito presenten sus
alegatos de conclusidn, este Ultimo podra presentar concepto si a bien lo
tiene, de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 182 A
e inciso final del articulo 180 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidn Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.

! Archivo 16 del expediente digital
2 Archivo 15 del expediente digital
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B
AUTO SUSTANCIACION N° 2023-06-093 NYRD

Bogota, D.C., Ocho (08) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2017 00668 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: INVERSIONES RUMAR S.A.

DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y OTROS

TEMAS: Sancién administrativa por la presunta
vulneracion de la normativa
ambiental/vertimiento de combustible
EDS

ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
frente a la interposicion del recurso de apelacion presentado por las partes
demandante y demandada contra de la sentencia No. 2023-04-087 del 4 mayo de
2023 que accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

| ANTECEDENTES

La sociedad INVERSIONES RUMAR S.A. en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho y a través de apoderado judicial solicitdé como
pretensiones de la demanda, se declare la nulidad total del articulo segundo de la
Resolucion No. 01068 del 01 de agosto de 2016 “mediante la cual se impuso una
sancion-multa”; igualmente, se declare la nulidad de la Resolucion 01771 del 15
de noviembre de 2016 “mediante la cual se resuelve un recurso de reposicion”,
proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
solicita se declaré exenta respecto a la obligacion de pagar la sancidon economica
Exp. 250002341000201700668 Demandante: Inversiones Rumar S.A. Demandado:
Secretaria Distrital de Ambiente Nulidad y Restablecimiento del Derecho 2
impuesta a través de los actos acusados. Asi mismo, en el evento en que no lleguen
a prosperar las anteriores pretensiones, como peticion subsidiaria, solicita que se
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Demandante: INVERSIONES RUMAR SA
Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

modifiquen los actos demandados en relacion con la cuantia de la multa, se ordene
reliquidarla y se fije su monto de conformidad con las pruebas allegadas dentro
del expediente sancionatorio y bajo el amparo del principio de proporcionalidad,
de conformidad con las normas que rigen la imposicion de las sanciones
ambientales, Ley 1333 de 2009 y los articulos 6, 14 y demas articulos de la
Resolucion 1170 de 1997, es decir hasta por una suma de noventa (90) millones de
pesos MCTE.

Mediante sentencia del 4 de mayo de 2023 se accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda, y a través de escritos del 2 de junio de 2023 los
apoderados de las partes demandante y demandada presentaron recurso de
apelacion contra la decision adoptada (Fls. 515 a 535 CP)

Il CONSIDERACIONES

1.1. Decision Susceptible de Recurso:

Se trata de la sentencia de primera instancia proferida el 4 de mayo de 2023 por
este Tribunal con Ponencia del suscrito Magistrado, mediante la cual se accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas
a la parte demandada (Fls. 488 a 511 C1).

1.2. Presupuestos de Procedencia y Oportunidad del Recurso:

De conformidad con lo previsto en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, contra
la sentencia de primera instancia procede el recurso de apelacion.

Luego, se tiene que el tramite del recurso de apelacion contra sentencias se
encuentra regulado por el articulo 247 y el inciso 2 del articulo 192 de la Ley 1437
de 2011, asi:

ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS.
<Articulo modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas
en primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberad interponerse vy sustentarse ante la autoridad que profirio
la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este
término también aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o
magistrado ponente citard a audiencia de conciliacion que deberad celebrarse
antes de resolverse sobre la concesion del recurso, cuando las partes de comun
acuerdo la soliciten y propongan formula conciliatoria, o a peticion del agente
del ministerio publico, cuando el recurrente sea la entidad condenada. El
agente del Ministerio Publico deberd sustentar su peticion en uno de los
siguientes criterios: 1) la existencia de precedentes jurisprudenciales o
sentencias de unificacion que permitan anticipar la confirmacion de la
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sentencia; 2) cuando a partir del andlisis de las pruebas aportadas al proceso y
de las consideraciones contenidas en la sentencia condenatoria de primera
instancia puede evidenciarse una alta probabilidad de condena. (Subrayado
fuera del texto normativo)

Y en el caso concreto se encuentra acreditado que el recurso de apelacion ademas
de ser procedente, conforme se expuso supra, fue oportunamente interpuesto y
sustentado por las partes demandante y demandada, toda vez que fue radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion que se hiciera de la
providencia, en la forma prevista en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011.

Asi se infiere de las documentales obrantes a folios 512 a 535 del cuaderno
principal, esto es:

a) Los mensajes de datos remitidos el 16 de mayo de 2023 a los buzones
electrdnicos para notificaciones judiciales de los sujetos procesales remitiendo el
fallo proferido (Fls. 512 a 514 C1)

b) Los memoriales contentivos de los recursos de apelacion interpuestos y
sustentados por las partes del 2 de junio de 2023 (Fls. 515 a 535 C1)

c) La constancia secretarial del 5 de junio de 2023 que da cuenta de la
interposicion en términos del recurso (Fl. 539 C1).

De otra parte, el Despacho advierte, que al haber sido el fallo de primera instancia
de contenido condenatorio para la entidad pUblica demandada (en cuanto accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda) pero no se solicito la realizacion
de audiencia especial de conciliacion (Art. CPACA), se torna pertinente conceder
ante el Honorable Consejo de Estado los recursos de apelacion formulados por la
parte actora - INVERSIONES RUMAR SA- y la parte demandada - Secretaria Distrital
de Ambiente- contra la sentencia del 4 de mayo de 2022.

1.3. Efecto en el que se concede el recurso:

De conformidad con lo prescrito en el paragrafo primero del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, los recursos de apelacion se conceden ante el Honorable Consejo de
Estado en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo los recursos de apelacion radicados
por la parte demandante -INVERSIONES RUMAR SA- y la parte demandada -
Secretaria Distrital de Ambiente- contra la sentencia del 4 de mayo de 2022,
obrantes a folios 515 a 535 del cuaderno principal.
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Demandante: INVERSIONES RUMAR SA
Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente
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SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Consejo de Estado, para los fines
del tramite y resolucion de los recursos de apelacion contra la sentencia de
primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado.
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente a través de la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 11001-33-41-045-2021-00004-01

Demandante: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: APELACION DE AUTO QUE DENEGO
PRUEBAS

Visto el informe secretarial que antecede (archivo 45), procede el
Despacho a pronunciarse respecto del recurso de apelacién, en
subsidio del de reposicidon, impetrado por la parte demandante en
contra del auto dictado en audiencia inicial del 2 de febrero de 2022
por el Juzgado 45 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
(archivos 25 y 26), mediante el cual, se denegd la practica de unas

pruebas.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1. La empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, por
intermedio de apoderada judicial radicé ante la Oficina de Reparto de
los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de obtener
la declaracion de nulidad de la Resolucion No. 20208140257795 del 7
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de septiembre de 2020 “por la cual se decide un recurso de apelacién
(archivo 01).

2. Mediante acta individual de reparto del 12 de enero de 2021, le
correspondié el conocimiento del asunto al Juzgado 45 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota, Seccién Primera (archivo 02), quien
por auto del 2 de marzo de 2021 admitid el medio de control

promovido en el radicado de la referencia.

3. Asi las cosas, vencido el término de traslado de la demanda, por
auto del 17 de septiembre de 2021 el Juzgado 45 Administrativo de
Bogota requirio a la entidad demandada para que aportara al proceso
los antecedentes administrativos del acto acusado (archivo 17), el
cual fue allegado por la demandada mediante correo electrénico del
27 de septiembre de 2021 (archivo 18).

4. Luego, por auto del 8 de octubre de 2021 (archivo 20), el a quo
proveyo sobre las excepciones previas propuestas en el sentido de no

declararlas probadas.

5. En consecuencia, mediante auto del 5 de noviembre de 2021
(archivo 22), el Despacho de primera instancia fijé como fecha para
realizacion de la audiencia inicial el dia 2 de febrero de 2022 a las
2:00 p.m.

6. Acaecida la hora y fecha programada para la realizacién de la
diligencia judicial, el a quo llevé a cabo la realizacién de la audiencia
inicial, donde se pronuncio respecto del saneamiento del proceso, de
las excepciones previas advirtiendo que fueron resueltas mediante
auto previo, sobre la fijacion del litigio, la posibilidad de la conciliacion

y el decreto de pruebas (archivos 24 y 25).

2. La providencia objeto del recurso
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El Juzgado 45 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en auto
proferido en la audiencia inicial practicada el 2 de febrero de 2022
dispuso denegar dos pruebas testimoniales solicitadas por la parte
demandante, al considerar que no se informé el domicilio, residencia
o lugar donde podian ser ubicados los testigos; ademas, no explicd
qué hechos se pretenden demostrar con los testimonios solicitados
(archivos 24 y 25).

3. Recurso de reposicion en subsidio apelacion

Contra la anterior decision, la parte demandante interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion en término, argumentando, en

sintesis, lo siguiente:

Indica la apoderada de la demandante que los testimonios solicitados
son de personas que trabajan para la empresa demandante y como
empleados de esta, pueden ser ubicados en la direccién informado
para notificaciones de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota.

Advierte que, la finalidad de los testimonios solicitados es la de
corroborarlos hechos expuestos en la demanda, sin discriminar cuales

en especifico.

II. CONSIDERACIONES

Respecto del tramite del recurso de apelacién contra autos, el articulo
244 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la Ley
2080 de 2021, dispone:

"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente: > La interposicion y decision
del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:
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1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio de
la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la
reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar
el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

(...)

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera
interponerse y sustentarse oralmente a continuacion de su
notificacion en estrados o de la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o magistrado
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales, con el
fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera silo concede
0 no, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

(...)

4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al
superior para que lo decida de plano.”
(Destacado por la Sala)

En el caso bajo examen, se advierte que el auto apelado fue proferido
en la audiencia inicial realizada el 2 de febrero de 2022 y notificado
en estrados en la misma diligencia. En consecuencia, la parte
recurrente debié impetrar el recurso en la audiencia inicial, tal y como
sucedié conforme lo plasmado en el acta de la respectiva audiencia y
en el registro de audio y video de la misma visibles en los archivos 24

y 25 del expediente electrdnico.

Asi las cosas, observa el Despacho que el motivo de reproche de la
parte recurrente, radica en la negativa del decreto de unas pruebas

testimoniales solicitadas con el escrito de la demanda.

Al respecto, se pone de presente que, de conformidad con lo sefialado
por el numeral 5° del articulo 162 del CPACA, quienes pretendan
acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo deberan
realizar en el escrito de demanda la peticién de las pruebas que

pretendan hacer valer!, carga procesal que fue cumplida por la parte

1 "ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendra: (...)

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.(...)”
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demandante conforme se aprecia en el folio 20 del archivo 03 del

expediente, asi:

7.2 TESTIMONIALES

- Ing. Olga Reina— Agente Comercial Grandes Clientes Zona 4.
- Abogada Jineth Angelica Cruz - Divisién Atencién al Cliente Zona 4.

Ahora bien, en lo relativo a la forma en cémo debe solicitarse este tipo
de pruebas testimoniales, el legislador dispuso de un ritual especial
para su pedimiento, el cual se encuentra consignado en el articulo 212
del Codigo General del Proceso, disposicidon aplicable por remision
expresa del articulo 3062 del CPACA, a saber:

“"ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION
DE TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios debera
expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde
pueden ser citados Ilos testigos, y enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los testimonios cuando
considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa
prueba, mediante auto que no admite recurso.” (Negrilla fuera de
texto)

De la anterior forma de solicitar la prueba testimonial, se tiene que se
deberad indicar el nombre del testigo, su lugar de domicilio, residencia
o donde pueda ser contactado el testigo, junto con la indicacidon de

que hechos se pretenden probar con la prueba.

Al respecto, advierte el Despacho que la solicitud de los testimonios
pedidos por la apoderada de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, Unicamente cuentan con la indicacion de los nombres de
los testigos y los cargos que desempenan, pero en todo caso, no se

indica que se traten de empleadosde la misma empresa demandante,

2 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguird el Cédigo de Procedimiento Civilen lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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asi como tampoco obra el lugar donde pueden ser contactados los

testigos solicitados como pruebas.

Es mas, en tiempos de la virtualidad, ni siquiera se indica una
direcciéon de correo electrdonico, asi sea institucional, donde se pueda
contactar a la ingeniera Olga Reina y a la abogada Jineth Angelica

Cruz.

En consecuencia, considera el Despacho que la peticién de las pruebas
testimoniales solicitadas en el asunto de la referencia no cumplié con

las exigencias contenidas en el articulo 212 de la Ley 1564 de 2012

Igualmente, advierte el Despacho que sobre los hechos consignados
en la demanda no existe ninguna inconsistencia pues tanto la parte
demandada como el tercer con interés vinculado al proceso,
reconocieron como ciertos los hechos expuestos en el escrito de

demandas.

Luego, la pregunta que le surge al ad quem es éQué pretende
demostrar la apoderada demandante con los testimonios solicitados
en la demanda si todos los hechos consignados en dicho documento

fueron reconocidos como ciertos?

Asi las cosas, se trae a colacion que la finalidad de los medios de
pruebas no es otro distinto que lograr el esclarecimiento de la verdad
gue se relata en el proceso; en efecto, asi lo ha reconocido la
jurisprudencia del maximo d6rgano de la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, quien en providencia del 5 de marzo de 2015 proferida
en el proceso de radicado No. 11001-03-28-000-2014-00111-00, con

ponencia del consejero Alberto Yepes Barreiro, expuso:

3 Archivo 11 y archivo 23 del exp.
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"Sea lo primero advertir que la finalidad de la prueba es
llevar al juez a la certeza o conocimiento de los hechos que
se relatan en la demanda o en su contestacion y su objetivo
es soportar las pretensiones o las razones de la defensa.
Para el efecto, la ley previé una serie de medios de prueba que
pueden ser decretados en el marco del proceso, aquellos estan
enunciados en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso.
Especificamente, el legislador estableciéo que uno de los
medios mediante el cual el juez podria llegar a tener
conocimiento de los hechos relevantes para el proceso
seria a través de la "“declaracion de terceros” también
conocidos como testimonios. Esta clase de prueba ha sido
definida como: “una declaracion de una o varias personas
naturales que no son partes del proceso y que son llevadas a él
para que con sus relatos ilustren los hechos que interesen al
mismo, para efectos de llevar certeza al juez acerca de las
circunstancias que constituyen el objeto del proceso” No
obstante, y pese a la utilidad de los testimonios su decreto
y practica no es automatica, toda vez que, que previo a
tomar cualquier decision respecto a las pruebas, el juez
debera analizar si aquel es conducente, pertinente y util.
Lo anterior, porque segun el tenor del articulo 168 del
Coédigo General del Proceso se deben rechazar aquellos
medios de conviccion que no satisfagan las citadas
caracteristicas. La doctrina ha entendido que la pertinencia de
la prueba hace alusion a la relacion del medio de conviccion
y el objeto del proceso y significa que las pruebas “deben
versar sobre hechos que conciernan aldebate, porquesien
nada tienen que ver con el mismo entran en el campode la
impertinencia”. Bajo la misma linea argumental el profesor
Hernan Fabio Lopez Blanco, sostiene que la prueba impertinente
es aquella que nada aporta a la Litis, pues busca probar un hecho
inocuo para los fines perseguidos dentro del proceso.” (Se
destaca).

En atencidn al anterior contexto jurisprudencial, el juzgador debe
analizar la utilidad, conducencia y pertinencia, respecto de lo que, la
apoderada de la parte demandante sefiald6 que las pruebas
testimoniales se solicitan para corroborar los hechos de la demanda;
sin embargo, como se dijo en precedencia, los hechos consignados en
la demanda no son objeto de discusién alguna pues todos fueron

reconocidos como ciertos por el extremo pasivoy el tercero vinculado.

En consecuencia, se considera que la peticion de los testimonios
realizada en el asunto de la referencia resulta impertinente e inutil,

pues, segun los argumentos esgrimidos en el sustento del recurso de
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reposicion en subsidio apelacion, expone la apoderada demandante
que lo que se busca con la prueba es dar fe de los hechos consignados
en la demanda, los cuales no fueron objeto de tacha o contradiccién

por parte del extremo pasivo.

De otro lado, la Corte Constitucional4, ha destacado las obligaciones,
deberes y cargas procesales que deben cumplir las partes dentro del
proceso, estableciendo en esa ultima, que de no atenderse se puede

generar una consecuencia desfavorable, asi:

"(...) el proceso, como mecanismo a través del cual se materializa
el derecho de acceso a la administracion de justicia,
inexorablemente conlleva Ila existencia de ciertas
obligaciones de indole procesal o sustancial que la ley
puededistribuirentre las partes, el juez o incluso terceros
intervinientes, ya sea para asegurar la celeridad y eficacia del
tramite procesal, proteger a las mismas partes e intervinientes o
bien para prevenir situaciones que impliquen dafio o perjuicio
injustificado a todos o algunos de ellos. Teniendo en cuenta que
el ejercicio de todos los derechos y libertades reconocidos
en la Constitucion implica responsabilidades, ello no es mas
qgue una concrecion del mandato previsto en el articulo 95-7 de la
Carta Politica, segun el cual son deberes de la persona y del
ciudadano colaborar para el buen funcionamiento de Ila
administracion de la justicia.

5.2. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, recogida
en varias ocasiones por la Corte Constitucional, ha establecido la
diferencia entre deberes, obligaciones y cargas procesales,
en los siguientes términos:

"Son deberes procesales aquellos imperativos establecidos
por la ley en orden a la adecuada realizacion del proceso y
qgue miran, unas veces al Juez (Art. 37 C. de P. C.), otras a
las partes y aun a los terceros (Art. 71 ib.), y su
incumplimiento se sanciona en forma diferente segun quien
sea la persona llamada a su observanciay la clase de deber
omitido (arts. 39, 72 y 73 ibidem y Decreto 250 de 1970 y
196 de 1971). Se -caracterizan porgue emanan,
precisamente, de las normas procesales, que son de derecho
publico, y, por lo tanto, de imperativo cumplimiento en
términos del articulo 6° del Cddigo.

4 Sentencia C-086 24 de febrero de 2016, Expediente D-10902, Demanda de inconstitucionalidad contra
el articulo 167 (parcial) de la ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”
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Las obligaciones procesales son, en cambio, aquellas
prestaciones de contenido patrimonial impuestas a las partes
con ocasion del proceso, como las surgidas de la condena en
costas que, segun lo explica Couture, obedecen al concepto
de responsabilidad procesal derivada del abuso del derecho
de accién o del derecho de defensa. “"El dafio que se cause
con ese abuso, dice, genera una obligacion de reparacion,
gue se hace efectiva mediante la condenacion en costas”,
("Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, numero 130).

Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones
instituidas por la ley que comportan o demandan una
conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida
en interés del propio sujeto y cuya omision trae aparejadas
para él consecuencias desfavorables, como la preclusion

de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive
hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el
proceso.

Como se ve, las cargas procesales se caracterizan porque el
sujeto a quien se las impone la ley conserva la facultad de
cumplirlas o _no, sin _que el Juez o persona alguna pueda
compelerlo coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que
sucede con las obligaciones; de no, tal omision le puede
acarrear _consecuencias desfavorables. Asi, por ejemplo
probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia
adversa”. (Subrayado fuera del texto).

Una caracteristica de las cargas procesales es entonces su
caracter potestativo (a diferencia de la obligacion procesal), de
modo que no se puede constrefiira cumplirla. Una caracteristica
es que la omision de su realizacion puede traer
consecuencias desfavorables para éste, las cuales pueden
ir desde la preclusion de una oportunidad o un derecho
procesal hasta la pérdida del derecho material. En palabras
ya clasicas, la carga funciona, diriamos, & double face; por un lado
el litigante tiene la facultad de contestar, de probar, de alegar; en
ese sentido es una conducta de realizacion facultativa, pero tiene
al mismo tiempo algo asi como el riesgo de no contestar, de no
probar, de no alegar. El riesgo consiste en que, si no lo hace
oportunamente, se falla en el juicio sin escuchar sus defensas, sin
recibir sus pruebas o sin saber sus conclusiones. Asi configurada,
la carga es un imperativo del propio interés .

5.3.- La Corte ha sehalado en forma insistente que evadir el
cumplimiento de las cargas procesales no es un criterio avalado
por la jurisprudencia constitucional, en la medida en que el
desconocimiento de las responsabilidades de las partes en
el _proceso atentaria contra los _mismos_ derechos que
dentro de él se pretenden proteger y llevaria por el
contrario a la_inmovilizacion del aparato encargado de
administrar justicia. Autorizar libremente el
incumplimiento de las cargas procesales llevaria al absurdo
de permitir que se propenda por persequir _intereses a
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través de la jurisdiccion sin limitaciones ni_restricciones
procesales, incluso alegando la propia culpa o negligencia,

lo que desde Ilueqgo rechaza Ila _ jurisprudencia
constitucional”. (negrillas y subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, se advierte que, la parte demandante tuvo la
oportunidad para solicitar las pruebas testimoniales con el lleno de los
requisitos; no obstante, omitié informar dénde podian ser ubicados
los testigos y tampoco especifico qué hechos pretendia probar con los

testimonios solicitados.

Si bien, en el sustento del recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion se indicé6 donde se podian ubicar los testigos y la finalidad
de los testimonios, lo cierto es que, ya se encontraba precluida la
oportunidad para ello, pues en el escrito de demanda nada se dijo al
respecto, por lo que en términos de lo expuesto en la jurisprudencia
mencionada, las cargas procesales de no cumplirse, la parte
involucrada debera sujetarse a las consecuencias desfavorables que

aquellas generen.

Por lo tanto, la decision de negar el decreto de la practica de unos
testimonios solicitados por el extremo activo se encuentra ajustada a
derecho, no solo por no haber cumplido con la carga de indicar dénde
se puede contactar a los testigos y la indicacidon de lo que se pretende
demostrar con estos; sino también porque se trata de pruebas inutiles

e impertinentes conforme a lo aqui explicado.

En consecuencia, se confirmara el auto proferido en audiencia inicial
del 2 de febrero de 2022, proferido por el Juzgado 45 Administrativo

del Circuito Judicial de Bogota.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION “B”,
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RESUELVE:

Primero: Confirmase el auto proferido en audiencia inicial del 2 de
febrero de 2022, proferido por el Juzgado 45 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, mediante el cual se denegd la practica de
unas pruebas testimoniales, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

Segundo: Ejecutoriado este auto, por Secretaria devuélvase el

expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el magistrado ponente quien hace partede la Sala de la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAL En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011y
conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 11001-33-41-045-2019-00334-01

Demandante: ESTHER JUDITH BLANCO TRUJILLO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: DEVOLVER EXPEDIENTE

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho observa lo

siguiente:

1. Esther Judith Blanco Trujillo, por intermedio de apoderado, instauré
demanda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, con el fin de obtener la declaracion de nulidad parcial de
los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Nos.
88668 del 5 de diciembre de 2018 y 5698 del 11 de marzo de
2019, por medio de los cuales la Superintendencia de Industria y
Comercio, le declard responsable de incurrir en conducta descrita en
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, le impuso

multa y le resolvid el recurso de reposicidn respectivamente.

2. Mediante acta individual de reparto del 8 de octubre de 2019, le
correspondidé el conocimiento de la demanda al Juzgado Cuarenta y

cinco Administrativo del Circuito Judicial de BogotaZ.

1 Archivo 23 del expediente digital
2 Archivo 01 del expediente digital, pag. 98
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3. El referido juzgado, mediante providencia del 9 de octubre de 2020,

admitio la demandas.

4. Notificada y contestada la demanda, el citado Despacho Judicial,
presidié audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. el
20 de abril de 2022, a través de la cual se: i) efectud saneamiento del
proceso; ii) pronuncio sobre las excepciones previas; iii) fijo el litigio;
iv) manifestd sobre la posibilidad de conciliar; v) decidié acerca de las
medidas cautelares; y, vi) resolvid las solicitudes probatorias, entre
las cuales, negé la practica de la prueba testimonial, relacionada con
las declaraciones de Fernanda Bonilla Charry y Carlos Felipe Dovale,
por considerarlas inconducentes. Frente a esta decision el apoderado
de la parte demandante interpuso recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion. El Despacho decidié no revocar la providencia vy

concedid el recurso de apelacion ante esta Corporacion®.

5. A través de acta individual de reparto del 1° de julio de 2022, le
correspondié el conocimiento del presente asunto al Despacho del

magistrado ponente>.

6. No obstante lo anterior, mediante oficio No. 0210 del 21 de julio de
2022, el referido despacho judicial, puso en conocimiento Acta de
Audiencia de Pruebas realizada el 6 de julio de 2022, a través de la
cual se evidencia, entre otros, que se aceptd el desistimiento del
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial de la parte
demandante, frente al auto proferido en audiencia celebrada el 20 de
abril anterior, que negd la prueba testimonial consistente en
recepcionar los testimonios de Fernanda Bonilla Charry y Carlos Felipe

Dovale®.

3 Archivo 02 del expediente digital
4 Archivos 18-19 del expediente digital
5 Archivo 22 del expediente digital
6 Archivo 24 del expediente digital
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7. Asi las cosas, como quiera que existe carencia de objeto en esta
instancia, debido al desistimiento del recurso de apelacién impetrado
por el apoderado de la parte demandante el cual fue aceptado por el

Juzgado de origen, el Despacho;
RESUELVE

PRIMERO: ABSTIENESE de pronunciarse sobre el recurso de
apelacién impetrado por la parte demandante contra el auto de
pruebas proferido en audiencia del 20 de abril de 2022, conforme lo

expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, por Secretaria DEVUELVASE el

expediente al juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firma electronica

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad
con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 11001-33-34-005-2022-00108-01
Demandante: JOHN ANDERSON ALVARADO ARAGON
Demandado: BOGOTA, D.C. — SECRETARIA DISTRITAL

DE MOVILIDAD
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: APELACION DE AUTO - CONFIRMA
RECHAZO DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede!, decide la Sala el recurso
de apelacién interpuesto por la parte demandante en contra del auto
del 30 de junio de 2022, proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante el cual se

rechazo la demanda de la referencia?.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 John Anderson Alvarado Aragon, por intermedio de apoderada
judicial radic6 ante la Oficina de Reparto de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota, la demanda del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el fin de
obtener la declaracion de nulidad de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones Nos. 128 del 26 de noviembre de
2020y 1725-02 del 22 de junio de 2021, por medio de los cuales

Bogotd, D.C. - Secretaria Distrital de Movilidad le declaré

L Archivo 19 del expediente digital
2 Archivo 11 del expediente digital
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contraventor de la infracciéon D-12 vy le resolvid el recurso de apelacion

respectivamente.

1.2 Mediante acta individual de reparto del 9 de marzo 2022, le
correspondid el conocimiento de la demanda mencionada al Juzgado

Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Bogotas.

1.3 El referido juzgado, mediante providencia del 21 de abril de 2022,
inadmitioé la demanda para que se corrigieran las falencias advertidas
respecto a aportar las constancias de notificacidon, comunicacién y/o
ejecutoria de la Resolucién No. 1725-02 del 22 de junio de 2021, por
la cual se resolvid el recurso de apelacion dentro del expediente No.
128 de 2020%. Frente a esta decisidn, la parte demandante allegé

escrito con el cual pretendidé subsanar la demanda®>.

1.4 El citado Despacho Judicial, a través de auto del 30 de junio de
2022, rechazé la demanda al considerar que no fue subsanada, por
cuanto la apoderada del demandante no aporté el documento referido,
pues solo se limitd a indicar que su prohijado acudié a notificarse de
la citada resolucién sin que le entregaran constancia de esa
notificacion®. Contra la referida providencia, la apoderada de la parte
demandante interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion

el 7 de julio siguiente”’.

1.5 Mediante providencia del 18 de noviembre de 2022, el
mencionado Juzgado decidid no reponer el auto objeto de recurso de

reposicion y concedid el de apelacidon ante esta Corporacions.

3 Archivo 01 del expediente digital
4 Archivo 06 del expediente digital
5 Archivos 08-09 del expediente digital
6 Archivo 10 del expediente digital
7 Archivos 11-13 del expediente digital
8 Archivo 15 del expediente digital
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1.6 A través de acta individual de reparto del 13 de diciembre de 2022,
le correspondid el conocimiento del presente asunto al Despacho del

Magistrado Ponente®.

2. La providencia objeto del recurso?®

2.1 El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Bogot3,
dispuso rechazar la demanda de la referencia, al considerar que la

demandante no atendio6 la carga impuesta en el auto de inadmision.

2.2 En sintesis, el a-quo determind que, la parte demandante no
subsand la demanda en los términos indicados en la providencia de
inadmision, precisé que, conforme lo dispone el numeral 10° del
articulo 78 del C.G.P. es deber de las partes y de sus apoderados
abstenerse de solicitarle al Juez la consecucion de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere
podido conseguir, en concordancia con lo establecido en el articulo
173 de la misma norma, que prevé que el Juez se abstendra de
decretar las pruebas que se hubieren podido conseguir en ejercicio del
derecho de peticién, salvo cuando este no fuese atendido, lo cual

tendra que demostrarse.

3.3 Destaco que la parte demandante no agoto el deber de demostrar
que la parte demandante le negd la entrega de la constancia de
notificacion del acto acusado, previo a la interposicién de la demanda,
ni tampoco realizé tal manifestacion bajo la gravedad de juramento,
y, ni siquiera solicitd al Despacho el requerimiento a la entidad

demandada para que aportara esa constancia previo a admitir.

3. Recurso de reposicion en subsidio apelacion'!

2 Archivo 19 del expediente digital
10 Archivo 10 del expediente digital
11 Archivo 11-13 del expediente digital
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3.1 La parte demandante interpuso recurso de reposicidon en subsidio
el de apelacidén contra el auto en mencién el 7 de julio de 2022, con
sustento en que dicho auto viola el principio de legalidad, en atencién

a que exige el extremo activo una carga procesal que no existe en la

ley.

3.2 Indicé que, en la subsanacion se cumplid a cabalidad en el sentido
real de la norma y se informd que el acto acusado junto con la
constancia de su notificacién reposan en los archivos fisicos o digitales
de la demandada lo que deviene imposible tratar de rechazar la
demanda acudiendo a una indebida adecuacion tipica del articulo 166
del C.P.A.C.A.; y, el no aceptar esa subsanacién, desconoce los
derechos fundamentales al debido proceso, acudir a la administracion
de justicia e igualdad y vulnera los principios de confianza legitima y

eficacia.

II. CONSIDERACIONES

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
apoderada del demandante, conforme lo dispuesto en el literal g) del
numeral 2° del articulo 125 del C.P.A.C.A.12, en los siguientes

términos:

Revisada la demanda y sus anexos, se tiene que el Despacho de
primera instancia, rechazé de plano la demanda al considerar que
habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda en
debida forma. De igual manera, se tiene que los actos objeto de
control judicial son competencia de esta Corporaciéon de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, razén por

12 ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:
(..)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

(...)

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o
decidan el recurso de apelacién contra estas;

(...) (Negrilla fuera de texto)
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la cual se avoca el conocimiento del asunto; y, en consecuencia,

procede la Sala a resolver el recurso de alzada.

Frente al tramite del recurso de apelacion contra autos, el articulo 244
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080
de 2021, dispone:

"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> La interposicion y decision
del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes
reglas:

1. La apelacién podra interponerse directamente o en subsidio de
la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la
reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar
el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

(...)

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera
interponerse y sustentarse por escrito ante quien Ilo
profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la
reposicion. En el medio de control electoral, este término sera de
dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Los términos seran comunes si ambas partes
apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto que
rechaza la demanda o niega total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho
y el juez o magistrado ponente concedera el recurso en caso de
qgue sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al
superior para que lo decida de plano.”
(Destacado por la Sala)

En el caso bajo examen, la Sala advierte que el auto apelado fue
proferido el 30 de junio de 2022, y notificado por estado al dia

siguiente!3. Del mismo modo, se evidencia que el recurso de apelacion

13 Consulta de procesos pagina Rama Judicial. Ver link:
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion
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fue presentado en tiempo el 7 de julio siguiente, toda vez que, el

término para interponer el recurso fenecia ese mismo dia.

En ese orden, respecto de los requisitos de la demanda los articulos
162 y 166 del C.P.A.C.A., disponen:

“"ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda
demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las
varias pretensiones se formularéan por separado, con
observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este debera aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria
para determinar la competencia.

(..)

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda
debera acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su
publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion,
segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion,
la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia
o la certificacion sobre su publicacion, se expresara asi en
la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacion de Ila
oficina donde se encuentre el original o el periddico,
gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo
con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado
Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente,
se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio
web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

(...)" . (Negrilla fuera de texto)
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De otro lado, tratdndose del rechazo de la demanda por no corregirse
en debida forma lo concerniente a no aportar los actos acusados con

sus respectivas constancias de notificacion, ni _hacer uso, en la

oportunidad procesal correspondiente, del requerimiento previo

descrito en el numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A., en reiterada

jurisprudencia, el Consejo de Estado ha determinado lo siguiente:

"23. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesta, la Sala considera
pertinente poner de relieve que el inciso segundo del numeral
19 del articulo 166 del CPACA, le otorga la facultad al
demandante de manifestarle al juez de conocimiento, en la
demanda, que no ha tenido acceso al acto administrativo,
bien sea porque el acto no se ha publicado, o ha sido
denegada su copia, para que el funcionario judicial lo
requiera a la entidad; sin embargo, el demandante tiene la
carga de indicar la oficina donde se encuentra el original o
el periodico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado, o
que el acto se encuentra en el sitio web de la entidad.

24. De la revisién de la demanda se advierte que, si bien la parte
actora manifesté su imposibilidad de tener acceso a los actos
administrativos acusados o0 a sus respectivas constancias de
notificacion, lo cierto es que incumplio la carga de acreditar
que, previamente a la presentacion de la demanda, solicito
dichos documentos a la SIC, y que éstos le fueron negados.

25, Asi las cosas, y en tanto que el recurrente omitié cumplir con
la carga que el numeral 1° del articulo 166 del CPACA impone a
quienes pretenden impetrar demandas ante lo jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la Sala confirmara el auto recurrido.”?
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

"17. Dicha norma, al disponer lo que a la demanda "“debera
acompanarse”, establece la carga que tiene la parte
demandante de aportar, como anexo de la demanda, Ila
constancia de comunicacion, notificacion, publicacion o
ejecucion de los actos demandados. Tal requisito tiene por
objeto que el juez de conocimiento pueda establecer si el
medio de control fue presentado oportunamente. Asi lo
sefald esta Seccion, en providencia de providencia de 24 de
septiembre de 2015%°, en los siguientes términos:

«[...] es menester sefalar que la obligacion de anexar a la
demanda copia de los actos acusados con su constancia de
notificacion o publicacion, segun sea el caso, tiene la finalidad
de permitir al Juez determinar si el medio de control fue ejercido

14 CP Roberto Augusto Serrato Valdes. Seccidén Primera, Auto del 8 de octubre de 2020. Exp. 2017-01660-01

15 Consejo de Estado, Seccién Primera, Consejero ponente: Guillermo Vargas Ayala, 24 de septiembre de 2015,
Radicacién numero: 05001-23-33-000-2014-00708-01, Actor: Instituto Nacional de Vias -INVIAS, Demandado:
municipio de Turbo.
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oportunamente, es decir si operé o no la caducidad. Asi pues,
puesto que la notificacion en el caso de autos se surtié por
conducta concluyente no tiene sentido inadmitir la demanda por
el incumplimiento del requisito legal ni, como lo considerd el a
quo, declarar la nulidad del proceso por falta de competencia y
jurisdiccion [...]».1¢ (Negrilla y subrayado fuera de texto)

"A estos efectos observa el Despacho que el demandante debe
cumplir con las cargas que impone la ley procesal para iniciar
el medio de control, pues es presupuesto para accionar que
atienda los requisitos establecidos; entre ellos, solicitar antes
de presentar la demanda la respectiva constancia de
notificacion, ya sea para aportarla, o para expresar que le ha
sido denegada, a fin de que el juez la solicite. En tales términos
la solicitud extemporanea que ha presentado no atiende el
requerimiento hecho en el auto inadmisorio pues éste precisé el
requerimiento que debia atenderse y que no fue cumplido.””
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese orden, se tiene que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A., el demandante debe

aportar los actos acusados con sus respectivas constancias de

notificacion, o en su defecto debe, manifestarle al juez de

conocimiento en la demanda, que no tuvo acceso a estos, bien sea

porgue el acto no se publicéd o le fue denegada su copia, a efectos de
que el funcionario judicial requiera a la entidad para lo pertinente, en
cuyo caso correspondia a aquel la carga de indicar la oficina donde se
encuentra el original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere

publicado, o que el acto se encuentra en el sitio web de la entidad.

En el presente caso, se evidencia que en el escrito de la demanda, la
apoderada del demandante no manifestd su imposibilidad de tener
acceso a los actos administrativos acusados y a sus respectivas
constancias de notificacién. No obstante, se observa que en el escrito
de subsanacién, la apoderada manifesté que la notificacidon y/o
comunicacién de la Resolucion No. 1725-02 del 22 de junio de 2021,
fue enviada al correo electrénico y notificado conforme el Decreto 806

de 2020, por lo que solicita se requiera a la autoridad demandada

CP Roberto Augusto Serrato Valdes. Seccion Primera, Auto del 8 de octubre de 2020. Exp. 2018-00013-01

17 CP Oswaldo Giraldo Lépez. Seccién Primera, Auto del 13 de noviembre de 2019. Exp. 2018-00191-00
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para que suministre esa prueba, pues ella no cuenta con el correo

mencionado.

Asi las cosas, se observa en primer lugar, que la apoderada manifiesta
que le fue notificado el acto administrativo acusado a través de correo

electrénico, pero, que no cuenta con el mismo.

Ante esta situacion, se evidencia que desde antes de presentar la
demanda, la parte demandante debia realizar la peticion previa ante
la autoridad demandada a fin de obtener el documento en mencién
para que, luego de que fuese denegado, realizara la solicitud bajo la
gravedad de juramento con la demanda al Despacho, para que se
requiriera la documental a la Secretaria Distrital de Movilidad, en los
términos de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 166 del
C.P.A.C.A.

En ese sentido, se tiene que: i) no fue acreditado que la parte
demandante hubiese realizado peticién previa ante la autoridad
demanda para que le diera copia de la constancia de notificacion del
acto acusado, previo a interponer la demanda; ii) no se demostré que
la Secretaria Distrital de Movilidad le hubiese negado la documental
referida; iii) en la demanda, no se efectud solicitud al Despacho del
requerimiento a la autoridad demandada para que aportara la
constancia de notificacibn mencionada; vy, iv) no se rindid
manifestacion bajo la gravedad de juramento que le fue negada la

consecucion de la citada constancia de notificacion.

De tal manera, se advierte que conforme lo expuesto en precedencia,
no se evidencia que la parte demandante hubiese dado cumplimiento
a la carga impuesta en el auto inadmisorio, pues no se aportd la
constancia de notificacion del acto administrativo con el cual se
finalizd el procedimiento administrativo contravencional, ni se acredité

la solicitud previa a la autoridad demandada de dicha constancia. Por
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lo tanto, la decision de rechazo de la demanda adoptada por el a-quo
se ajusta a derecho, de conformidad con el numeral 2° del articulo

169 de la misma normativa.

En consecuencia, se confirmara el auto del 30 de junio de 2022,
proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION “B”,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMASE el auto del 30 de junio de 2022, proferido
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial, mediante
el cual se rechazo la demanda de la referencia, de conformidad con

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, por Secretaria DEVUELVASE el

expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
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Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y
conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotd, D.C., siete (7) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

EXPEDIENTE: 110013334005201900175-01

Demandante: AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO
S.A. — AVIANCA S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacion contra fallo de primera
instancia.

Conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
que modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, SE ADMITE el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada contra la sentencia
de 31 de marzo de 2023, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito

de Bogota D.C., mediante la cual se accedio a las pretensiones de la demanda.

Se advierte que en este asunto no se requiere decretar pruebas en segunda
instancia, por lo que en aplicacién de lo previsto por el numeral 5 del articulo 67 de

la Ley 2080 de 2021, no habra lugar a correr traslado para alegar de conclusién.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 67 de la Ley
2080 de 2021, el Ministerio Publico podra emitir concepto desde la admision de este

recurso hasta antes de que ingrese el proceso al Despacho para dictar sentencia.

Por Secretaria, en atenciéon a lo consagrado por el articulo 198, numeral 3, del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

notifiquese personalmente la presente providencia al Ministerio Publico.

Transcurrido y vencido el término aludido en el numeral 5 del articulo 67 de la Ley

2080 de 2021, ingrese el expediente al Despacho para emitir fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Jpp



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 110013334002202100062-01

Demandante: JAIME CELIS SANCHEZ

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO i

Asunto: APELACION DE AUTO - QUE DECLARO

PROBADA LA EXCEPCION _DE INEPTA
DEMANDA POR PRPOPOSICION JURIDICA
INCOMPLETA Y DELCARO LA
TERMINACION DEL PROCESO
Visto el informe secretarial que antecede!, decide la Sala el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del auto del 7
de junio de 2022, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, mediante el cual se declar6 probada la
excepcidén de inepta demanda por proposicién juridica incompleta y la

terminacion del proceso?.
I. ANTECEDENTES
1. La demanda

a) La parte demandante, por intermedio de apoderado judicial interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, con el fin de obtener la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién No. 003436 del 09 de marzo de 2020, “Por
medio de la cual se resuelve la solicitud de correccion de la Resolucién
No. 2825 de 26 de febrero de 2020”, expedida por el Ministerio de

Educacion Nacional3.

! Documento 04 expediente electrénico
2 Documento 39 expediente electrénico
3 Documento 16 ibidem (fls. 16 a 18).
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b) Mediante acta individual de reparto del 22 de febrero de 20214, le
correspondio el conocimiento de la demanda de la referencia al Juzgado

Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

c) El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota, mediante
providencia del 7 de junio de 2023, declaré probada la excepcidon de
ineptitud de la demanda por proposicién juridica incompleta y como
consecuencia °. Contra la referida providencia, el apoderado judicial de

la parte demandante interpuso recurso de apelacion.
d) El recurso mencionado fue concedido por auto de 21 de junio de 20228,
2. La providencia objeto del recurso.

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
mediante providencia del 7 de junio de 2022, declar6 probada la
excepcién de ineptitud de la demanda por proposicion juridica incompleta

y la terminacion del proceso.

En sintesis, el a guo determiné que, analizados los hechos y pruebas de
la demanda, el acto administrativo demandado contenido en la
Resolucién No. 003436 de 9 de marzo de 2020 Unicamente corrigid un
error formal en la cédula del demandante, es decir, este acto

administrativo no resolvié ninguna situacion particular.

Advierte la juez de primera instancia que, por el contrario, los actos
administrativos que en realidad decidieron la via administrativa fueron la
Resolucién No. 5665 de 2019 por la que se niega la convalidacion del
titulo académico, la Resoluciéon No. 10398 de 2019 por la que se resuelve
el recurso de reposicion y la Resolucion No. 2825 de 2020 por la que se

resuelve recurso de apelacion.

4 Documento 02 ibidem
5 Documento 39 ibidem
6 Documento 48 ibidem
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Sefiala la juez de primera instancia que, resulta evidente que se ha
configurado la ineptitud de la demanda por proposicion juridica
incompleta, toda vez que, desde la solicitud de conciliacidon extrajudicial
se ha buscado la nulidad de un acto administrativo que no es auténomo
y que depende de otros actos administrativos para determinar su

contenido, eficacia o validez.

Asegura que, en ese punto, se debe aclarar que no se puede dar
aplicacion al articulo 163 de la Ley 1437 de 2011, ya que, el acto
administrativo demandado no fue sujeto de recursos ante la jurisdiccién,
pues este no es el que decidié negar la convalidacién el titulo, sino el que

corrigié un mero defecto formal.

Finalmente, el @ quo concluye que se avizora que la concurrencia de esta
excepcidén impacta en la excepcidén de caducidad planteada por la parte
demandada, puesto que, si no se demandd, e incluso no se concilio, las
Resoluciones Nos. 5665, 10398 de 2019 y 2825 de 2020 que en realidad
decidieron la via administrativa, no es posible sin una demanda en forma

estudiar tal presupuesto.

3. La apelacion.

Contra la anterior decisiéon, la parte demandante interpuso recurso de

apelacién en término’, manifestando en sintesis lo siguiente:

Sefalé que si bien, por medio de la Resoluciéon No. 002825 de 26 de
febrero de 2020 se resuelve el recurso de apelacion, esta resolucién
contiene un error en el numero de la cédula del demandante, lo cual
aunque es un error de forma y no de fondo, hace improcedente acudir a
la conciliacién extrajudicial con un acto administrativo en el cual no se
pudiera identificar en debida forma al demandante y en consecuencia
perder la oportunidad de acudir a la jurisdiccion Contencioso

Administrativa por un error de esta magnitud.

7 Documento 45 ibidem
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Es asi como, la Resolucion No. 003436 de 9 de marzo de 2020 corrigio
el nimero de cédula que en la resolucién No. 002825 de 26 de febrero
de 2020 habia quedado incorrecto y que no correspondia a la

identificacion del demandante.

II. CONSIDERACIONES

1) Respecto del tramite del recurso de apelacién contra autos el articulo
244 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de la Ley 2080
de 2021, dispone:

“"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La interposicion y
decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara a las
siguientes reglas:

1. La apelacién podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto,
si fuere susceptible de este recurso.

(..)

3. Si_el _auto se notifica por estado, el recurso debera
interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirio,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién o a la del
auto que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio de
control electoral, este término sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene.
Los términos seran comunes si ambas partes apelaron. Este traslado
no procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasara el expediente a despacho y el
juez o magistrado ponente concedera el recurso en caso de que sea
procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior
para que lo decida de plano.” (Resalta la Sala).

En el caso bajo examen, la Sala advierte que el auto apelado fue
proferido el 7 de junio de 2022 y notificado por estado al dia siguiente®.

Del mismo modo, se evidencia que el recurso de apelacion fue

8

https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/Consultalusticias21.aspx?EntryId=HNQFZj
kgDXUAzCE%2fKME%2fkgRYMV8%3d.
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presentado en tiempo 10 de junio de la misma anualidad, toda vez que,

el término para interponer el recurso vencia ese mismo dia.

2) Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
sociedad demandante, conforme lo dispuesto en el literal g) del numeral

20 del articulo 125 del C.P.A.C.A.°, en los siguientes términos:

Es del caso advertir de ineptitud de la demanda por proposicidon juridica
incompleta, no es una excepcion previa y por lo tanto, no era procedente

resolver la misma en esta instancia procesal.

Sin perjuicio de lo anterior, revisada la demanda y sus anexos, la Sala

observa lo siguiente:

Mediante la Resolucién No. 005665 de 5 de junio de 2019 10 “Por medio
de la cual se resuelve una solicitud de convalidacion”, se negd la
convalidacién del titulo de maestria en actividad fisica: entrenamiento y
gestidon deportiva, otorgado el 15 de agosto de 2017 por la Universidad
Internacional Iberoamericana, Puerto Rico, al sefior Jaime Celis Sanchez,

proferida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Luego, mediante la Resolucidn No. 002825 de 26 de febrero de 2020!
“"Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”, el Ministerio de
Educacién Nacional resolvié confirmar las Resoluciones Nos. 5665 del 5
de junio de 2019 y 10398 de 30 septiembre de 2019, por medio de las
cuales la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, resolvid negar la convalidacion del titulo de Maestria en

Actividad Fisica: Entrenamiento y Gestion Deportiva, otorgado el 15 de

9 ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo modificado por el
articulo 20 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicién de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

(...)

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera
instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas;

(...) (Negrilla fuera de texto)

10 Folios 32 a 34 documento 16 expediente electronico
11 Folios 19 a 24 documento 16 expediente electrénico
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agosto de 2017 por la Universidad Internacional Iberoamericana, Puerto

Rico, al sefior Jaime Celis Sanchez.

En el presente asunto, se tiene que, la parte demandante, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho demando
al Ministerio de Educacion Nacional con el fin de obtener la nulidad del
acto administrativo contenido en la Resolucién No. 003436 del 09 de
marzo de 2020, “Por la cual se resuelve la solicitud de correccion de la
Resolucion 2825 del 26 de febrero de 2020

Es del caso sefialar que la juez de primera instancia, mediante auto del
13 de abril de 2021 inadmitié6 la demanda para que la misma fuera
corregida en el sentido de que se individualizara el acto cuya nulidad se
pretendial? y que la parte demandante presentd escrito de subsanacion?3
en el cual reiter6 que pretende la nulidad de la Resolucién No. 003436
del 09 de marzo de 2020, "Por medio de la cual se resuelve la solicitud
de correccion de la Resoluciéon No. 2825 de 26 de febrero de 20207,

expedida por el Ministerio de Educacién Nacional.

En ese orden, la Sala advierte que, la Resolucién No. 003436 de 9 de
marzo de 2020 corrigid un error formal en la cédula del demandante, es
decir, este acto administrativo no resolvié ninguna situacion particular ya
que los actos administrativos que decidieron la solicitud de convalidacion
del titulo del demandante son los contenidos en las Resoluciones Nos.
5665 de 2019 por la que se niega la convalidacion del titulo académico,
y 10398 de 2019 por la que se resuelve el recurso de reposicién y la

2825 de 2020 por la que se resuelve recurso de apelacion.

En sentido, no le asiste la razén al apelante cuando afirma que, hubiera
sido improcedente acudir a la conciliacién extrajudicial con un acto
administrativo en el cual no se pudiera identificar en debida forma al
demandante y en consecuencia perderia la oportunidad de acudir a la
jurisdiccion Contencioso Administrativa por un error de esta magnitud,

toda vez que la Sala considera que debia demandar los actos

12 Documento 05 expediente electrénico
13 Documento 10 ibidem.
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administrativos que resolvieron de fondo la solicitud de convalidacion
junto con el ultimo acto administrativo que corrige el error formal en la

cedula de la parte demandante.

El Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion "A" en providencia del
19 de febrero de 2015, radicacion No. 25000232500020110032701,
Consejero Ponente Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, sobre los actos

definitivos y de tramite ha precisado lo siguiente:

"(...)

La Seccidn Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 12 de junio
de 2009, respecto del acto administrativo destacé: "Por acto
administrativo se entiende toda manifestacion de Ila
administracion con capacidad para crear, modificar o
extinguir situaciones juridicas, esto es, una decision
encaminada a producir efectos juridicos en los derechos u
obligaciones de Ios administrados, sean subjetivos,
personales, reales o de crédito. La jurisdiccion ejerce su control,
para verificar que se ajusten a la legalidad, pero debe tenerse en
cuenta que la impugnabilidad recae sobre los actos definitivos, es
decir, sobre aquellos que exteriorizan la voluntad de Ia
Administracion para producir efectos en derecho, pues no se
justifica un pronunciamiento sobre actos que no crean,
modifican o extinguen una situacion juridica, como son los de
tramite, que se limitan a dar impulso a la actuacion. Los actos
de tramite no son susceptibles de control judicial, salvo que
impidan al administrado continuar con la actuacion. (...).". En
tal sentido la Corte Constitucional en su profusa jurisprudencia ha
considerado que los actos de tramite, a diferencia de los actos
definitivos, no expresan en concreto la voluntad de Ila
administracion, sino que tan sélo constituyen el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacion de Ia
decision administrativa que se plasmara en el acto
definitivo”. (Resalta la Sala).

En el asunto bajo examen, es claro que la Resolucién No. 003436 de 9
de marzo de 2020 corrigié un error formal en la cédula del demandante
por lo que el mismo, no contiene ninguna manifestacion de voluntad de
la Administracion frente a una situacion juridica particular, razén por la

cual, no es enjuiciable ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Advierte la Sala que, Unicamente las decisiones de la administracién

producto de la conclusién de un procedimiento administrativo, o los actos
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de tramite que hacen imposible la continuaciéon de esa actuacién, son
susceptibles de control de legalidad por parte de la Jurisdicciéon de lo

Contencioso Administrativo.!*

En ese orden se tiene que, el acto administrativo cuya nulidad se solicita
contenido en la Resolucién No. 003436 de 9 de marzo de 2020 corrigid
un error formal en la cédula del demandante y que los actos
administrativos que definieron la situacion juridica particular son las
Resoluciones Nos. 5665 de 2019 por la que se niega la convalidacién del
titulo académico y 10398 de 2019 por la que se resuelve el recurso de

reposicion y la 2825 de 2020 por la que se resuelve recurso de apelacién.

En ese sentido, se tiene que Resolucion No. 003436 de 9 de marzo de
2020, no es un acto administrativo autdnomo por encontrarse
directamente relacionado con otros no demandados que determinan su
contenido, validez o su eficacia, por lo que resulta imposible para el juez
emitir una decisién de fondo y por lo tanto, debia ser objeto de demanda
junto con los actos que decidieron negar la convalidacion del titulo del

aqui demandante.

Asi las cosas, se impone confirmar el auto del 7 de junio de 2022, en el
sentido de indicar que el acto acusado, que, no es susceptible de control
judicial, por lo que, en el caso concreto, se configura la causal de rechazo
de establecida en el numeral 3° del articulo 169 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto, e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION “B”,

RESUELVE

1°) Confirmase I|a decision proferida por el Juez Segundo

Administrativo Oral del Circuito de Bogota, mediante auto del 7 de junio

14 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera Consejero
ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta Bogota, D.C., 17 de marzo de 2011. Radicacion
numero: 25000-23-24-000-2010-00261-01.
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de 2022, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

29) En atencién al memorial presentado personalmente por la doctora
Leidy Gisela Avila Restrepo!>, mediante el cual renuncia al poder a ella
conferido, se tiene que, dicha manifestacidén se ajusta a derecho, por lo

cual serd aceptada la renuncia mencionada.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del
Codigo General del Proceso, por Secretaria, por el medio mas expedito,
pongase en conocimiento del Ministerio de Educaciéon Nacional, la
renuncia aceptada, con la advertencia de que ésta surte efecto cinco (5)
dias después de presentado el memorial de renuncia acompanado de la

comunicacion enviada al poderdante.

3°) Ejecutoriado este auto, por Secretaria devuélvase el expediente al

juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que
conforman la Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva
plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.

15 Documento 06 expediente electrdnico.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., seis (6) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 110013334002201800277-02

Demandante: TRANSPORTES ARMENIA S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: confirma auto que neg6 prueba

El Despacho procede a resolver sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
sociedad Transportes Expreso Palmira S.A., vinculado como tercero, contra el auto
del 13 de diciembre de 2022 proferido por el Juzgado 20. Administrativo del Circuito

de Bogoté que nego la “solicitud de prueba sobrevenida” elevada por esa sociedad.

Antecedentes

La sociedad Transportes Armenia S.A., actuando mediante apoderado, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
previsto en el articulo 138 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, con el fin de que se declaren las siguientes

pretensiones.

I PRETENSTIONES,

1. Que se DECLARE que ks Oficios singularizados con los  MNros.
2088000322731, v 2018B0003237T41, ambas de fecha weintisiete (27) de
marzo del afo dos mil dieciocho (2.018), expedidos por la acconada
SUPERINTEMDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE, por conducto de
lg Mnwivigrio LIMNA MARIA MARGARITA HUARI MATEWS, gurkn (ke
comp SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO. son Ados
Administrativos, que c<onsagran una manifestacion de wvoluntad de la
accionada, y Que o Son Merss "adfios oo elecucidy de una providencia
judicial.

2. Que se DECLARE, |a NULIDAD, del Acto Administrativo singularizado como
Oficio Nro. 20188000322731 de fecha calendada veintisiete {27) de marzo de
dos mil dieciocha (2.018), por haber sido expedido de forma llegal, y viclado

3. Que se DECLARE, la NULIDAD, del Acto Administrativo singularizado como
Oficio Nro. 2018800032274] de fecha calendada weintisiete (27) de marzo de
dos mil dieciocho (2.018), por haber sido expedido de forma ikegal, v vidiado
de nulidad, por la accionada SUPERINTENDEMCIA DE PUERTOS Y

A O e |3 funci ; [ RITA

4, Que a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, = = ORDEMNE a la
autoridad accionada, que se ABSTENGA, de proferir Actos Administrativos,
en cantra de mi procurada que tengan por objeto, manifestacion, o efecto, la
RESTRICCION, LIMITACION, IMPEDIMENTO, u OBSTRUCCION, en la
prestacion del servicio plblico de Transporte Terrestre de Pasajercs por
Carretera, en la ruta Cali = Armenia, y viceversa, en uso v ejercicio de la
* libertad horaria” establecida en la Resalucidn 7811 de 2.001, y conforme la
*capacidad transportadora tolal de 3 empresa TRANSPORTES ARMENIA
54", establecida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, en la Resalucian
Mro, 00223 de fecha veintisiete {27) de enero de mil novecientos noventa y
ocho (1.9987.

5. Que se CONDENE a la autonidad accionada, SUPERINTENDENCIA DE

a PAGAR a mi procurada, como

a titulo de DAND EMERGENTE, I suma de: TREINTA

¥ TRES MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS

MONEDA CORRIENTE ($33.046.400.°%), por & "o ge pafnsues

Aiadas” con posterioridad a la expedicion de s Actos Administrativos
demandados en nulidad.
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6. Que se CONDENE 3 la autoridad accionada, SUPERINTENDEMCIA DE
a PAGAR a mi procurada, como

%ﬂn a titulo de LUCRO CESANTE, la suma de: CIENTO
N Y MIL

il el no haber podido vender
tiguetes en el periodo comprendido desde el veintisiete (27) de marzo hasta
el treinta (30) de junio del afio en curse, &n la ruta Cali = Armenia, y par el
no haber podido por ejecutar los dos (4) conwvenios de Colaboracidn
Empresarial que, mi procurada, habia suscrito con las sociedades: (i) TRANS

LSy, ¥ (i) BUSES ARMENIA S.A,, para " orestar
& senvicio de lransporte oo de pasaferos”, “ para operar i3 rta de
chudad de Armarnia @ 3 cuded de Call p wieeversa®, " durante 13 temporada
e vacaoiones de semana santa’, ni *duwante i femporada de vacaciones
compendida del quince (15) de jurnio de dos mil dieciocho (2.018) af treinta
¥ g (31 de fulio de dos mii diecioohe (2,008 en virtud de la expedicidn de
los Actos Administrativos demandados en nulidad, v sus efectos vulnerantes
v daflinos.,

7. Que a tibule de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. como forma de
restablecimiento no patrimanial, gue la accionada, en ceremonia dispuesta
para tal efecto, de forma plblica, PIDA DISCULPAS, a mi procurada, por la
expedicion de tales actos administrativas viciados de nulided, proferidos en
sU contra.

8. La condena respectiva, a que sé refieren los numerales QUINTO y SEXTO,
precedentes, del presente acapite, serdn actualizadas de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 187° de la Ley 1437 de 2,011 [CP.ACAL hasta
la fecha en que efectivamente la accionada, cancele a mi procurada dicha
candena,

9. Que se causen intereses legales comerciales a la maxima tasa legal permitida
sobre la suma de condena, pretendidas los numerales QUINTO v SEXTO,
precedentes, del presente acapite, hasta cuando efectivamente sea cancelada
por la accionada.

10.La parte acciocnada, debera dar estricto cumplimiento a la sentencia, en los
términos de los articulos 1879 y 1929 de la Ley 1437 de 2,011,

11.Que en caso de mo legar & acuerdo conciliatorio alguno, se condene en
COSTAS vy AGENCIAS EN DERECHO a la accionada.

Mediante auto del 2 de julio de 2019, se admitio la demanda y se ordend notificar a

la entidad demandada.

Mediante providencia del 9 de marzo de 2021, se ordend vincular y notificar a la

sociedad Transportes Expreso Palmira S.A., en calidad de tercero con interés.

Mediante auto del 15 de marzo de 2022, se dispuso dictar sentencia anticipada, se

fijo el litigio y se negaron pruebas solicitadas por las partes.

Mediante memorial del 23 de mayo de 2022, la apoderada de la sociedad
Transportes Expreso Palmira S.A. presentd “solicitud de decreto de prueba

sobrevenida.”.

El Juzgado 20. Administrativo del Circuito de Bogota, mediante auto del 13 de

diciembre de 2022, nego la solicitud de dicha prueba.

Contra la decision anterior, la sociedad Transportes Expreso Palmira S.A. presento

recurso de apelacion.

El juzgado de primera instancia, por considerarlo procedente, concedio el recurso

de apelacion en el efecto devolutivo (articulo 243, Ley 1437 de 2011).
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Providencia apelada

Como se ha indicado, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota
D.C., en auto del 13 de diciembre de 2022, negé el siguiente medio de prueba

solicitado por la sociedad Transportes Expreso Palmira S.A.

1. Decretar e mcorporar como pruebas documentales sobrevemidas: 1).La sentencia de
segunda instancia proferida por la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota, el pasado
13 de octubre de 2020 y corregida mediante auto del 14 de diciembre de 2020, dentro del
tramite de alzada en el proceso verbal de competencia desleal formulado por
TRANSPORTES EXPRESO PALMIRA S.A. en contra de TRANSPORTES ARMENIA
S.A., el cual fue tramitado bajo el radicado 2016-76110 y 11). El auto del 27 de abril de
2022, mediante el cual la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia declard mmadmisibles
las demandas de casacion presentadas por las partes en contra de la Sentencia de la Sala
Civil del Tribunal Superior de Bogota.

2. En subsidio de la peticion anterior, se sugiere al Despacho decretar de oficio los medios
probatorios enlistados en el numeral anterior, como quiera que son determinantes para el
objeto de lo que se discute en el presente proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Recurso de apelacion

La referida sociedad, inconforme con la decision adoptada por el juzgado de primera
instancia, apel6 la negativa del decreto del medio de prueba, con base en las

siguientes razones.

Manifestd que la prueba solicitada es fundamental para el presente proceso, ya que
con tales documentos quedaria demostrado que la parte demandante “incurrié en
actos de competencia desleal por violacion de normas, al emplear mas de dos
vehiculos para operar en la ruta Cali — Armenia y viceversa, incumpliendo con la

autorizacién dada por el Ministerio de Transporte.”.

Agreg0 que la decision fue proferida con posterioridad a la presentacion de la
demanda y su contestacion, razon por cual no podia ser aportada y pedida dentro
de la oportinidad probatoria.

Para resolver se,

Considera

El Despacho confirmara el auto proferido por el Juzgado 2o0. Administrativo del

Circuito de Bogota D.C., por las razones que se pasan a exponer.

El articulo 212 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, dispone.
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“ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en
este Cadigo.

En primera instancia, son oportunidades para aportar o solicitar la
practica de pruebas: lademanday su contestacion; la reforma de la misma
y su respuesta; la demanda de reconvencion y su contestacion; las
excepciones y la oposicion a las mismas; y los incidentes y su respuesta, en
este Ultimo evento circunscritas a la cuestion planteada.

Las partes podran presentar los dictamenes periciales necesarios para probar
su derecho, o podran solicitar la designacién de perito, en las oportunidades
probatorias anteriormente sefaladas.

En segunda instancia, cuando se trate de apelacién de sentencia, en el término
de ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podran pedir pruebas,
gue se decretaran Unicamente en los siguientes casos:

(...)

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.

(...).” (Destacado por el Despacho).

Segun la norma transcrita, la presentacion de la demanda es la oportunidad para
solicitar pruebas, en relacién con la parte demandante; y en relacién con la parte

demandada, dentro del término de contestacion de la misma.

En el presente asunto, la sociedad Transportes Palmira S.A. pidio el decreto de las
siguientes pruebas documentales: (i) la sentencia de segunda instancia proferida el
13 de octubre de 2020 por la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota y el auto de
correccién del 14 de diciembre de ese mismo afio; igualmente, (ii) el auto del 27 de
abril de 2022, proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, que declaré
inadmisibles las demandas de casacidn presentadas por las partes en contra de la

sentencia de la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota.

Al respecto se destaca que la solicitud de la “prueba sobrevenida” se efectu6 el 23
de mayo de 2022, fecha posterior a la de expedicion y ejecutoria de la providencia
que dispuso negar unos medios de prueba solicitados por las partes (15 de marzo
de 2022).

Es decir, el término probatorio que sefiala articulo 212 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ya habia culminado para cuando
se realizd la solicitud, por lo que se advierte que fue presentada de manera

extemporanea.



Exp. No. 110013334002201800277-03
Demandante: Transportes Armenia S.A.
M.C. Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

De otro lado, en cuanto al argumento del recurso segun el cual la peticion se hizo
vencido el término probatorio porque las providencias se expidieron después de la
culminacién del mismo, el numeral 3 del citado articulo habilita dicha posibilidad,
pero dentro del término de ejecutoria del auto que admite el recurso de apelacion

contra la sentencia.

En consecuencia, como la solicitud de decreto de la prueba sobreviniente se formul6
en una etapa procesal que no es la indicada, se confirmard la decisién del juzgado

de primera instancia que neg6 el decreto del medio de prueba mencionado.

Decision

En mérito de Ilo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- CONFIRMASE el auto del 13 de diciembre de 2022 proferido por el
Juzgado 20. Administrativo del Circuito de Bogota D.C., que neg6 el decreto de

una prueba.

SEGUNDO.- En firme este proveido, por Secretaria, ingrese proceso al Despacho

para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y

posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
Ipp



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 11001-33-34-002-2019-00291-01

Demandante: DIEGO EDISSON GALINDO BARRERO

Demandado: BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE RECURSO DE QUEJA

Decide el Despacho el recurso de queja interpuesto por el apoderado de
la parte demandada en contra del auto de 15 de febrero de 2022,
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, mediante el cual negd el recurso de apelacion en contra de la
providencia del 30 de noviembre de 2021, que declard no probadas las
excepciones previas formuladas por Bogotd, D.C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.

I. ANTECEDENTES

1) Diego Edisson Galindo Barrero, instauré demanda en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de
Bogota D.C. - Secretaria Distrital de Movilidad, con el cual se pretende la
declaratoria de nulidad de la Resolucién No. 8284 del 9 de noviembre de
2018, por la cual se le declaré reincidente y se le impuso suspension de

licencia de conduccion.

2) Por su parte, Bogota, D.C. - Secretaria Distrital de Movilidad, en el
escrito de contestacion de demanda propuso la excepcién previa de
ineptitud sustancial de la demanda por falta de los requisitos formales -

falta de jurisdiccion y falta de agotamiento de la via administratival.

3) El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,

mediante auto proferido en audiencia inicial del 13 de octubre de 2021,

1 Pag. 47-51 del archivo 08 del cuaderno 1 del expediente digital
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declardé no probada la excepcién previa propuesta por Bogota, D.C. -
Secretaria Distrital de Movilidad. Contra esta providencia la parte
demandada interpuso recurso de apelacion, y el demandante se opuso

ante la prosperidad del mismo?Z.

4) A través de providencia del 14 de octubre de 2021, el referido juzgado,
dejo sin efectos todo lo actuado desde el auto proferido el 14 de
septiembre de 2021, por el cual fijo fecha para realizar audiencia inicial
prevista en el C.P.A.C.A.3

5) Asi, por auto del 30 de noviembre de 2021, declaré no probada la
excepcidon previa propuestas Bogotd, D.C. - Secretaria Distrital de
Movilidad.# Contra esta providencia la parte demandada interpuso recurso

de apelacién>.

6) El referido Juzgado, por auto del 15 de febrero de 2022 rechazé por
improcedente el referido recurso®. Asi, el apoderado de la autoridad
demandada interpuso recurso de reposicidon y en subsidio el de queja el
21 de febrero siguiente’, el cual fue desatado por auto del 23 de agosto
de 2022, que dispuso no reponer la providencia del 15 de febrero de 2022,
confirmando la decisién y concediendo el recurso de queja ante el Tribunal

Administrativo de Cundinamarcas.

Il. EL RECURSO DE QUEJA

El apoderado judicial de la entidad demandada sefialé que, el recurso de
apelacion contra el auto del 30 de noviembre de 2021, si es procedente
en virtud de lo dispuesto en el inciso final del numeral 6° del articulo 180
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, asi
como lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 175 del mismo compilado
normativo, pues las excepciones previas deben resolverse de acuerdo a

lo previsto en los articulos 100 a 102 del C.G.P.

Adujo que, en atencion a la normativa sefalada, la excepcién previa

2 Archivo 24 del cuaderno 1 del expediente digital
3 Archivo 27 del cuaderno 1 del expediente digital
4 Archivo 29 del cuaderno 1 del expediente digital
5 Archivo 30-33 del cuaderno 1 del expediente digital
6 Archivo 35 del cuaderno 1 del expediente digital
7 Archivo 36-37 del cuaderno 1 del expediente digital
8 Archivo 40 del cuaderno 1 del expediente digital
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objeto de estudio es susceptible de apelacidon, puesto que asi lo
preceptua el numeral 7 del articulo 321 del C.G.P., pese a la modificacion
gue tuvo el numeral 6 del articulo 180 del C.P.A.C.A. con la reforma de
la Ley 2080 de 2021, en la que elimind el auto que decide las excepciones

como apelable.

Agregd que, con todo resulta apelable el asunto, pues también asi lo
dispuso el inciso 4 del articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020,
el cual se encontraria vigente, como quiera que no fue derogado por la
Ley 2080 de 2021.

De otro lado, la apoderada de la parte demandante descorrid el traslado
del recurso de queja y se opuso a la prosperidad del mismo,
argumentando que en relacién con la ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales, falta de jurisdiccidén y falta de agotamiento de la
via administrativa, se remite a los fundamentos juridicos expuestos en
la demanda, la cual explica la relacion factica que fundamenta la indebida
notificacion personal, pues es materia del litigio y la carga probatoria que

el demandado debe asumir®.

II. CONSIDERACIONES

1. Respecto del recurso de queja el articulo 245 del C.P.A.C.A., establece:

“"ARTICULO 245. QUEJA. Este recurso se interpondra ante
el superior cuando no se conceda, se rechace o se declare
desierta la apelacion, para que esta se conceda, de ser
procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un
efecto diferente al sefialado en la ley y cuando no se concedan
los recursos extraordinarios de revisién y unificacion de
jurisprudencia previstos en este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el

articulo 353 del Cédigo General del Proceso.” (Negrilla fuera de
texto).

Sobre la procedencia, interposicion y tramite del recurso de queja, el

Cdodigo General del Proceso, sefala:

“"ARTICULO 352. PROCEDENCIA. Cuando el juez de

9 Archivo 06 del expediente digital
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primera instancia deniegue el recurso de apelacion, el
recurrente podra interponer el de queja para que el
superiorlo conceda si fuere procedente. E/ mismo recurso
procede cuando se deniegue el de casacion.

ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El
recurso de queja debera interponerse en subsidio del de
reposicion contra el auto que denegd la apelacion ola
casacion, salvo cuando este sea consecuencia de la reposicion
interpuesta por la parte contraria, caso en el cual debera
interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segun el caso,
el juez ordenara la reproduccion de las piezas procesales
necesarias, para lo cual se procedera en la forma prevista para
el tramite de la apelacion. Expedidas las copias se remitiran al
superior, quien podra ordenar al inferior que remita copias de
otras piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a
disposicion de la otra parte para que manifieste lo que estime
oportuno, y surtido el traslado se decidira el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion o
de la casacidn, la admitird y comunicara su decision al inferior,
con indicacion del efecto en que corresponda en el primer caso”
(Negrilla fuera de texto)

2. De conformidad con las normas trascritas, se tiene que el recurso de
queja interpuesto es procedente, toda vez que le fue negado a la
autoridad demandada en primera instancia el recurso de apelacion

contra la providencia del 30 de noviembre de 2021.

3. En el caso concreto, se observa que el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, a través de auto de 15 de
febrero de 2022, rechazd por improcedente el recurso de apelacidon
interpuesto contra la providencia del 30 de noviembre de 2021, al
considerar que el auto que niega solicitudes de excepciones previas no
se encuentra enlistado en el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

4. Para resolver, se trae a colacion las normas que regulan lo pertinente

a la presentacion y resolucion de excepciones previas, asi:

4.1 Los articulos 175.3 y 180.6 de la Ley 1437 de 2011, normas
aplicables al momento de presentacidn del escrito de contestacion en el

que se formularon las excepciones previas mencionadas, disponen:
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“Articulo 175. Contestacion de Ila demanda. Durante el
término de traslado, el demandado tendra la facultad de
contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...)

3. Las excepciones.

Paragrafo 2°. Cuando se formulen excepciones se correra traslado
de las mismas por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene,
por el término de tres (3) dias

(...)

Articulo 180. Audiencia Inicial. Vencido el término de
traslado de la demanda o de la de reconvencidon segun el caso,
el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se
sujetara a las siguientes reglas:

()

6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado
Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre
las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa
y prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se
suspendera la audiencia, hasta por el término de diez (10) dias,
con el fin de recaudarlas.

Al reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara
por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente,
lo dard por terminado cuando en la misma audiencia advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible

del recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

4.2 Con ocasion de la pandemia por el COVID - 19, la declaratoria de
Estado de Emergencia Sanitaria efectuada por el Ministerio de Saludi® y
el Estado de Emergencia Econdmica, Ecoldgica y Social declarado por el
presidente de la Republicall, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Legislativo No. 806 de 2020!? el cual dispuso en su articulo 12, lo

siguiente:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. De /as excepciones
presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias
en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo General del
Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte

10 Decreto 385 de 12 de marzo de 2020

1 Decreto 417 de 17 de marzo de 2020

12 por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica"
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demandante podra pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun
lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitaran y decidiran en los términos sefalados
anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
debera ser adoptada en primera instancia por el juez,
subseccion, seccion o sala de conocimiento._Contra esta
decision procedera el recurso apelacion, el cual sera
resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo
de Estado. Cuando esta decision se profiera en uUnica instancia
por los tribunales y Consejo de Estado se decidird por el
magistrado ponente y sera suplicable." (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

4.3 Luego, el articulo 40 de la Ley 2080 de 20213, modificd el numeral
6° del articulo 180 del C.P.A.C.A., asi:

“"ARTICULO 40. Modifiquese los numerales 6, 8 y 9 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011 y adicidnense dos paragrafos al
mismo articulo, asi:

6. Decision de excepciones previas pendientes de
resolver. El juez o magistrado ponente practicara las
pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y
decidira las excepciones previas pendientes de resolver.
(...)

PARAGRAFO 1. Las decisiones que se profieran en el curso de
la audiencia inicial pueden ser recurridas conforme a lo previsto
en los articulos 242, 243, 245 y 246 de este cddigo, segun el
caso. (...)"(Negrilla fuera de texto)

4.4 Ahora bien, en cuanto al recurso de apelacion el articulo 243 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, se
observa que la norma no enlistd la procedencia de dicho recurso contra

providencia que deciden excepciones:

“"ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias
de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la
misma instancia:

13 POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS
PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#180.6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#180.8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#180.9
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#180.p1
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1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total
o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3.El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser
apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este
codigo o en norma especial.

(...)
4.4 No obstante, el articulo 63 de la Ley 2080 de 2021, adicion6 el articulo

243 A del C.P.A.C.A., indicando los autos que no son susceptibles de

recursos ordinarios, asi:

“"ARTICULO 243A. PROVIDENCIAS NO SUSCEPTIBLES DE
RECURSOS ORDINARIOS. No son susceptibles de recursos
ordinarios las siguientes providencias:

1. Las sentencias proferidas en el curso de la unica o segunda
instancia.

2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las
medidas cautelares.

3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que
contengan puntos no decididos en el auto recurrido, caso en el
cual podran interponerse los recursos procedentes respecto de
los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.

5. Las que resuelvan los conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se profieran durante el tramite de
impedimentos y las recusaciones, salvo lo relativo a la
imposicion de multas, que son susceptibles de reposicion.

7. Las que nieguen la peticion regulada por el inciso final del
articulo 233 de este codigo.

8. Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un
proceso para emitir providencia de unificacion, en los términos
del articulo 271 de este cddigo.

9. Las providencias que decreten pruebas de oficio.

10. Las que sehalen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia
inicial.

11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.
12. Las que nieguen la adicion o la aclaracion de autos o
sentencias. Dentro de la ejecutoria del auto o sentencia que
resuelva la aclaracion o adicion podran interponerse los recursos
procedentes contra la providencia objeto de aclaracion o adicion.
Si se trata de sentencia, se computara nuevamente el término
para apelarla.

13. Las que nieguen dar tramite al recurso de suplica, cuando
este carezca de sustentacion.

14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores,
tampoco procede recurso alguno contra las siguientes
decisiones: las de admisién o inadmisién de la demanda o su
reforma; las que decidan sobre la acumulacion de procesos; las
qgue rechacen de plano una nulidad procesal, y las que concedan
o0 admitan la apelacion de la sentencia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#233
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#271
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15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos.
16. Las que resuelven la recusacion del perito.

17. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o por
otros estatutos procesales, no sean susceptibles de recursos
ordinarios.

4.5 En consecuencia, se tiene que conforme la norma vigente, frente a
los autos que resuelven excepciones previas procede el recurso de
reposicion, y solo sera procedente el de apelacion si con la decision se da
fin al proceso (No. 2 articulo 243 del C.P.A.C.A.).

4.6 A su vez, la Ley 2080 de 2021 en su articulo 86 dispuso el régimen

de vigencia y transicion normativa en el siguiente sentido:

"ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicién
normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion,
con excepcion de las normas que modifican las competencias de:
los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de
Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas
que se presenten un afio después de publicada esta ley.

(..)

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento
de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites
iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la
practica de pruebas decretadas, las _audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y
las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por

las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o
diligencias, empezaron a correr los términos, se

promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

5. Por su parte, respecto a los conflictos en el tiempo entre el articulo 12
del Decreto Legislativo 806 de 2020 y la Ley 2080 de 2021 en materia
de excepciones previas y mixtas, el Consejo de Estado - Seccion

Quintal4, dispuso:

"74. De esta norma [articulo 86 de la Ley 2080 de 2021] deriva
la existencia de una especie de transicion aplicable inclusive
frente al articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, que
se aplica ultractivamente respecto de los recursos que se

14 CP. Rocio Araujo Ofiate. Providencia del 15 de julio de 2021. Exps. 2019-00094-00 y 2019-00063-00
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hubieren presentado en su vigencia (tempus regit actus). Esto
significa que los recursos de apelacion o suplica contra las
decisiones que resuelven excepciones previas que se
presentaron antes de la Ley 2080 de 2021 deben ser resueltos
de conformidad con las reglas de la normativa anterior, aun
cuando el tramite se surta y la decisién se adopte en vigencia
de esta ultima ley.

75. Por regular el mismo aspecto, bien podria decirse que la
Ley 2080 de 2021, en relacion con el tramite de
excepciones previas y recursos procedentes dispuesto
en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020,
conllevo la derogatoria tacita, aplicandose integramente
la nueva legislacion a las situaciones acaecidas en su
vigencia, de tal suerte que las excepciones previas y
mixtas que aun no hubiesen sido tramitadas deben
hacerlo con apego a las reglas demarcadas por el

Congreso de la Republica en 2021, y con mas veras los
recursos interpuestos frente a ellas.

(...) Especialmente porque el Decreto Legislativo 806 de 2020
determina un tramite Unico para las excepciones previas y
mixtas por su naturaleza y la posibilidad de recurrirlas de forma
genérica por la via de la apelacion o la suplica; mientras que la
Ley 2080 de 2021 introduce un esquema que escinde de las
excepciones previas el tramite y las consecuencias aplicables a
las mixtas, apostandole ademas a un complejo entramado
de situaciones que definen la procedencia selectiva de
los recursos de reposicion, apelacion y suplica
atendiendo a una serie de complejos factores descritos
lineas atras, que dependen del sentido y tipo de decision.

82. Bajo esa guisa, ha operado la derogatoria tacita del
articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, en razon

de la expedicion y vigencia de la Ley 2080 de 2021.

(...) El primero de ellos, se sostiene en el factor de
temporalidad, que, en atencién al imperativo descrito en el
articulo 2° de la Ley 153 de 1887, sugiere que "“la ley posterior
prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley
posterior sea contraria a otra anterior, y ambas
preexistentes al hecho que se juzga, se aplicaran la ley
posterior”.

86. Es lo que sucede en el sub judice, en el que existe un
aparente conflicto entre la aplicacion del marco regulatorio
dispuesto, de un lado, por el legislador extraordinario para
atender una emergencia, y, del otro, por el Congreso de la
Republica para atender una necesidad puntual de la jurisdiccion
contenciosa, que debe ser resuelto a partir del criterio
enunciado, del que surge igualmente que deben preferirse las
disposiciones de la Ley 2080 de 2021.

87. En la misma linea se destacan las razones de especialidad,
habida cuenta que “conforme al criterio unanime de la
doctrina juridica, las normas especiales prevalecen
sobre las normas generales”, y que, acorde con el criterio
establecido en el articulo 5° de la Ley 57 de 1886, "“la
disposicidn relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general”. En este orden de ideas, es pertinente
mencionar que el Decreto 806 de 2020 integra un marco



10

Expediente No. No. 11001-33-34-002-2019-00291-01
Demandante: Diego Edisson Barrero

Recurso de queja

normativo que contiene disposiciones de diversa indole y
aplicados a diversas materias (civil, penal, laboral,
administrativo, etc.) que revelan, entre otros propdsitos, la
reactivacion judicial a través del uso de las tecnologias de la
informacion y la descongestion de los despachos judiciales de
cara a las dificultades producidas por la emergencia econdémica,
social y ecolégica decretada en razdn de la pandemia asociada
al covid-19.

(...). Por su parte, la Ley 2080 de 2021, como deriva de su
nombre, introdujo modificaciones al CPACA que se orientaron,
entre otros aspectos, por la descongestion en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion. De tal manera que los
esfuerzos del legislador ordinario se concretaron en una norma
eminentemente adjetiva, que gobierna el proceso contencioso
administrativo en su integridad y, en particular, el medio de
control de nulidad electoral.

91. Asi las cosas, siendo el ambito de aplicacion y los propdsitos
de esta ultima normativa mucho mas concentrados que los del
marco regulatorio de la emergencia —con cuyos propdsitos,
aunque si con sus reglas, no rifie en su esencia de
descongestion, sino que, por el contrario, la optimiza-, debe
preferirse bajo los auspicios de la especialidad que
entrafia, mucho mas cuando desarrolla con un amplio
grado de detalle el régimen de medios de impugnacion y
de recursos ordinarios y extraordinarios que proceden
contra las distintas providencias judiciales que se
emiten en su seno. ” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

6. Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que si bien el escrito de
contestacién de la demanda en el que se formularon excepciones
previas, fue radicado en vigencia del articulo 12 del Decreto 806 de 2020
(1 de julio de 2020)!°, dada la declaratoria de emergencia sanitaria en
virtud de la Pandemia por el COVID-19, lo cierto es que, el recurso de
apelacién fue radicado el 3 de diciembre de 202116 cuando se
encontraba ya vigente la modificacidon del articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, la cual rigié desde su publicacidén el 25 de enero de 2021; por lo
gue lo sefalado en el articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020 en
su inciso 3° no resulta aplicable para el caso objeto de estudio, pues fue

derogado tacitamente por la referida ley.

7. Asi las cosas, en el presente asunto, el recurso de apelacidon fue
presentado por la parte demandada el 3 de diciembre de 2021 contra
el auto de 30 de noviembre de 2021 que negd las excepciones

propuestas, mismo sobre el que regiran las leyes vigentes para el

15 Archivo 07 del cuaderno 01 del expediente digital

16 Archivo 30 del cuaderno 1 del expediente digital
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momento de su interposicion; por lo que resulta adecuado y procedente
la aplicacién de la Ley 2080 de 2021 en lo dispuesto en el articulo 86 de

este precepto normativo.

8. En conclusidon, es evidente que el a gquo acertadamente rechazd el
recurso de Apelacidon presentado por Bogota, D.C. — Secretaria Distrital
de Movilidad; en razéon a que al momento de la presentacion del recurso
se encontraba vigente el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, en el que no
se prevé que este recurso sea procedente cuando de excepciones previas
se trata, por lo que es necesario confirmar el auto recurrido de 15 de
febrero de 2022 proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva

de la presente providencia.

Por lo  expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarar bien denegado el recurso de apelacion interpuesto por
Bogotd, D.C. - Secretaria Distrital de Movilidad contra el auto de 30 de
noviembre de 2021, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, en auto del 15 de febrero de 2022, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2°) Notifiquese a las partes y una vez ejecutoriado este auto, por

Secretaria devuélvase el expediente a juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Sustanciador, integrante de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccion “B” en la plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



