TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202300792-00

Demandante: JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
LA VEREDA BOSATAMA DE
SOACHA, CUNDINAMARCA Y

OTRO

Demandado: MUNICIPIO DE SOACHA,
CUNDINAMARCA

Medio de Control: NULIDAD

Asunto: Ordena remitir por competencia.
Antecedentes

La JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BOSATAMA DE SOACHA,
CUNDINAMARCA, y la CORPORACION AGRUPACION SOCIAL CIUDAD VERDE,
a través de apoderado, presentaron demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento previsto en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en contra del Municipio de
Soacha, Cundinamarca, con el fin de que se declare la nulidad de los siguientes
actos.

PRIMERO.: DECLARESE, lo NULIDAD de lo RESOLUCION No 1696 DEL 13 DE
DICIEMBRE DE 2022, emanada por la SECRETARIA DE GOBIERNO DELM UNICIPIO
DE SOACHA CUNDINAMARCA.

SEGUNDO.: como consecuencia ORDENAR el RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de lo JUNTA DE ACCION DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
BOSATAMA. de acuerdo con el Articulo 138 del codige de procedimiento
adrministrativo y de lo confencioso adminisfrativo, teniendo en cuenta que por
medio de lo RESOLUCION No 1696 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2022, ya
mencionada se recciocid personeria juridica a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL CIUDAD VERDE ETAPA Il SECTOR BOSATAMA, teniendo en cuenta
que se configura el incumplimiento de los procedimientos contemplados en
la Ley 743 de 2002 y ia Ley 2166 de 2021, en lo que es aplicable a lo
constifucion y aceptacion en la conformacion y reconocimiento de una junta

de accion comunal,

TERCERO.: ORDENAR. a lo SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
SOACHA CUNDINAMARCA suspender los efectos dispositivos de la
RESOLUCION No 1696 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2022, por cuanto no es
conforme con los pardmetros establecidos en ia ley 2166 del 2021, en su

articulo 13,



i Exp. No. 250002341000202300792-00
Demandante: JUNTA ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BOSATAMA DE SOACHA CUNDINAMARCA Y
OTRO
M.C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
CUARTO.: CONDENAR, o la enfidad demandada a que de escrito

cumplimientfo a la sentencia conforme a lo dispuesto en los Articulos 189 del

cédigo de procedimiento adminisfrativo y de lo contenciosos administrativo.

Consideraciones del Despacho

El presente medio de control sera remitido por competencia a la Seccién Primera
de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogot4, por las razones que

S€ pasan a exponer.

Una vez examinado el escrito de la demanda, se advierte que la parte actora
pretende la nulidad de la Resoluciéon 1696 de 13 de diciembre de 2022, “por medio
de la cual se reconoce personeria juridica a la junta de accién comunal de “ciudad verde Il
sector Bosatama” del corregimiento dos (2) del municipio de Soacha, Cundinamarca”, y no

formula una cuantia determinada.

El articulo 155 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, establecio la
competencia de los Juzgados Administrativos en primera instancia, en los

siguientes términos.

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los juzgados administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

(...)

15. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia
contra actos administrativos expedidos por autoridades del orden distrital o
municipal, o por las personas o entidades de derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el mismo orden.

(.0

El acto administrativo demandado fue expedido por un organismo del orden

municipal.

Los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota, Cundinamarca, por su parte,
tienen jurisdiccién en el Municipio de Soacha, Cundinamarca, segun el literal a),
numeral 14, articulo 1, del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 9 de febrero de 2006 “Por
el cual se crean los Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio Nacional”, expedido

por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.



Exp. No. 250002341000202300792-00

Demandante: JUNTA ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BOSATAMA DE SOACHA CUNDINAMARCA Y
OTRO

M.C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

“ARTICULO PRIMERO.- Crear los siguientes Circuitos Judiciales Administrativos
en el territorio nacional:

(...)
14. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA:

(...)

e. El Circuito Judicial Administrativo de Bogotd, con cabecera en el Distrito
de Bogota y con comprension territorial sobre los siguientes municipios:

Soacha

(..).".

De acuerdo con las reglas de competencia anteriores, la demanda debe ser
conocida por los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, adscritos

a la Seccioén Primera.

En consecuencia, se ordenara la remision correspondiente.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente proceso en

primera instancia.

SEGUNDO.- REMITIR, por Secretaria, a los Juzgados Administrativos del Circuito
Judicial de Bogota, Seccion Primera (Reparto).

TERCERO.- Ejecutoriado este auto, por la Secretaria de la Seccién Primera,

remitase conforme al ordenamiento anterior.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



Exp. No. 250002341000202300792-00

Demandante: JUNTA ACCION COMUNAL DE LA VEREDA BOSATAMA DE SOACHA CUNDINAMARCA Y
OTRO

M.C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho
La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad,

conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.
JPP.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO N°: 2500023410002023-00838-00
ACCION: OBSERVACIONES
DEMANDANTE: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DEL
TEQUENDAMA

ASUNTO: ADMITE DEMANDA'Y FIJA EN LISTA

MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Por reunir los requisitos de oportunidad y forma sefialados en los articulos 118 numeral
8° 119y 120 del Decreto 1333 de 1986 y por ser competente esta Corporacion en tnica
instancia para conocer del asunto, de conformidad con lo previsto en el numeral 3° del
articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 27! de la Ley 2080 de
2021, el Despacho

DISPONE:

PRIMERO. - ADMITASE el tramite de las observaciones presentadas por el
Director de Asuntos Municipales de la Secretaria de Gobierno de Cundinamarca de la
Gobernacién de Cundinamarca al Acuerdo Municipal No. 4 del 10 de abril de 2023
“incorporacion de los articulos 552, 562 y 722 al acuerdo 03 del 21 de julio de 2021 por
medio del cual se adoptd el esquema de ordenamiento territorial-EOT, del Municipio de

San Antonio del Tequendama Departamento de Cundinamarca.”

1 ARTICULO 27. Modifiquese el articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en unica instancia. Los tribunales administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

()

3. De las observaciones que los gobernadores formulen a los actos de los alcaldes, por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#151

PROCESO N°: 2500023410002023-00838-00

ACCION: OBSERVACIONES
DEMANDANTE: GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y FIJAEN LISTA
SEGUNDO. - FIJESE el asunto en lista por el término de diez (10) dias para los

efectos previstos en el numeral 1° del articulo 1212 del Decreto 1333 de 1986.

TERCERO. - Ejecutoriada esta decisidén y cumplido lo anterior REINGRESE el

expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI, por el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA

2 Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se fije en lista por el término
de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podran intervenir para defender o
impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la préctica de pruebas.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: 25000-23-41-000-2023-00715-00

Accionante: ERICSSON MENA GARZON E IRMA
LLANOS GALINDO

Accionado: NACION - MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Y OTROS

Medio de PROTECCION DE LOS DERECHOS E

control: INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Inadmite demanda.

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente,
procede el Despacho a avocar conocimiento y estudiar sobre la admision

de la demanda.

l. ANTECEDENTES

1. La demanda

El sefior ERICSSON MENA GARZON E IRMA LLANOS GALINDO
actuando en nombre propio, en ejercicio del medio de control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos, presentdé demanda
contra NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESAROLLO
SOSTENIBLE, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE, por la presunta vulneracion de los
derechos a moralidad administrativa, defensa del patrimonio publico,
prevencién de desastres previsibles técnicamente, medio ambiente

sano”.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00715-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO

DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

1.2 Solicitaron como pretensiones las siguientes:

“q1...]

1. Se solicita a este despacho AMPARAR los derechos colectivos a LA
SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE, LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA, DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO de las 20 localidades de la ciudad de Bogota
D.C, conexo con los derechos fundamentales a la SALUD, VIDA, VIDA
DIGNA correspondientes a:

1. Usaquén

2. Chapinero

3. Santa Fe

4. San Cristébal

5. Usme

6. Tunjuelito

7. Bosa

8. Kennedy

9. Fontibon

10. Engativa

11. Suba

12. Barrios Unidos

13. Teusaquillo

14. Los Martires

15. Antonio Narifio

16. Puente Aranda

17. Candelaria

18. Rafael Uribe Uribe

19. Ciudad Bolivar

20. Sumapaz

Donde se pretende conseguir por medio de la presente demanda
constitucional de accién popular, la proteccién de los cuerpos de agua
subterraneos compuestos por el acuifero formacion sabana y acuifero
Formacion Guadalupe, la estructura del suelo y el subsuelo.

B. Se solicita a este despacho AMPARAR los derechos colectivos a LA
SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE, LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA, DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO conexo con los derechos fundamentales a la
SALUD, VIDA, VIDA DIGNA de los ACUIFEROS ALUVIALES
correspondientes los cuerpos de agua ubicados y en su paso por Bogota
y DECRETAR de manera oficiosa MEDIDA CAUTELAR PREVIA y de
URGENCIA en las Rondas, ZMPA y areas inundables de los cuerpos de
agua correspondientes a:

Rio Salitre

Rio Fucha

Rio Tunjuelo

Rio Torca

Rio Bogota

Rio arzobispo

Rio Juan Amarillo

Quebradas : La Palestina, Limas, La Vieja, San Jorge, Salitrosa, San
Cristobal, Chico, Rosales, Quebrada La Vieja, Zanjon Del Recuerdo, La
Quebrada Giira, Quebrada Honda, La Quebrada Pefia Colorada,
Quebrada Zanjon De La Estrella, Quebrada Yerbabuena, Quebrada
Limas, Quebrada Afluente 2 De La Quebrada Santa Librada, Quebrada
Botello, Quebrada Zanjon El Cortijo, Quebrada Agua Caliente, Quebrada



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00715-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO

DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Zanjon Candelaria, Quebrada Zanjén El Rincdén Y Los Canales San
Carlos, San Vicente 1, San Vicente Il Sector |, San Vicente Il Sector I,
Avenida Boyacé Sector Il, Humedal Torca Guaymaral Humedal Cérdoba
Humedal Tibabuyes O Juan Amarillo Humedal Santa Maria Del Lago
Humedal La Vaca

Humedal Capellania

Humedal Tibanica

Humedal El Tunjo

Humedal La Isla

Humedal El Salitre

Humedal Meandro Del Say

Humedal Tingua Azul

Humedal EIl Escritorio

Humedal El Burro Jaboque

Humedal La Conejera

Humedal Techo

Donde se prohibira realizar actividades de:

» Extraccion de aguas subterraneas

* Extraccion de suelo por debajo del horizonte A del suelo

* Perforacion del suelo y del subsuelo, por debajo del horizonte A del suelo
* Instalacion de infraestructura con un peso mayor a 5.000 kilogramos

» Uso de maquinaria pesada con un peso superior a 1.000 kilogramos

* Instalacién de pilotes, pilares, zapatas, elementos de cimentacion por
debajo del horizonte A del suelo

* Uso de maquinaria para estudios de suelos y geotecnia

* Uso de maquinarias con taladros industriales

* Uso de tuneladoras de todas sus caracteristicas

* Uso de piloteadoras

* Uso de compactadoras de todas caracteristicas

Estas actividades estaran restringidas en un area desde el borde del
cuerpo de agua hasta los 700 metros del cuerpo al exterior y en cuanto a
profundidad a partir del horizonte A del suelo hasta los 3.000 metros de
profundidad.

Esta medida estara vigente hasta que se determine el estado actual de os
acuiferos en la ciudad de Bogota por medio de modelacion hidrogeoldgica
y analisis de la geometria de los acuiferos, de igual modo hasta tener un
inventario de subsidencias y tener certeza de la geometria de estas,
deberan presentar la metodologia de estudios hidrogeolégicos
correspondientes a:

1. Gestién del tiempo realizacion.

2. Acceso a datos geoldgicos historicos.

3. Estudio de la demanda acuatica.

4. Aproximacion de demandas actuales y futuras.

5. Previsién de crecimiento de poblacion.

- Usos del agua: calidad y cantidad

- Estudio geoldgico:

1. Reconocimiento del terreno (mapas topograficos y fotografias aéreas).
2. Hipotesis sobre localizacion y seguimiento del movimiento de aguas
subterraneas.

3. Comprobacién de hipétesis realizada y establecimiento de nuevas
estimaciones en trabajos de campo.

- Estudio geofisico:

1. Métodos eléctricos y electromagnéticos.

2. Métodos sismicos.

3. Resonancias magnéticas para el sondeo eléctrico vertical.

- Estudio del clima
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. Precipitaciones.

. Evaporacion.

. Infiltraciones de vertidos o sedimentos.

. Escorrentia.

. Determinacion de los puntos de navegacién de la seccién sismica.

. Caracterizacion del tipo de acuifero

. Inventario de cuerpos de agua subterraneos

. Modelo geolégico 3d del acuifero aluviales y anexos a los mismos
9.Zonas de estudio

10. Metodologia de la modelizacién en 3d.

C. Se solicita a este despacho DECRETAR de manera oficiosa MEDIDA
CAUTELAR previa y de urgencia en los 524 puntos de captacién de aguas
subterraneas en las 20 localidades de la ciudad de Bogota D.C
correspondientes a:

1. Usaquén

2. Chapinero

3. Santa Fe

4. San Cristébal
5. Usme
6
7
8
9

O~NO U, WN PR

. Tunjuelito
. Bosa
. Kennedy
. Fontibon
10. Engativa
11. Suba
12. Barrios Unidos
13. Teusaquillo
14. Los Martires
15. Antonio Narifio
16. Puente Aranda
17. Candelaria
18. Rafael Uribe Uribe
19. Ciudad Bolivar
20. Sumapaz
Esta medida aplicara bajo las siguientes especificaciones:
* La medida aplica para cada punto de extraccion de aguas subterraneas
como eje central y un radio de 700 metros de este eje.
* La medida cautelar aplicara desde el horizonte A del suelo hasta una
profundidad de 5.000 metros
D. Solicita a este despacho ORDENAR a la secretaria Distrital de
ambiente restringir las siguientes actividades en las 20 localidades de
Bogota, por considerar que son una amenaza para la VIDA de las
personas, actividades como:
* Extraccion de aguas subterraneas
* Extraccion de suelo por debajo del horizonte A del suelo
* Perforacion del suelo y del subsuelo, por debajo del horizonte A del suelo
* Instalacion de infraestructura con un peso mayor a 10.000 kilogramos
* Uso de maquinaria pesada con un peso superior a 15.000 kilogramos
* Instalacion de pilotes, pilares, zapatas, elementos de cimentacién por
debajo del horizonte A del suelo
* Uso de maquinaria para estudios de suelos y geotecnia
» Uso de maquinarias con taladros industriales
* Uso de tuneladoras de todas sus caracteristicas
* Uso de piloteadoras
* Uso de compactadoras de todas caracteristicas
Esta medida estara vigente hasta que se determine el estado actual de
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO

DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

los acuiferos en la ciudad de Bogota por medio de modelacién
hidrogeoldgica y analisis de la geometria de los acuiferos, de igual modo
hasta tener un inventario de subsidencias y tener certeza de la geometria
de estas, deberan presentar la metodologia de estudios hidrogeolégicos
correspondientes a:

1. Gestion del tiempo realizacion

. Acceso a datos geoldgicos histéricos.

3. Estudio de la demanda acuatica.

4. Aproximacién de demandas actuales y futuras.

5. Prevision de crecimiento de poblacion.

- Usos del agua: calidad y cantidad.

- Estudio geoldgico:

1. Reconocimiento del terreno (mapas topograficos y fotografias aéreas).
2. Hipdtesis sobre localizacién y seguimiento del movimiento de aguas
subterraneas.

3. Comprobacion de hipétesis realizada y establecimiento de nuevas
estimaciones en trabajos de campo.

- Estudio geofisico:

1. Métodos eléctricos y electromagnéticos.

2. Métodos sismicos.

3. Resonancias magnéticas para el sondeo eléctrico vertical.

- Estudio del clima

. Precipitaciones.

. Evaporacion.

. Infiltraciones de vertidos o sedimentos.

. Escorrentia.

. Determinacion de los puntos de navegacion de la seccién sismica.

. Caracterizacioén del tipo de acuifero

. Inventario de cuerpos de agua.

. Modelo geologico 3d del acuifero

9.Zonas de estudio

10. Metodologia de la modelizacién en 3d.

E. Se solicita a este despacho hacer recaer toda la CARGA DE LA RUEBA
la parte accionada por sus caracteristicas técnicas y econémicas

F. Se solicita a este despacho CONCEDER amparo de pobreza.

G. Se solicita a este despacho vincular a las EAAB, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL, IDIGER y al SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO

H. Se Ordene a las partes accionadas a SOCIALIZAR al 90% de las
comunidades ubicadas en las 20 localidades de Bogota donde se
expondran los riesgos que resulten de los estudios acé solicitados en
virtud del derecho ala VIDA y la SEGURIDAD y las MEDIDAS para mitigar
los riesgos.

|. Se ORDENE a las partes accionadas EFECTUAR geometria de
acuiferos aluviales de los cuerpos de agua reconocidos en la
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPLA DE BOGOTA y determinar la
presencia de SUBSIDENCIAS en los mismos.

[.]

O~NO OIS WN -

2.La parte actora radic6 la demanda ante los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, correspondiendo
por reparto al Juzgado Sesenta Cuatro (64) Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial.
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO
DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
3. El juez que conocimiento al advertir la falta de competencia para

conocer del asunto de la referencia al estar vinculada como
demandada el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
entidad del orden nacional, orden6 remitir el expediente a esta

Corporacion.

En virtud de la declaracion anterior, y remisién del expediente por
competencia por parte del Juez Sesenta Cuatro (64) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, el Despacho avocara el conocimiento del

presente medio de control y procedera al estudio de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES

Avoca conocimiento

Teniendo en cuenta la declaracion del Juez Sesenta Cuatro (64)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, y dado que conforme a lo
establecido por el numeral 14 del articulo 28 de la Ley 2080 de 2021,
que modifico el articulo 152 de la Ley 1437 de 20111, este Tribunal es
competente para asumir el conocimiento del presente medio de control,

se avocara su conocimiento.

Estudio de la admision de la demanda.

Estudiada la demanda de la referencia el Despacho identifica algunas

falencias que impiden su admision:

1 ARTICULO 28. Modifiquese el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedaréa ast:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los tribunales administrativos

conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades del
orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo a&mbito desempefien funciones administrativas.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#152
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#152

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00715-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO
DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
1. Esta carece de la reclamacion administrativa como requisito de

procedibilidad previo para demandar dentro del presente medio control,

tal como lo establece el articulo 161 numeral 4° del CPACA a saber:

“I.]

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

[...]

4. mmmmﬂwmmw

lectjv & ef [l lamacion prev n el artf
s

[..].

A su vez el articulo 144 ibidem dispone:

1.1

Articulo 144.- Proteccion de los derechos e intereses colectivos.
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e
intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un
contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos
colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién
dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud
0 se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro
de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la
demanda. (Resaltado fuera del texto original).

La reclamacion a la que se refiere el articulo 144 ejusdem, consiste en
que antes de presentar el medio de control, el accionante debe solicitar
a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas

gue adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO

DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

colectivo amenazado o violado.

Al respecto, para este Despacho, no se encuentra aportada como parte
del material probatorio, copia de la reclamacion administrativa de que
trata el citado articulo 144, presentada por la parte accionante ante el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Presidencia
de la Republica, entidades accionadas con el fin que adopten las
medidas de proteccion frente a la presunta vulneracion de los derechos

invocados.

En esa medida, deberan acreditar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad frente a las entidades accionadas, advirtiendole en todo
caso, que tal reclamacion debi6 haberse efectuado de manera previa a
la presentacion de esta demanda, y que la misma debe guardar relacion
con los hechos, pretensiones y los derechos e intereses colectivos que

aqui se invocan.

3. Respecto a los requisitos de la demanda, La Ley 472 de 1998, “Por
la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo y se dictan otras disposiciones”establece que, para promover una
accion popular se presentara la demanda o peticion con la indicacion de

los hechos, actos acciones u omisiones que motivas su peticion.2.

2 Art. 18 ARTICULO 18. REQUISITOS DE LA DEMANDA O PETICION. Para promover una accién popular se

presentara una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion;

¢) La enunciacién de las pretensiones;

d) La indicacion de la personas natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente responsable de la amenaza o
del agravio, si fuere posible;
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ERICSSON MENA GARZON Y OTRO

DEMANDADO: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTRO

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

Al respecto, luego de revisar el escrito de demanda, el Despacho
encuentra que, si bien la parte accionante indica los derechos colectivos
gue considera vulnerados y algunos hechos, no sefala o especifica la
acciones u omisiones de las entidades accionadas que ocasionan a su
juicio tal vulneracion o amenaza de los derechos e intereses colectivos
gue motivan la accién, por lo que se hace necesario que realice al

Despacho las precisiones correspondientes sobre ese particular.

4. Sobre la indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad
publica presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, en el
estudio del escrito de demanda presentado por la parte accionante, se
observa que esta solicita sean vinculadas al medio de control las
siguientes entidades, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB, Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca,
IDIGER, Servicio Geolégico Colombiano, al respecto el Despacho debe
sefalar, que con el fin de salvaguardar el derecho de defensa y
contradiccién, asi como también integrar en debida forma el
contradictorio, se requiere que la parte accionante indique, aclare y
precise si considera que dichas entidades también son responsables de
la presunta vulneracion o amenaza de los derechos colectivos
invocados y que aqui considera vulnerados con la respectiva

motivacion, seflalando las acciones u omisiones que lo ocasionan, asi

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién que la motiva, si fuere conocido. No

obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera
instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se prescribe para el demandado
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ASUNTO: INADMITE DEMANDA

como la debida reclamacion administrativa frente a las mismas.

Por lo anterior, el Despacho procedera a inadmitir la demanda, para que
sea corregida por el accionante en el término de tres (3) dias, so pena
de rechazo de la misma, tal como lo preveé el inciso 2.° del articulo 20 de
la Ley 472 de 1998,”.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: AVOCASE el conocimiento de la demanda presentada por
el ERICSSON MENA GARZON E IRMA LLANOS GALINDO.

SEGUNDO: INADMITASE la demanda presentada por el ERICSSON
MENA GARZON E IRMA LLANOS GALINDO, para que sea corregida
en el término de tres (3) dias, so pena de rechazo de la misma, segun lo

expuesto en la parte motiva.

TERCERO: COMUNIQUESE esta decision a los correos electronicos
sefalados por la parte actora para efectos de notificaciones.
CUARTO: Vencido el término, INGRESESE el expediente al Despacho

para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Doctora Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno, Magistrada de la Seccién Primera Subseccién “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté, D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202300572-00

Demandante: INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS EN EL EXTERIOR, ICETEX

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite demanda

Una vez examinados los requisitos consagrados en los articulos 161 a 166 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, SE ADMITE para tramitar en primera instancia la demanda
instaurada, mediante apoderada judicial, por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR, ICETEX., con el fin de
gue se acceda a las siguientes pretensiones.

“4.1. PRETENSIONES PRINCIPALES

Primero: Se declare la nulidad de las Resoluciones No. 66107 de octubre 12 de
2021, No. 68120 de septiembre 30 de 2022 y 74341 del 24 de octubre de 2022,
emitidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, en virtud de las cuales
se dispuso desestimar y archivar la imputacién factica No. 2, desestim¢ y archivo
parcialmente la imputacién factica No. 3 (tercer sub cargo), e impuso multa de
$1.044.804.900 equivalentes a 1.150 salarios minimos mensuales vigentes por el
resto de cargos que se consideraron demostrados dentro del proceso
administrativo con radicado No. 19-19848, adelantado por dicha entidad.

Segundo: A titulo de restablecimiento del derecho, se efectle la devolucion de lo
pagado por concepto de la multa impuesta correspondiente a $1.044.804.900
equivalentes a 1.150 salarios minimos legales mensuales vigentes, debidamente
actualizados.

4.2. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

Primero: Se declare la nulidad de las Resoluciones No. 66107 de octubre 12 de
2021, No. 68120 de septiembre 30 de 2022 y 74341 del 24 de octubre de 2022,
emitidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, en virtud de las cuales
se dispuso desestimar y archivar la imputacién factica No. 2, desestimoé y archivo
parcialmente la imputacién factica No. 3 (tercer sub cargo), e impuso multa de
$1.044.804.900 equivalentes a 1.150 salarios minimos mensuales vigentes por el
resto de cargos que se consideraron demostrados dentro del proceso
administrativo con radicado No. 19-19848, adelantado por dicha entidad.

Segundo: A titulo de restablecimiento del derecho, se gradue la multa impuesta

conforme al principio de proporcionalidad hasta un ochenta y cuatro (84%) o en el
porcentaje que se determine en la sentencia.

.y

En consecuencia, se DISPONE.

a) Conforme a lo previsto por el articulo 199 del Cdédigo de Procedimiento
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Demandante: ICETEX
M. C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE personalmente al buzon
electronico dispuesto por la entidad demandada para recibir notificaciones
judiciales el contenido de esta providencia a la Superintendente de Industria y
Comercio, o al funcionario en quien haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, a la direccion de correo electronico, asi como al (a) sefior (a) Agente

del Ministerio Publico.

Corrase traslado de la demanda, en la forma indicada por el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, por el término de treinta (30) dias el cual comenzara a contabilizarse a partir
de los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Prevéngase a la entidad demandada sobre lo ordenado por el articulo 175 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en virtud del cual debera aportar todas las pruebas que tenga en su
poder y, conforme al paragrafo 1° de esa norma, allegar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de los actos demandados, obligacién
cuya inobservancia constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado de tal asunto.

Se advierte a la parte demandada que las pruebas y los antecedentes
administrativos deberan allegarse de manera cronoldgica y organizada.

b) En atencion a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en la forma indicada por tales normas para la entidad

demandada, junto con la entrega de los documentos que deben remitirse a ésta.

c) Notifiquese por estado a la parte demandante, tal y como lo sefiala el articulo

171, numeral 1°, de la misma norma.

d) Fijase como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos
($70.000,00), que la parte demandante debera consignar en el Banco Agrario de
Colombia en la Cuenta Corriente Unica Nacional N°. 3-0820-000755-4 Cdadigo de
Convenio N° 14975, CSJ — GASTOS DE PROCESOS-CUN, (articulo 171, numeral
4, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011), para lo cual se le concede el término sefialado en el articulo
178 del referido Caodigo.
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Demandante: ICETEX

M. C. Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Dicho pago podra realizarse a eleccion del demandante a través del portal web del

Banco  Agrario-PSE: https://www.bancoagrario.gov.co/ Enlace: https:

/Iportal.psepagos.com.co/web/banco-agrario, luego seleccione el icono del

Consejo Superior de la Judicatura, escoja el concepto a pagar haciendo click en la

palabra “pagar” del convenio correspondiente, (ej: para Gastos Ordinarios del

Proceso, elija el Convenio 14795) y continde con el diligenciamiento. Lo anterior,
conforme al Acuerdo N° 11830 del 17 de agosto de 2021 CSJ- Presidencia.

Se advierte que ante la existencia de remanente, este se devolvera cuando el

proceso finalice.

e) Se reconoce personeria a la abogada Olga Lucia Giraldo Duran, identificada con
cédula de ciudadania No. 42.098.269 y T.P. No. 69.888 del C.S.J., para que actue
en representacion judicial del INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS EN EL EXTERIOR, ICETEX, conforme al poder

especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis Manuel Lasso Lozano.

En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley
1437 de 2011.

Jpp



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000202300534-00

Demandante: ALECK REMBERTO SANTAMARIA DE LA CRUZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

Asunto: Inadmite demanda.

El sefior ALECK REMBERTO SANTAMARIA DE LA CRUZ, actuando a través de
apoderado, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho con el fin de que se acceda a las siguientes

pretensiones.

< PRETENSIONES DECLARATIVAS

Se solicita declarar ta nufidad de los siguientes actos administrativos dictados dentro
del Proceso de Responsabildad Fiscal No 201800038 UCC PRF 002-2018 por
parte de la Contraloria Delegads Intersectorial No 6 de la Unidad de Investigaciones
Especales de |a Unidad de Anticorrupcion y la Sala Fiscal y Sancionatona de la
Contraloria General de la Repdblica:

Auto No 1358 del 29 de julio de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA
CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO
OQRDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Na. PRF- 201800038
UCC PRF 002-2018" dictado por la Contraloria Delegada Intersactorial
No 6 de la Unidad de Investigacones Especiales contra la Corrupcién de
la Contraforia General de la Repibica, includa fa nulidad de los
siguienies numerses:

“PRIMERO: FALLAR CON RESPONSASBNIDAD FISCAL on contra deo las
sgusontes porsonas, an iz suma de MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIEENTOS SETENTA ¥ CUATRO ML CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS MONEDA CORRIENTE (§1.156 474.462), vakor indexado, an forma
soldaris dondo dol presente Proceso Ovdinant de Responsabiidad Fiscal No. PRF.
207800038 UCC PRF 002-2018 de conformidad con 0 @xpuesio en i parto modva
e 13 prosente prowsencis:

ALECK SANTAMARIA DE LA CRUZ. idgentificado con odduia do cludadania No.
72.151.845, Represontanto Logal y Garente do Bioonargy S.A, hoy BIDENERGY
S.A S, onNgudaodn, a dub de CULPA GRAVE.

(.

QUINTO: En firme y glecuioniada & presente providencia, en & Idaminoe da cinco (5)
Nas hiddes, sumanse fos suienies Aasiadas y COMWNICICINGS

REMITIR copa awidatios duf o a A dopendencis que daba conooor dol procaso
e Jarsdiooidn Coaciva, de comfiomidad oo al Amiculo 58 de & key 570 oe 2000

Sofofar @ & Confradonia Delegads para Responsabilidad Fioal, nenvsenods
dudichal ¥ Judsdicoidn coaoiva (Doonds 2027 do Z078), kobir on ol Bololy o
Responsables Fscakis o S pOrsonss J quidnes so ks fald con Resnonsa bl
Fissal

REMITIR copis Infogva ool prasanlo proeaids a fa Proouraduds Conaral o A
Macide, da conformided con of aumerad 57 ded antiouls 48 de fa Loy 734 do 3002

REMITIR copla inkegra ohaf prosanis provakdo @ Ay onddod afeciacks, pam qua Sa
savtan los ropsinns comnlaiios commRnoinios "
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i. fwio Mo 1570 del X1 de sepliembre de 2022 "POR EL CUAL SE
RESUELVEN LOS RECURSDS DE REPOSICION ¥ SE CONCEDEMN
LOE RECURS0S DE APELACION INTERPLUESTOS CONTRA EL
FALLO CON RESPONSARILADAD FISTAL PROFERIDD DENTRD DEL
PROCESD ORDINARIO DE RESPONSABLIDAD FISCAL NOMERD
No. PRF-2018-00058 UCC- PRFE-002-2018 CUN SIREF: 23597 emilida
par la Contraloria Delegada Imersectoral Mo 6 de k3 Unidad de
Investigaciones Especiales confra la Comupcitn de |la Contraloria
Gensral de la Repoblica.

ii. Aulo Mo ORD- B01118-188-2022 del 25 de oclubre de 3032 POR EL
CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSDS DE APELACION
WTERPLESTOS CONTRA EL FALLO CON RESPONSASILIDAL
PROFERIDD DENTROD DEL PROCESD OROMNARIC DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF No. - 2018 - 00038 WOC PRF 002-
2015 emitido par |a Sala Fiscal y Sancionalona de la Contraloria General
de |a Repdblica

iv. Aulo Mo ORD-801119-167-2022 del 25 de octubre de 2022 POR EL
CUAL 5E REWVISA EN GRADO OE CONSULTA EL FALLO CON
RESPONSABILIDAD PROFERIDDD DENTRO DEL PROCESD
ORMMARID DE RESPONSARILIDAD FISCAL PRF No. - 2015-00038
UCC PRF 002-2018" dictado por la Sala Fiscal y Sancionatona de
Contraloria General de la Repiblica.

%+ PRETEMSION SUBDLARIA

Oue e declare la nulidad parcial de los actos administralives menciorados
anteromments, Onicaments en o gue == refisre a3 ALECK REMBERTO
SANTAMARLA DE LA CRUZ, as dedr, respecio de la decisson de haceda a &
solidariamente responsable del presunio detimenio patimonial por valor de BMIL
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLOMES, CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRD MIL CUATROCIENTOS SESENTA % DOS PESOS MONMEDA
CORRIENTE [(31.158.474 452 ) ML, como consecusndca de su participacon an las
hechas gws fueron materia de investicacion oor parte de la Contraloria General de

la Repiblca, denbro del proceso de responsabiidad fscal Mo 201 B-00038 LCC PRF
oo2-2018.

Como consecuencia de la praspendad de las prefersiones declaralivas anterores,
soficilo se dedane a titule de restablecimienio del derecho lo siguiente:

i. Dedarar que ALECK REMBEERTD SANTAMARLA DE L& CRUZ no es
resporsable fiscalmente por las condenas econdmicas gue le fueron
impuesias en el Aulo Mo 1356 del 28 de pulo de 2022 POR MEDND DEL
CUAL SE FALLA COW RESPONSABLIDAD FISCAL DENTRD DEL
PROCESD ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF
20718-00038 WCC PRF 002-20T8"° dictada par la Confraloria Delegada
Interseciorial Mo 6 de k& Unidad de InvesSgaciones Especiales contra la
Commupcidn de la Confraloria General de a Repibbca, dedsion
confirmada a fravés del Auto Mo 1570 del 21 de sepiembre de 2022
emitida por la misma Contraloria Delegada de la CGR y, en ssgunda
instanca, por medic del Aulo Mo ORD- 801119-168-2022 del 25 de
octubre de 2022 dictado por la Sala Fiscal y Sancionatoria de la OGR.

ii. Dedaar gue ALECK REMBERTO SANTAMARIA DE LA CRUZ na
sjercd gestion fiscal en desarrollo de los pagos de unos chnones de
arendamiento y olres conceplos? sobre unos predios (Casa Verde -
Ca=a Roja y Ruby) contralados par la empresa Bioenergy, asunio del gue
sa goupd los Adios Adminstativos demandados, emitidos dentro ded
proceso de responsabilidad fiscal Mo 2018-00038 UCT PRF 002-2018.

4 PFRETEMSIONES CONSECUENCIALES

Producio de @ prosperidad de ks pretensiones dedaralivas y subsidiaria
expresadas con anleriondad, se sobcta lo sSguients:

i. Dedarar el levantamienio o cancelacsdn de lodas las medidas cautelanes
decretadas sobre el palrimonio de ALECK REMBERTO SANTAMARLA
DE LA CRLZ.

ii. Dedarargue s excluya al sefior ALECK REMBERTO SANTAMARL DE
L& CRUZ del Boletin de responsables fiscales.

ii. Dedarargue se disponga iodo lo que se cormsiders necesano y perlinants
para que e excluya a ALECK REMBERTO SANTAMARLL DE LA CRUZ
del Sisiema de Informacion de registro de sanciones y causas de
inhabiidad -S1Rl-.

4 PRETENMSIONES CONDEMATORIAS
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Demandante: ALECK REMBERTO SANTAMARIA DE LA CRUZ
M.C. nulidad y restablecimiento del derecho

Como corsecuencia de la nulidad de los acios admmistralives mencionadas
anteroments, afilulo de reparacidn de los dafos causados a ALECK REMBERTO
SANTAMARIA DE LA CRIZ, se solicita que se condene a la Coniralosia Gensral
de la Repiblica al pago de las sumas: de dinemn que se expresan a continuacion, o
las gue el Tribumal Adminsiativo considere aoediladas  probadoria y
jurisprudencialmente, a saber

i. Parjuicos morales ocasionadas a ALECK REMBEERTD SANTAMARL
DE LA CRUZ oon ocasion de los actos adminisiratos isgales expedidos
par la Condralaria General de la Repiblica en & marco del proceso de
resporeabilidad fiscal Mo 201800038 UCC PRF 002-2018, & suma en
dinero equivalente a CIEW (100} salarios mimmos legales mensualkes
vigentes, o aquells suma superior gue Iegar:- a comprobarss
procesalments y considerarse por el Trbunal contencioso administrativa
al momenta de resolver de mérito.

ii. Pequicos de afectacidn del buen nombre o “pood will de ALECK
FEMEERTD SANTAMARLA DE L& CRUZ, por ratarse de un hombine da
gran reconocimienio &n su dmbito |aboral, por valor equivalente de CIEM
(100) salaros minimos legales mensuales vigenbes, o aguells Suma
superion que lisgamne a comprobarss procesalments y consideranse por el
Trbunal contenciosa administrativo al momenio de resolver de mérita.

Con los actos administralivos abiertamente iegales sxpedidos par la
Contraloria General de la Replblica en el marco del proceso de
resporsabilidad fiscal Mo 2018-00038 UWCC PRF 0022018, se ha
mostrado al sefior ALECK REMBERTD SANTAMARIA DE LA CRUZ
COMO ura pensona que manejd indigna &= imegularmente los asuntos
piblicos, lo cual ha significado una desacreditacidn del buen nombre que
debe ser indemnizada por este conceplo.

El sefice ALECK REMBERTO SANTAMARIA DE LA CRUZ == ha
afectado notablements, en {anio == colood en tela de juicio su buen
maombre ¥y su  reputacion, medianle los  acos  administrativos
ahsolutamentes degales emitidos por la Contraloria General de s
Repiblica, y cuando en esiricto derecho a & no le asisis mingln tipo de
resporesabilidad fscal.

iii. Perfjuidgos por el dafio a la vida de relacion de ALECK REMBERTO
SANTAMARLA DE LA CRIUZ, en consideracién a que &l no ha padida
recuperar su tranquilidad respecta de su vida familiar, social y laboral, en
tanba que, con ios aclos ilegales dictados por [ Contraloria General de
la Replblica s& be censurd inusiament=s y ha genemado en & un
sentimienio de apatia, frustracidn, intranguilidad e incertidumbre.

Por tal motiva, & solicila una indemnizacidn por esie aspecio equivalents
a CIEM {100} =alarios minimos legales mensuales vigenies, o aquella
suma superiar gue legare a comprobanse procesalments y consideranss
par &l Tribunal conbencioso adminisirativo al momenio de resolver o que
en derecho coresponda.

iv. Secondens encostas, expensas y agencias en derecho a la Contraloria

General de la Repdblica en ka medida &n gue a lo largo del proceso de
resporeabilidad fiscal Mo 201 B=00058 UCC PRF 002-2018 se comportd

.y

Estudio de la demanda

Del estudio de la demanda para proveer sobre su admision, el Despacho advierte

gue la misma presenta el siguiente defecto.

La parte actora dentro del acapite denominado “E. FUNDAMENTO FACTICO DE LAS
PRETENSIONES” expuso argumentos de defensa, los cuales debera incluir y
adecuar en el acapite “F. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION”,



Exp. No. 250002341000202300534-00
Demandante: ALECK REMBERTO SANTAMARIA DE LA CRUZ
M.C. nulidad y restablecimiento del derecho

indicando la norma supuestamente vulnerada y su respectivo concepto de violacion,

en los términos que sefala el numeral 4 del articulo 162 del citado Cédigo.

En consecuencia, se inadmite la demanda y se concede a la parte demandante un
término de diez (10) dias para que la corrija en los defectos antes sefialados,
conforme al articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacién

y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.
ipp



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté, D.C., seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. 250002341000202300374-00

Demandante: EPS FAMISANAR S.A.S.

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTRO
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Rechaza recurso de reposicion y concede apelacion.

Conforme al articulo 318, inciso 5, del Cdédigo General del Proceso se rechaza por
improcedente el recurso de reposicion interpuesto contra el auto de 16 de junio de 2023,

dictado por la Sala, por medio del cual se rechazo la demanda.

SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso de apelaciéon presentado en subsidio
del de reposicion contra el auto de 16 de junio de 2023, conforme al articulo 243, numeral
1, de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el

conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior

consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
Jpp



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00083-00

DEMANDANTE: HENRY SILVA MECHE

DEMANDADA: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON
FUERZA MATERIAL DELEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Asunto: Previene al solicitante —inadmite demanda.

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a

estudiar sobre la admision de la presente demanda.

l. ANTECEDENTES

El sefior HENRY SILVA MECHE presentd demanda en ejercicio del
medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley
o de actos administrativos contra la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, solicitando el cumplimiento del articulo 23.2 de la Ley 16
de 1972, "[...] Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado

en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969" [...]".



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00083-00
MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE
LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

DEMANDANTE: HENRY SILVA MECHE
DEMANDADA: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE — PREVIENE AL SOLICITANTE

Cuestion previa

La suscrita Magistrada, mediante auto de fecha 24 de mayo de 2023,
manifestd que se encontraba incursa en la causal de impedimento
prevista en el numeral 3.° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, por
cuanto en el presente asunto se estd demandando a la Contraloria
General de la Republica y mi hijo, desde el mes de diciembre de 2020,

labora en la mencionada entidad.

La Sala Dual, conformada por los Magistrados, doctores Felipe Alirio
Solarte Maya y Luis Manuel Lasso Lozano, a través de auto de fecha 5
de julio de 2023, declararon infundado el impedimento, argumentando
gue la causal de impedimento no tenia relacion con las pretensiones del

presente medio de control.

[I. CONSIDERACIONES.

De la revision del escrito de demanda y los anexos, el Despacho
evidencia que esta debe ser corregida en el siguiente sentido, para que

pueda ser admitida:

El numeral 8.° del articulo 162 de la Ley 1437 (adicionado por el articulo
35 de la Ley 2080 de 2021), dispone:

"[...] Articulo 162.- Contenido de la demanda. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

[...]

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberé proceder
el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento
de este deber, sin cuya acreditacién se inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00083-00
MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE
LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

DEMANDANTE: HENRY SILVA MECHE
DEMANDADA: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE — PREVIENE AL SOLICITANTE

acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda
con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificaciébn personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado [...] (Destacado fuera de texto original).

De la norma transcrita supra, el Despacho evidencia que la parte
demandante al presentar la demanda debera, simultdneamente, enviar
por medio electronico copia de ella y de sus anexos a la parte

demandada, so pena de inadmision.

Revisada la presente demanda, se observa que no se acreditd que, de
manera simultanea a la presentacion de esta demanda, la parte
demandante haya enviado por medio electronico copia de la demanda y

de sus anexos a la parte demandada.

Razon por la cual, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 393 de
19971 y el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho prevendra
al solicitante para que en el término de dos (2) dias acredite el

cumplimiento del aludido requisito, so pena de rechazo de la demanda.

En consecuencia, el Despacho:

RESUELVE

CUESTION UNICA.- INADMITASE el medio de control de cumplimiento

de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos

1 4..] Articulo 12.-Correccién de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidir4d sobre su admisién
0 rechazo. Silasolicitud careciere de alguno de los requisitos sefalados en el articulo
10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo
hiciere dentro de este término la demanda ser& rechazada. En caso de que no aporte la
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del
articulo 8, salvo que se trate de la excepcién alli contemplada, el rechazo procedera de plano
[...]” (Destacado fuera de texto).



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00083-00
MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL DE
LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

DEMANDANTE: HENRY SILVA MECHE
DEMANDADA: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE — PREVIENE AL SOLICITANTE

presentado por el sefior HENRY SILVA MECHE , con el fin que se

corrijan los defectos sefalados en la parte motiva de esta providencia.

El tiempo concebido para tal fin es de dos (2) dias, so pena de rechazo

de la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?.

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

2 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma
electronica SAMAI del Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL
Y OTROS

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Enrique Sanchez Medina presenté demanda en ejercicio del medio de
control de proteccidn de derechos e intereses colectivos contra la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil - UAEAC, Aerovias del Continente Americano S.A. -
Avianca-, Fast Colombia S.A.S. - Viva Air-, y Viva Air Peru S.A.C. -Viva Per(- en
procura de obtener la proteccion de los derechos e intereses colectivos a la libre

competencia economica y de los derechos de los consumidores y usuarios.

2. RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA

2.1. Auto recurrido

En auto del veinte (20) de abril de dos mil veintitrés (2023), el Despacho del Magistrado

Ponente resolvio:



PROCESO No.:

25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

“PRIMERO. - ADMITASE para tramitarse en primera instancia la
demanda presentada por JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA.

SI;GUNDO. - TIENESE como demandante a JORGE ENRIQUE
SANCHEZ MEDINA.

TERCERO. - TIENESE como demandados a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (UAEAC),
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. (AVIANCA), FAST
COLOMBIA S.A.S. (VIVA AIR) y VIVA AIRLINES PERU S.A.C.

CUARTO. - VINCULASE al MINISTERIO DE TRANSPORTE,
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES,
ULTRA AIR S.A.S., AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL S.A.
(LATAM), AEROREPUBLICA S.A., EMPRESA AEREA DE SERVICIOS Y
FACILITACION LOGISTICA INTEGRAL S.A. (EASYFLY), y JESTSMART
AIRLINES SPA SUCURSAL COLOMBIA.

QUINTO. - NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al
DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL (UAEAC) o a la persona en quien se haya delegado
dicha funcién, al MINISTRO DE TRANSPORTE a la persona en quien se
haya delegado dicha funcion, al SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE,
SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO, y
SUPERINTENDENTE DE SOCIEDADES o a las personas en quienes se
haya delegado dichas funciones, a los representantes legales de AEROVIAS
DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. (AVIANCA), FAST COLOMBIA
S.A.S. (VIVA AIR), VIVA AIRLINES PERU S.A.C., ULTRA AIR S.AS,,
AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL S.A. (LATAM),
AEROREPUBLICA S.A., EMPRESA AEREA DE SERVICIOS Y
FACILITACION LOGISTICA INTEGRAL S.A. (EASYFLY), y JESTSMART
AIRLINES SPA SUCURSAL COLOMBIA o a las personas en quienes se
haya delegado dichas funciones, haciéndoles entrega de la copia de la
demanda y de sus anexos, e informandoles que el término de traslado para
que contesten la demanda es de diez (10) dias, contado a partir de recibida
la respectiva notificacion, y que con la contestaciéon podran solicitar la
practica de pruebas.

SEXTO. - NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a |la
Defensoria del Pueblo, haciéndole entrega copia de la demanda y de sus
anexos.

SEPTIMO. -  NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Ministerio
Publico, haciéndole entrega de copia de la demanda y de sus anexos.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al
representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, o a los funcionarios en quienes hayan delegado dicha
funcién, en los términos del articulo 3 del Decreto 1365 de 2013. CORRASE
traslado por el término de diez (10) dias para que conteste la demanda e
inférmesele que la decisién sera proferida dentro de los treinta (30) dias



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

siguientes al vencimiento del término de traslado y que tiene derecho a
solicitar la practica de pruebas con la contestacion de la demanda.

NOVENO.- INFORMESE a las partes que la decision sera proferida
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de
término de traslado, tal como lo dispone el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO.-  CORRASE traslado de la medida cautelar solicitada por la
parte actora por el término de cinco (5) dias a las accionadas para que se
pronuncien al respecto. Vencido el mismo, ingrese el expediente para
resolver la solicitud de medida cautelar, la cual se resolvera en auto
separado.

DECIMO PRIMERO. - A costa de la parte actora, INFORMESE a la
comunidad en general a través de un medio escrito masivo de comunicacion
de amplia circulacion o en una radioemisora de amplia difusién dentro del
territorio nacional, lo siguiente:

“Que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion “A”, Magistrado Ponente: Dr. Felipe Alirio Solarte Maya, cursa
accion popular promovida por JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA, en
contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL (UAEAC), AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO SA.
(AVIANCA), FAST COLOMBIA S.A.S. (VIVA AIR) y VIVA AIRLINES PERU
S.A.C. tramite en el cual se dispuso la vinculacién del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE,
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, ULTRA AIR S.A.S., AEROVIAS
DE INTEGRACION REGIONAL S.A. (LATAM), AEROREPUBLICA SA.,
EMPRESA AEREA DE SERVICIOS Y FACILITACION LOGISTICA
INTEGRAL S.A. (EASYFLY), y JESTSMART AIRLINES SPA SUCURSAL
COLOMBIA, expediente que se identifica con el radicado N°
2500023410002023-00226-00, y que se relaciona con la presunta violacion
de los derechos colectivos a la libre competencia econdmica, y de los
derechos de los consumidores y usuarios, por las presuntas acciones y
omisiones de las autoridades accionadas que hubieran implicado que
Aerovias del Continente Americano S.A. o sus controlantes adquirieran el
100% de los derechos econdmicos, asi como todos los negocios juridicos
para la adquisicion del control competitivo sobre Fast Colombia S.A.S y Viva
Air Peru SA.C.".

Prueba de la anterior comunicacion debera ser allegada al expediente en el
término diez (10) dias, contados a partir de la notificacidn de esta providencia
a las autoridades demandadas.”

2.2. Control de legalidad auto admisorio - Aclaracion del nombre del

demandado



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

En el caso sometido a examen se tiene que, en el numeral tercero de la parte resolutiva
del auto admisorio de la demanda, el Despacho del magistrado sustanciador tuvo como
demandada a VIVA AIRLINES PERU S.A.C., sin embargo, encuentra la Sala que el

nombre correcto de la sociedad en comento corresponde realmente a VIVA AIR PERU

S.A.C. -VIVA PERU-, tal como se indico en el escrito de demanda. Por lo tanto, se

procedera la correccion anunciada, en los términos del articulo 286 ibidem dispone

que:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo,
de oficio 0 a solicitud de parte, mediante auto.

Sila correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omisidon o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.”

Solicitud de aclaracion del auto admisorio de la demanda: El apoderado de la
Superintendencia de Transporte solicité aclaracién del auto admisorio de la demanda
para que se indique la calidad en la cual se vinculan a la presente demanda al Ministerio
de Transporte, Superintendencia de Transporte, Superintendencia de Industria y
Comercio, Superintendencia de Sociedades, Ultra Air S.A.S., Aerovias de Integracion
Regional S.A. -LATAM-, Aerorepublica S.A., Empresa Aérea de Servicios y Facilitacion
Logistica Integral S.A. -EASYFLY-, y JESTSMART Airlines Spa Sucursal Colombia.

La Sala indica que la vinculacion de las entidades y autoridades se deriva de la
aplicacion estricta de las siguientes disposiciones contenidas en el inciso final del

articulo 18 de la ley 472 de 1998, que regula los requisitos de la demanda:

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién
que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del
proceso se establezca que existen otros posibles responsables, el juez
de primera instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en
que aqui se prescribe para el demandado.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

2.3. Recurso de reposicion formulado por la aerolinea Fast Colombia S.A.S. -
Viva Air-.

El apoderado de Fast Colombia S.A.S. — Viva Air- mediante memorial del 5 de mayo de
2023 presentd recurso de reposicidn contra el auto admisorio de la demanda en el que
advierte la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad contenido en el articulo
144 del CPACA respecto de las demandadas, Aerovias del Continente Americano S.A.
-Avianca-, Fast Colombia S.A.S. — Viva Air-, y Viva Air Per( S.A.C. -Viva Peru-. Asi
mismo, alega la falta de agotamiento del requisito de procedibilidad respecto de la
Superintendencia de Industria y Comercio y las demas entidades y particulares

vinculados en el auto admisorio de la demanda.

Precisa que la sociedad Fast Colombia S.A.S. — Viva Air- no ha recibido requerimiento
alguno de parte del demandante con el que se soliciten la adopcion de medidas de
mitigacién de riesgos o proteccidn de derechos colectivos, que conforme con la
demanda, pudieran ser amenazados como consecuencia de una supuesta integracion
empresarial entre Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia
S.A.S. - Viva Air-, y Viiva Air Peru S.A.C. -Viva Peru-.

Alega que el requisito de procedibilidad debe ser agotado no solo frente a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil - UAEAC, sino frente a los demas
particulares respecto de los cuales se alegue la violacién de derechos colectivos. Como
el actor no cumplié este requisito frente a Fast Colombia S.A.S. — Viva Air- y los demas
demandados, esta debe ser “nadmitida” sin consideraciones adicionales. Asimismo,
sefiala que el demandante debi6 agotar el requisito de procedibilidad respecto de la
Superintendencia de Industria y Comercio y las demas entidades y particulares
vinculadas a la demanda en el auto admisorio de la misma. Que para obviar el requisito
de procedibilidad, el demandante debié demostrar que existia un peligro inminente de
que ocurra un perjuicio irremediable en contra de los derechos colectivos

supuestamente vulnerados.
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Sostiene que el peligro inminente se sustenta en la desaparicion de Fast Colombia
S.A.S. - Viva Air- del mercado de prestacion de servicios de transporte aéreo y el
consecuente fortalecimiento de Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-

dentro del mercado.

Sefiala que es un hecho notorio, que debido a los hechos que han venido sucediendo
alrededor de Fast Colombia S.A.S. — Viva Air-, como es de publico conocimiento, la
aerolinea ha salido de la operacion area en Colombia, sin que se haya integrado con
Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-, por lo que tal declaraciéon de
urgencia contenida en la demanda, a la fecha del auto recurrido no existe y, por lo tanto,

la excepcion alegada por el demandante, tampoco.

2.3.1. Posicion del actor popular

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri6 traslado simultaneo

a través de los buzones electronicos de los demas extremos procesales.

2.3.2. Posicion de las accionadas y vinculadas

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri6 traslado simultaneo

a través de los buzones electronicos de los demas extremos procesales.

2.4. Recurso de reposicion formulado por parte de la aerolinea Aerovias del

Continente Americano S.A. -Avianca-

Por su parte el apoderado de Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca- con
memorial del 5 de mayo de 2023 present6é recurso de reposicion contra el auto

admisorio de la demanda en el que alega: (i) falta de jurisdiccion; (i) Carencia actual de
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objeto por hecho superado; e, (iii) ineptitud de la demanda por falta de cumplimiento de

requisitos formales.

24.1.  Falta de jurisdiccion.

Sefiala que lo que pretende el actor con la demanda es activar la competencia del juez
de la accién popular para tramitar un asunto igual al que expresamente la ley asigné a
autoridades administrativas y, por lo tanto, alega que la ley no habilita a la autoridad
judicial para asumir una competencia que le asigné a una autoridad administrativa, ni
habilita a una autoridad administrativa para ceder su competencia en eventos como el

que propone el actor, debe prevalecer el mandato legal.

Manifiesta que la demanda que nos ocupa persigue que el juez popular declare “que
Aerovias del Continente Americano S.A., Fast Colombia S.A.S. y Viva Air Pert S.A.C.
vulneraron los derechos colectivos relacionados con la libre competencia economica y
los derechos de los consumidores y usuarios mediante las acciones expuestas en esta
demanda”, (con lo que el actor se refiere a la supuesta integracién material sin
autorizacion), a pesar de que este es un asunto cuya definicion ha sido expresamente

asignada por la ley a una autoridad administrativa.

Pone de presente que el articulo 6° de la Ley 1340 de 2009 le otorga “de manera
privativa” a la Superintendencia de Industria y Comercio la facultad de conocer las
investigaciones administrativas, imponer multas y tomar las demas decisiones por

infracciones a las disposiciones sobre la proteccion a la competencia.

Indica que la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han establecido que la
autoridad competente para investigar las presuntas practicas restrictivas de la
competencia en el mercado aeronautico es la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil - UAEAC. La proteccion a la competencia implica anélisis técnicos

complejos, por ejemplo, sobre los efectos econdmicos en un mercado, que justifica que



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

las autoridades competentes cuenten con una organizacion interna y un procedimiento
especifico (articulo 10 de la Ley 472 de 1998) para adelantar las respectivas

investigaciones.

Advierte que las integraciones empresariales no autorizadas - comprobadas (que no es
el caso que nos ocupa)- constituyen una violacion al régimen de libre competencia. Por
lo tanto, es claro que la autoridad administrativa, segun sea el caso, en ejercicio de su
funcion administrativa, es quien debe investigar, y eventualmente sancionar, estas
integraciones no autorizadas. Que los procedimientos administrativos tendientes a
averiguar si existié una integracion no autorizada, tienen, esencialmente, el efecto de
proteger el derecho colectivo a la libre competencia. Es por lo anterior que un ciudadano
preocupado por la presunta violacion al régimen de competencia por una presunta
integracion no autorizada debe solicitar a la autoridad que, en ejercicio de sus funciones,
-y si no lo ha hecho de oficio- investigue las conductas, con el fin de garantizar la

proteccion al derecho colectivo.

Agrega que, el ciudadano no tiene la opcion o alternativa de acudir a la jurisdiccion con
el fin de solicitar esta misma proteccion, esquivando a la funcién administrativa, ni

siquiera por la via de la accion popular.

Continta indicando que el articulo 144 y el numeral 4 del articulo 161 del CPACA le
imponen la carga procesal a quien pretenda presentar una accion popular de solicitar,
primero, a la autoridad competente que adopte las medidas necesarias para proteger el
derecho colectivo invocado. Por lo tanto, el ciudadano unicamente podra acudir a la
jurisdiccion por medio de la accion popular cuando, habiendo solicitado a la autoridad
administrativa que inicie la investigacidn que conducird a la proteccion del derecho

colectivo, ésta, de manera injustificada, se niegue a iniciarla o no atienda la solicitud.

Que cualquier ofra interpretacidn que conduzca a la conclusion de que el demandante

puede elegir la via judicial —incluso a pesar y en desconocimiento del efectivo ejercicio
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de las funciones de las autoridades administrativas y, en particular, de la efectiva
proteccidn al derecho colectivo de libre competencia— resultara en una usurpacion de
funciones por parte del juez y una flagrante violacion al principio de separacion de

poderes.

En el caso concreto, la autoridad administrativa si ha adelantado el procedimiento
administrativo tendiente a proteger el derecho colectivo a la libre competencia. De
manera que, en este evento no hay jurisdiccion. Tal como lo pone de presente la
demanda— la SIC, mediante la Resolucion No. 87164 de 2022 (prueba documental No.
1), inicid una investigacion y formulé pliego de cargos en contra de Aerovias del
Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia S.A.S. - Viva Air-, y Viva Air Peru
S.A.C. -Viva PerU- “para determinar si incurrieron en la conducta sancionable prevista
en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009 (...) por haberse integrado sin la autorizacion

previa de la autoridad competente (...)".

Que la misma Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la Resolucion No.
20743 de 2023 (prueba documental No. 2), aceptd una serie de garantias y ordeno
terminar la investigacion de manera anticipada, sobre la base de que “el esquema de
garantias ataca directamente la principal preocupacion presentada por esta autoridad

en la Resolucion de Apertura de Investigacion”.

La autoridad administrativa que, en este caso, asumio la competencia ya estudio la
supuesta integracion no informada entre Aerovias del Continente Americano S.A. -
Avianca-,  Fast Colombia S.A.S. - Viva Air- y determiné que la aceptacion e
implementacion de un esquema de garantias permitia dar por terminada la actuacion
administrativa de investigacion, cosa que ocurrira en el momento en el que la

Resolucion adquiera firmeza.

Que resulta evidente respecto de la pretension segunda de la demanda que se dirige a

que el juez popular ordene a Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast
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Colombia S.A.S. — Viva Air- a que “reversen el o los negocios juridicos” con los que,
supuestamente, se integraron. Sin embargo, esta es una facultad que el articulo 13 de
la Ley 1340 de 2009 le asigndé a la autoridad administrativa de competencia —sea cual

sea en el caso en concreto—, en ejercicio de su funcién administrativa.

Es a la autoridad administrativa a quien le corresponde determinar si existié una
integracidn empresarial sin la respectiva autorizacion previa y, en consecuencia, quien
esta legalmente facultada, de manera exclusiva, para ordenar la reversion de dicha

operacion e imponer las multas, segun las reglas que trae la Ley 1340 de 2009.

Que no hay razoén para que el juez de la accion popular revise las actuaciones que le
corresponden a otras autoridades administrativas en esta materia, ni para que este
proceso constitucional se convierta en una ruta de escape para quienes estan
insatisfechos con las decisiones adoptadas en el marco de las respectivas actuaciones

administrativas.

El legislador ha dispuesto qué sujetos se encuentran legitimados para participar en los
distintos tramites administrativos y la forma en la que pueden y deben hacerlo. En el
caso que nos ocupa, el actor pretende participar en un tramite en el cual no tiene
ninguna legitimacion, pues no es considerado un tercero interesado, y, por el contrario,
se esta valiendo de otro tipo de mecanismos judiciales — obviando y burlando cada uno
de dichos procedimientos reglados — para presentar inconformidades caprichosas
respecto de decisiones tomadas en el marco de tramites con los que no tiene relacion
alguna. Y, lo mismo ocurre con las pretensiones tercera, quinta, sexta, séptima y octava
(la cuarta no existe por un error de numeracién de la demanda) que, por estar ligadas
como consecuenciales a la prosperidad de las primeras declarativas, deben correr su

misma suerte.

Las pretensiones de la demanda corresponden a asuntos que la ley le ha asignado de

manera explicita a las autoridades administrativas. Ademas, las autoridades

10
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administrativas competentes han desempefiado efectivamente sus funciones, y han
garantizado el derecho colectivo a la libre competencia. Entonces, resulta evidente que,
en virtud del principio de separacion de poderes, la rama judicial no esta habilitada para
pronunciarse sobre ellas. Por tal motivo, solicita al Despacho, respetuosamente, que
declare que no tiene jurisdiccion para decidir sobre las pretensiones aludidas y, en

consecuencia, rechace la demanda.

24.1.1. Posicion del actor popular

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri traslado simultaneo

a través de los buzones electronicos de los demas extremos procesales.

241.2. Posicion de las accionadas y vinculadas

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri6 traslado simultaneo

a través de los buzones electrdnicos de los demas extremos procesales.

2.4.2. Carencia actual de objeto por hecho superado

Existe carencia de objeto, pues, los hechos ocurridos después de la presentacion de la
demanda, en particular, que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
- UAEAC haya proferido la Resolucién No. 00873 de 5 mayo de 2023 (prueba
documental No. 3), hace que el pronunciamiento del juez en este proceso carezca de
objeto, pues, mediante tal resolucion, la autoridad aeronautica autorizé la integracion
solicitada por Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia S.A.S.
— Viva Air-, con lo que las pretensiones del actor cualquier fundamento que éste haya

procurado otorgarles.

La demanda sustenta sus pretensiones sobre la base de que entre Aerovias del

Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia S.A.S. — Viva Air- existi6 una

11
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integracién de facto no autorizada desde abril de 2022, cosa que — supuestamente —
generé la afectacion a los derechos colectivos relacionados con la libre competencia.
En consecuencia, el actor popular solicita al juez popular que ordene reversar las
operaciones que, supuestamente, constituyeron una integracion —que no ocurrié— vy,
ademas, que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - UAEAC
termine el procedimiento administrativo. No obstante, la facultad de ordenar la reversion
de una operacién corresponde, por ley, exclusivamente a la Superintendencia de
Industria y Comercio. Para ordenar la reversion, la administracion tendria que, primero,
adelantar la investigacion administrativa correspondiente y, segundo, tendria que
concluir que la operacion efectuada por los investigados habria sido objetada por la

entidad administrativa competente en un anélisis de autorizacion de integracion.

En el caso que nos ocupa la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -
UAEAC, mediante Resolucion No. 00873 de 2023 confirmd, en sede de apelacion, la
autorizacion de la pretendida integracion empresarial entre Aerovias del Continente
Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia S.A.S. — Viva Air-. Este acto administrativo
—que es definitivo y esta en firme— es por medio del cual la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil - UAEAC resuelve autorizar la integracion empresarial
propuesta entre Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia
S.A.S. - Viva Air-. En otras palabras, la Unidad Administrativa  Especial  de
Aeronautica  Civil - UAEAC, mediante acto administrativo definitivo no objetd la
integracion empresarial. En tal sentido, ni siquiera la autoridad administrativa
competente —ni mucho menos el juez popular— podria ordenar la reversion de una
integracion —supuestamente materializada—, en cuanto ya es una realidad que ésta
no fue objetada. si el juez popular —eventualmente— llegara a fallar a favor de las
pretensiones de la demanda, estaria desconociendo, en la practica, la existencia y
validez de la Resolucion No. 00873 de 2023, asunto para el cual no tiene competencia,
segun el articulo 144 del CPACA.

12
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Por otra parte, la pretension consistente en que el juez popular ordene a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil - UAEAC a que termine la actuacion
administrativa también perdi6 el sentido, en cuanto ya el procedimiento administrativo
termind con la decision definitiva. La decision administrativa resuelve, definitivamente,
(i) que entre Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia S.A.S.
- Viva Air- no ha habido —hasta el momento— ninguna integracion vy (i) autoriza la
integracidn que Avianca y Viva habian solicitado. En consecuencia, todos los hechos
que motivaron la demanda son hechos superados en virtud de la Resolucion No. 00873
de 2023 de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - UAEAC y, en
consecuencia, un pronunciamiento de fondo por parte del juez popular careceria de

objeto.

24.21. Posicion del actor popular

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri¢ traslado simultaneo

a través de los buzones electrdnicos de los demas extremos procesales.

2422, Posicion de las accionadas y vinculadas

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri6 traslado simultaneo

a través de los buzones electrdnicos de los demas extremos procesales.

2.4.3. Ineptitud de la demanda por falta de cumplimiento de requisitos formales.

Pone de presente que la indicacion de los hechos y de las acciones u omisiones que la
motivan es confusa e indeterminada que entorpece el derecho fundamental a la defensa
de Avianca y le impide fijar el preciso objeto del proceso.

El articulo 18 de la Ley 472 de 1998 establece que uno de los requisitos que debe reunir

la demanda de accidn popular es ‘la indicacion de los hechos, actos, acciones u

13
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omisiones que motivan su peticién”. Dicho requisito no se entiende satisfecho con la
incorporacién de un capitulo que lleve este titulo, independientemente de su contenido;
en efecto, los numerales 3 del articulo 162 del CPACA y 5 del articulo 82 del CGP,
aplicables en virtud del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, coinciden en sefialar que los
hechos u omisiones deben presentarse “debidamente determinados, clasificados y

numerados”.

La exigencia de ‘precisar” y “determinar” los hechos no es un mero capricho del
legislador y, por el contrario, responde a la necesidad de que, tanto para el juez, como
para los demandados, quede absolutamente claro cual es el objeto del litigio, es decir,
sobre qué se basa la controversia propuesta. En consecuencia, se traduce en una
garantia para la defensa del demandado, quien deberia poder identificar — con algun
grado de tranquilidad y certeza — cuales son los hechos de la demanda sobre los cuales

se debe pronunciar para evitar una eventual condena en su contra.

Tales consideraciones, que parecieran ser apenas formales, tienen efectos sustanciales
al interior de un proceso. Por ejemplo, alguno de los hechos, expuestos en debida
forma, puede ser una confesion del demandante, o servir para que el demandado
confiese, si lo desea, algun hecho que, en principio, lo perjudique. Y para que la
confesién procesal tenga valor, se requiere, naturalmente, que los hechos sobre los que
recae la eventual confesion tengan un caracter inequivoco, tal como lo consagra el
numeral 2 del articulo 96 y articulo 97 del CGP. Por lo demas, el cumplimiento estricto
de ese requisito es necesario para poder cumplir con el deber de congruencia de la

sentencia, al que se refiere el articulo 305 del CGP.
Si bien la accién popular es de naturaleza constitucional, no puede desconocerse la

exigibilidad de los mas basicos y elementales requisitos procesales, mas aun cuando

éstos inciden directamente en la garantia de derechos sustanciales

14
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La demanda es inepta pues carece de un requisito formal esencial, como lo es la
presentacion de los hechos que motivan su pretension, “debidamente determinados,
clasificados y numerados”. Sin cumplir tal requisito, el actor estaria iniciando una
actuacion que vulnera el derecho al debido proceso de todas las partes involucradas vy,
por supuesto, del derecho de defensa de Aerovias del Continente Americano S.A. -

Avianca-.

Que, en el eventual y remoto caso que considere que la demanda no debe ser
rechazada, la inadmita por incumplir con los requisitos del articulo 18 de la Ley 472 de
1998.

24.31. Posicion del actor popular

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri6 traslado simultaneo

a través de los buzones electronicos de los demas extremos procesales.

2.4.3.2. Posicion de las accionadas y vinculadas

En silencio. A pesar de que la parte que presenta el recurso corri6 traslado simultaneo

a través de los buzones electronicos de los demas extremos procesales.

3. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

3.1. LA RECLAMACION PREVIA FRENTE A PARTICULARES QUE CUMPLEN
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:

El articulo 161 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011 establece que ...] cuando se
pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera efectuar la

reclamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo [...]".

15
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Ahora bien, el inciso tercero del articulo 144 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que para acudir ante la
jurisdiccion a través del medio de control para la proteccion de derechos e interés
colectivos se requiere que, la parte actora de manera previa a la formulacién de la

demanda, haya solicitado a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones

administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o

interés colectivo que considera amenazado o violado. No obstante, la misma norma
dispone que si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias
siguientes a su presentacion o se niega a ello, podra acudirse entonces ante el Juez.
Asi mismo indica que, excepcionalmente, se podra prescindir del requisito de
procedibilidad, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera sustentarse en la

demanda.

Sobre el particular, el inciso tercero del articulo 144 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece lo siguiente:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccidn, inclusive cuando
la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno u
otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda
adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de
funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez._Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir
un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que debera sustentarse en la demanda”.
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Como se puede apreciar, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, el
actor popular debe dar cumplimiento al agotamiento del requisito previo de
procedibilidad antes resefiado, conforme al cual se le debera solicitar a la autoridad
administrativa o particular que ejerce funciones administrativas, que adopte las medidas
necesarias para proteger el derecho o interés colectivo amenazado o violado, so pena

de resultar improcedente el ejercicio de la accion.

Para el efecto, la entidad o el particular cuentan con los 15 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o violacion del derecho o interés colectivo. Al imponérsele esta
obligacion al actor, el legislador pretendié que la reclamacion ante la Administracion
fuese el primer escenario en el que se solicite la proteccion de los derechos colectivos
presuntamente violados, en aras a que, de ser posible, cese de manera inmediata la
vulneracion a tales derechos, de suerte que al juez constitucional se acuda, solamente,
cuando la autoridad administrativa a quien se le imputa la vulneracion no conteste o se

niegue a ello.

Ahora bien, la reclamacion previa podra omitirse en caso de que exista un inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses
colectivos, siempre que haya sido expresado y sustentado en la demanda y, desde
luego, acompariado del acervo probatorio idoneo y suficiente para acreditar esa

especialisima situacion.

Sobre el alcance de la existencia de inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, el Honorable Consejo de

Estado se pronunci6 en proveido de 28 de agosto de 2014, en el siguiente sentido:

‘[...] Siendo ello asi, le corresponde a la Sala determinar el alcance de la
expresion ‘“cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos”, contenida en
el inciso tercero del articulo 144 del CPCA, en aras de verificar si la situacién
planteada por el actor, da lugar a eximirlo del requerimiento a las entidades
demandadas impuesto por la disposicién en comento.
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La Corte Constitucional ha precisado de manera reiterada el alcance del
concepto de perjuicio irremediable, el cual fue definido, entre otras, en la
Sentencia T-293 de 2011, de la siguiente manera:

‘[...] Ahora bien, con relacion a la configuracion de un perjuicio
irremediable, esta Corte ha entendido por tal, aquel que solo
puede ser reparado en su integridad mediante una
indemnizacion, porque no se puede remediar ni ser recuperado
en su integridad[43]. Asi mismo, se ha dicho en variada
jurisprudencia, que para poder determinar si existe 0 no un
perjuicio irremediable en un caso concreto, se deben tener en
cuenta ciertos elementos, como son:

A). El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o esta por
suceder prontamente, esto es, tiende a un resultado cierto
derivado de una causa que esta produciendo la inminencia; B).
Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, se debe precisar una
medida o remedio de forma rapida que evite la configuracion de
la lesion; C) se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del dafio o menoscabo material 0 moral en el
haber juridico de la persona; y D).La urgencia y la gravedad
determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en
toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre
el riesgo de ser ineficaz por inoportuna [44].” (Negrillas fuera del
texto)

La Sala considera que tal concepto y presupuestos resultan aplicables a las
acciones populares, toda vez que lo pretendido por el Legislador al
establecer esta excepcién a la regla de requerimiento a la autoridad
administrativa, es que ante la gravedad e inminencia de un hecho que pueda
ocasionar un perjuicio irreparable a los derechos colectivos, se pueda acudir
directamente ante la autoridad judicial, para que ésta adopte las medidas
necesarias para que cese la vulneracion o amenaza de los mismos [...J".

En el caso bajo estudio, el actor popular NO solicito que se diera aplicaciéon a la
excepcion de no agotar el requisito de procedibilidad establecido por el legislador, en
tanto que, allega como cumplimiento del requisito de procedibilidad una solicitud — con
fecha 11 de octubre de 2022- dirigida a la autoridad en ejercicio de funciones
administrativas - Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - UAEAC -
que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o interés colectivo

amenazado o violado.
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La solicitud en comento reza lo siguiente:

Bogota D.C., 11 de octubre de 2022

Sefiores

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales

Ciudad

Via correo electronico

Radicacion: 2022078486
Referencia: Solicitud de proteccion de los derechos colectivos de usuarios y
de la libre competencia econdmica

JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA, abogado en ejercicio con domicilio
en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula de ciudadania numero
79.942.242 de Bogota D.C., portador de la Tarjeta Profesional nimero
132.404 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
nombre propio solicito se protejan los derechos colectivos de usuarios y de
la libre competencia econdmica y en consecuencia se ordene la terminacion
del proceso administrativo de la referencia en el que se esta analizando la
solicitud de preevaluacion entre Aerovias del Continente Americano S.A.
(Avianca), Fast Colombia S.A.S. (Viva) y Viva Airlines Peru S.A.C. (Viva
Peru) por falta de competencia. Asi mismo, que se ordene el traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) para que en el marco de sus
funciones y competencia adelante un procedimiento administrativo
sancionatorio por la configuracion de la practica restrictiva de la competencia
consistente en el incumplimiento del deber de informacion previa de una
integracion empresarial, con base en las siguientes consideraciones:

l. Consideraciones

1. Desde el mes de abril de 2022, Avianca y Viva anunciaron que habian
firmado un acuerdo para ser parte de un mismo grupo empresarial
consistente en la adquisicion por parte de Avianca del 100% de los derechos
economicos de Viva en Colombia y en Peru.

No obstante, en los comunicados de prensa emitidos afirmaron que esta
adquisicion no implicaria la configuracion de control por cuanto, segun estas
compaiiias, el capital de Viva no se habia incorporado en el patrimonio de la
matriz de Avianca sino en un patrimonio autdnomo que tendria una
administracién independiente. Asi mismo, en los comunicados afirmaron que
Avianca y Viva permanecerian en el mercado compitiendo entre si, razén por
la cual, no se configuraba control alguno.

2. El 8 de agosto de 2022 Avianca y Viva presentaron ante la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) solicitud de
preevaluacion de la operaciéon de integracion entre estas compafiias,
alegando que Viva cumple con los presupuestos de la figura de empresa en
crisis desarrollados por la SIC en sus precedentes y que por tal razén existe
urgencia en la obtencion de un pronunciamiento por parte de la Aerocivil
sobre esta operacion.
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3. La operacion de integracion empresarial entre Avianca y Viva se encuentra
materializada desde abril de 2022 por cuanto el negocio juridico atribuy6 a
la matriz de Avianca una influencia material sobre el desempefio competitivo
de Viva. Esta circunstancia no se desvirtia porque un patrimonio autbnomo
sea formalmente el titular del capital de Viva -pues la gestion del patrimonio
autéonomo estd determinada por las instrucciones y la finalidad que habria
fijado la matriz de Avianca- ni porque Avianca y Viva se mantengan en el
mercado-aun permaneciendo ambas aerolineas en el mercado atienden a
un controlante comun-, de manera que en lugar de competir tienen todos los
incentivos para actuar de manera coordinada o estratégica al servicio de su
controlante comun.

4. Ademas, no cabe duda que adquirir el 100% de los derechos economicos
sobre una persona juridica otorga al adquirente una influencia material sobre
la persona juridica adquirida. Esto fue lo que ocurrié en el caso: Avianca
adquirio el 100% de los derechos econdémicos de Viva, una competidora de
su subordinada (Avianca).

5. Las anteriores consideraciones son demostrativas que en la actualidad la
operacion de integracion entre Avianca y Viva ya se materializd y ello ocurrio
sin la previa autorizacion de la autoridad competente, en este caso, de la
Aerocivil. Comportamiento expresamente calificado por el legislador como
anticompetitivo porque impide que la autoridad competente evalle que la
integracion proyectada en realidad no afectara la dinamica de competencia
en el mercado.

6. Lo anterior implica que la Aerocivil se encuentra adelantando un tramite
para el que carece de competencia. Ello en la medida en que el articulo 1866
del Cédigo de Comercio y el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009,
la faculta para decidir sobre las solicitudes de autorizacién de integraciones
empresariales que los explotadores de aeronaves pretendan llevar a cabo
mas no para analizar operaciones de integracion empresarial que ya se
hubieran materializado en incumplimiento de la obligacion de obtener la
necesaria autorizacion previa.

7. En consecuencia, no es posible agotar el procedimiento administrativo
para ejercer el control previo sobre integraciones empresariales en estas
circunstancias. Lo que si corresponde adelantar en este caso es un
procedimiento administrativo sancionatorio a cargo de la SIC para determinar
si se configur6 la practica restrictiva de la libre competencia econdémica
consistente en “el incumplimiento de las obligaciones de informar una
operacion de integracion empresarial’, prevista en el articulo 25 de la Ley
1340 de 20009.

Il. Solicitudes
Con base en todo lo expuesto, se solicita respetuosamente a la Aerocivil:

i. Ampare los derechos colectivos de los usuarios y de la libre
competencia econémica
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i. Ordene la terminaciéon del procedimiento administrativo que se
adelanta en el expediente No. 2022078486 en el que se esta analizando
la solicitud de preevaluacion presentada por Avianca y Viva, por falta
de competencia de la Aerocivil. Esto en la medida en que la operacion de
integracion informada ya se materializ en el mercado desde abril de 2022
de forma que la Aerocivil no tiene competencia para conocer del tramite.

iii. Como consecuencia de lo anterior, dé traslado a la SIC del expediente
para que esta autoridad, en ejercicio de sus funciones, adelante un
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de Avianca y
Viva por la infraccion de las normas de libre competencia,
particularmente, por haber perfeccionado una operacién de integracion
empresarial sin contar con la autorizacion previa de la autoridad competente,
esto es, de la Aerocivil.

lll. Anexos

i. Comunicado de prensa de Avianca de 29 de abril de 2022 “Accionistas de
Avianca y Viva firman acuerdo para ser parte de un mismo grupo
empresarial, unificando derechos econémicos”. Disponible en web:
https://www.avianca.com/co/es/sobre-nosotros/centronoticias/noticias
avianca/accionistas-de-avianca-y-viva-firman-acuerdo-para-ser-parte-
demismo-grupo-empresarial/

ii. Comunicado de prensa de Avianca de 8 de agosto de 2022 “Avianca y
Viva solicitan su integracién ante la Aeronautica Civil de Colombia”.
Disponible en web: https://www.avianca.com/co/es/sobre-nosotros/centro-
noticias/noticias-avianca/avianca-yviva-solicitan-su-integracion-ante-la-
aeronautica-civil-de-colombia/

iii. Comunicado de prensa de Avianca de 20 de octubre de 2021 “El esquema
tarifario de Avianca se adapta a las necesidades del cliente de hoy”.
Disponible en web: https://www.avianca.com/co/es/sobre-nosotros/centro-
noticias/noticias-avianca/adaptamosnuestro-esquema-tarifario/

iv. Comunicado de prensa de Avianca de 1 de diciembre de 2021 “Avianca
emerge del capitulo 117 Disponible en web:
https://www.avianca.com/co/es/sobre-nosotros/centronoticias/noticias-
avianca/avianca-emerge-capitulo-11/

v. Comunicado de prensa de Viva de 29 de abril de 2022 “Accionistas de
Viva y Avianca firman acuerdo para ser parte de un mismo grupo
empresarial, unificando derechos economicos”. Disponible en web:
https://www.vivaair.com/co/es/comunicado

vi. Nota publicada en la pagina web de Valora Analitik de 16 de agosto de
2022 “Avianca y Viva ponen en marcha acceso biométrico en aeropuerto El
Dorado”. Disponible en web:
ttps://lwww.valoraanalitik.com/2022/08/16/avianca-viva-habilitan-acceso-
biometricoaeropuerto-el-dorado/

vii. Nota publicada en la pagina web de El Tiempo de 1 de agosto de 2022
“Las rutas que cerrara Viva Air y Cuanto han subido sus tiquetes”. Disponible
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en web: https://www.eltiempo.com/economia/empresas/viva-air-las-rutas-
que-cerrara-y-por-quehan-subido-sus-tiquetes-690943

viii. Publicacion Aviacién Online de 24 de abril de 2022 “Colombia: Viva
solicitd 27 nuevas

rutas a Aerocivil”. Disponible en web:
https://www.aviacionline.com/2022/04/colombiaviva-solicito-27-nuevas-
rutas-a-aerocivil/

ix. Bloomberg en linea, 18 de marzo de 2022 “La subida del petréleo y una
mayor demanda empujan el precio de los pasajes aéreos”. Disponible en
web:  https://www.bloomberglinea.com/2022/03/18/la-suba-del-petroleo-y-
una-mayor-demandaempujan-el-precio-de-los-pasajes-aereos/

X. Banco de la Republica. Informe de politica monetaria. Julio de 2022.
Disponible en web:
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10467/infor
me-politicamonetaria-julio-2022.pdf

V. Notificaciones

Recibiré notificaciones en la Carrera 13 No. 97 — 76, oficina 503 en la ciudad
de Bogota D.C. 0 en el correo electrénico
Jorge.sanchez@jsmabogados.com.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA
C.C. 79.942.242 de Bogota D.C.
T.P. 132.404

Ahora bien, revisado el escrito de la demanda, la Sala encuentra que el actor manifestd,
en igual sentido, haber agotado el requisito de procedibilidad de constitucion en
renuencia Unicamente frente a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica

Civil - UAEAC, tal como se indica a continuacion:

‘(...) . REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

1. Cumplimiento del requisito de procedibilidad Aporto la copia de la
solicitud que el 11 de octubre de 2022 presenté ante la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) en los términos
del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA). Mediante esa solicitud
requeri a la entidad para que adoptara la Unica medida legal que tiene
disponible con el fin de proteger los derechos colectivos invocados:
terminar su actuaciéon administrativa porque carece de competencia

22


mailto:Jorge.sanchez@jsmabogados.com

PROCESO No.:

25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

para adelantarla y denunciar el comportamiento ilegal de las aerolineas
demandadas ante la Superintendencia de Industria y Comercio.

La Aerocivil se neg6 a atender mi solicitud mediante la Resolucion No. 02473
de 4 de noviembre de 2022, que hace parte del expediente de la actuacion
administrativa. Como se puede apreciar en la pagina 32 ese acto
administrativo, la Aerocivil se neg6 a atender mi solicitud con los mismos
argumentos que empled para negar una solicitud idéntica que otro
interviniente en la actuacién administrativa habia formulado.

2. Estan presentes las condiciones para prescindir del requisito de
procedibilidad

Sin perjuicio de lo anterior, como surge de lo que se expondra a continuacion,
las acciones y omisiones de los demandados reunen las condiciones que
determinan la existencia de un peligro inminente de que ocurra un perjuicio
irremediable a los derechos colectivos relacionados con la libre competencia
economica y los derechos de los consumidores y usuarios. Ese peligro
consiste en la desaparicion de Fast Colombia S.A.S. (Viva) del mercado de
prestacion de servicios de transporte aéreo, el fortalecimiento de la
dominancia de Aerovias del Continente Americano S.A. -Avianca- y la
consecuente pérdida irrecuperable de bienestar para los consumidores del
servicio y para la economia colombiana en general. Esas serian
circunstancias sustancialmente graves para todo el mercado que, ademas,
son irreparables porque no es posible “resucitar” a Viva una vez que haya
sido eliminada.

De otra parte, es importante considerar lo ocurrido en el curso de la actuacion
administrativa que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil) esta adelantando para decidir la solicitud de autorizacién de
la_integracién empresarial entre Avianca, Viva y Viva Air Peru S.A.C.
(Viva Pert). En esa actuacion varios de los intervinientes han advertido
a_la Aerocivil que esa integracion empresarial ya se habria
materializado y, sobre esa base, han solicitado que se termine la actuacion
administrativa porque la Aerocivil carece de competencia para pronunciarse
sobre una integracion empresarial que ya ocurrio.

Como se expondra en esta demanda, esa es precisamente la medida que
debe adoptar la Aerocivil para proteger los derechos colectivos relacionados
con la libre competencia econdmica y los derechos de los consumidores. Por
lo tanto, volver a solicitar a la Aerocivil lo que varios intervinientes han pedido
sin obtener respuesta de fondo de la entidad es en este caso una formalidad
innecesaria que comprometeria la proteccion efectiva de los derechos
colectivos que invoco. En consecuencia, con fundamento en los articulos 103
del CPACA, 11 del Cédigo General del Proceso y 5 de la Ley 472 de 1998,
esa formalidad no es exigible en este caso.

Esta plenamente acreditado que en la actuacién ante la Aerocivil varios
interesados formularon la solicitud en cuestion. Asi se aprecia en los
documentos del expediente correspondiente a la actuacion administrativa. A
manera de ejemplo, mediante documento radicado el 26 de agosto de 2022
ante la Aerocivil, Ultra Air S.A.S. formuld la siguiente solicitud:
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“Cuarta peticion de debido proceso. Declarar que la Aerocivil no es
competente para conocer de (...) La integracion que se dio en el mes de abril
de 2022 por parte de Avianca y Viva Air.

Como consecuencia, que se remita a la Superintendencia de Industria y
Comercio el expediente para que avoque el conocimiento de la integracién
que omiti6 informarse™1

Como sustento de su peticién, Ultra Air S.A.S. afirmé lo siguiente:

“4.2 Avianca y viva Air ya se integraron

Como lo hemos repetido en este documento, la misma Avianca informé que
habia adquirido a Viva Air y no informé a ninguna autoridad.

Afirmd Avianca que en abril pasado, los accionistas mayoritarios de Avianca
y Viva firmaron un acuerdo para ser parte de un mismo grupo empresarial,
unificando derechos econdmicos. En ese proceso se adquirié el 100% de los
derechos econdmicos de Viva en Colombia y en Peru, sin que, segun su
afirmacién, esto implicara control ni administracién.

Aerocivil no tiene facultad para investigar este hecho, por lo que debe
informar a la SIC de tal situacion para que surta el tramite de su
competencia”2

iEn el mismo sentido, Aerovias de Integracién Regional S.A., mediante
documento radicado el 26 de agosto de 2022 ante la Aerocivil, manifestd:

“‘En esta medida, consideramos importante que la Aerocivil y las demas
autoridades competentes constaten si el mecanismo de aislamiento de
control que las Intervinientes afirman tener hoy en dia asegura el manejo
independiente de las compafiias o, si por el contrario, estas ultimas
incurrieron en una violacion al régimen de integraciones empresariales y libre
competencia, al materializar una operacion sin previamente haber sido
informada y aprobada por parte de la Aerocivil’3

Como se puede apreciar, en la actuacion administrativa ante la Aerocivil ya
se ha informado a la entidad acerca de que la integracién empresarial entre
Avianca, Vivay Viva PerU ya se materializd y, por tanto, que la entidad carece
de competencia para analizar una solicitud de autorizacion de esa operacion.
La Aerocivil ha hecho caso omiso a estas solicitudes, conel pretexto de que
no tienen impacto sobre el gjercicio de sus competencias, absteniéndose

de adoptar medida alguna orientada a la salvaguarda de los derechos

colectivos que aca se invocan.

Tanto mas grave y aguda es la omision de la Aerocivil, que ya no son solo
los particulares que participan del procedimiento administrativo que
porfiadamente insiste en conducir quienes le han puesto de presente esta
circunstancia -que la operacion de integracion empresarial ya esta
perfeccionada- sino la propia Superintendencia de Industria y Comercio que
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le comunicé la Resolucion No. 87164 de 9 de diciembre de 2022 mediante
la cual dispuso formular pliego de cargos contra las mencionadas aerolineas
“por haberse integrado sin la autorizacion previa de la autoridad competente
en incumplimiento del deber legal establecido en los articulos 8, 9y 25 de la
Ley 1340 de 2009 y 1866 del Codigo de Comercio.”4

En consecuencia, constituiria una formalidad innecesaria exigir que el actor
popular reitere una peticion ya formulada, que la autoridad demandada ha
decidido eludir, sobre todo si se tiene en cuenta el peligro inminente de que
su actuar materialice un perjuicio irremediable a los derechos colectivos
invocados.

Asi las cosas, aunque el actor manifestd haber acreditado la excepcidn sefialada en la
parte final del articulo 144 del CPACA, al revisar el caso concreto, la Sala advierte que,
dicha reclamacion se produjo unicamente frente a la Unidad Administrativa de Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil- UAEAC, y no frente a los particulares
contra quienes se formuld la presente demanda, esto es, Aerovias del Continente
Americano S.A. -Avianca-, Fast Colombia S.A.S. — Viva Air-, y Viva Air Pert S.A.C. -
Viva Peru-, incumpliéndose entonces lo preceptuado por el legislador en la norma en

cita.

Efectivamente, en el caso sometido a examen nos encontramos en presencia de la regla
prevista en la ley, en tanto que, a los demandantes les correspondia, en ejercicio del
derecho de peticion, solicitar a los demandados el amparo a los derechos colectivos
presuntamente vulnerados por ellos, en tanto que, son particulares que prestan un

servicio publico como forma de expresion de la funciéon administrativa.

En este caso dada la trascendencia de los hechos imputados a los particulares, se
requeria que el actor popular agote la reclamacion previa a que se refiere la ley, en tanto
que, son ellos los principales llamados a garantizar la proteccion de la libre competencia

y la proteccion de los consumidores y usuarios.

En consideracion de lo expuesto, la Sala repondra el auto admisorio de la demanda y

rechazard la misma al comprobarse la falta de cumplimiento del requisito de
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

procedibilidad consistente en la constitucion en renuencia respecto de todas las

autoridades sobre las cuales se formuld la demanda.

3.2. LA FALTA DE JURISDICCION Y EL HECHO SUPERADO.- RECURSO DE
REPOSICION FORMULADO POR AVIANCA.

La falta de jurisdiccion y el hecho superado constituyen aspectos de fondo que solo

podrian ser resueltos a través de sentencia.

De manera que resulta improcedente el recurso de reposicion para revisar los temas
propuestos por parte de Avianca, relacionados con la (i) falta de jurisdiccion; y (ii) la

carencia actual de objeto por hecho superado.

La falta de jurisdiccion, constituye causal de nulidad procesal, y el recurso de reposicion
no constituye el medio procesal para declararla. Por su parte, la carencia actual de
objeto por hecho superado, solo puede ser declarada mediante sentencia, y en el caso
sometido a examen, la decision de revocar el auto admisorio de la demanda, para
rechazarla por falta de agotamiento de un requisito de procedibilidad, impide un

pronunciamiento de fondo.

3.3. LA INEPTA DEMANDA.- RECURSO DE REPOSICION FORMULADO POR
AVIANCA.

La revision de los requisitos formales de la demanda seria procedente, siempre que se
hubiesen cumplido con los presupuestos procesales para su presentacion. La
inexistencia de reclamacion previa frente a los particulares demandados, en tanto
prestan un servicio publico como una de las manifestaciones de la funcion
administrativa, da lugar al rechazo de la demanda, razdn por la que por sustraccidn de
materia no es del caso realizar un pronunciamiento de fondo frente al recurso de

reposicion formulado por AVIANCA.
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00226-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE : JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secci6n

Primera, Subseccién A,

RESUELVE
PRIMERO. - CORRIJASE el numeral tercero del auto del veinte (20) de abril de
dos mil veintitrés (2023), el cual quedara asi:
‘TERCERO. - TIENESE como demandados a la UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (UAEAC),
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. (AVIANCA), FAST
COLOMBIA S.A.S. - VIVA AIR- Y VIVA AIR PERU S.A.C. -VIVA PERU-”

SEGUNDO. - REPONER el auto admisorio de la demanda, por las razones

expuestas en la presente providencia.

TERCERO. - RECHAZASE la demanda de la referencia, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO. - ARCHIVASE el expediente previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmado electronicamente Firmado electronicamente
CLAUDIA ELiZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por la
magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el magistrado Felipe Alirio Solarte
Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

C.A.OC.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATiVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogotd, D.C., cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2020-00245-00

Demandante: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Demandado: MINISTERIO DEL TRABAJO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: NIEGA ACUMULACION

Visto el informe secretarial que antecede!, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la solicitud de acumulacion de procesos,
solicitada por el tercero interesado, Aseguradora la Equidad Seguros

Generales O.C., previo los siguientes:

I ANTECEDENTES

1. Seguros del Estado S.A., por intermedio de apoderado, instaurd
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, con el fin de que se declare la nulidad
de las Resoluciones Nos. 0496 del 7 de noviembre de 2018, 023
del 4 de febrero de 2019 y 204 del 15 de julio de 2019, por
medio de las cuales el Ministerio de Trabajo declard el siniestro de
iliquidez de la Empresa de Servicios Temporales, Temporalmente
S.A.S., y le resolvid los recursos de reposicion y de apelacion

respectivamente.

2. Efectuado el respectivo reparto, correspondiéo el asunto de la

referencia al suscrito magistrado?.

! Folio 101
2 Folio 60
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Expediente No. 25000-23-41-000-2020-00245-00
Demandante: Seguros del Estado S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

3. Por auto del 25 de septiembre de 2020 se admitié la demanda3 y
fue notificada al Ministerio de Trabajo, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, al Agente del Ministerio Publico y a la
Aseguradora la Equidad Seguros Generales O.C., el 27 de enero de
2021.4

4. Dentro del término de traslado, el tercero con interés,
Aseguradora la Equidad Seguros Generales O.C., solicitd la

acumulacion de procesos y contesté la demanda®.

5. A través de providencias del 30 de agosto de 2021 y 14 de febrero
de 2022 se fijaron fechas para audiencia inicial®, sin que se llevaran

a cabo.

6. Mediante auto del 23 de mayo de 2022 se dispuso que previo a
realizar audiencia inicial se oficiara al Despacho del magistrado
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn, para que informara las pretensiones
y el tramite del proceso con radicado 25000-23-41-000-2020-00246-
00 para realizar el estudio de acumulacién del proceso solicitado por

el tercero vinculado.”

7. El referido magistrado mediante oficio del 29 de junio de 2022,
manifestd el estado del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho No. 25000-23-41-000-2020-00246-00, indicando que se
persigue la nulidad de las mismas pretensiones que se discuten en
este proceso, y que, para esa fecha se encontraba en tramite de

proferir auto admisorio de la demanda8.

8. Revisada las actuaciones se evidencia que el Ministerio de Trabajo

guardé silencio respecto de la admisién de la demanda; y, a la fecha

3 Folio 62-63

4 Folio 72

5 Folio 74-75

6 Folio 77-y 91
7 Folio 96

8 Folio 100
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Expediente No. 25000-23-41-000-2020-00245-00
Demandante: Seguros del Estado S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

de proferido este auto no ha aportado el expediente administrativo

que dio origen a los actos administrativos acusados.

II. CONSIDERACIONES

Por remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A., la procedencia y
tramite de la acumulaciéon de procesos y demandadas, se debe dar

aplicacién a los articulos 148 y 149 del C.G.P., asi:

"Articulo 148. Procedencia de la acumulacion en los procesos
declarativos. Para la acumulacion de procesos y demandas se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacién de procesos. De oficio o a peticion de parte podran
acumularse dos (2) o mas procesos que se encuentren en la misma
instancia, aunque no se haya notificado el auto admisorio de la
demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo procedimiento,
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en
la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean
demandantes y demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en los mismos hechos.

(..)

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos

declarativos procederan hasta antes de sefnalarse fecha y hora
para la audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el
auto admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de
procesos se dispondra la notificacion por estado del auto admisorio
qgue estuviere pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva
demanda acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el
proceso donde se presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podra solicitar en la secretaria que se le
suministre la reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de
los tres (3) dias siguientes, vencidos los cuales comenzara a correr el
término de ejecutoria y el de traslado de la demanda que estaba
pendiente de notificacion al momento de la acumulacion.



4

Expediente No. 25000-23-41-000-2020-00245-00
Demandante: Seguros del Estado S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en
ninguno de los procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regira por lo
dispuesto en los articulos 463 y 464 de este cddigo.

Articulo 149. Competencia. Cuando alguno de los procesos o
demandas objeto de acumulacion corresponda a un juez de superior
categoria, se le remitira el expediente para que resuelva y continue
conociendo del proceso. En los demads casos asumira la
competencia el juez que adelante el proceso mas antiguo, lo
cual se determinara por la fecha de la notificacion del auto
admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo al
demandado, o de la practica de medidas cautelares.”. (Negrilla
fuera de texto)

En ese orden, se evidencia que tanto en el proceso que cursa en el
Despacho del magistrado doctor Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén
como el que es objeto de estudio en el presente asunto se estan
demandando las Resoluciones Nos. 0496 del 7 de noviembre de
2018, 023 del 4 de febrero de 2019 y 204 del 15 de julio de
2019, por medio de las cuales el Ministerio de Trabajo declard el
siniestro de iliquidez de la Empresa de Servicios Temporales,
Temporalmente S.A.S. e hizo efectivas las pdlizas expedidas por
Seguros del Estado S.A. y Equidad Seguros Generales O.C., para el
pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de los
trabajadores en mision del Empresa de Servicios Temporales referida
y les resolvid los recursos de reposicién y de apelacién interpuestos

por las mismas aseguradoras, respectivamente.

No obstante, si bien el tercero con interés en este proceso, La
Equidad Seguros Generales O.C, es la parte demandante en el medio
de control que cursa en el despacho mencionado, y la autoridad
demandada en ambos procesos es el Ministerio de Trabajo,
corresponderia verificar los requisitos senalados en las citadas
normas, de no ser porque se advierte que este Despacho no tiene
competencia para asumir el conocimiento del proceso 25000-23-41-
000-2020-00246-00, tal como se entra a explicar.



5

Expediente No. 25000-23-41-000-2020-00245-00
Demandante: Seguros del Estado S.A.
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Para el efecto, a continuacion, se relacionan las principales

actuaciones proferidas dentro de ambos procesos®:

ACTUACION Exp. 2020-00245-00 | Exp. 2020-00246-
(Magistrado Oscar 00
Armando Dimaté (Magistrado Moisés
Cardenas) Rodrigo Mazabel
Pinzon)

Presentacion demanda 21/02/2020 21/02/2020

Auto rechazo demanda N/A 26/03/2021

Auto repone providencia | N/A 16/02/2022

Auto admisorio demanda | 25/09/2020 18/07/2022

Notificacién auto | 27/01/2021 27/07/2022

admisorio

Auto fija fecha Audiencia | 30/08/2021; N/A

Inicial 14/02/2022

Auto prescinde audiencia | N/A 24/02/2023

inicial y anuncia

sentencia anticipada

Notese que, aunque este Despacho profirid y notificé primero el auto
admisorio de la demanda, el medio de control que cursa en el
Despacho del magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn inicialmente

habia sido rechazado, por lo que para el 30 de agosto de 2021 se

dispuso fijar fecha para celebrar audiencia inicial; luego, en dicha

oportunidad no procedia tal acumulacién.

Igualmente, se evidencia que actualmente el proceso 2020-00246-00
se encuentra con la actuacidn correspondiente para proferir
sentencia anticipada, en atencion a que luego de admitida Ia
demanda y presentadas las contestaciones respectivas, mediante
providencia del 24 de febrero de 2023 el referido Despacho, en

virtud de lo dispuesto en el articulo 182 A del C.P.A.C.A. prescindio

9 Las actuaciones del proceso 25000234100020200024600 corresponden a las anotaciones
gue obran en SAMAI
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Demandante: Seguros del Estado S.A.

Nulidad y restablecimiento del derecho

de celebrar audiencia inicial y dar curso a la sentencia anticipada, y
en el presente proceso aun cuando se fijé primero fecha para
celebrar de audiencia inicial, ésta no se ha llevado a cabo,
evidencidndose entonces que estan mas adelantadas la actuaciones

€n e€se proceso.

Asi las cosas, se concluye que no es procedente en este estado del
proceso aceptar la acumulacion de los procesos 2020-00245-00 y
2020-00246-00, en atencidn a que la oportunidad para ello ya
precluyd, pues no cumple los requisitos establecidos los articulos
148.3 y 149 del C.P.A.C.A. Por lo tanto, se negara la acumulacion de
los procesos 25000234100020200024500 \Y
25000234100020200024600.

De otro lado, se evidencia que el Ministerio de Trabajo no ha dado
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 8° del auto admisorio del
25 de septiembre de 2020, en concordancia con lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., esto es, allegar el
expediente administrativo que dio origen a los actos acusados, por lo

gue se le requerira en tal sentido.

Finalmente, se evidencia que el apoderado judicial del Ministerio de
Trabajo, a quien se le reconocerd personeria para actuar en este
auto conforme al poder que obra en el folio 86, solicitd se acepte
renuncia al poder otorgado, o en su defecto, se le conceda
suspension temporal al mandato, en atencion al permiso sindical

otorgado entre el 1 de noviembre y 31 de diciembre de 202219,

Sobre el particular se advierte que no es procedente aceptar la
renuncia ni suspension solicitadas, como quiera que la primera no
reune los requisitos dispuestos en el articulo 76 del C.G.P., puesto

gue no se acredité la comunicacion en tal sentido al poderdante; vy, la

10 Folio 103-105
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segunda, el término de suspensién requerido ya expiré. En

consecuencia, se negara lo solicitado.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO. NIEGASE la acumulacion de los procesos
25000234100020200024500 y 25000234100020200024600,
solicitada por La Equidad Seguros Generales 0O.C., conforme lo

expuesto en este auto.

SEGUNDO. REQUIERESE al apoderado judicial del Ministerio de
Trabajo para que en el término de cinco (5) dias, allegue con destino
a este proceso el expediente administrativo que dio origen a los
actos acusado, conforme lo senalado en el numeral 8° del auto
admisorio del 25 de septiembre de 2020, en concordancia con lo

dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

TERCERO. RECONOCESE personeria como apoderado del Ministerio
de Trabajo, al abogado Eleazar Falla Lépez, identificado con la cédula
de ciudadania 6.024.015 y tarjeta profesional 99.271 del CSJ,
conforme al poder y anexos visibles en las paginas 85-86 del

expediente fisico.

CUARTO. NIEGASE la solicitud de aceptacién de renuncia al poder
o suspension del mandato, pedido por el apoderado judicial del

Ministerio de Trabajo, conforme lo expuesto en este auto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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Firma electronica

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION A

Bogota D.C., cuatro (4) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N°. 250002341000202200627-00

Demandante: SODIMAC COLOMBIA S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
Tercero con interés: BLANCA MAGDALENA MARTINEZ MARTINEZ
NULIDAD RELATIVA (DECISION 486 DE 2000). PROPIEDAD
INDUSTRIAL

Asunto. Concede apelacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, CONCEDESE en el efecto suspensivo el
recurso de apelacioén interpuesto por el apoderado de la sociedad Sodimac Colombia
S.A., contra la sentencia anticipada de 1 de junio de 2023, mediante la cual se

negaron las pretensiones de la demanda.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para el

conocimiento del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 25000234100020210074100

Demandante: RUBEN DARIO COLMENARES COLMENARES
Demandado: SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES S.A.S.
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Obedézcase y cumplase.

Obedézcase y cumplase lo resuelto por el H. Consejo de Estado, Seccién Primera,
en auto de 1° de junio de 2023, mediante el cual confirmoé la providencia de 12 de
mayo de 2022, proferida por esta Corporacion, en el sentido de rechazar la

demanda.

zo. Del andlisis del documento aportado por el demandante se puede inferir que la
parte considerativa de la resolucidon acusada se encuentra recortada, debido a
gque, de las justificaciones contenidas en la primera pagina se pasa a la parte
resolutiva de la decision, sin encontrarse, por ejemplo, el ordinal primero de la
decision administrativa.

= Del mismo modo, se observa que la parte demandante no aportd las
constancias de notificacion de los actos acusados. Frente a este altimo aspecto -y
aungue &l apelante manifestd que no le estaba dado al juez de primera instancia exigirle
este reguisito, por cuanto los actos demandados no le fueron debidamente notificados-, lo
cierto ez gue debid controvertir tal asunto al interponer el recurso de reposicidn en
contra del auto inadmisorio, ¥y no proceder a hacerlo cuando dicha providencia se
encuentra ejecutoriada y era su obligacion acatar la misma.

31. Adicionalmente, v conforme lo precisd el a guo, las constancias de notificacion
de los actos acusados pudieron haber sido solicitadas a la entidad pablica
demandada, en ejercicio del derecho de peticion o, en su defecto, solicitarle al
tribunal de primera instancia que, en caso de serle negada la anterior peticion,
requiriese a la demandada sobre el particular; sin embargo, ninguno de estos
supuestos fue acreditado por el demandante.

sz. Por otra parte, la Sala también encuentra gque el impugnante desatendio la
orden de allegar al plenario la constancia o cerificacion de haberse agotado el
requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial vy, si bien es cierto que
cuestiona, en sede de apelacion, que en el asunto de la referencia dicho requisito
no era exigible, la realidad es gque era su obligacion controvertir el auto inadmisorio
de la demanda —proveido en &l que sa establecid esta obligacion-, decision que, se insiste,
guedd debidamente ejecutoriada v era de obligatorio acatamiento.

33. La desatencion de las anteriores cargas impuestas al demandante en el auto
inadmisorio del libelo introductorio, resultan suficientes para considerar que la
demanda no fue subsanada en debida forma y que, por congiguiente, se configurd
el supuesto de rechazo del medio de control de que tratan el numeral 2° del
articulo 169 del CRACA vy el inciso final del articulo 170 ibidem.

“RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 12 de mayo de 2022, proferido por la
Subseccion “A* de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por medio del cual rechazé la demanda y ordeno el archivo
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Ref: Exp. 25000234100020210074100
Demandante: RUBEN DARIO COLMENARES COLMENARES
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

del proceso, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme este proveido, por Secretaria, DEVOLVER el
expediente al Tribunal de origen, previas las anotaciones de rigor.

(.)”

En consecuencia, por Secretaria, ARCHIVESE el expediente previas las

constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.

Jpp
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, DC, treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00307-00

Demandante: IRMA LUCILA SANDOVAL SANCHEZ y OTRA

Demandado: MUNICIPIO DE COTA Y CONCEJO
MUNICIPAL DE COTA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RECHAZA LA DEMANDA POR NO SUBSANAR

Visto el informe secretarial que antecede!, procede la Sala a emitir
pronunciamiento sobre la admision de la demanda, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta

lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1) Irma Lucila Sandoval Sanchez y Rosa Matilde Sandoval, actuando
mediante apoderada judicial, formularon demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el

articulo 138 del C.P.A.C.A., formulando las siguientes pretensiones:

"PRIMERA: DECLARAR PARCIALMENTE NULO y sin efectos el
ACUERDO 12 del afio 2000, expedido por EL CONCEJO MUNICIPAL
DE COTA, mediante el cual fue adoptado el P.B.O.T del Municipio
de COTA CUNDINAMARCA, respecto del acapite mediante el cual
EL PBOT dispuso el trazo de la carrera 2A del municipio de acuerdo
con el Plan Vial Municipal adoptado por el P.B.O.T, y se dispuso la
Afectacion del bien inmueble ubicado en la calle Octava (8a)
numero dos noventa y siete (2-97) de la actual nomenclatura del
perimetro urbano del Municipio de Cota-Cundinamarca, con area
de 198.75 mts2, y distinguido con el folio de matricula Inmobiliaria
No. 50N-20342764 de la oficina de registro de instrumentos
publicos de Bogota D.C., y ficha catastral 01 00 0058 0160 000,
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para restringir el USO DEL SUELO, sin que mediante actos
administrativos relacionados con la afectacion del lote tal como lo
certificaron en las mismas respuestas de los derechos de peticion.

SEGUNDA: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cota Cundinamarca
y CONCEJO MUNICIPAL del mismo ente territorial, proceder a la
modificacion del P.B.O.T Aprobado mediante ACUERDO 12 del afio
2000 del EL CONCEJO MUNICIPAL DE COTA, con respecto al PLAN
VIAL y en lo que refiere AL ARTICULO 83 IBIDEM, de conformidad
con los parametros de la ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997,
Decreto nacional 1420 de 1998 la ley 1742 de 2014, en aras de
desafectar el inmueble de la calle Octava (8a) numero dos noventa
y siete (2-97) de la actual nomenclatura del perimetro urbano del
Municipio de Cota-Cundinamarca, con area de 198.75 mts2, y
distinguido con el folio de matricula Inmobiliaria No. 50N.-
20342764 de la oficina de registro de instrumentos publicos de
Bogota D.C., y ficha catastral 0100 0058 0160 000.

TERCERA: DECLARAR NULA la afectacion contenida en la Escritura
Publica Nro. 98 del 16 de febrero de 2007 Notaria Unica de Cota
Cundinamarca y que afecta el predio de la calle Octava (8a)
numero dos noventa y siete (2-97) de la actual nomenclatura del
perimetro urbano del Municipio de Cota-Cundinamarca, con area
de 198.75 mts2, y distinguido con el folio de matricula inmobiliaria
No. 50N-20342764 de la oficina de registro de instrumentos
publicos de Bogota D.C., y ficha catastral 01 00 0058 0160 000,
segun informacion de Planeacion, toda vez que el IGAC manifiesta
qgue este numero de predio pertenece a la division material de LA
PAZ y no del Predio San Lucas.

CUARTA: DECLARAR Prescrita e inejecutable el acapite
correspondiente y denominado "PLAN VIAL MUNICIPAL" del
Municipio de Cota Cundinamarca, con relacion a Ila
ampliacion de la Calle 2 A del mismo municipio e inserta en
el P.B.O.T, con relacion a la afectacion del predio de Ila calle
octava (8a) numero dos noventa y siete (2-97) de la actual
nomenclatura del perimetro urbano del Municipio de Cota-
Cundinamarca, con area de 198.75 mts2, y distinguido con
el folio de matricula Inmobiliaria No. 50N-20342764 de Ila
oficina de registro de instrumentos publicos de Bogota D.C.,
y ficha catastral 01 00 0058 0160 000, de conformidad con
lo previsto en el Articulo 28 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de 2004.

QUINTA: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cota, y el
Concejo Municipal de Cota, en un término no mayor a Treinta
(30) dias a partir de la ejecutoria de la sentencia, iniciar el
proceso de desafectacion vial, con respecto del uso del suelo
del predio identificado con la matricula Inmobiliaria No. 50N
20342764 con cédula catastral No 01-00-00-58-0160-000
de conformidad con la Ley 9 de 1989 y la Ley 388, el articulo
37 de la Ley 9 de 1989, el Articulo 19 del Decreto Nacional
2400, ley 1682 de 2013 articulo 22 inciso 2.
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SEXTA: CONDENAR a Ilos demandados ALCALDIA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE COTA CUNDINAIVIARCA y
CONCEJO MUNICIPAL DEL MISMO ENTE TERRITORIAL al
pago de los dafos y Perjuicios ocasionados por la afectacion
del bien inmueble de la calle Octava (8a) numero dos
noventa y siete (2-97) de la actual nomenclatura del
perimetro urbano del Municipio de Cota-Cundinamarca, con
drea de 198.75 mts2, y distinguido con el folio de matricula
inmobiliaria No. 50N-20342764 de la oficina de registro de
instrumentos publicos de Bogota D.C., y ficha catastral 0100
0058 0160 000, asi:

Lucro Cesante: EI interés dejado de percibir desde el Dia 08
de agosto de 2014 a la tasa maxima bancaria sobre la suma
de ciento sesenta y cuatro millones de pesos (164.000.000)
suma En La Cual Se Encontraba Negociado El Lote Como Se
Demuestra Documentalmente, y que en su oportunidad se
realizar la liquidacion correspondiente.

SEPTIMA: CONDENAR en costas y gastos del proceso a las
entidades demandadas ALCALDIA MUNICIPAL y CONCEJO
MUNICIPAL DE COTA CUNDINAMARCA.” (Negrilla fuera de
texto)

2) Mediante auto de 15 de febrero de 2018, el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Facatativa declard la falta de competencia
para conocer del asunto debido a la cuantia, y remitio el expediente al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca?, correspondiendo el asunto de

la referencia al Despacho del Doctor Oscar Armando Dimaté Cardenas.

3) A través del auto de 16 de marzo de 2018, se inadmitié la demanda,
con el fin de que la parte actora allegara; i) copia de los actos
demandados, con sus correspondientes constancias de notificacion,
comunicacién, publicacidén y/o ejecucion; vy, ii) copia de la demanda y de
su subsanacion en medio magnético de conformidad con el articulo 199
del CPACA. 3

4) Subsanada la demanda, por auto de 21 de mayo de 2018 se rechazé
la misma, al considerar que, frente a las pretensiones dirigidas a declarar

la nulidad parcial del Acuerdo 12 del ano 2000, operd la caducidad; y que,

2 Folios 228 a 230 del cuaderno principal
3 Folios 235 a 236 del cuaderno principal
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con relacion a la nulidad de la Escritura Publica No. 98 del 16 de febrero

de 2007, este acto no es susceptible de control judicial®.

5) Contra el auto anterior a parte demandante presentd recurso de
apelacién, el cual fue resuelto por el Consejo de estado en providencia del
11 de agosto de 2022, a través del cual: i) confirmd parcialmente,
respecto al rechazo de la demanda en relacidn a las pretensiones de
nulidad parcial del Acuerdo No. 12 de 2000 y de la Escritura Publica No.
98 del 16 de febrero de 2007; v, ii) revocd parcialmente en lo referente,
a que esta corporacion se pronunciara sobre las pretensiones principales

cuarta y subsiguientes de restablecimiento del derecho>.

6) Por auto del 24 de marzo de 2023, se ordend obedecer y cumplir lo
resuelto por el Consejo de Estado en providencia del 11 de agosto de 2022
y se inadmitié la demanda para que la parte demandante, indicara e
individualizara las pretensiones de la demanda, al no existir claridad sobre
las pretensiones cuarta a séptima. Para el efecto, se concedi6 el término
dispuesto en el articulo 170 del C.P.A.C.A., so pena del rechazo de la

mismab®.

II. CONSIDERACIONES

Revisado el expediente, la Sala procedera a analizar si la parte actora
subsand los defectos advertidos en el auto de inadmision proferido por el

Despacho del Magistrado Ponente dentro del presente medio de control.

Con respecto a la inadmisién de la demanda, el articulo 170 del
C.P.A.C.A., establece:

“"ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitira la
demanda que carezca de los requisitos sefalados en la ley por
auto susceptible de reposicion, en el que se expondran sus
defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez
(10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

4 Folios 334 a 346 del cuaderno principal
5 Folios 5 a 16 del cuaderno de apelacion
6 Folios 361-362 del cuaderno principal
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Por su parte, el articulo 169 de la misma normativa, dispone:

“Articulo 169. Rechazo de la Demanda. Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los
siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere
corregido la demanda dentro de Ila oportunidad
legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, es preciso recordar que mediante auto de 21 de mayo de
2018 la Sala dispuso el rechazo de la demanda, al considerar que, frente
a las pretensiones dirigidas a declarar la nulidad parcial del Acuerdo 12
del afio 2000, operd la caducidad; y que, con relacion a la nulidad de la
Escritura Publica No. 98 del 16 de febrero de 2007, este acto no era

susceptible de control judicial’.

Recurrida la providencia, el Consejo de Estado en auto del 11 de agosto
de 2022, la confirmd parcialmente. En primer lugar, rechazd las
pretensiones de nulidad, esto es, el Acuerdo No. 12 de 2000 y la Escritura
Pablica No. 98 del 16 de febrero de 2007, al encontrar probada la
caducidad del medio de control respecto de estas; y, en segundo lugar,
revocd lo referente, a que esta corporacidn se pronunciara sobre las
pretensiones principales cuarta y subsiguientes de restablecimiento del

derecho?8, sobre el particular sostuvo:

"5.3.3. De las pretensiones cuarta, quinta y sexta de Ila
demanda.

La Sala observa que, el a quo limité el estudio de admision del
medio de control a las pretensiones dirigidas a declarar la nulidad
parcial del Acuerdo 12 del afo 2000 y de la Escritura Publica No.
98 del 16 de febrero de 2007, dejando de lado el andlisis de la
cuarta pretension principal de la demanda, la cual trata de una
peticion sustentada en un supuesto diferente a la nulidad del
Acuerdo 12 de 2000 y respecto de la que el Tribunal no se refirié
en la providencia recurrida.

7 Folios 334 a 346 del cuaderno principal
8 Folios 5 a 16 del cuaderno de apelacion
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En ese orden de ideas, con el fin de garantizar los derechos de
acceso a la administracion de justicia y debido proceso, asi como
los principios de doble instancia y congruencia, la Sala procedera a
revocar la decision del 21 de mayo de 2018 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion “"B”, y ordenar la devolucion del expediente al
Tribunal de origen para que se pronuncie sobre Ia
pretension principal cuarta y las subsiguientes de
restablecimiento del derecho.

(...)” (Negrilla fuera de texto).

Asi, por auto del 24 de marzo de 2023, se ordend obedecer y cumplir lo
resuelto por el Superior; en consecuencia, se dispuso la inadmision de la
demanda, pues se consideré que una vez advertido que lo solicitado por
el actor en las pretensiones cuarta, quinta, sexta y séptima, pareciera un
restablecimiento del derecho, lo cierto es que tales pretensiones carecian
de claridad, pues no se observa que se persiga nulidad de acto
administrativo alguno, por lo que se ordené indicar e individualizar las
pretensiones de la demanda en los términos del articulo 162.2 del
C.P.A.C.A.

Asi, se tiene que dicha providencia se notificd por estado el 27 de marzo
siguiente®, por lo que la oportunidad para presentar el escrito de
subsanacion vencia el 17 de abril siguiente. Pese a lo anterior, conforme
el informe secretarial que obra en el folio 366 y las anotaciones del
aplicativo SAMAI, se evidencia que la parte demandante, guardé silencio

sobre la subsanacion de la demanda.

Adicionalmente, se precisa que con la referida inadmisidén no se exigidé una
carga desproporcionada, pues se dio una nueva oportunidad para que la
demanda fuera subsanada en aras de proteger el debido proceso y el
derecho al acceso a la administracion de justicia que le asiste a los
demandantes. Del mismo modo, es necesario indicar que tratandose de
otros tipos de acciones el término de subsanacion es mas corto, incluso

en los procesos que cursan ante la jurisdiccion ordinaria es de 5 dias, lo

9 fndice 21 del aplicativo SAMAI y en el micrositio de la Secretaria de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la Pagina web de la Rama Judicial, ver link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-
administrativo-de-cundinamarca-seccion-primera/444
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gue hace al procedimiento de lo contencioso administrativo mas

garantista otorgandole el de 10 dias?O.

Asi las cosas, se tiene que la parte demandante no cumplié con la carga
procesal que le correspondia, es decir, no subsand la demanda dentro del
término concedido para tal fin; y, por tanto, lo que procede es dar
aplicacion al numeral 2° del articulo 169 del C.P.A.C.A. y rechazar la

demanda de la referencia.

En gracia de discusidn, se advierte que las pretensiones que deben ser
objeto de estudio segun lo indicado por el Consejo de Estado son las
siguientes: i) cuarta de la demanda pide que se declare prescrita e
inejecutable el acapite denominado “Plan Vial Municipal” de Cota -
Cundinamarca, con relacién al inmueble ubicado en la calle 2 A de ese
municipio, e inserta en el PBOT (Acuerdo 12 de 2000) la afectacion del
inmueble de la Calle 8 no. 2-97, distinguido con la matricula inmobiliaria
50N-20342764; ii) quinta solicita se ordene a las autoridades
demandadas que en un término de 30 dias se inicie el proceso de
desafectacion vial que recae en el mismo inmueble; iii) sexta solicita se
ordene a las entidades demandadas el pago de dafios y perjuicios
ocasionados con la afectaciéon de dicho inmueble; y, iv) séptima pide se

condene en costas y gastos procesales a la parte demandada.

De lo anterior, se evidencia que tales pretensiones devienen de la
declaratoria de nulidad de los actos acusados, Acuerdo No. 12 de 2000,
por el cual se adoptd el Plan Basico de Ordenamiento Territorial Municipal
del municipio de Cota - Cundinamarca y la Escritura Publica No. 98 del
16 de febrero de 2007, con los que se afectd el uso del suelo respecto de
los predios en los que aplicaba el trazo de la carrera 2 A de ese municipio,
entre los cuales afecté el inmueble mencionado, cuyo medio de control
para declarar su nulidad y restablecimiento del derecho, se encuentra

caducado.

10 Art. 170 del C.P.A.C.A.
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Ahora bien, tratandose de la pretension cuarta se evidencia que, si bien
la parte demandante estd solicitando se declare prescrita e
inejecutable el acdpite denominado “Plan Vial Municipal” de Cota -
Cundinamarca, con relacién al inmueble ubicado en la calle 2 A de ese
municipio, e inserta en el PBOT, no es menos cierto, que esta atacando
la prescripcion y ejecutividad del mencionado Plan Basico de
Ordenamiento Territorial en virtud de lo dispuesto en el articulo 28 de la
Ley 388 de 19971, modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de 200412,

el cual tiene presunciéon de legalidad, pues no fue declarado nulo.

Asi, tal pretension, por si sola, no es admisible en el presente medio de
control, por lo que: i) muestra una indebida acumulacion de
pretensiones; y, ii) no fue aclarada ni corregida con la inadmisidn

mencionada.

Aunado a lo anterior, se tiene que, tampoco se demandoé otro acto
administrativo, pues si bien nos remitimos a lo sefalado en el articulo
28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 902 de
200413, este trata de la vigencia y revisidn del plan de ordenamiento

territorial.

11 por la cual se modifican la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones

12 por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

13 Articulo 2°. El articulo 28 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 28. Vigencia y revisién del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la
vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revision en concordancia con los siguientes
parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entenderd como minimo el
correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en
todo caso de que el momento previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima correspondiente al término de dos (2) periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello
se requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como minimo durante un (1) periodo
constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten logicas en razoén de la
propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros
e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica
de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia
de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de
macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio
municipal o distrital, asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento
territorial, seguira vigente el ya adoptado.

5. Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial o sus componentes
una vez vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.



Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00307-00
Demandante: Irma Lucila Sandoval Sanchez
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Sobre el particular, el Consejo de Estado - Seccidon Primera, en

providencia del 14 de septiembre de 2020, destaco:

"De la lectura del citado precepto se puede inferir: (i) que el
contenido estructural de los planes de ordenamiento tiene una
vigencia de largo plazo, que corresponde a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales; (ii) que el
contenido urbano de mediano plazo por su parte tiene una vigencia
minima de dos periodos constitucionales; y, finalmente (iii) que el
contenido urbano de corto plazo regira por lo menos por un periodo
constitucional.

(...)

Por otra parte, la revision de los planes de ordenamiento territorial
procede por el vencimiento de los contenidos de largo,
mediano o corto plazo; revision que puede emprenderse por
iniciativa del alcalde y en el inicio de su periodo, teniendo cuidado
en todo caso de que el momento previsto para su revisién coincida
con el inicio de un nuevo periodo para estas administraciones”*

Asi, teniendo en cuenta que correspondia, en caso dado, a la
administracion municipal de Cota - Cundinamarca, proferir otro acto
administrativo, con el cual se efectuara la revision de la vigencia de los
contenidos del Acuerdo 12 de 2000, que establecié el Plan Basico del
Ordenamiento Territorial de dicho municipio. De manera que, no es
posible que los demandantes acudan directamente a demandar la
prescripcidén y inejecutividad del mencionado acuerdo, pues para ello el
municipio cuenta con el mecanismo de revision de los contenidos del
mismo, dado para cada periodo constitucional de sus alcaldes, el cual se
emitira a través de otro u otros actos administrativos. Luego, se evidencia
gue en el presente asunto, los demandantes, ni siquiera hicieron mencion

a la existencia de los mismos, por demas que no los demandaron.

En el mismo sentido, se tiene que las pretensiones quinta (desafectacién
del bien inmueble dentro del Plan Basico del Ordenamiento Territorial -
Acuerdo 12 de 2000), sexta (dafos y perjuicios ocasionados) y séptima
(costas procesales) enunciadas en precedencia, constituyen también el

restablecimiento del derecho derivado de la declaratoria de nulidad de los

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los respectivos Alcaldes los avances o retrocesos y se
proyectaran nuevos programas para el reordenamiento de los usos de servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y
su incompatibilidad con usos residenciales y dotacionales educativos.

14 MP Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 2012-00079-01.
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actos administrativos, Acuerdo No. 12 de 2000 y Escritura Publica No. 98
del 16 de febrero de 2007, que no pueden ser demandados por
encontrarse caducado el medio de control, segun lo expuesto con
anterioridad; pretensiones que debian ser ajustadas conforme el auto de
inadmision, lo cual no sucedid, pues dada la oportunidad de su correccion,
la parte demandante guardd silencio. Noétese que hasta la fecha de
expedido el presente auto los demandantes no han efectuado

manifestacion alguna.

Ademas de lo anterior, se advierte que de estudiarse las pretensiones
como fueron inicialmente solicitadas, esto es de restablecimiento del
derecho, estariamos frente a una inepta demanda, toda vez que, se
presentd una indebida acumulacion de pretensiones y con mayor

relevancia, no buscan la nulidad de algun acto administrativo.

En consecuencia, como la demanda no fue subsanada y la parte
demandante guardd silencio sobre su inadmisién, se reitera que la
demanda debe ser rechazada en los términos del numeral 2° del articulo
169 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB-SECCION “B”,

RESUELVE

PRIMERO.: RECHAZAR la demanda interpuesta por Irma Lucila
Sandoval Sanchez y Rosa Matilde Sandoval, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.: DEVUELVASE a la parte interesada los anexos sin

necesidad de desglose.

TERCERO.: En firme esta providencia archivese el expediente.



11
Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00307-00
Demandante: Irma Lucila Sandoval Sanchez
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme

lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A

Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 25000234100020180118800
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SAC SEGURIDAD AUTOMATIZACION Y CONTROL S.A.S
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN
ASUNTO: NO FIJA AGENCIAS EN DERECHO
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Pasa el proceso al Despacho con el fin de fijar agencias en derecho, sin embargo, no se
observa en el expediente prueba alguna de que éstas se hubiesen causado, razén por la cual

no hay lugar a fijarlas.

En consecuencia, el Despacho:

DISPONE

PRIMERO.- SIN LUGAR A FIJAR AGENCIAS EN DERECHO por las razones anotadas en

la presente providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria LIQUIDENSE las costas procesales en los términos del articulo

366 del C.G.P. Para la liquidacion entonces se sefialara el siguiente item

Agencias en Derecho: Cero

TERCERO.- Una vez realizada la liquidacion de agencias en derecho, se procedera a

devolver el expediente, para su aprobacion.

CUARTO.- El interesado debera tramitar la solicitud de devolucion de remanente de gastos del
proceso cuya liquidacién se evidencia a folio 205 del cuaderno principal del expediente por valor de
$ 57.300 ante la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial- Division de Fondos Especiales y Cobro
Coactivo o quien haga sus veces, indicando la direccion fisica y/o electrénica de notificacion y niumero

telefénico de contacto, en atencion a lo dispuesto en el numeral cuarto de la Resolucién 4179 de 22



PROCESO No.: 25000234100020180118800

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: SAC SEGURIDAD AUTOMATIZACION Y CONTROL SA.S
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN
ASUNTO: NO FIJA AGENCIAS EN DERECHO

de mayo de 2019 proferida por el Consejo Superior de la Judicatura “Por medio de la cual la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial establece los requisitos para atender las solicitudes de devolucion

de sumas de dinero”.

QUINTO.- TRAMITESE la solicitud realizada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION visible
a folio 193 vuelto y 194 del cuaderno principal del expediente, respecto al estado del proceso y enviese
a la direccion electronica aportada, la demanda, contestacion, escritos de excepciones y alegatos si

los hubiere y de la sentencia de este proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI, por el Magistrado ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

B, gl

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201701661-00

Demandante: OTRANSA S.A.

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CORRE TRASLADO

Visto el informe secretarial que obra a folio 209 del cuaderno principal, se

observa lo siguiente:

1. Mediante auto proferido en audiencia inicial celebrada el 20 de
septiembre de 2022, se ordend oficiar al Ministerio de Transporte para
gue remitiera certificacién en la que se indicara si a la sociedad Otransa
S.A. se remitid alguna notificacién en los términos del paragrafo 3 del
articulo 2 del Decreto 153 de 2017 posterior a la publicacién del listado
respecto a las medidas sancionatorias de los vehiculos con placas
SSW730, SSW889, y TGN225. Igualmente, que informara si los
organismos de Transito de Girardot y Ricaurte surtieron la verificacion de
los vehiculos a ser listados de que trata el articulo 2 del mencionado

decretol, para el efecto, se concedié el término de 10 dias.

2. A través del oficio MTAS 22-440 del 3 de octubre de 2022, se requirid
al Ministerio de Transporte tales documentales?. Quien mediante escrito
presentado el 20 de octubre siguiente, solicité ampliacién del término

para contestar.3

3. No obstante, la referida autoridad mediante comunicacién visible en los
folios 211 a 213, emitid respuesta. Por tanto, no hay lugar a conceder

plazo adicional.

1 Folio 200 del cuaderno principal
2 Folio 205-207 del cuaderno principal
3 Folio 208 del cuaderno principal



Expediente No. 25000234100020170166100
Nulidad y restablecimiento del derecho
Corre traslado

En consecuencia, el Despacho dispone:

1) Correse traslado por el término de tres (3) dias a la parte
demandante, de la respuesta emitida por el Ministerio de Transporte
visible en los folios 211 a 213 del cuaderno principal, para que se

pronuncie sobre el particular si a bien lo tiene.

2) Réconocese personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia al profesional del derecho German Ledn Castafieda identificado
con la C.C No. 10.173.129 y T.P No. 134.235 del C. S de la ], como
apoderad del Ministerio de Transporte, conforme al poder y anexos
visibles en los folios 215 a 217 del cuaderno principal. Por lo tanto, se
tiene por terminado el otorgado al abogado Alvin Robin Ramirez

Rodriguez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

B, gl

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., cinco (5) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201701562-00

Demandante: FERNANDO MEJIA VIGOYA

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CORRER TRASLADO

Encontrandose el expediente para fijar fecha para la realizacién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. o prescindir de
ella si a ello hubiere lugar, se advierte que no se ha corrido traslado de la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por
el Ministerio de Transporte visible en las paginas 45 a 59 del archivo

contenido en el cd obrante en el folio 271 del cuaderno principal.
En consecuencia, el Despacho dispone:

1) De conformidad con el inciso primero del paragrafo 2 del articulo 175
del C.P.A.C.A., se ordena que por Secretaria se corra traslado de la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, propuesta por
el Ministerio de Transporte visible en las paginas 45 a 59 del archivo

contenido en el cd obrante en el folio 271 del cuaderno principal.

2) Réconocese personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia al profesional del derecho Ricardo Rodriguez Correa
identificado con la C.C No. 19.330.706 y T.P No. 30.217 del C. S de la ],
como apoderado del Ministerio de Transporte, conforme al poder y anexos
visibles en las paginas 4 a 8 del archivo contenido en el cd obrante en el

folio 12 del cuaderno de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Expediente No. 25000234100020170156200
Nulidad y restablecimiento del derecho
Corre traslado

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidén Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-41-045-2016-0372-01
DEMANDANTE: MARIA BELISA CARDENAS Y OTROS
DEMANDADA: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
CONTROL: INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Resuelve recurso de apelacion

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial del Distrito
Capital, contra la decision del Juzgado Cuarenta y Cinco (45)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, mediante el cual decreto

una medida cautelar?.
I. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1. La sefiora Maria Belisa Cardenas de Cardenas y otros actuando
a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, presentaron
demanda contra la Alcaldia Mayor de Bogotéa y otros solicitando como

pretensiones:

TI.]

1. DECLARAR que la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
ALCADIA DE MARTIRES, LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO, SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, SECRETARIA DE SALUD, SECRETARIA DE
SEGURIDAD, SECRETARIA DE AMBIENTE, como
consecuencia de sus actuaciones y/o omisiones en el

1 Ver folio 57 exp digital



PROCESO No.: 11001-33-41-045-2016-00372-02

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MARIA BELISA CARDENAS Y OTROS

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.- Y OTROS.

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

cumplimiento de sus funciones, han vulnerado los siguientes

derechos o0 intereses colectivos, sociales econdmicos Yy

culturales, a saber:

a. El goce de un ambiente sano de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la Ley y las disposiciones
reglamentarias por conexidad con la vida y la salud.

b. El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico;

c. La seguridad y salubridad publicas:

Por conexidad se vulneran los siguientes derechos:

e) Al trabajo y libre competencia
2. ORDENAR a la, LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO,
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,
SECRETARIA DE SALUD, SECRETARIA DE SEGURIDAD,
SECRETARIA DE AMBIENTE ejecutar un control social claro y un
programa integral de reubicacion eficaz y efectivo, dada la
necesidad de establecer un lugar y/o espacio para la permanencia
de estas personas habitantes de calle acompafiadas de un grupo
de especialistas que realicen el acompafiamiento adecuado de
rehabilitacion y resocializacibn con elementos preventivos y
reparadores, inspirados en criterios de integralidad y atencién
temprana, y procurar la cooperacion y coordinacion entre los
sectores publicos y privados capaz de abarcar a toda poblacion
pues gran parte de ella no desea acogerse a estos programas.
3.IMPLEMENTAR operativos y soluciones constantes de vigilancia y
control por parte de las autoridades competentes con el fin de evitar que
se presenten situaciones tales como:
-Escarbamiento de basuras
-Realizacion de necesidades fisiologicas en la calle
- Consumo de sustancias psicoactivas
-Crecimiento de microtrafico en territorios, narcotréfico en el pais y
violencia social
-Ampliacién de actividad migratoria de las personas habitantes de calle a
través de recoger objetos reciclables, retacar mendigar, pedir limosna,
por medio de la prestacion de servicios no cualificados y delinquiendo....
- Evitar situaciones de violencia y delitos tales como: Hurto, Estafa.
Exaccion, Secuestro, violacién golpiza, heridas de gravedad....
[
4.ORDENAR a las autoridades distritales y ambientales competentes
desarrollar, concluir y tomarse en serio el impacto que de las personas
habitantes de la calle le estan ocasionando a nuestro ambiente de la
ciudad solicitando que actien conforme a politicas serias y claras de
desarrollo compatibles con y obligacién que ha sido olvidada por los
accionados.
5.0RDENAR a las autoridades distritales la recuperacién de los
espacios fisicos, sociales y culturales de la Localidad de los Martires con
el fin que los nifios, nifias, adolescentes.... Puedan sin temor transitar
libremente por las calles, los comerciantes de la localidad de los
martires no se vean avocados a tener que cerrar sus establecimientos
de comercio toda vez que la llegada a sus locales es interrumpida por la
presencia y permanencia de estas personas habitantes de calle.
6.O0RDENAR que se disponga las gestiones tendientes a lograr un
desmantelamiento real de las redes de trafico que operan en la zona y
frente a los habitantes de calle; pues si bien se ha iniciado un proceso
de intervencién que ofrece un programa de rehabilitacién, este no es
claro aun sobre los mecanismos que aplicara a largo plazo para evitar
reincidencias, ni es capaz de abarcar a toda la poblacion pues gran
parte de ella no desea acogerse a estos programas.



PROCESO No.: 11001-33-41-045-2016-00372-02

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MARIA BELISA CARDENAS Y OTROS

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.- Y OTROS.

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

Y solicitaron como medida cautelar:

“T...]

Acudo de manera respetuosa a su despacho para solicitarle decretar
MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA PARA HACER CESAR DE
INMEDIATO LOS DANOS FISICOS, MORALES Y MATERIALES, que
viene sufriendo la comunidad de Los Martires, en razdén del actuar
delictivo de los habitantes de calle, especificamente los asentados en el
CANAL COMUNERQOS, vy el desinterés del estado y las instituciones
para proteger los derechos fundamentales colectivos de esta comunidad
y encontrar una solucién pronta para poner fin a esta problematica social
y asi EVITAR UN DANO IRREPARABLE para esta comunidad.

(...) solicito se decreten las medidas cautelares de que trata el literal b)
del articulo 25 de la ley 472 de 1998, imponiendo a la Alcaldia Mayor de
Bogota, Policia Metropolitana de Bogoté o a la Estacién de Policia de los
martires la obligacion de prestar vigilancia permanentemente en el Canal
Comuneros hasta tanto el Estado solucione la problemética de
habitabilidad en la calle o esta poblacion sea trasladada a otro lugar.

De decretar la medida, imponer la medida cautelar sefialada en el literal
d) ibidem o las que si despacho considere pertinentes para que cesen
de inmediato los dafios causados a la comunidad.

[.T"

2. La providencia recurrida

El Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota mediante providencia visible a folio 57 del expediente digital,
decidio:

“I..]

PRIMERO: VINCULASE a este proceso a la Nacién - Ministerio
de Defensa — Policia Nacional — Policia Metropolitana de Bogota,
en calidad de demandada.

[...]

TERCERO: CONCEDASE la solicitud de medida cautelar
deprecada por los accionantes, en consecuencia:

1. Ordenase al Distrito Capital de Bogota, directamente o por
conducto de la Alcaldia Menor de los Martires, de las
Secretarias Distritales de Gobierno, de Integracién Social, de
Salud, Seguridad y Medio Ambiente, segun el caso, dentro del
término de un (1) mes siguiente a la notificacion de esta
providencia, disefie una politica publica cierta y efectiva acerca
del manejo de los habitantes de calle que se encuentran
ubicados en el Canal Comuneros de la Localidad de Los
Martires. La misma deber4d contar con las siguientes
caracteristicas: i) medidas concretas; ii) tiempos de ejecucion,
iii) entidades encargadas de ejecutarlas, iv) entidades
encargadas del presupuesto; vigilancia y seguimiento; y todas
aguellas medidas con las que el Distrito Capital de Bogota
considere que pueda darse una solucién cierta y efectiva a la



PROCESO No.: 11001-33-41-045-2016-00372-02

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MARIA BELISA CARDENAS Y OTROS

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.- Y OTROS.

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

situacion de habitabilidad de la calle, que pone en riesgo a los
ciudadanos.

Una vez sea allegado el informe contentivo de la politica
publica que debe disefiar el Distrito Capital de Bogota, este
Despacho tomara las decisiones correspondientes para vigilar
Su ejecucion y, por tanto, esta medida decretada no es la Unica
gue se adoptara en la materia dentro de este expediente.

Cabe recordar que, frente al informe presentado por el Distrito
Capital, este despacho adelantara audiencias de seguimiento
a las medidas que adopten con ocasion del decreto de la
presente medida cuartelar.

2. ORDENASE a la Policia Nacional — Policia Metropolitana de
Bogota — Estacion de Policia de Los Martires, que ejecute los
actos necesarios, tendientes a hacer un seguimiento constante
y permanente en relacion con las medidas adoptadas en la
presente decision, asi como efectuar presencia policial, para lo
cual deberad presentar informes de su gestion con una
periodicidad bimensual, los que seran de responsabilidad del
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota

Con ocasion de las anteriores oOrdenes, las entidades
demandadas presentaran informes a este Despacho cada dos
meses sobre las actividades, medidas, programas y avances
en el sector.

Como argumentos de la decisidn, se esgrimieron los que se sintetizan a

continuacion:

En primer lugar, considerd que no se trataba de una medida cautelar de
urgencia por lo que le daria tramite de medida ordinaria, evidenciando
en sintesis que la problematica en el sector del canal los comuneros de
la localidad de los Matrtires, habia aumentado pese a los esfuerzos de

la Policia Nacional y demas entidades pro superarlos.

Que de acuerdo a las pruebas aportadas se daba cuenta de las
medidas, controles, planes, estrategias de atencion integral actividades
y proyectos ejecutados, que de todas maneras no eran suficientes lo
gue hacia procedente la medida cautelar con el fin de conjurar el
peligro en el que se encontraba la comunidad en general, comoquiera
gue era de publico conocimiento que después del desalojo de los
habitantes de la calle del Bronx, se habia producido su traslado a
diferentes zonas de la ciudad constituyendo asentamientos
especialmente en dicha localidad, generando inseguridad por los

hechos delincuenciales y la invasion del espacio publico donde
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MARIA BELISA CARDENAS Y OTROS
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pernoctaban presentando peligro para los residentes y transeuntes de
la vecindad. Lo cual sin duda exigia al Estado en cabeza del Distrito
Capital, adelantar actuaciones tendientes a garantizar el goce de los
derechos de ambos grupos poblacionales, ya que, si bien eran una
comunidad en situacion de vulnerabilidad, las medidas a adoptar eran

para ayudarlos.

Por lo anterior, y las pruebas aportadas, era clara la procedencia y
necesidad de propender por la proteccion de los derechos e intereses
colectivos de la comunidad a través de medidas cautelares que

previnieran o evitaran la configuracion de perjuicios irremediables.

3. El recurso de apelacion

A través de apoderado judicial el Distrito Capital, interpuso recurso de
apelacion contra la decision del Juzgado Cuarenta y Cinco (45)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota de decretar la medida

cautelar en los siguientes términos:

Sefala que en la providencia impugnada en varios apartes se dejaba
sentado que lo largo del proceso se evidenciaba que el distrito capital a
través de sus entidades ha adelantado diversos planes de
contingencia, y que en la actualidad existian medidas, controles y
estrategias de atencion integral, a los habitantes de calle localizados en

el Canal de los Comuneros de la Localidad de los Martires.

Sin embargo, a pesar de tal reconocimiento, se ordenaba a la entidad,
y a las entidades involucradas disefiar una politica publica para el

manejo de los habitantes de calle ubicados en el mencionado canal.

Resaltd que las entidades del orden distrital habian obrado conforme a
lo preceptuado por la Constitucion y la Ley, para el ofrecimiento,
intervencion y sensibilizacion de la politica publica para los ciudadanos

habitantes de calle.
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Precis6 que en efecto, mediante el Decreto Distrital 560 de 2015, fue
adoptada la Politica Publica Distrital para el Fenomeno de Habitabilidad
en Calle, orientada a "Resignificar el Fendmeno de la Habitabilidad en
Calle en Bogota, por medio de la implementacion de acciones
estratégicas integrales, diferenciales, territoriales y transectoriales,
orientadas al mejoramiento de la convivencia ciudadana y la
dignificacion de los ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle, en el
marco de la promocién, proteccidn, restablecimiento y realizacion de
sus derechos, que contribuyan a su inclusién social, econdémica, politica

y cultural.

Anot6 que el Distrito Capital contaba con entidades que de acuerdo a
su mision, vision, objetivos, fines y funciones les era permitido intervenir
de forma integral a las personas habitantes de calle, como lo son: la
Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Salud
y el Instituto Distrital para la proteccion de la nifiez y la juventud-
IDIPRON, las cuales habian atendido especialmente, de forma

constante, reiterada e incansablemente a este grupo poblacional.

Que la administracion Distrital habia establecido una ruta de atencion al
habitante de calle con el propésito de generar condiciones de igualdad
material y goce efectivo de los derechos fundamentales de estos
grupos vulnerables, velando por los intereses, los valores supremos de
los tratados internacionales, la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico colombiano como suprema autoridad distrital, en razon a la
instrumentalizacién y abuso de esta poblacion por parte del crimen
organizado en la ciudad de Bogota, toda vez que se aprovechaban del
estado de vulnerabilidad manifiesta y de la inmensa e incontrolada
dependencia hacia las sustancias psicoactivas, para obligarlos a

cometer delitos y ser los escudos humanos de dichos delincuentes.

Adicionalmente, esta politica publica generaba una necesaria division
de la poblacién habitante de calle, permitiendo asi al Distrito Capital

tratar de manera mas especifica y especializada a cada individuo de
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acuerdo a su estado mental, necesidades basicas y tratamientos
individuales de acuerdo a las circunstancias de cada uno de ellos.

Sefalé que dicha estrategia estaba encaminada a una articulacion
interinstitucional en cabeza de la Secretaria de Integracién Social, con
el acompafamiento de la Secretaria de Salud y el Instituto Distrital para
la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON, para brindar a la
poblacién habitante de calle una atencién integral con el propésito de
generar una pronta identificacion, tratamiento, educacion, pos
tratamiento, rehabilitacion y readaptacion social de este grupo

poblacional.

Puntualizé que en efecto, la Secretaria Distrital de Integracion Social -

SDIS, tenia como objeto: "....orientar y liderar la formulacion y el
desarrollo de politicas de promocidén, prevencion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la
prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una
mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar
servicios sociales basicos de atencion a aquellos grupos poblacionales
gue ademas de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo

social, vulneracion manifiesta o en situacion de exclusiéon social.

Enfatiz6 que en lo que respecta a la actual administracion, en el marco
del "Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos", inicidé su periodo de
gobierno con la intervencién de EI Bronx uno de los ejes transversales
del Plan de Desarrollo Distrital era la "Igualdad de Calidad de Vida", de
tal forma, la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, a partir del
proyecto de inversién "Prevencion y atencion integral del fenbmeno de
habitabilidad en calle", desarrollaba acciones significativas en el
territorio, a través del componente denominado "Contacto Activo y
Permanente”, mediante el cual se desarrollan acciones orientadas
hacia la dignificacidon de la vida los y las ciudadanas habitantes de calle

y la resignificacion de fendmeno de habitabilidad en calle.
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Que las acciones que se desarrollaron en el sector estuvieron
orientadas a recuperar el territorio y posteriormente revitalizar el sector,
para el beneficio de toda la ciudadania, incluyendo las personas
habitantes de calle que transitaban por el sector. En ese sentido,
sefald el trabajo con la Alcaldia Local y otras entidades del Distrito

para desarrollar acciones en los siguientes frentes:

Disefio e implementacion de la Estrategia de Prevencion del Fenédmeno
de Habitabilidad en calle: Proceso que fue desarrollado en el sector de
El Bronx, después de la intervencion realizada entre junio de 2016 y
mayo de 2017, donde se llevo a cabo un ejercicio piloto de la estrategia
de prevencion en la localidad de Los Martires con la Fundacion
Cenasel. En el marco de dicho convenio, se logré la atencion a mil
seiscientas noventa y un (1.691) personas en riesgo de habitabilidad en
calle, organizados en tres zonas de la localidad: ciudadela humanidad,

norte y sur.

Que la estrategia conté con guias metodoldgicas para cada uno de los
modulos de ampliacion de capacidades, asi como una caja de
herramientas que permitié6 orientar paso a paso a las personas o
instituciones que deseaban reproducir la estrategia en sus entornos, sin
necesidad de ser una actividad exclusiva de la Secretaria Distrital de
Integracién Social; lo anterior permitiendo su apropiacion por diversos

actores para su sostenimiento y multiplicacion.

Adicionalmente, precis6 que, entre enero y noviembre del afio 2017, los
equipos territoriales de la Subdireccién para la Adultez de la SDIS,
lograron elevar la participacion de personas en riesgo de habitar calle,
en talleres de ampliacion de capacidades para la prevencion del

fendbmeno de habitabilidad en calle.

Fortalecimiento de los servicios sociales en el territorio: Con la
desestructuracion de ElI Bronx, la demanda potencial disminuyo
ostensiblemente, por lo tanto, se oriento la atencién del Centro Bacata

al de un hogar de paso dia y noche para trescientas (300) personas, en
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el cual las personas atendidas realizan actividades de desarrollo de
capacidades en el transcurso de minimo seis (6) horas de

permanencia.

Aseverd que el servicio social de contacto activo y permanente de
promotores Sociales (Angeles Azules) promoviendo los servicios,
motivando a la poblacion a la transformacion de su proyecto de vida y
llevando la formacion en calle a los espacios donde permanecen los
ciudadanos habitantes de calle, logré6 que muchas de las personas que
no accedian de forma habitual a los servicios, pudiesen ser trasladados
y atendidos, mejorando su calidad de vida y teniendo de primera mano
la posibilidad de experimentar mejores formas de vivir y compartir en el

espacio publico.

Que sumado a lo anterior, se presentaban las actividades realizadas
por el equipo en el canal comuneros (calle 6 entre carreras 24 y 36) en
el periodo que comprendia entre el 0lenero de 2018 y el 10 de marzo
de 20109.

Que diariamente el equipo realizaba recorridos con un grupo de 20
Angeles Azules, quienes realizaban el abordaje a la poblacion
Habitante de Calle, invitandolos a aceptar la oferta distrital e iniciar un
proceso de desarrollo personal, asistiendo a los diferentes centros de
atencion. En dicho periodo, fueron realizados en total 1485 recorridos
por el cuerpo de agua, durante los recorridos, el equipo dialogaba con
los diferentes actores sociales del fendmeno, entre los que se
destacaban los transeuntes, los residentes, los comerciantes,
funcionarios de otras instituciones, entre otros. En total se habian
realizado 2882 sensibilizaciones comunitarias. En estos espacios de
interlocucion se informaba sobre la oferta que tenia la Secretaria
Distrital de Integracién Social para la poblacion Habitante de Calle y se
promueven espacios de reflexion sobre cémo "ayudamos de verdad,

usando piezas comunicativas de la campana institucional.
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Anoto que adicionalmente, el equipo recorria de forma constante en los
barrios aledafios al Canal, como Veraguas y Pensilvania (Puente
Aranda), Ricaurte y Veraguas Central (Los Matrtires), realizando estos

ejercicios de sensibilizacion.

Como son evidentes los conflictos asociados al fenbmeno social,
alrededor de la concentracion de ciudadanos y ciudadanas habitantes
de calle que suelen transitar y permanecer en el canal, el equipo
desarrollaba una propuesta de "Educaciéon en Calle" con el fin de
promover escenarios de convivencia entre los actores sociales. Durante
dicho periodo el equipo asignado al Canal Comuneros desarrollo las
siguientes acciones pedagogicas en el canal entre el 01 de enero
de2018 y el 10 de marzo de 2019.

Relacion6 que el equipo de la Secretaria Distrital de Integracion Social
habia adelantado acciones articuladas con otras entidades de orden
Local y Distrital, las cuales buscan coordinar estrategias para la
intervencion del fendmeno social en el canal y sus alrededores

destacando:

1. Operativos de recuperacion de espacio publico en el Canal
Comuneros, llevados a cabo los dias 31 de enero, 13,19 y 27 de
febrero de 2019, 7, 12 y 21 de marzo de 2019, operativos en los que
participaban diversas entidades de orden local y distrital.

2. El dia 14 de febrero de 2019, el equipo de angeles azules realiz6 una
toma pedagdgica denominada "de toma en el canal comuneros”, en
jornada en la que el equipo realizé junto a funcionarios de las alcaldias
locales de Puente Aranda y Martires, funcionarios de la Sub Red
Suroccidente y Sub Red Centro Oriente de la Secretaria de Salud,
ejercicios de sensibilizacion comunitaria y de educacion en calle. Asi
mismo, el dia 20 de marzo de 2019, fue realizada una jornada junto al
IDIPRON de abordaje a la poblacién y sensibilizacion comunitaria en el

canal.
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3. El 08 de marzo de 2019, el equipo de Angeles Azules en compaiiia
de ciudadanas y ciudadanos habitantes de calle incluidas(os) en la ruta
individual de Derechos, realizé en los alrededores del Canal y en el
parque Central del barrio Veraguas, una jornada especial de
sensibilizacion sobre la conmemoracion del dia internacional de la
mujer, haciendo énfasis en las condiciones en que habitan la calle las
mujeres.

4. Desarrollo la estrategia de prevencion de la habitabilidad en calle en
la localidad de Los Matrtires, se implementaron durante el afio 2018 las
tres lineas de accion (difusion, ampliacion de capacidades y agentes
movilizadores), en las principales instituciones educativas de la
localidad (IED Panamericano, IED Antonia Santos, I[ED Eduardo
Santos, IED Menorah e IED San Francisco de Asis).

5. El 10 de abril se tenia proyectado la realizacion de una jornada de
formacidon de agentes movilizadores para la prevencion de la
habitabilidad en calle en la localidad de los Martires, asi mismo, a partir
del mes de mayo se implementaria la estrategia de prevencion en
Puente Aranda.

6. De forma constante, la Secretaria Social habia participado de los
encuentros comunitarios y juntas zonales de seguridad convocadas por
la Alcaldia Local, dando respuesta a las inquietudes y solicitudes de la
ciudadania ubicada en los barrios aledafios al canal.

7. El dia 21 de marzo de 2019, se construy6 el Plan de Accion en la
Mesa de Entorno Escolares Seguros de la localidad de los Martires,
continuando con el trabajo adelantado interinstitucionalmente desde el
afo 2018.

[I. CONSIDERACIONES

1. Procedencia del recurso de apelacion:

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, el

Despacho atiende lo regulado por el articulo 243 la Ley 1437 de 2011
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modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, que sefiala lo
siguiente:

“I.]

ARTICULO 243. APELACION. <Articulo. El nuevo texto es el
siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.
El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el
Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto
0 de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifigue una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencién de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o
en norma especial.

[...]” (Resaltado fuera del texto)

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera
que el auto impugnado decret6 una medida cautelar, resulta ser
procedente el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada, siendo esta autoridad judicial competente para resolverlo,

conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1437 de 20112,

2 ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley

2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La expedicién de las providencias judiciales se sujetara a las
siguientes reglas:
1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los numerales 3 y 4 del
articulo 111 y con el articulo 271 de este codigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los articulos 131 y 132 de este c4digo;

¢) Las que resuelvan los recursos de slplica. En este caso, queda excluido el despacho que hubiera proferido el
auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del articulo 213 de este codigo;
e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccién y los de contenido electoral, la decision de las medidas cautelares
sera de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o decidan el
recurso de apelacion contra estas;


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#62
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#20
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr002.html#111
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#271
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#131
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr003.html#132
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#213
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#243
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2. Problema juridico

El problema juridico se centra en determinar si la decision del Juzgado
Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,

mediante la cual decreté una medida cautelar se ajustd en derecho.

3. Procedencia de las medidas cautelares en el medio de

control de proteccion de los derechos e intereses colectivos

Las medidas cautelares en el medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos se encuentran reguladas por el articulo
25 de la Ley 472 de 1998, segun el cual se le concede al juez
constitucional la facultad de decretar o no las medidas que considere
pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer cesar el que
se hubiere causado, en los siguientes términos:

I.]

Articulo 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la
demanda y en _cualquier estado del proceso podré el juez, de
oficio 0 a peticidon de parte, decretar, debidamente motivadas,
las medidas previas gue estime pertinentes para prevenir _un
dafio inminente o para hacer cesar el gue se hubiere causado.
En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesaciéon de las actividades que puedan
originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la
conducta potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia
de la omision del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la
naturaleza del dafo y las medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1°. El decreto y préactica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

h) El que resuelve la apelacién del auto que decreta, deniega o modifica una medida cautelar. En primera instancia
esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias interlocutorias y de sustanciacién en el
curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.
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PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de una amenaza por razon de
una omision atribuida a una autoridad o persona particular, el juez
debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere
necesaria, para lo cual otorgara un término perentorio. Si el peligro
es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accién la
ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandado. (Resaltado fuera del texto original).

A su turno el articulo 26 establece los eventos en los que se debe

fundamentar la oposicion de las medidas cautelares asi:

“I.]

ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto
que decrete las medidas previas serd notificado al demandado
simultdneamente con la admisién de la demanda y podra ser objeto de
los recursos de reposicion y de apelacion; los recursos se concederan
en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco
dias. La oposicion a las medidas previas sélo podra fundamentarse en
los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se
pretende proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.

[.]

El articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), establece:

1.1

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el
Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo: Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos y
en los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio.

[.]
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En razon al contenido y alcance de las medidas cautelares, el articulo

230 ibidem, expresa:

“I.]

Articulo 230.- Contenido y Alcance de las Medidas Cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas
o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado
en gque se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante,
cuando fuere posible.
2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la
situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello
fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o
sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.
4. Ordenar la adopciéon de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o
la agravacion de sus efectos.
5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podréa sustituir a la autoridad competente en la adopcién de
la decision correspondiente, sino que deberd limitarse a ordenar su
adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

[.T"

A su vez, el articulo 231 ejusdem, dispone los requisitos para decretar

las medidas cautelares:

“[...JArticulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:
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1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos vy justificaciones que permitan _concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.» (Resaltado fuera
del texto original).

Caso en concreto

En el presente asunto, la parte actora en razon a la presunta
vulneracion a los derechos colectivos y los hechos notorios que daban
cuenta de la vulneracién de los mismos en sintesis por las acciones y
omisiones de las entidades accionadas para contrarrestar el fenbmeno
de habitabilidad de calle en la localidad de los martires atendiendo que
a raiz del desplazamiento de dicha poblacion a la misma se han
ocasionado a los residentes, comerciantes, transeuntes, dafios y
perjuicios irreparables a raiz de los hechos y actividades
delincuenciales (atracos a mano armada a cualquier hora del dia, robo
de bicicletas y automotores, consumo y expendio de sustancias
psicoactivas, transeluntes apufialados entre otros) sin que las
autoridades adelanten acciones contundentes y efectivas para la

proteccion de los derechos fundamentales proporcionando seguridad.

El juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, resolvié decretar la medida cautelar solicitada en la demanda
ordenando en sintesis, el disefio de una politica publica dirigida a los
habitantes de calle y en ese marco realizar las actividades transcritas

en el acapite de la providencia recurrida.

Lo anterior, por considerar demostrado en el proceso la ocurrencia de

la inminencia de un presunto dafo a los derechos colectivos invocados
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de los habitantes de la localidad de los martires y habida cuenta de que
controles, planes, estrategias de atencion integral actividades y
proyectos ejecutados, no eran suficientes para contrarrestar la
problematica expuesta por los accionantes, lo que hacia procedente la
medida cautelar con el fin de conjurar el peligro en el que se
encontraba la comunidad en general, después del desalojo de los
habitantes de la calle del Bronx, y el desplazamiento de dicha poblacion

a varios sectores de la ciudad.

La entidad demandada presentd recurso de apelacion contra la
decision del aquo, centrando su argumento en la existencia de una
politica publica respecto al fenomeno de habitabilidad de calle y las
actividades desplegadas en el curso de la implementacion de la misma,

las cuales fuero descritas con anterioridad.

De la revision del escrito de demanda, las pruebas allegadas con la
solicitud de medida cautelar presentada por el actor popular, y demas

documentales remitidos en esta instancia se puede advertir:

1.La problematica expuesta por los actores populares, resultan para
esta Corporacion ser hechos notorios, los cuales se encuentra

probados en este proceso en particular

2.Se puede afirmar que las acciones descritas tanto en la solicitud de la
medida cautelar, como en la demanda, en tanto no se adopten medidas
efectivas por parte de las entidades involucradas en las politicas
publicas dirigidas a la poblacion habitante de calle, permiten darle la
connotacion de un riesgo inminente que se causa sin lugar a dudas
para aquellos que lo padecen (comunidad de la localidad de los
Martires, Puente Aranda y Localidades circunvecinas, comerciantes,
residentes, transeulntes entre otros) y un perjuicio irremediable que
requiere la adopcion de medidas urgentes, en tanto que esta
demostrado que no sélo se esta afectando los derechos colectivos de
los ciudadanos, sino atentando contra la integridad fisica y emocional
de la poblacién afectada.
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Ahora bien, en cuanto a lo ordenado por el juez de conocimiento, esto
es, entre otros el disefio de una politica publica para la poblacion
habitante de calle, se debe advertir que en efecto, la administracion
distrital expidio el Decreto Distrital 560 de 2015 “ Por medio del cual se
adopta la Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad
en Calle y se derogan los Decretos Distritales Nos 136 de 2005y 170
de 20077, la cual se aplicaria en el territorio urbano y rural de Bogota
Distrito Capital, y tendria alcance en la region capital, en el marco de
los convenios existentes o aquellos que se hubieren firmado para el
fortalecimiento de la gestion en los territorios. La politica publica
adoptada mediante el citado Decreto, esta orientada a resignificar el
Fendmeno de la Habitabilidad en Calle en Bogota, por medio de la
implementacion de acciones estratégicas integrales, diferenciales,
territoriales y transectoriales, orientadas al mejoramiento de Ila
convivencia ciudadana y la dignificacion de los ciudadanos vy
ciudadanas habitantes de calle, en el marco de la promocion,
proteccion, restablecimiento y realizacion de sus derechos, que
contribuyan a su inclusién social, econémica, politica y cultural, asi
como a la proteccion integral de las poblaciones en riesgo de habitar la
calle; fundamentado en los principios® i ) interés superior de los nifios,
ninas y adolescentes, ii) igualdad, iii) titularidad de derechos, iv)
efectividad de derechos v) diversidad, vi) equidad vii) participacion
social, viii) universalidad, ix) x) Progresividad xi) Gradualidad xii)
Autonomia Personal, xiii) Intersectorialidad, xiv) Transectorial y xv)
Corresponsabilidad de los ciudadanos y ciudadanas habitantes de

calle* .

La Politica Publica Distrital para el Fendmeno de Habitabilidad en Calle
se estructuré a partir de 6 Componentes: 1) el Desarrollo Humano y
Atencion Social Integral, 2) Atenciéon Integral e Integrada en Salud 3)
Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana 4) Generacion de

Ingresos, Responsabilidad Social Empresarial y Formacién para el

3 Art 5 del Decreto 560 de 2015
4 Art 6 del Decreto 560 de 2015
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Trabajo. 5) Movilizacion Ciudadana y Redes de Apoyo Social, 6.)

Desarrollo Urbano Incluyente.

En el articulo 7 del Decreto sobre los componentes de seguridad
humana y convivencia ciudadana y desarrollo urbano incluyente se

preciso:

[...] Componente Tres. Seguridad Humana y Convivencia Ciudadana.
Tiene como obijetivo propiciar entornos seguros y protectores, por medio
del reconocimiento y transformacién de los conflictos relacionados con
el fenémeno, disminuyendo su impacto en la integridad fisica,
psicolégica y moral tanto de los ciudadanos y ciudadanas habitantes de
calle, como de las poblaciones en riesgo y de la comunidad en general.
Para el desarrollo del Componente Tres, se adelantaran las siguientes
lineas de accidn: * Generacion de conocimiento para la comprension de
los conflictos relacionados con el fendmeno de la habitabilidad en calle.

* Acciones de convivencia pacifica entre los habitantes de calle y la
comunidad en general * Acciones para la proteccion de la vida y el
acceso a la justicia de las Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de
Calle. * Pacto Distrital de Convivencia el fendmeno de la habitabilidad en
calle para la resolucién de conflictos. * Fortalecimiento de actores
locales para la garantia de los derechos de las Ciudadanas y los
Ciudadanos Habitantes de Calle en el Distrito Capital. [...] 6.
Componente Seis. Desarrollo Urbano Incluyente. Su objetivo es definir e
implementar estrategias integrales dirigidas a las personas en riesgo de
habitar calle y habitantes de calle, en los procesos Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano de la Ciudad y en los procesos de
reasentamiento integral de poblacién que contribuyan a la dignificacion y
resignificacion de la habitabilidad en calle. Para el desarrollo del
Componente Seis, se adelantaran las siguientes lineas de accién: * Plan
Pedagdgico sobre Espacio Publico y Convivencia. * Revision del plan
maestro de Equipamientos para la habitabilidad de calle. *
Reasentamiento integral de personas en riesgo de habitar calle y de las
Ciudadanas y los Ciudadanos Habitantes de Calle. * Modelo de
regulacién para garantizar la habitabilidad de hospedajes, inquilinatos y
paga diarios. * Ordenamiento territorial sensible al fenbmeno de la
habitabilidad de calle

Es asi, que conforme a los componentes relacionados, se destaca y
permiten inferir, que las autoridades distritales y locales, deben
adelantar en las diferentes lineas de accion, estrategias encaminadas a
la convivencia pacifica entre los habitantes de calle y la comunidad en
general, a partir del reconocimiento de los conflictos relacionados con
el fenbmeno de habitabilidad de calle, asi mismo, es su deber adoptar
estrategias intégrales que permitan adelantar de manera efectiva, los

procesos de reasentamiento integral de la poblacién, planes



20
PROCESO No.: 11001-33-41-045-2016-00372-02

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: MARIA BELISA CARDENAS Y OTROS

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.- Y OTROS.

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

pedagodgicos sobre los espacios publicos, que permitan garantizar la

habitabilidad de la misma en entornos diferentes a los originarios.

Lo estudiado en precedencia, aunado con el material probatorio
obrante en el proceso, permiten afirmar entonces, que si bien existe, se
da cuenta de acciones adelantadas por las entidades accionadas,
(recorridos, sensibilizacion, reuniones interinstitucionales, entre otros)
estds no han resultado suficientes para mitigar la problematica
expuesta por los actores populares la cual abarca distintas localidades
de la ciudad en especial en el sector de la Localidad de los Matrtires, la
cual es continua y reiterada, en tal sentido para esta Sala se
demuestran las falencias de las politicas publicas, ya que
evidentemente la comunidad no cuenta con entorno seguro estando en
riesgo inminente a causa de los hechos y acciones delictivas que se
han originado en el sector a raiz del asentamientos de la poblacion

referenciada.

En ese orden de ideas, lo considerado y ordenado por el juez de
primera instancia se ajusta a derecho, sin embargo, como quiera que el
Distrito ya cuenta con una Politica Publica, las 6rdenes emitidas deben

ser modificadas en el siguiente sentido:

TERCERO: CONCEDASE la solicitud de medida cautelar
deprecada por los accionantes, en consecuencia:

3. Ordenase al Distrito Capital de Bogota, directamente o por
conducto de la Alcaldia Menor de los Martires, de las
Secretarias Distritales de Gobierno, de Integracién Social, de
Salud, Seguridad y Medio Ambiente, segun el caso, dentro del
término de un (1) mes siguiente a la notificacion de esta
providencia, revise y evalle la politica publica existente sobre
el fendmeno de habitabilidad de calle en especial de aquella
poblacién que se encuentra ubicada en el Canal Comuneros
de la Localidad de Los Martires, y adoptar las acciones
efectivas que permitan de acuerdo a los componentes de la
misma superar y o mitigar la problematica descrita por los
actores populares

4. ORDENASE a la Policia Nacional — Policia Metropolitana de
Bogota — Estacion de Policia de Los Martires, que ejecute los
actos necesarios, tendientes a hacer un seguimiento constante
y permanente en relacion con las medidas adoptadas en la
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presente decision, asi como efectuar presencia policial, para lo
cual deberad presentar informes de su gestion con una
periodicidad bimensual, los que seran de responsabilidad del
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota.

Con ocasion de las anteriores oOrdenes, las entidades
demandadas presentaran informes a este Despacho cada dos
meses sobre las actividades, medidas, programas y avances
en el sector.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION "A",

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE

PRIMERO.- MODIFICASE, la providencia proferida por el
Juzgado Cuarenta y Cinco (45) Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota, que decretd las medidas cautelares en el siguiente sentido:

TERCERO: CONCEDASE la solicitud de medida cautelar
deprecada por los accionantes, en consecuencia:

5. Ordenase al Distrito Capital de Bogota, directamente o por
conducto de la Alcaldia Menor de los Martires, de las
Secretarias Distritales de Gobierno, de Integracién Social, de
Salud, Seguridad y Medio Ambiente, segun el caso, dentro del
término de un (1) mes siguiente a la notificacion de esta
providencia, revise y evalle la politica publica existente sobre
el fendmeno de habitabilidad de calle en especial de aquella
poblacién que se encuentra ubicada en el Canal Comuneros
de la Localidad de Los Martires, y adoptar las acciones
efectivas que permitan de acuerdo a los componentes de la
misma superar y o mitigar la problematica descrita por los
actores populares

6. ORDENASE a la Policia Nacional — Policia Metropolitana de
Bogota — Estacion de Policia de Los Martires, que ejecute los
actos necesarios, tendientes a hacer un seguimiento constante
y permanente en relacion con las medidas adoptadas en la
presente decision, asi como efectuar presencia policial, para lo
cual deberd presentar informes de su gestion con una
periodicidad bimensual, los que seran de responsabilidad del
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota.
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Con ocasion de las anteriores oOrdenes, las entidades
demandadas presentaran informes a este Despacho cada dos
meses sobre las actividades, medidas, programas y avances
en el sector.

SEGUNDO.- Ejecutoriado este auto, por secretaria de la Seccién
DEVUELVASE de manera inmediata el expediente al juzgado de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE®
Aprobado y discutido en sesion de la fecha. Acta No. ()

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

(Firmado electronicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

(Firmado electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado

5 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subseccién “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electrénica
SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad
con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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Bogota D.C., siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO N°:

2500023410002015-00582-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

COLECTIVOS

HEIDY ELIZABETH RODRIGUEZ Y OTROS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y OTROS
RESUELVE REPOSICION Y NIEGA NULIDAD

Magistrado Ponente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion y la nulidad

propuesta por el apoderado de la Aeronautica Civil.

1. ANTECEDENTES

1° Mediante sentencia proferida el 22 de mayo de 2020 proferida por esta

Corporacion y modificada por el H. Consejo de Estado mediante sentencia de segunda

instancia el 3 de junio de 2022 se dispuso:

()

QUINTO. - En consecuencia, ORDENAR al MUNICIPIO de BARBOSA la ejecucién
de las siguientes actividades, en aras de superar la violacion de los derechos
colectivos amparados, para lo cual se le concedera un término de seis (6) meses,
contados a partir de la notificacion de esta providencia:

1).

Efectuar todas las acciones administrativas, contractuales, presupuestales

y juridicas que sean necesarias para garantizar la seguridad en la operacion area
del aer6dromo La Esperanza, para lo cual debera llevar a cabo las actividades
descritas por la AEROCIVIL en el oficio 4401-085.250.1-2012031704 de 23 julio de
2013 y en la inspeccién técnica de 22 de septiembre de 2021 que se relacionan a
continuacion:

a) Garantizar la franja de pista de por lo menos 30 metros a cada lado del eje,
realizar obras de nivelacion, acondicionamiento de la franja, poda y
mantenimiento. Controlar el ingreso de personas y animales en las areas de
maniobra.

b) Realizar mantenimiento y repavimentacion de pista, calle de rodaje y
plataforma, obras que se requieren con urgencia para garantizar la seguridad
en las operaciones del aerédromo.

c) Efectuar la sefializacion horizontal de la pista, rodaje y plataforma, pues no
cuenta con ningun tipo de sefializacion.

d) Emplazar las mangaveletas en las dos cabeceras de la pista y las balizas
deumbral (tridngulos) cumpliendo con la norma en cuanto a distancias y
caracteristicas
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e) Realzar el mantenimiento cerramiento perimetral en los tramos donde se
encuentra rota la misma, para garantizar que terceras personas y/o animales
penetren areas restringidas.

f)  Remover los obstaculos ubicados en las zonas de seguridad.

2). Para efectos de controlar el desarrollo urbanistico en las &areas de
influencia del aerédromo, el MUNICIPIO de BARBOSA, con la colaboracion de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL, debera
adelantar las actuaciones tendientes a determinar si las construcciones aledafias al
aerédromo La Esperanza cumplen con lo previsto en los articulos 1823, 1824, 1825
y 1826 del Capitulo V del Cédigo de Comercio y los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia- RAC en su parte 14.3.4 Restriccion y eliminacion de obstaculos y, en caso
de hallar edificaciones o actividades que representen un riesgo para la operacién
aérea deberan, en el marco de sus competencias, realizar las actuaciones a que
haya lugar para controlar dicha situacion.

3). ORDENAR al MUNICIPIO de BARBOSA que, de manera inmediata, se
abstenga otorgar licencias de construccion o autorizar actividades en el area de
influencia del aerédromo La Esperanza que representen un riesgo para la operacion
aérea.

2.  Posteriormente, se dispuso realizar la respectiva audiencia de verificacion de
cumplimiento de la sentencia referida, diligencia que se suspendio para que las partes
obligadas a su cumplimiento aportaran informes donde se evidenciara la ejecucion de

actividades tendientes al cumplimiento.

3. A pesar de lo anterior, las partes no rindieron informe alguno, razén por la cual
mediante Auto del 5 de junio de 2023 se determind dar apertura al incidente de desacato
contra el Alcalde Municipal de Barbosa- Santander y el Director de la Unidad

Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

4, Contra la anterior decision el apoderado de la Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil interpuso recurso de reposicion y solicitud de nulidad.

1.2. Recurso de reposicion y solicitud de nulidad

El apoderado de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, mediante
memorial interpone recurso de reposicion e incidente de nulidad manifestando que el
Auto no fue notificado de manera personal al sefior Sergio Paris Mendoza- Director
General de la entidad, razén por la cual de conformidad con lo dispuesto en el numeral

8 del articulo 133 del CGP se ha configurado una causal de nulidad.
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Adicionalmente informa que en la audiencia celebrada el 5 de junio de 2023 no se fij6
un plazo maximo para que se presentara el informe en donde se determinaran las
actuaciones concretas en aras de dar cumplimiento a la sentencia proferida por esta

corporacion y modificada por el H: Consejo de Estado.

2.  CONSIDERACIONES

21. Recurso de reposicion

De conformidad con lo expuesto por la Ley 472 de 1998 es preciso indicar que el articulo

36 establece la procedencia del recurso de reposicion:

ARTICULO 36. RECURSO DE REPOSICION. Contra los autos dictados durante el
trdmite de la Accidon Popular procede el recurso de reposicion, el cual sera
interpuesto en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil.

Aunado a lo anterior, remite el articulo 44 de la misma ley al Cédigo Contencioso
Administrativo, hoy Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo:

ARTICULO 44. ASPECTOS NO REGULADOS. En los procesos por acciones
populares se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil y del
Codigo Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que le
corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se
opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.

Esto es, como la accion que se estudia se esta conociendo en la jurisdiccion
contenciosa, es el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo el aplicable como norma complementaria.

Asi las cosas en el caso que ocupa la atencion del Despacho se evidencia que el
apoderado de la Aeronautica Civil manifiesta inconformidad con el numeral 3 del Auto
de 5 de junio de 2023 mediante el cual se dispuso abrir incidente de Desacato contra
el Director de la entidad al considerar que de los informes rendidos se observa el

cumplimiento de los requerimientos y ordenes proferidas por esta corporacion.
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El Despacho no repondra su decisién con base en los siguientes argumentos:

En primera medida, se reitera que las 6rdenes emitidas en la sentencia de la cual se
pretende el cumplimiento fueron claras y enunciadas en reiteradas ocasiones, y si bien
es cierto la entidad aport6 informes, es claro que los mismos no detallan el cumplimiento
efectivo de la orden, pues Unicamente reitera lo expuesto desde el informe rendido el
28 de noviembre de 2022.

Con base en lo anteriormente expuesto resulta evidente que si bien la entidad ha
rendido informes, los mismos no han resultado suficientes para evidenciar el
cumplimiento de la sentencia proferida el 22 de mayo de 2020 modificada por el H.
Consejo de Estado el 3 de junio de 2022, y adicionalmente el estudio de cumplimiento
de dichas hara parte del anélisis efectuado al momento de decidir el desacato, razén

por la cual el Auto no se repondra.

2.2. Lasolicitud de nulidad

En primera medida se indica que de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de

la Ley 472 de 1998 establece sobre el incidente de desacato:

ARTICULO 41. DESACATO. La persona que incumpliere una orden judicial
proferida por la autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones
populares, incurrirda en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales
con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por la misma autoridad que profirié la orden judicial,
mediante tramite incidental y serd consultada al superior jerarquico, quien decidira
en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancion. La consulta se hara
en efecto devolutivo.

El Despacho reitera que la ley 472 de 1998 no consagra tramite de nulidad procesal,
pero de conformidad con lo expuesto en el articulo 44 ya referenciado sera el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la norma aplicable,
la cual a su vez permite remitirse al Codigo General del Proceso en donde se establecen

las causales de nulidad asi:
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ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccion o
de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un
proceso legalmente concluido o pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de
interrupcion o de suspension, o si, en estos casos, se reanuda antes de la
oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacién de alguna de las partes, o cuando quien
actia como su apoderado judicial carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas,
0 cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley sea
obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un
recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuchd los alegatos
de conclusion o la sustentacion del recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de
la_demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas
personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o
de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, 0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico
o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debié ser citado.
Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de pago,
el defecto se corregira practicando la notificacién omitida, pero sera nula la actuacion
posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma
establecida en este cadigo.

PARAGRAFO. Las demas irreqularidades del proceso se tendran por
subsanadas si ho se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
coédigo establece.

En el caso que se estudia, alega el apoderado de la Aeronautica Civil nulidad derivada
de la indebida notificacién realizada al Director de la Entidad, pues considera debid

notificarsele personalmente la misma al sefior Sergio Paris Mendoza.

Se pone de presente que esta corporacion siempre ha sido clara en ordenarle a la
Secretaria de este Tribunal que la notificacion de las providencias proferidas dentro de
las acciones populares y sus correspondientes incidentes se efectien por el medio mas

eficaz.

Asi las cosas se resalta el hecho de que cumplir con el requisito de notificacion
constituye un tramite bastante demorado, pues usualmente se deben hacer varias
visitas a la entidad con el fin de ubicar al funcionario correspondiente, sin que finalmente

se pudiera cumplir con la notificacion.



PROCESO N*: 2500023410002015-00582-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: HEIDY ELIZABETH RODRIGUEZ Y OTROS

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE REPOSICION Y NIEGA NULIDAD

Pues bien, de conformidad con lo expuesto en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011
se toma como valida la notificacion personal realizada por medios electrénicos, por ser
este el medio mas eficaz, pues se encuentra que la Secretaria envid la notificacién del

Auto de 5 de junio de 2023 a las direcciones silvia.ramirez@aerocivil.gov.co ;

olga.navarro@aerocivil.gov.co ; notificaciones_judic@aerocivil.qov.co.

De conformidad con lo antes expuesto para este Despacho es perfectamente valida la
notificacion realizada dentro del proceso de la referencia, pues se entiende que el
mensaje fue conocido por la entidad, y que en virtud de ello la misma efectu6 los
tramites internos correspondientes con la finalidad de poner en conocimiento del
funcionario competente del documento mediante el cual se dio apertura al presente
incidente de desacato razon por la cual se concluye que en el caso objeto de estudio,
la Secretaria de la Seccidn Primera de este Tribunal notific en debida forma al Director
de la Aeronautica Civil del Auto de 5 de junio de 2023.

Ahora bien, sobre el término otorgado en la audiencia de verificacion de cumplimiento
celebrada el 25 de mayo de 2023, para este Despacho no resultan de recibo dichos
argumentos pues de estar inconforme con dicha decision estaba en la obligacion de
manifestarlo en el transcurso de la diligencia y adicionalmente queda claro que se
concedieron 10 dias para rendir un nuevo informe de cumplimiento y no como ocurrio
en el asunto de reiterar lo expuesto desde el mes de noviembre de 2022 sin que se

evidencia cambio alguno.

Con base en lo anteriormente expuesto, no esta demostrada ninguna de las nulidades

relacionadas en el articulo trascrito, por cuanto la misma se negara.

Por lo anterior, el Despacho dispone:

RESUELVE:

PRIMERO. - NO REPONER el Auto del 5 de junio de 2023, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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PROCESO N*: 2500023410002015-00582-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: HEIDY ELIZABETH RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE REPOSICION Y NIEGA NULIDAD
SEGUNDO. - NEGAR la solicitud de nulidad presentada por el apoderado de la

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

TERCERO. - En firme esta providencia, DESE cumplimiento a lo ordenado en la

providencia recurrida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C. siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001334306320190033702
DEMANDANTE: JAVIER ARMANDO SUAREZ Y OTROS
DEMANDANDO: BOGOTA - DISTRITO CAPITAL Y OTROS.
MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
CONTROL: INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Admite recursos de apelacion.

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho dispone:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 327 del Cédigo
General del Proceso, por remisién expresa del articulo 37 de la Ley
472 de 1998, admitanse los recursos de apelacion interpuestos por la
parte demandante, por el coadyuvante de la parte demandante
Ericsson Mena, por el apoderado del Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis” y por el apoderado de la sociedad Pavimentos
Colombia S.A.S., contra la sentencia de primera instancia proferida por
Juzgado Sesenta y Tres (63) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot4, el dia quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021), visible a

folio 179 del expediente digital.

2. NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Agente del
Ministerio Publico delegado ante la Corporacion en los términos
del numeral 3° del articulo 198 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo y a los demas partes

por estado.

3. Como quiera que los sujetos procesales no solicitaron la practica de
pruebas, ni hay pruebas de oficio que decretar, de conformidad con lo
establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, norma aplicable

en virtud de la remision legal contenida enel articulo 44 de laLey 472 de



PROCESO No.: 11001-33-43063-2019-00337-02

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: JAVIER ARMANDO SUAREZ Y OTROS

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL Y OTROS.

ASUNTO: ADMITE RECURSOS

1998, por el término comun de diez (10) dias,corrase traslado a las
partes para que por escrito presenten sus alegatos de conclusion y
vencido dicho término, corrase igualmente traslado de diez (10) dias al

agente del Ministerio Publico para que si a bien lo tiene presente concepto.

Ejecutoriado este auto, INGRESESE al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada Ponente

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma electronica
SAMAI por la doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno Magistrada de la Seccién Primera Subseccién “A”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., Veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: 11001-33-41-045-2022-00332-01

Parte demandante: SANITAS EPS

Parte demandada: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD (ADRES)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: Rechaza recurso de apelacion contra

auto que niega nulidad

Visto el informe secretarial que antecede!, se decide sobre la
procedencia el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto del 11 de noviembre de 2022, por el
cual el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial

de Bogotd, resolvié:

"PRIMERO: NEGAR el incidente de nulidad invocado por el actor
por la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo
133 del C.G.P, conforme las consideraciones

SEGUNDOQO: DECLARAR la falta de competencia para conocer del
presente asunto, conforme la parte motiva de este auto.

TERCERO: REMITIR el expediente de la referencia a los
Juzgados Administrativos de Bogota - Seccion Tercera, para lo
de su competencia.

1 Archivo 22 del expediente digital



Expediente: 11001-33-41-045-2022-00332-01
Parte demandante: SANITAS EPS
Apelacion de auto

CUARTO: Por Secretaria déjese las constancias respectivas y
dese cumplimiento a la mayor brevedad a lo aqui resuelto.”

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

La sociedad SANITAS EPS inicialmente promovié una demanda
ordinaria laboral radicada en contra de la ADRES, con la finalidad que
se condenara a la demandada al pago de las cuentas de recobro
identificadas por la suma de ciento setenta y ocho millones
seiscientos ochenta y ocho mil doscientos nueve pesos
($178.688.209), que corresponde al valor que se encuentra
pendiente de pago por concepto de recobros por servicios no POS
suministrados por la EPS actora en favor de los afiliados, cuyas

cuentas fueron glosadas.

2. La providencia objeto del recurso

Con auto del 11 de noviembre de 2022, el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota: i) negd la nulidad
propuesta, ii) declaré su falta de competencia y, iii) remitio el
expediente a la seccién tercera de los juzgados administrativos

(documento 17).

3. Recurso de reposicion en subsidio apelacion

La parte demandante sostuvo que se desconocio la orden emitida por
el superior jerarquico, esto es, el Consejo Superior de la Judicatura
gue en su momento tenia la competencia para dirimir los conflictos
de competencia, conforme al numeral 2 del articulo 112 de la Ley
270 de 1997 que se entabld entre la jurisdiccion ordinaria laboral y

la contencioso administrativa dentro del presente proceso.
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Parte demandante: SANITAS EPS
Apelacion de auto

Reiterd que la nulidad persiste, toda vez que considera que el juez
laboral no podia volver a interponer nuevamente el conflicto de
competencia, ya que, cuando estos son decididos, son de obligatorio

cumplimiento.

4. Tramite

Mediante auto del 21 de enero de 2019, el Juzgado Diecinueve
Laboral del Circuito de Bogota rechaz6 la presente demanda y ordend
remitir a los juzgados administrativos (paginas 242 a 245 del archivo

01 de la carpeta 02 cuaderno).

El proceso le correspondidé por reparto al Juzgado Sesenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el cual por providencia
del 27 de mayo de 2019 (paginas 245 a 256 del archivo 01 de la
carpeta 02 cuaderno) declaré falta de jurisdiccién y ordend remitir al
Consejo Superior de la Judicatura - Sala Jurisdiccional Disciplinaria,

para efectos de que resolviera conflicto negativo de competencia.

El Consejo Superior de la Judicatura, a través de providencia del 5
de febrero de 2020, en el expediente 110010102000201902729 00,
dirimié conflicto, asignando competencia al Juzgado Diecinueve
Laboral del Circuito de Bogotad (paginas 6 a 17 del archivo 03 del

cuaderno principal).

No obstante, el Juzgado Diecinueve Laboral del Circuito de Bogota, a
través de providencia del 24 de mayo de 2022, con fundamento en
el auto 389 del 22 de julio de 2021 emitido por la Corte
Constitucional, declaré nuevamente la falta de jurisdiccion y remitié
las diligencias a los juzgados administrativos (archivo 08 del

cuaderno 02).
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Efectuado un nuevo reparto, le correspondid el conocimiento del
asunto al Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito

Judicial de Bogota, con acta del 18 de julio de 2022 (documento 01).

Este Ultimo despacho judicial advirtié que la demanda fue presentada
inicialmente con la intencion de tramitarse como un proceso ordinario
laboral; por lo que, con auto del 7 de octubre de 2022 inadmitid la
demanda para que se adecuara a un medio de control de los que

conoce la jurisdiccién contenciosa administrativa (documento 09).

Dentro del término concedido, el extremo actor indicoé que el presente
asunto debe ventilarse mediante el medio de control de reparacion
directa, en tanto no se pretende la nulidad y restablecimiento del
derecho de una decision de la administracién, materializado en un
acto administrativo, se trata de un conflicto declarativo derivado de

una relacién juridica surgida en la seguridad social (documento 14).

Esto, pues el demandante pretende a través del presente litigio se
declare administrativamente responsable a las demandadas por los
perjuicios ocasionados por la falta de reconocimiento y pago de 423
recobros con 505 items, que ascienden a la suma de $178.688.209,
por concepto del suministro o provisién de los servicios, insumos,
medicamentos y/o procedimientos (tecnologias) no incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud (POS) y, por consiguiente, no costeados

por las Unidades de Pago por Capitacion (UPC).

A su vez, la parte demandante solicitdé la nulidad por violacion al
debido proceso porque considerd que se esta desconociendo la orden
emitida por el Consejo Superior de la Judicatura, érgano de cierre
gue tenia la competencia entre jurisdicciones, quien profirié decision,
dentro del tramite de conflicto de competencia suscitado entre el
Juzgado 31 Laboral del Circuito de Bogotd
(11001310503120190021700) y el juzgados 37 Administrativo Oral
de Bogota (11001333603720190019400), asignando la misma al
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Juzgado Laboral de Bogota (documento 11). Esto, bajo la causal 22
del articulo 133 del CGP, cuando el juez procede contra providencia

ejecutoriada del superior.

Con auto del 11 de noviembre de 2022, el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota: i) negd la nulidad
propuesta, ii) declaré su falta de competencia y, iii) remitio el
expediente a la seccidén tercera de los juzgados administrativos

(documento 17).

La parte actora presentd un recurso de reposicién en subsidio el de
apelacion en contra de la providencia anterior pues se pretende
desconocer la decisién que dirimid el conflicto de competencias por

parte del Consejo Superior de la Judicatura (documento 18).

Con auto del 2 de diciembre de 2022, el Juzgado Cuarenta y Cinco
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota decidié: i) no reponer
el auto del 11 de noviembre de 2022 vy, ii) concedid en el efecto
suspensivo el recurso de apelacion formulado por la parte actora

(documento 20).

Mediante informe secretarial del 15 de diciembre de 2022, en

segunda instancia, ingreso el expediente de la referencia al despacho
(documento 22 ib.).

II. CONSIDERACIONES

2.1. Frente al tramite del recurso de apelacién contra autos, el
articulo 244 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 64 de
la Ley 2080 de 2021, dispone:

"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTOS. La interposicion y decision del recurso de
apelacion contra autos se sujetara a las siguientes reglas:
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1. La apelacion podra interponerse directamente o en subsidio
de la reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la
reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra
apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera
interponerse y sustentarse por escrito ante quien lo profirid,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion o a la del
auto que niega total o parcialmente la reposicion. En el medio
de control electoral, este término sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Los términos seran comunes si ambas partes
apelaron. Este traslado no procedera cuando se apele el auto
qgue rechaza la demanda o niega total o parcialmente el
mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasarad el expediente a
despacho y el juez o magistrado ponente concedera el recurso
en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al
superior para que lo decida de plano.”

2.2. El articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, dispone que, ademas de las
sentencias dictadas en primera instancia, los autos susceptibles de

apelacién en dicha instancia son:

“1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser

apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.
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8. Los demas expresamente previstos como apelables en este
cédigo o en norma especial.”

A su vez, el articulo 242 ibidem, establece que el recurso de
reposicion procede, entre otros, contra los autos que no sean

susceptibles de recurso de apelacion.

En el caso bajo estudio el auto reprochado solo es susceptible del
recurso de reposicidn, comoquiera que no esta enlistado dentro de

aquellas providencias que son objeto del recurso de apelacion.

Asi, no existe otra disposicién dentro de dicha normativa, en la que
el legislador haya dado viabilidad al recurso de apelacidon contra la
providencia que niega una nulidad y, a su vez, declara la falta de

competencia y ordena la remisién del expediente al competente.

El Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota decidié no reponer la decision del 11 de noviembre de 2022
y concedid en el efecto suspensivo el recurso de apelacion “de
conformidad con el numeral 6° del articulo 321 del C.G.P., el cual se

concedera ante el Superior en el efecto suspensivo”.

Al respecto, resulta importante precisar que los autos que son
susceptibles del recurso de apelacién vienen expresamente
enunciados en la normativa aplicable a esta jurisdiccion -Ley 1437
de 2011, articulo 243-, lo que impide -cualquier clase de
interpretacion extensivas o analdgicas a casos no comprendidos en

ellas.

De manera que, tratdandose de procedimientos y actuaciones de
competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa, las
normas contenidas en la Ley 1437 de 2011 son de aplicacién

prevalente, y la posibilidad de aplicar las reglas del Cédigo General
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del Proceso segun lo ordena el contenido del articulo 306, queda

condicionada doblemente, a saber:

a) Que el asunto de que se trate no esté contemplado en la Ley
1437 de 2011.

b) Que la norma del compendio procesal, de cuya apelacion se
trate, resulte “compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo”.

En tal sentido, el principio de prelacion normativa basado en el
criterio de la especialidad, segun el cual la disposicidn relativa a un
asunto especial se prefiere a la que tenga caracter general (numeral
1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887).

El criterio que imperaba antes de la modificacién introducida por la
Ley 2080 de 2021, era el de la especialidad, pues tan era asi que, en
el paragrafo del articulo 243 sefialaba lo siguiente: “La apelacién solo
procederd de conformidad con las normas del presente Cdédigo,
incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el

procedimiento civil.”

Con la Ley 2080 de 2021 tal criterio varié de manera relativa, puesto
gue, se establecio en el paragrafo segundo del mencionado articulo,

lo siguiente: “En los procesos e incidentes requlados por otros

estatutos procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacién procedera

y se tramitara conforme a las normas especiales que lo requlan. En

estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de

primera instancia dentro del término previsto para recurrir.”

En consonancia con lo anterior, se debe precisar que, en el articulo
208 de la Ley 1437 de 2011 se reguld lo atinente a las nulidades del
proceso, y en la misma norma se sefiald: “Seran causales de nulidad

en todos los procesos las sefialadas en el Cddigo de Procedimiento
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Civil y se tramitaran como incidente.” También dicha ley establecié
los asuntos que se tramitarian como incidentes en su articulo 209,
asi como la oportunidad, tramite y efecto de los incidentes y de otras

cuestiones accesorias en su articulo 210.

Por tanto, en la Ley 1437 de 2011 existe una regulacidon especial
acerca de las nulidades y su tramite incidental, de modo que, la
remision al compendio procesal solo lo fue para referirse a las

causales de nulidad del proceso.

En tal sentido, lo sefialado en el paragrafo segundo del articulo 243

ibidem, en cuanto a la procedencia del recurso de apelacién solo

aplica para los procesos e incidentes regulados por otros estatutos

procesales, lo cual, como ya se indicd, no aplica para el caso bajo

analisis.

De manera que, no resultaba procedente aplicar el numeral 6° del
articulo 321 del Coédigo General del Proceso que prevé que es
apelable el auto: ... que niegue el tramite de una nulidad procesal y
el que la resuelva”, tal y como lo hizo el a quo, para conceder la

alzada promovida en contra del mencionado auto.

Por consiguiente, el Despacho rechazara por improcedente el recurso
de apelacidon formulado contra el auto del 11 de noviembre de 2022,
del Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd que: i) negd la nulidad propuesta, ii) declard su falta de
competencia vy, iii) remitié el expediente a la seccién tercera de los

juzgados administrativos.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion B,

III. RESUELVE
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PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacién
formulado contra el auto del 11 de noviembre de 2022, por el cual
el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota i) negd la nulidad propuesta, ii) declaré su falta de
competencia vy, iii) remitié el expediente a la seccidn tercera de los
juzgados administrativos, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, por Secretaria DEVUELVASE el

expediente al juzgado de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011
y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., veintidds (22) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: 11001-33-34-001-2022-00588-01

Demandante: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: EJECUTIVO, RESUELVE RECURSO DE

APELACION CONTRA AUTO QUE NO
LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO

Se decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante en contra del auto del 10 de marzo de 2023 (documento
16 expediente electrénico), mediante el cual el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, no libr6 mandamiento
de pago.

I. ANTECEDENTES

1. Proceso ordinario

En el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
identificado con el radicado 11001-33-34-001-2015-00113-00, se
dicto sentencia de segunda instancia el 23 de marzo de 2017, por la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, con la
que se declard la nulidad de los actos administrativos atacados,
expedidos por la entidad demandada y, adicionalmente ordend la
devolucion de los dineros pagados por la entidad demandante
debidamente indexada.

2. Proceso ejecutivo



Expediente: 11001-3334-001-2022-00588-01

Demandante: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota SA ESP
Referencia: Ejecutivo, resuelve recurso de apelacion
contra auto que no libra mandamiento de pago

La apoderada de la parte actora allegd solicitud de ejecucion de
sentencia, al sostener que la Superintendencia de Industria y
Comercio reintegrd la suma de $11.473.028 COP, en cumplimiento
de la aludida providencia, pero existe un valor faltante por $46.972
COP, que, de acuerdo a lo informado por la misma entidad
demandada, dicho valor corresponde al cuatro por mil.

Mediante auto del 16 de diciembre de 2022, el a quo requirid tanto a
la demandante como a la superintendencia demandada con el fin de
que aclaran el valor debido pues “...revisada la sentencia del superior
funcional se constaté que en realidad ordend el reintegro de
13.583.197,63 COP”.

La parte demandante reiteré que, del valor sefialado en la sentencia
ordinaria, se reintegro la suma de $11.743.028 con un faltante de
$46.972 COP. Por su parte la Superintendencia de Industria y
Comercio, informé que la entidad ya habia efectuado el pago total de
la orden impuesta y en cuanto al descuento del gravamen a los
movimientos financieros, manifestd que es un impuesto indirecto del
orden nacional.

3. La providencia objeto del recurso

Con providencia del 10 de marzo de 2023, el juzgado de primera
instancia no libr6 mandamiento de pago, al considerar que la
Superintendencia de Industria y Comercio efectivamente cumplid
cabalmente la orden impuesta por el superior funcional en sentencia
del 23 de marzo de 2017 ($13.583.197,63) Yy que, por tanto, la
obligacion no es exigible, pues la misma como se demostré ya fue
cancelada en su totalidad, correspondiente a $13.806.908.

Indicd que, el pago se realizd en dos partes, la primera por valor de
$11.790.000 COP, que corresponde a la sancidon impuesta y
cancelada por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd, para lo
cual aportd la prueba del pago.

Agregd que, el segundo pago de las siguientes sumas: (i)
$1.793.198, por concepto de indexacion; y (ii) $223.710, intereses
causados entre el momento de que quedd ejecutoriada la sentencia
de segunda instancia y el pago efectivo de esta, para un total de
2.016.908 COP, para lo cual aporté la correspondiente constancia.

Por otro lado, destacé que no se determind que la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota estuviese exento del cobro del
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impuesto del gravamen a los movimientos financieros en virtud del
articulo 879 del Estatuto Tributario, de ahi que haya sido sujeto
pasivo del mismo y se haya descontado lo que por ley ordena.

Adujo que, se establecid igualmente que la Superintendencia de
Industria y Comercio no es un agente retenedor del gravamen a los
movimientos financieros de acuerdo con lo establecido en el articulo
876 del citado estatuto, de ahi que no estd quien deba reintegrar
suma alguna a la entidad demandante.

Advirtido que la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotda, no esta
facultada para solicitar la devolucidn del dicho impuesto en razén del
articulo 881 ibidem.

4. La apelacion

La parte demandante sustentd su alzada en que debido a que el
tributo del cuatro por mil, que fue descontado del valor de la sancion
a favor de ETB, es un tributo de orden nacional y, al no haberse
ordenado en la sentencia el pago a favor de la compafia del valor
correspondiente a ese gravamen -por no haber sido incluido en las
pretensiones de condena, debia ser asumido por ella, pues el hecho
generador de dicho impuesto es la disposicién de recursos dentro de
cuentas de ahorro, corrientes y de depdsito, y ello opera de forma
automatica.

Refirid que, la ETB procedié entonces a impulsar el inicio del proceso
ejecutivo a continuacién de sentencia, ya que en la realidad recibié
un pago parcial de la sancidon cuya devolucién completa ordend la
sentencia, y para ello allegd el certificado expedido por el area de
recaudos de la compania, donde consta que en realidad recibié un
pago parcial por la suma de siendo que la SIC desembolsé fue de
$11.743.028. y no el valor $11.790.000. establecido en la decisién
judicial, dejando la suma faltante de $46.972, para completar el
valor ordenado en la sentencia.

Resalté que, contrario a lo afirmado por el auto que negd el
mandamiento de pago, si se logré demostrar que la SIC transfirid en
su momento un valor inferior al sefialado dentro del titulo ejecutivo
(la sentencia), por lo que el proceso ejecutivo a continuacion de
sentencia cuenta con los presupuestos necesarios para ser
adelantado y librar mandamiento de pago. En consecuencia, es
procedente analizar lo senalado por la providencia objeto de
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reproche, en relacién al impuesto del cuatro por mil, que fue la suma
debitada del total del pago de la sentencia, a favor de ETB.

Recordd que los agentes retenedores responsables por el recaudo y
el pago del cuatro por mil, de acuerdo con lo establecido en el articulo
876 del Estatuto Tributario son las entidades financieras vigiladas y
el Banco de la Republica; en las cuales se encuentren las respectivas
cuentas corrientes, de ahorros, de depdsito, derechos sobre carteras
colectivas o donde se realicen los movimientos contables que
impliquen el traslado o la disposicion de recursos, como actos
juridicos que constituyen el hecho generador del impuesto, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 871 del mismo enunciado
normativo.

Afirmé que los bancos que realizan la retencidn, son aquellos donde
se encuentran las cuentas, desde donde se realizan los movimientos
gue impliquen el traslado o disposicion de recursos, lo que
claramente no incluye las cuentas a donde llegan recursos por pago
de sentencias, y que por tal razén termine en detrimento el
patrimonio de la parte activa de la relacion obligacional.

Precis6 que, lo anterior es lo que naturalmente sucede en el
momento en que ETB cancela a la SIC las sanciones de multas que
le son impuestas, donde no le es dable restar de los montos que debe
reconocer a favor de esa autoridad por concepto alguno y mucho
menos por el cuatro por mil, ya que seria un total desacato a una
providencia judicial, teniendo el deber de consignar exactamente el
valor de esas multas que le han sido impuestas.

Menciond que, segun el articulo 873 del Estatuto Tributario el
impuesto del cuatro por mil se causa de forma instantanea en el
momento de la disposicion y/o traslado de los recursos, lo cual quiere
decir que, ldgicamente, se causd dentro de la cuenta de la SIC, al
haber dispuesto el traslado de dinero hacia la cuenta de ETB.

Agrego que, en materia judicial se encuentra la instituciéon de las
costas procesales, que tiene como principio basico que quien es
derrotado en un proceso debe sufragar los gastos que tal implica, al
respecto el CGP, indica que su articulo 365, numeral 1; dicho
parametro de justicia, da cuenta de cdémo el derecho al acceso a la
justicia de la parte que vence, no puede verse afectada en el
patrimonio, en razén al proceso y el tiempo que este dure, por lo cual
el pago del cuatro por mil resulta en una afectacidén flagrante al
debido proceso, para esta empresa, teniendo en cuenta que quien
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tiene la obligacidn clara y expresa, es la SIC, que debe cumplirla a
cabalidad.

Afirmo que, la SIC realmente retuvo de manera consciente la suma
correspondiente al cuatro por mil, pues no se encuentra otra
explicacidn mas que esta para lo ocurrido, en tanto la entidad
financiera procede en todos los casos a debitar el cuatro por mil de
la cuenta que traslada los fondos, en este caso, la de la demandada.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

”

En el asunto bajo examen se observa que la sentencia dictada en el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se ordend
lo siguiente:

"PRIMERO. - REVOCASE la sentencia de 18 de diciembre de 2015, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota,
D.C. mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda
interpuesta por la sociedad Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A.
E.S.P. contra la Superintendencia de Industria y Comercio; en su lugar.

SEGUNDO.- DECLARASE la nulidad de la Resolucién No. 63741 de 27 de
octubre de 2014 "por la cual se resuelve un recurso de apelacion”, proferida
por ei Superintendente Delegado, para la Proteccion del Consumidor de la
Superintendencia de Industria y Comercio; y en consecuencia entiéndanse
revocadas en sus efectos las resoluciones Nos. 56302 de 26 de septiembre
de 2013 "Por la cual se impone una sancién administrativa” y 30865 de 9
de mayo de 2014 "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se
concede el de apelacion", ambas expedidas por la Directora de
Investigaciones de Proteccién de Usuarios de Servicios de Comunicaciones
de la Superintendencia de Industria y Comercio.

TERCERO. - A titulo de restablecimiento del derecho ORDENASE a la
Superintendencia de Industria y Comercio pagar a favor de la Empresa de
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Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. la suma de TRECE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS CON
SESENTA Y TRES CENTAVOS ($13.583.197,63) por concepto de devolucion
de la multa impuesta y pagada con ocasion de los actos acusados.

”

El @ quo considerd que la orden de la sentencia del 23 de marzo de
2017 por valor de $13.583.197 63 fue cancelada en su totalidad,
correspondiente a lo pagado por la superintendencia demandada por
la suma de $13.806.908.

Indicé que, el pago se realizd en dos partes: a) la primera por valor
de $11.790.000 COP, que corresponde a la sancién impuesta y, b)
un total de $2.016.908 COP, correspondientes a la suma de
$1.793.198, por concepto de indexaciéon y $223.710, por los
intereses causados.

La parte demandante apelé pues considera que debia librarse
mandamiento de pago, puesto que existe un faltante de $46.972,
para completar el valor ordenado en la sentencia, pues dicha suma
le fue debitada en su cuenta por concepto del cuatro por mil, pese a
gue considera que ese valor debia asumirlo la superintendencia
demandada y la entidad bancaria debia debitarlo al momento del
traslado o la disposicidon de recursos.

Para resolver, se considera que el proceso ejecutivo no tiene por
objeto resolver cuestiones, sino realizar actos juridicos pues a dicho
proceso se concurre para someter a decisidon judicial derechos
indiscutibles debido al incumplimiento del deudor, de modo que él
“no ha sido creado para juzgar quien tenga y quien no tenga la razon,
sino para satisfacer el interés de quien tiene la razon”.

Es asi, como en los procesos ejecutivos no se discuten derechos, ni
se reconocen obligaciones, pues se trata del cumplimiento forzado
de una acreencia impagada; de alli que en esta clase de procesos no
es admisible el debate de temas de orden sustancial y legal, como lo
es lo relacionado con el pago del impuesto cuatro por mil con ocasion
del cumplimiento del valor debido por orden judicial.

En esta clase de procesos, se parte de la existencia real, expresa,
clara, y exigible de una obligacién, por lo tanto, no procede ni esta
es la oportunidad para debates de orden sustancial y legal en torno
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a la obligacion, o de la legalidad del acto que da cumplimiento a las
sentencias proferidas por esta jurisdiccion y de su materializacion.

Ahora bien, se indica que el Estatuto Tributario en sus articulos 870
a 881 establece el marco legal en relacion con el gravamen a los
movimientos financieros en adelante GMF, asi:

“"El hecho generador del Gravamen a los Movimientos Financieros lo
constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante las
cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de
ahorros, asi como en cuentas de depdsito en el Banco de la Republica, y los
giros de cheques de gerencia.”

El articulo 873 dispone la causaciéon de este asi:

"El Gravamen a los Movimientos Financieros es un impuesto instantaneo y
se causa en el momento en que se produzca la disposicion de los recursos
objeto de la transaccion financiera.”

El articulo 875 establece el sujeto pasivo de dicho impuesto, de la
siguiente manera:

"Seran sujetos pasivos del gravamen a los movimientos financieros los
usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria*, de Valores* o de Economia Solidaria; asi como las entidades
vigiladas por estas mismas superintendencias, incluido el Banco de la
Republica.”

El articulo 879 dispone 31 casos de excepciones al GMF. El articulo
881 establece el procedimiento excepcional para la devoluciéon del
GMF, Unicamente para las sociedades titularizadoras, los
establecimientos de crédito que administren cartera hipotecaria
movilizada, las sociedades fiduciarias y las entidades autorizadas
para realizar titularizaciones de activos no hipotecarios a que se
refiere el articulo 72 de la Ley 1328 de 2009.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 879 ibidem, la ETB no
se encuentra exenta del cobro del impuesto del gravamen a los
movimientos financieros por lo que procedia el descuento de lo que
ahora reclama como faltante en cuando al pago de lo ordenado
judicialmente y, como la superintendencia demandada tampoco
funge como agente retenedor de dicho gravamen conforme el
articulo 876, no le corresponde reintegrar suma alguna a la
demandante, ni el pago de un valor adicional a lo ya cancelado.

En consecuencia, se confirmara la providencia apelada.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccion B,

II1. RESUELVE

1°) Confirmase el auto del 10 de marzo de 2023, mediante el cual
el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, no
libré mandamiento de pago, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

29) Ejecutoriado este auto, por Secretaria, devuélvase el
expediente al juzgado de origen, previas las constancias
secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el ponente o los Magistrados que
conforman la Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



