REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2019-00950-00
MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: CUSTODIA RODRIGUEZ DE GARCIA Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por la parte
demandante en contra del auto de diez (10) de abril de dos mil veintitrés (2023) mediante el

cual se dispuso la inadmision de la demanda.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores CUSTODIA RODRIGUEZ DE GARCIA, ORLANDO GARCIA
RODRIGUEZ, SANDRO IVAN GARCIA RODIRGUEZ, JOSE MIGUEL GARCIA
CONTRETAS y YOLANDA GARCIA RODRIGUEZ, mediante apoderado judicial,
interpusieron demanda en contra del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
con el fin de que se declare la nulidad de la Resoluciones No. 330 de 25 de enero de
2019 y No. 1281 de 28 de marzo de 2019.

2. TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.
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La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicion juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.

Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacion diferentes a las reglas objeto de controversia.

La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:

1° La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que regula
integramente el proceso de nulidad y restablecimiento en el cual se controvierte la
decision de expropiacion administrativa, sin embargo y contrario a lo sefialado en el
auto referido, esta norma no consagra la procedencia de recurso diferente al de
apelacion contra la sentencia de primera instancia y el de reposicion contra el auto de

liquidacion y ejecucion de perjuicios.

2°  Lasentencia de unificacion de 8 de marzo de 2018 proferida dentro del proceso
2017-3842 que tratd sobre la normatividad aplicable en relacion con una ley especial y
anterior y la Ley 1437 de 2011.

3°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacién que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El ordenamiento juridico
presenta _con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

)
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Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analdgica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicion a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacion sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacién completa su sentido.

Es de senalar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso
de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al
establecer el procedimiento que debe seguirse en el tramite de la demanda de
expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a
otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacion literal
sobre la expresion demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razén, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicion acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento logico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a través de una labor analitica



PROCESO No.: 250002341000201900950-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: CUSTODIA RODRIGUEZ DE GARCIA Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia dedntica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignandoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucién a un
problema interpretativo sobre la determinacion del sentido de una excepcion,
necesitara entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[...]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacion. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucién, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcidn del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constitucion da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
apelacion de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacion no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales?2 y que por tanto, no es forzosa
u obligatoria su prevision para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.

37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelaciéon
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacién con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacién, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacién, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actla con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[.]

Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de

interpretacion que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388
de 1997 ofrezca motivos de duda; por el contrario, la norma de manera suficiente

establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de
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expropiacion por via administrativa y el unico recurso que procede dentro del tramite.
Sila intencién del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicién y/o apelacion contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los Unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones
populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.

De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y por lo tanto, la decision de los recursos sera sometida a

dicho precepto.

3. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de 10 de abril de 2023, por medio del cual el Despacho, acepté el
Llamamiento en Garantia presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD.

4. POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en

el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:
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Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompafiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podré presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucién Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decisidn
contra el cual s6lo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacién
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a
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reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion haya utilizado o solo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se deberéa acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacidn y ejecucion de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracion haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente 0 a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidaciéon de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de

pago.

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacién por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacidn de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la Unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacidn aludido.

Por lo expuesto, el recurso de reposicion por la parte demandante en contra del auto de
auto de diez (10) de abril de dos mil veintitrés (2023), resulta improcedente, sin que sea
procedente realizar integracion normativa, en tanto que el legislador no ha previsto
dicha figura juridica, en el trdmite del proceso contenido en el articulo 71 de la ley 388

de 1997, para los recursos.
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Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservo solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - RECHAZANSE por improcedentes el recurso de reposicion
interpuesto por la parte demandante en contra del auto de (10) de abril de dos mil

veintitrés (2023), por las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota, D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00939-00

Demandante: LUIS JAVIER PARDO GARCIA

Demandado: BOGOTA, D.C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION Y OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho dispone:

1°) Obedézcase y cumplase lo resuelto por el Consejo de Estado -
Seccion Primera2, en providencia del 25 de agosto de 2023,
mediante la cual se confirmo el auto del 23 de marzo de 2023 que

rechazo la demanda de la referencia, proferido por esta Subseccion.

29) Ejecutoriado este auto archivese la actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el magistrado sustanciador que conforma la Sala de
la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

! Archivo 12 del expediente digital
2 Archivo 11 del expediente digital



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCASECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO No 2023-10-489 NYRD

Bogota, D.C., Diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-2023-00969-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: FUNDACION UNIVERSITARIA  PARA  EL
DESARROLLO HUMANO - UNINPAHU

ACCIONADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

TEMAS: AUTO RECHAZA DEMANDA - ACTO
ADMINISTRATIVO DE  MEDIDAS
PREVENTIVAS

ASUNTO: CONCEDE APELACION

MAGISTRADO PONENTE  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede (Archivo 16 Expediente Digital),
procede la sala a pronunciarse sobre el recurso de reposicion en subsidio de
apelacion presentado por el extremo actor.

I. ANTECEDENTES

La FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO HUMANO - UNINPAHU,
por medio de apoderado judicial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
138 de la Ley 1437 de 2011, present6 demanda en ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, en contra de LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Como consecuencia de loanterior,
solicita:

“PRETENSIONES DECLARATIVAS
PRINCIPALES

PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo distinguido como
Resolucion No. 015460 de 4 de agosto de 2022 proferida por el Viceministro de
Educacion Superior encargado de las funciones de la Ministra de Educacion
Nacional “Por la cual se ordenan medidas preventivas y de vigilancia especial
para la FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL DESARROLLO HUMANO -
UNINPAHU”.



Expediente No 25-000-2341-000-2023-00969-00
Demandante: UNINPAHU

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
denominada Resolucion 0914 de 01 de febrero de 2023 expedida por el Ministro
Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la denominada
Resolucion 0914 de 01 de febrero de 2023 expedida por el Ministro.

TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, se declare que el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL le causé
un perjuicio de tipo economico a la Fundacion Universitaria para el Desarrollo
Humano - UNINPAHU con la imposicion de las medidas preventivas y de
vigilancia especial ordenadas.

SUBSIDIARIA

PRIMERA: Que se declare la nulidad de las MEDIDAS DE VIGILANCIA ESPECIAL
impuestas por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL en la Resolucién No.
015460 de 4 de agosto de 2022, contenidas en el numeral 3 del articulo primero
y en el articulo segundo de la resolucion en cita.

PRETENSIONES DE CONDENA

PRIMERA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene
a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION a reconocer y pagar a la Fundacion
Universitaria para el Desarrollo Humano - UNINPAHU, lo correspondiente al
LUCRO CESANTE causado que asciende a la suma de MIL CIENTO DIECINUEVE
MILLONES  SEISCIENTOS VEINTE MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS
(51.119.620.714,00 m/cte.).

SEGUNDA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones igualmente
se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION a reconocer y pagar a la
Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano - UNINPAHU, todas las
sumas correspondientes a indexacion e intereses que se llegaren a generar por
el dafio a que se refieren los numerales anteriores.

TERCERA: Que la condena respectiva sea actualizada, aplicando los ajustes de
valor (indexacion) desde la fecha en que se hizo efectivo el derecho hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

CUARTA: Que se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION al pago de
las costas y agencias en derecho que se determinen como consecuencia del
proceso judicial incoado.”

A través del Auto No. 2023-08-396 NYRD del 31 de agosto de 2023, se rechazé la
demanda presentada (Archivo 14 expediente digital), por tratarse de un asunto no
susceptible de control jurisdiccional.

Contra la mencionada providencia el apoderado de la parte demandante presento
recurso de apelacion.



Expediente No 25-000-2341-000-2023-00969-00
Demandante: UNINPAHU

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

1. CONSIDERACIONES
2.1. Decision Susceptible de Recurso:

Se trata del Auto Interlocutorio No. 2023-08-396 NYRD de 31 de agosto de 2023,
mediante el cual se rechaz6 la demanda.

2.2. Legitimacion para recurrir

En la medida que el apoderado de la Fundacion Universitaria para el Desarrollo
Humano-UNINPAHU se encontré facultado de presentar la demanda y actuar en
este proceso conforme el poder que le fue conferido (Archivo 02 Expediente
Digital), es claro que se encuentra legitimado para instaurar el recurso de
apelacion en contra de la providencia que rechaza la demanda conforme lo
dispuesto en el articulo 320 del CGP aplicable a esta jurisdiccion por la remision
expresa del articulo 306 del CPACA.

2.3. Procedencia del recurso interpuesto:

El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 establece que
son apelables las siguientes providencias.

“(...) ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, vy el que niegue total o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.
2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto
que aprueba una conciliacion solo podrad ser apelado por el Ministerio Publico.
4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los
perjuicios.
5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la prdctica de pruebas.
8. Los demds expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma
especial.
PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacién contra las sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concederd en el efecto
suspensivo La apelacion de las demds providencias se surtird en el efecto
devolutivo, salvo norma expresa en contrario (...)” (Negrilla y Subrayado fuera del
texto)

En el presente caso, la providencia objeto de controversia es el Auto No. 2023-08-
396 NYRD de 31 de agosto de 2023, por medio del cual se rechazé la demanda, por
lo que es procedente el recurso de apelacion contra la decision adoptada.

2.4 Oportunidad de presentacion del recurso de apelacion



Expediente No 25-000-2341-000-2023-00969-00
Demandante: UNINPAHU

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

El articulo 244 de la Ley 1437 de 20111 indica la oportunidad y tramite para
interponer el recurso de apelacion asi:

“(...) ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetard a las
siguientes reglas:

1. La apelacién podrd interponerse directamente o en subsidio de la reposicion.
Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion interpuesta por una de las
partes, la otra podrd apelar el nuevo auto, si fuere susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion deberd interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacion en estrados o de la del auto
que niega total o parcialmente la reposicion. De inmediato, el juez o magistrado
dara traslado del recurso a los demds sujetos procesales, con el fin de que se
pronuncien, y a continuacion, resolverd si lo concede o no, de todo lo cual quedard
constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse
por escrito ante quien lo profirio, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion o a la del auto que niega total o parcialmente la reposicion. En el
medio de control electoral, este término serd de dos (2) dias. De la sustentacion se
dara traslado por secretaria a los demds sujetos procesales por igual término, sin
necesidad de auto que asi lo ordene. Los términos serdn comunes si ambas partes
apelaron. Este traslado no procederd cuando se apele el auto que rechaza la
demanda o niega total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. Surtido el
traslado, el secretario pasard el expediente a despacho y el juez o magistrado
ponente concederda el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior para que lo
decida de plano. (...)”

En el caso que nos ocupa se tiene que el Auto No. 2023-08-396 NYRD de 31 de
agosto de 2023, fue notificado por estado el 08 de septiembre de 2023 , por lo
que el término que contaba el demandante para presentar el recurso vencia el 13
de septiembre de esta anualidad.

Asi las cosas, se tiene que el recurso de apelacion en contra del auto que rechazoé
la demanda fue presentado el 13 de septiembre de 2023 (archivo 15), por lo que
se tiene que es oportuno.

2.5 Efecto en el que se concede el recurso

De conformidad con lo prescrito en el paragrafo 1 del articulo 243 del C.P.A.C.A,
el recurso de apelacion contra el Auto No. 2023-08-396 NYRD de 31 de agosto de
2023, se concedera en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE:

" Plataforma Samai e Informe secretarial



Expediente No 25-000-2341-000-2023-00969-00
Demandante: UNINPAHU

Demandado: Ministerio de Educacion Nacional
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo ante el Honorable Consejo de
Estado, el recurso de apelacion contra Auto No. 2023-08-396 NYRD de 31 de agosto
de 2023, que rechazo la demanda, radicado por la parte demandante y obrante en
el item 15 del Expediente Digital.

SEGUNDO: REMITIR al Honorable Consejo de Estado, el expediente previas las
constancias de rigor, para los fines del tramite y resolucion del recurso de
apelacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la
Sala de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE N.°: 2500023410002022-00067-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARDIOSALUD S.ASS.
DEMANDADA: CAFESALUD E.P.S S.A HOY LIQUIDADA
ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Y OTRO

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a dar cumplimiento a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado en
sentencia de tutela de siete (7) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), dentro del
expediente No. 1100103150002023-04606-00, que resolvid lo siguiente:

“Primero: Tutelar los derechos fundamentales invocados por la Sociedad
CardioSalud SAS; dejando sin efectos el auto de 16 de julio de 2023 proferido
dentro del proceso con radicado 25000234100020220006700.

Segundo: Se ordena al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera Subseccion A, Magistrado ponente FELIPE ALIRIO SOLARTE
MAYA o quien haga sus veces, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia, expedir la providencia de reemplazo
en la que resuelva sobre la nulidad solicitada por la parte demandante,
restableciendo el derecho al debido proceso, conforme a lo aqui expresado.

(.)

1. ANTECEDENTES

1.1. Lasociedad CardioSalud SAS a través de apoderada interpuso demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de CAFESALUD EPS SA
en liquidacion con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucidén No. A-
5570 del 24 de noviembre de 2020 mediante la cual se calificd unas
acreencias, la Resolucion A-6336 del 19 de febrero de 2021, Resolucion A-
6749 del 6 de abril de 2021 y Resolucion No. 713 del 5 de marzo de 2021

mediante la cual se resolvieron los recursos interpuestos.



EXPEDIENTE N.°: 2500023410002022-00067-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARDIOSALUD S.A.S.

DEMANDADA: CAFESALUD E.P.S S.AHOY LIQUIDADA
ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Y OTRO

1.2. Mediante providencia del 13 de junio de 2022 se dispuso inadmitir la

demanda.

1.3. Posteriormente, con Auto del 29 de julio de 2022 se rechaz6 la demanda al

no subsanar los defectos anotados.

2. La providencia objeto de tutela.

El auto inadmisorio de la demanda no debe notificarse personalmente segun lo
consagra el articulo 198 del CPACA, por lo que la forma de notificacién se realiza
mediante estado, en atencién a lo previsto en el articulo 201 del CPACA:

ARTICULO 201. NOTIFICACIONES POR ESTADO. Los autos no sujetos al

requisito de la notificacion personal se notificaran por medio de anotacién en

estados electronicos para consulta en linea bajo la responsabilidad del Secretario.

La insercion en el estado se hara el dia siguiente al de la fecha del auto y en ella ha
de constar:

1. La identificacion del proceso.

2. Los nombres del demandante y el demandado.
3. La fecha del auto y el cuaderno en que se halla.
4. La fecha del estado y la firma del Secretario.

El estado se insertard en los medios informaticos de la Rama Judicial y
permanecerd alli en calidad de medio notificador durante el respectivo dia.

<Inciso modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente con insercion de la
providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva, y se enviara un mensaje
de datos al canal digital de los sujetos procesales.

Negrillas de la Sala.

El articulo 201 del CPACA exige que se envie un mensaje de datos al canal de los

sujetos procesales con el estado electronico.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#50

EXPEDIENTE N.°: 2500023410002022-00067-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARDIOSALUD S.A.S.

DEMANDADA: CAFESALUD E.P.S S.AHOY LIQUIDADA
ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Y OTRO

En la demanda se indico por parte de la apoderada las siguientes direcciones de
notificacion:

cardiosaludltda@hotmail.com

contactenos@lexpertise.com.co

notificacionescvasociados@gmail.com

El auto inadmisorio de la demanda no es nulo, pero si es irregular la forma de

notificacion, por lo que se ordenara a la Secretaria de la Seccion Primera realizarla
nuevamente a las direcciones de correo electronico que la apoderada de la parte

demandante indicd para efecto de notificaciones judiciales:

cardiosaludltda@hotmail.com

contactenos@lexpertise.com.co

notificacionescvasociados@gmail.com

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,

Subseccion “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - OBEDEZCASE Y CUMPLASE la sentencia de tutela de siete (7)
de septiembre de dos mil veintitrés (2023), dentro del expediente 1100103150002023-
04606-00 , en la cual se dispuso dejar sin efectos el auto que neg6 la nulidad elevada
por la parte demandante, en consecuencia se ordena seguir adelante la actuacion

procesal que habia sido archivada por rechazo de la demanda.

SEGUNDO. - DECLARASE la nulidad del proceso a partir de la notificacion de
auto inadmisorio de la demanda. Por Secretaria NOTIFIQUESE el auto inadmisorio de
la demanda de 3 de junio de 2022 en |a forma establecida en el articulo 201 del CPACA
a las direcciones de correo electronico que la apoderada de la parte demandante indicd

para efecto de notificaciones judiciales.

TERCERO. - Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.


mailto:cardiosaludltda@hotmail.com
mailto:contactenos@lexpertise.com.co
mailto:notificacionescvasociados@gmail.com
mailto:cardiosaludltda@hotmail.com
mailto:contactenos@lexpertise.com.co
mailto:notificacionescvasociados@gmail.com

EXPEDIENTE N.°: 2500023410002022-00067-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARDIOSALUD S.A.S.

DEMANDADA: CAFESALUD E.P.S S.AHOY LIQUIDADA

ASUNTO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE Y OTRO
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmgdo electrénicamente Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel
Lasso Lozano y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00355-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: ISABEL LUISA DEL CARMEN MACIAS FUERTES Y
OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO ABRE A PRUEBAS
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, pasa el expediente al Despacho con escrito
de contestacion presentado por el apoderado del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,

proponiendo excepciones.

Por otra parte, la parte demandada solicitd el llamamiento en garantia de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, al que se accedié mediante auto

del veintiocho (28) de julio de dos mil veintitrés (2023).

La apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD en el
término conferido en el auto que aceptd el llamamiento en garantia presenté
contestacion y plante6 las excepciones “falta de legitimacion en la causa por pasiva
respecto de la UAECD” e “ineptitud del llamamiento”; sin embargo, el presente tramite
se rige por la Ley 388 de 1997, sin que esta norma contemple la posibilidad de la
decision de excepciones, de manera que los argumentos de la demandada y del

llamado en garantia seran resueltos en la sentencia.

Asi las cosas, en atencion a que el término de traslado de la demanda concedido en el

numeral séptimo del auto admisorio se encuentra mas que vencido, se dara apertura a



EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00355-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ISABEL LUISA DEL CARMEN MACIAS FUERTES Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO ABRE A PRUEBAS

la etapa probatoria en los términos del numeral cuarto! del articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - TENGASE por contestada la demanda por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, y por el llamado en garantia la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital - UAECD.

SEGUNDO. - ABRASE a pruebas el proceso y en consecuencia RECONOCESE
como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados validamente con la

demanda y la contestacion a los que se le dara el valor que en derecho corresponda.
POR LA PARTE DEMANDANTE:
1. RECONOCESE como pruebas, todos y cada uno de los DOCUMENTOS

aportados con la demanda, indicados en el acapite IV. MEDIOS DE PRUEBAZ2.
POR LA PARTE DEMANDADA:

2. RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados
en la contestacion de la demanda por parte del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU,
relacionadas en el acapite PRUEBAS — DOCUMENTALES Relacionados en el escrito

de contestacion de la demandas.

1 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de expropiaciéon por via
administrativa procede accién especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido... [...]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacion por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar traslado
comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia. (Subrayas del Despacho)

2 Ver archivo 06Subsanacion-demanda.pdf., Folio 19 expediente digital.

3 Ver archivo 18. Contestacion demanda IDU.pdf. Folio 23 -expediente digital.




EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00355-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: ISABEL LUISA DEL CARMEN MACIAS FUERTES Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO ABRE A PRUEBAS
POR EL LLAMADO EN GARANTIA:

3. RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados
en la contestacion del llamamiento en garantia, relacionados en el acapite 1.

Documentales?.

4 NIEGASE la prueba solicitada por la parte demandante, consistente en decretar
el testimonio del sefior ALFONSO ISAAC GUTIERREZ PARDO, quien elaboré el
informe que obra en los antecedentes administrativos, para que testifique respecto del
contenido de los hechos 2.1.1.1., 2.2, 2.3., 24., 2.5. y 2.6, y sobre el contenido del
informe realizado, por no cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que, al avalto y
al informe aportado, se le dara el valor que en derecho corresponda, y el que se podra
contrastar con la informacién contenida en el expediente y los antecedentes

administrativos allegados.

5. NIEGASE, la prueba testimonial del sefior NESTOR ANDRES VILLALOBOS
CARO; contratista de la Direccion Técnica de Predios del Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU, con el fin de que concurra a esclarecer datos técnicos expuesto en el avallio, por
no cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que al avalto se le daréa el valor que en
derecho corresponda, y el que se podra contrastar con la informacidn contenida en el

expediente y los antecedentes administrativos allegados.

6. NIEGASE la prueba solicitada consistente en decretar el testimonio de GERMAN
NUNEZ RODRIGUEZ, para efectos de explicar cual es el procedimiento para realizar el
avalio comercial del predio objeto de la presente demanda realizado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD, por no cumplir el criterio de

utilidad de la prueba, ya que al avaluo se le dara el valor que en derecho corresponda,

4 Ver archivo 05. CONTESTACION LLAMAMIENTO Y EXCEPCIONES AUECD.pdf Folio 25 — carpeta LLAMAMIENTO
EN GARANTIA- expediente digital.



EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00355-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ISABEL LUISA DEL CARMEN MACIAS FUERTES Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO ABRE A PRUEBAS

y que se podra contrastar con la informacién contenida en el expediente y los

antecedentes administrativos allegados.

TERCERO.- RECONOCESE personeria a la abogada ADRIANA JAQUELINE
PINZON HERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.145.055 de
Bogota, y portadora de la tarjeta profesional nimero 116.495 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que actue como apoderada del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU.

CUARTO: RECONOCESE personeria a la abogada CLAUDIA JULIETH PRIETO
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 52.165.287 de Bogota, y
portadora de la tarjeta profesional numero 128.860 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que actue como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Electronicamente

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado®

5 La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA- SUBSECCION “A”

Bogota D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO N°: 2530733330032020-00200-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE VICENTE PANADERO MORENO
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA CAR

ASUNTO: RESUELVE APELACION

MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el
auto de 10 de marzo de 2022 proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del

Circuito de Girardot, mediante el cual rechaz6 la demanda.

ANTECEDENTES

1° EI'9 de noviembre de 2020 el sefior José Vicente Panadero Moreno, por medio
de apoderado interpuso demanda de nulidad en contra de la Resolucion No. 1497 de
12 de julio de 2016, a través de la cual se le declard responsable ambiental al
demandante, y de la Resolucion No. 1850 de 29 de junio de 2018, que resolvio el
recurso de reposicion, confirmando la decisién inicial, expedidas por la Corporacién

Auténoma Regional de Cundinamarca.

2°  El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Girardot mediante auto de 8
de febrero de 2021, requiri6 a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
para que allegara la constancia de publicacion o notificacion de la Resolucion No. 1850
de 29 de junio de 2018 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se dictan

otras determinaciones”,



PROCESO N*: 2530733330032020-00200-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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3°  Enrespuesta al mencionado requerimiento, en memorial de 22 de noviembre de
2021 la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca por medio de apoderado
judicial, allegd constancia de notificacién personal de la Resolucién No. 1850 de 29 de
junio de 2018, en donde se evidencia que la diligencia se efectud el 8 de agosto de
2018.

4°  El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Girardot mediante auto de 10
de marzo de 2022, rechaz6 la demanda conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del

articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 por haber operado la caducidad.

Previo a la decision de fondo, advirti6 que el medio de control escogido por el
demandante no es el adecuado para discutir la legalidad de los actos administrativos
demandados, en razén de que estos son de caracter particular y concreto, y no se
configura ninguna de las cuales en las que excepcionalmente puede demandarse su
legalidad en ejercicio de la nulidad simple. En consecuencia, determind que esta
demanda debia seguir el tramite establecido para el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, tal como lo dispone el articulo 138 del CPACA.

En relacion con lo anterior, sefiald que el término de la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses, contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion o publicacion de la Ultima actuacion
administrativa, que, en este caso, fue la Resolucion No. 1850 de 29 de junio de 2018,
la cual se notifico personalmente el 8 de agosto de 2018. Por consiguiente, el término
de caducidad comenzo el 9 de agosto y vencio el 9 de diciembre de 2018 y como la
demanda fue presentada el 9 de noviembre de 2022, para el Juzgado quedd claro que
se radico de manera extemporanea, configurandose la caducidad en el presente

proceso.

5°  El 16 de marzo de 2022, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra la decision anterior. En su argumentacion,

sefald que el medio de control impetrado se trata de una nulidad simple y que no implica
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ni incluye el restablecimiento del derecho. En este contexto, resaltd que el plazo de
cuatro meses solo es aplicable a los casos que buscan el restablecimiento del derecho,

una situacion que no se busca en este caso y, por lo tanto, no es aplicable.

6°  ElJuzgado Tercero Administrativo del Circuito de Girardot mediante auto de 29
de marzo de 2022, neg6 el recurso por improcedente, y en su lugar, concedié el recurso

de apelacion.

1. CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Sala para proferir la decision.

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2021 enlista los autos que son apelables, proferidos por los Jueces Administrativos, a

saber:

ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley
2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las sentencias de
primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que
aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacién de la condena en abstracto o de los
perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo 0 en norma
especial.

PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacion contra las sentencias y las providencias
listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto
suspensivo. La apelacion de las demas providencias se surtira en el efecto
devolutivo, salvo norma expresa en contrario.

PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacién procederd y se tramitara
conforme a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso siempre
debera sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término previsto
para recurrir.

PARAGRAFO 3o. La parte que no obre como apelante podra adherirse al recurso
interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le fuere
desfavorable. El escrito de adhesién, debidamente sustentado, podra presentarse
ante el juez que la profirid mientras el expediente se encuentre en su despacho, o
ante el superior, hasta el vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite
la apelacién.
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La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.
PARAGRAFO 4o. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las normas
especiales que regulan el tramite del medio de control de nulidad electoral.

A su turno el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 20 de la
Ley 2080 de 2021 determina que:

ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo modificado
por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los
numerales 3 y 4 del articulo 111 y con el articulo 271 de este cédigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los
articulos 131y 132 de este codigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el
despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del
articulo 213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares sera de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se
profieran en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra estas;
h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida
cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida la que
resuelva el recurso de queja. (Negrillas de la Sala.)

Por lo anterior, como en el presente asunto la providencia apelada que rechazo la
demanda sera confirmada, le corresponde entonces a la Sala adoptar las decisiones

anunciadas en el caso sometido a examen.

2. Término de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho

De conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, cuando
se acuda a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera interponerse
dentro del término de caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo objeto de cuestionamiento.

Dispone la norma:
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ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

()
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion
del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en

otras disposiciones legales; (Negrillas de la Sala)

()

Ahora bien, en relacion a la contabilizacion de los términos estipulados en meses o afos

segun lo prescrito en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, se determind:

ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales,
se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo
contrario. Los de meses y afos se computan segun el calendario; pero si el
ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia
habil. (Negrillas de la Sala)

Aunado a lo anterior, el articulo 118, inciso 7, del Codigo General del Proceso dispuso

que para el computo de términos se debe tener en cuenta lo siguiente:

Cuando el término sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo
dia que empez6 a correr del correspondiente mes o afio. Si este no tiene ese dia, el
término vencera el dltimo dia del respectivo mes o afio. Si su vencimiento ocurre
en dia inhabil se extendera hasta el primer dia habil siguiente. (Negrillas de la
Sala)

3. Suspension del término de la caducidad.

La caducidad se suspende por una sola vez con la presentacion de la solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho segun el articulo 96 de la Ley 2220 de 2022, el cual

dispone:

ARTICULO 96. Suspensién del término de caducidad del medio de control. La
presentacién de la peticion de convocatoria de conciliacién extrajudicial ante los
agentes del Ministerio Publico suspende el término de caducidad del medio de
control contencioso administrativo, segun el caso, hasta:

1. La ejecutoria de la providencia que imprueba del acuerdo conciliatorio por el juez
de lo contencioso administrativo.

2. La expedicion de las constancias a que se refiere la presente ley; o



PROCESO N*: 2530733330032020-00200-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE VICENTE PANADERO MORENO

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR
ASUNTO: RESUELVE APELACION

3. El vencimiento del término de tres (3) meses contados a partir de la presentacion
de la solicitud.

Lo primero que ocurra.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres
(3) meses consagrado para el tramite conciliatorio extrajudicial, pero en dicho lapso
no operara la suspension del término de caducidad o prescripcion.

3.- CASO CONCRETO.

Como se puede observar del acapite de antecedentes, el apoderado de la parte
demandante al interponer el recurso de apelacion en contra del rechazo de la demanda,
hizo hincapié en que el presente medio de control no se trata de nulidad y
restablecimiento del derecho, sino de nulidad simple. Esto se debe a que no busca la
restitucion del derecho como resultado de una eventual declaracion de nulidad de las

resoluciones impugnadas.

Considerando la argumentacion presentada por el apoderado, el problema en cuestion
radica en determinar si es procedente utilizar el medio de control de nulidad simple para
realizar el control de legalidad de las Resoluciones objeto de demanda. Una vez
esclarecida esta cuestion, se procedera a evaluar si el medio de control que se interpuso
dentro del término establecido por la ley o si, en este caso particular, operd el fendmeno

de la caducidad.

En este contexto, es importante destacar, en primer lugar, que de acuerdo con el
Consejo de Estado’ y conforme a lo establecido en los articulos 135 a 148 de la Ley
1437 de 2011, asi como la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, la eleccion
de los medios de control bajo los cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento
de esta jurisdiccion no esta sujeta a la discrecion del demandante, sino que depende

de la naturaleza del perjuicio alegado y del fin pretendido.

Asi, respecto del medio de control de simple nulidad el articulo 137 de la Ley 1437 de

2011, sefiala lo siguiente:

! Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera (1 de febrero de 2018) Radicacion nimero: 08001-23-
33-004-2016-01027-01. C.P Maria Adriana Marin
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ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacion, o con desviacién
de las atribuciones propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de
los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subijetivo a
favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del

articulo siguiente.
(Subrayado por fuera del texto)

De la norma anterior, se colige que la simple nulidad se dirige contra actos
administrativos de caracter general, y solo de manera excepcional procede contra actos
de contenido particular en los casos que enuncia taxativamente el articulo en mencion.
Asimismo, ordena que en caso de presentarse el medio de control de simple nulidad
contra un acto que genere el restablecimiento de un derecho, el juez lo debe tramitar

conforme a las reglas establecidas en el articulo 138 2del CPACA.

Bajo esta Optica, revisada la demanda se observa que, a través del medio de control de

simple nulidad se pretende que se declare la nulidad de las Resoluciones No. 1497 del

2 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado
por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.

(Subrayado por fuera del texto)
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12 de julio de 2016 y No. 1850 del 29 de junio de 2018, mediante las cuales se declard
al demandante como responsable ambiental y se resolvié el recurso de reposicion,

respectivamente, proferidas por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca.

A la luz de esta informacion, para la Sala resulta evidente que con la demanda se
pretende cuestionar la legalidad de actos administrativos de contenido particular y
concreto. Este discernimiento se respalda al analizar los actos demandados visibles en
el documento 2 del expediente digital, los cuales fueron dirigidos de manera especifica
hacia el sefior José Vicente Panadero Moreno, declarandolo responsable en materia
ambiental y sancionandolo con una multa de seis millones doscientos noventa y nueve

mil ciento treinta y dos pesos con cincuenta y cinco centavos M/CTE ($6.299.132,55).

Ademas, de la demanda se desprende que los actos administrativos objeto de
impugnacion no se encuentran dentro de ninguna de las excepciones sefialadas en el
articulo 137 del CPACA, especialmente, en lo que respecta al numeral 13, pues con la
declaracion de nulidad de las resoluciones demandadas se daria lugar
automaticamente al restablecimiento del derecho del interesado, traducido en la no
declaracion de responsabilidad y, por ende, en la anulacion de la sancion impuesta, lo

cual dista de la finalidad del medio de control de nulidad simple.

Considerando lo expuesto, la Sala concluye que el A quo actu6 correctamente al revisar
la admisibilidad de la demanda y proceder a adecuar el medio de control elegido por la
parte actora, dando tramite al proceso a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho; actuacion que se ajusta plenamente con las disposiciones

consagradas en el paragrafo del articulo 137 y el numeral 14 del articulo 171 del

3 Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

(Negrillas fuera de texto)

4 ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitird la demanda que retina los requisitos legales y le dara el tramite que
le corresponda aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, mediante auto en el que dispondra:

()

(Negrillas fuera del texto)
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CPACA, los cuales confieren al juez la facultad de interpretar la demanda y darle el

impulso procesal que corresponda.

Siguiendo esta ldgica y considerando los motivos expuestos con anterioridad, es claro
que la presente demanda debe continuar conforme a las reglas del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. En este sentido, para efectos de la
contabilizacion de la caducidad, es importante sefialar que la Resolucion No. 1850 del
29 de junio de 2018, puso fin a la actuacién administrativa de la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca al resolver el recurso de reposicion y confirmar la decision

inicial, la cual fue notificada personalmente el 8 de agosto de 2018.

Esta informacion se constata en la siguiente captura de pantalla tomada de las pruebas
presentadas por el apoderado de la parte demandada, visible en el documento 13 del

expediente digital:

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En la fecha notifiqué personalmente a el Senor JOSE VICENTE PANADERO MORENO, quien

se identifica con: CC_XX__, CE Pasaporte L Otro____ No. 410725, expedida en
TENA, en su calidad de persona natural _XX__, Representante Legal , apoderado
, Autorizado , por el senor (a) del contenido de LA

RESOUCION DRTE No. 1850 de fecha 29 DE JUNIO DE 2018, del expediente N° 46582,

mediante el cual SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN OTRAS

DETERMINACIONES, haciéndole entrega del mismo en SIETE ( 7 ) folios, e informandole

que contra él Procede SI ,NO_ XX _ , Recursode _ , el cual debe

interponerse por escrito ante y dentro de los
( ) dias habiles siguientes

Para constancia se firma en LA MESA, a los OCHO (8) DIAS DE AGOSTO DE 2018 siendo las
10:40 a.m.

~
N 4
-

7/, L o oA
FIRMA DEL NOTIFICADO: _/re </ =L o2 <177 ¢
CCNo. 70 F25 FAr Zﬂf

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta que la presentacion de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho debe efectuarse dentro del término de cuatro (4)

meses, contados a partir del dia siguiente a la comunicacion, notificacion o publicacion
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del acto administrativo, es indiscutible que el plazo de caducidad para el presente medio
de control comenz6 su computo a partir del jueves 9 de agosto de 2018, dia que sigue

a la notificacion.

En consecuencia, la parte actora tenia hasta el lunes 10 de diciembre de 2018 para
interponer la demanda o bien, solicitar la conciliacion extrajudicial. Es relevante destacar
que, dado que el ultimo dia del plazo coincidié con el domingo 9 de diciembre, segun lo
estipulado en la Ley 4 de 1913 y en el Cddigo General del Proceso, este plazo se

prolongo hasta el primer dia habil, es decir, el 10 de diciembre.

Como resultado, al presentar la demanda el 9 de noviembre de 2020, el medio de control
ya habia caducado en ese momento, lo que implica que el demandante perdi6 la
oportunidad de acudir ante la jurisdiccion contenciosa administrativa ante la presunta
configuracién de la caducidad de la facultad sancionatoria de la CAR de Cundinamarca.
Ademas, no se advierte el cumplimiento del requisito previo de la conciliacion

extrajudicial.

En consideracién a todo lo expuesto, para la Sala es claro que el presente medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra caducado.

Asi las cosas, la Sala confirmara el auto apelado proferido por el fallador de primera

instancia que dispuso el rechazo de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,

Subsecciéon “A”,
RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMASE el auto de 10 de marzo de 2022 proferido por el Juzgado

Tercero Administrativo del Circuito de Girardot que dispuso el rechazo de la demanda

por las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

10
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SEGUNDO: En firme la presente providencia DEVUELVASE el expediente al juzgado

de origen.

TERCERO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha, segun Acta No.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmacjo electronicamente Firmado electrénicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel
Lasso Lozano y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la
Ley 1437 de 2011.

11
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Bogota D.C., trece (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2022-00393-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ALEJANDRA MARIA OLAYA RINCON Y OTROS
DEMANDADO: METRO DE BOGOTA S.A. ]
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por la Empresa
Metro de Bogota S.A., en contra del auto de veintidds (22) de agosto de dos mil veintitrés

(2023), mediante el cual se abri6 a pruebas el proceso.

1. TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.

La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicion juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.

Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacion diferentes a las reglas objeto de controversia.
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La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:

1° La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que requla

integramente el proceso de nulidad vy restablecimiento en el cual se controvierte la

decision de expropiacion administrativa, sin embargo, esta norma no consaqgra la

procedencia de recurso diferente al de apelacion contra la sentencia de primera

instancia y el de reposicion contra el auto de liquidacion y ejecucion de perjuicios.

2°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracidn sistematica de diversos preceptos que regulan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacién que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El ordenamiento juridico
presenta _con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

(...)

Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analdgica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicién a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacién sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacién completa su sentido.

Es de sefalar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso

de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al

establecer el procedimiento que debe sequirse en el tramite de la demanda de

expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a
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otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacion literal
sobre la expresion demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razdn, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicion acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento logico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a traves de una labor analitica
sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia dedntica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignédndoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucién a un
problema interpretativo sobre la determinacion del sentido de una excepcion,
necesitarad entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[...]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacion. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucion, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcién del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constitucion da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
apelacién de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podréa ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacion no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales2 y que por tanto, no es forzosa
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u obligatoria su prevision para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.

37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelacion
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacion con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacién, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacion, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actla con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[.]

Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de

interpretacion que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388

de 1997 ofrezca motivos de duda; por el contrario, la norma de manera suficiente

establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de

expropiacion por via administrativa y el Unico recurso que procede dentro del tramite.

Sila intencion del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicidn y/o apelacion contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los Unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones
populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.
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De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y por lo tanto, la decision de los recursos sera sometida a

dicho precepto.

2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de veintidos (22) de agosto dos mil veintitrés (2023), por medio del
cual el Despacho admitié la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

3. POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en

el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decisién de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompafiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses,
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concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podra presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decisidn
contra el cual so6lo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o0 no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacion
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracién, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administraciéon haya utilizado o so6lo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucién de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracién, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracién haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente o a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacién de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de

pago.




PROCESO No.: 250002341000-2022-00393-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ALEJANDRA MARIA OLAYA RINCON Y OTROS

DEMANDADO: METRO DE BOGOTA S.A.

ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacion por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacion de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacién aludido.

Por lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandada en contra
del auto de auto de veintidds (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023), resulta
improcedente, sin que haya lugar a realizar integracion normativa, en tanto que el
legislador no ha previsto dicha figura juridica, en el tramite del proceso contenido en el

articulo 71 de la ley 388 de 1997, para los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservo solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A., en contra del auto de veintidds
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(22) de agosto de dos mil veintitrés (2023), por las razones expuestas en esta

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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Bogota D.C., nueve (9) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2023-00096-00
MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: OMAR EDGAR BORJA SOTO Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU )

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION
MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Una vez se ha recaudado el material probatorio decretado dentro del proceso de la referencia,
CORRASE traslado comun a las partes por el término de tres (3) dias de para que presenten
sus alegatos de conclusién de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 71 de
la Ley 388 de 1997".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

T ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decisién de expropiacién por via
administrativa procede accion especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los
cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se
sometera a las siguientes reglas particulares:

[...]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacién por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar
traslado comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia.

[...] (Negrillas del Despacho)

? La presente providencia fue firmada electréonicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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Bogota, D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No0.25000-23-41-000-2012-00484-00

Demandante: URBANIZADORA TORRE CIVIL LTDA. EN
LIQUIDACION

Demandado: BOGOTA, D.C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CONCEDE APELACION

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho dispone:

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en los articulos 243 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
concédese ante el Consejo de Estado Seccion Primera el recurso de
apelacién interpuesto en oportunidad por el apoderado judicial de la
parte demandante?, contra sentencia de 31 de agosto de 2023,

mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda3.

Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso, remitase

el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electronica

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Secciéon Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA

! Folio 553 del cuaderno principal
2 Folio 522-552del cuaderno principal
3 Folio 486-506 del cuaderno principal
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Bogota D.C., trece (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2021-00192-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ELSA PRIETO LASERNA
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU en contra del auto de veintidds (22) de

agosto de dos mil veintitrés (2023), mediante el cual se abri6 a pruebas el proceso.

TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.

La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicion juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.

Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacion diferentes a las reglas objeto de controversia.
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La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:

1° La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que requla

integramente el proceso de nulidad vy restablecimiento en el cual se controvierte la

decision de expropiacion administrativa, sin embargo, esta norma no consaqgra la

procedencia de recurso diferente al de apelacion contra la sentencia de primera

instancia y el de reposicion contra el auto de liquidacion y ejecucion de perjuicios.

2°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracidn sistematica de diversos preceptos que regulan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacién que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El ordenamiento juridico
presenta _con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

(...)

Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analdgica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicién a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacién sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacién completa su sentido.

Es de sefalar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso

de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al

establecer el procedimiento que debe sequirse en el tramite de la demanda de

expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a
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otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacion literal
sobre la expresion demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razdn, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicion acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento logico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a traves de una labor analitica
sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia dedntica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignédndoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucién a un
problema interpretativo sobre la determinacion del sentido de una excepcion,
necesitarad entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[...]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacion. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucion, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcién del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constitucion da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
apelacién de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podréa ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacion no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales2 y que por tanto, no es forzosa
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u obligatoria su prevision para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.

37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelacion
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacion con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacién, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacion, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actla con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[.]

Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de

interpretacion que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388

de 1997 ofrezca motivos de duda; por el contrario, la norma de manera suficiente

establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de

expropiacion por via administrativa y el Unico recurso que procede dentro del tramite.

Sila intencion del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicidn y/o apelacion contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los Unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones
populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.
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De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y por lo tanto, la decision de los recursos sera sometida a

dicho precepto.

2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de veintidos (22) de agosto dos mil veintitrés (2023), por medio del
cual el Despacho, declard surtida la etapa probatoria y corri6 traslado para alegar de
conclusion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 71 de la Ley
388 de 1997.

3. POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en

el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decisiéon de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompafiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacidn por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
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ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacion ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podra presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decision
contra el cual so6lo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacién
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracion haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente o a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidaciéon de la sentencia,
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tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de
pago.

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacién por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacién de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacién aludido.

Por lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandada en contra
del auto de auto de veintidds (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023), resulta
improcedente, sin que haya lugar a realizar integracion normativa, en tanto que el
legislador no ha previsto dicha figura juridica, en el tramite del proceso contenido en el

articulo 71 de la ley 388 de 1997, para los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservé solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU en contra del auto de
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veintidos (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023), por las razones expuestas en esta

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTBATfIIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2014-01206-00

Demandante: PEDRO GOMEZ & CIA S.A. Y OTRO

Demandado: MUNICIPIO DE CHIiA Y OTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CONCEDE APELACION

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho dispone:

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en los articulos 243 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
concédese ante el Consejo de Estado Seccion Primera el recurso de
apelaciéon interpuesto en oportunidad por el apoderado judicial de la
parte demandante?, contra sentencia de 31 de agosto de 2023,

mediante la cual se negaron las pretensiones de la demanda3.

Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso, remitase

el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electrénica

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA

! Folio 812 del cuaderno principal
2 Folio 791-806 del cuaderno principal
3 Folio 751-778 del cuaderno principal
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL UAECD, en contra del auto
de catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023), mediante el cual se acepté el
llamamiento en garantia presentado por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU.

1. TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.

La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicion juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.
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Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacién diferentes a las reglas objeto de controversia.

La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:

1° La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que regula
integramente el proceso de nulidad y restablecimiento en el cual se controvierte la
decision de expropiacion administrativa, sin embargo y contrario a lo sefialado en el
auto referido, esta norma no consagra la procedencia de recurso diferente al de
apelacion contra la sentencia de primera instancia y el de reposicion contra el auto de

liquidacion y ejecucion de perjuicios.

2°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacién que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El ordenamiento juridico
presenta _con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

(...)

Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remision que hace una de ellas, s6lo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analdgica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicién a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacion sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacién completa su sentido.
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Es de sefalar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso

de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al

establecer el procedimiento que debe sequirse en el tramite de la demanda de

expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a

otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacion literal
sobre la expresion demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razdn, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicidn acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento logico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a través de una labor analitica
sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia dedntica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignandoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucién a un
problema interpretativo sobre la determinacion del sentido de una excepcion,
necesitara entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[...]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacién. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucion, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcién del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constitucion da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
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apelacion de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacion no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales2 y que por tanto, no es forzosa
u obligatoria su prevision para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.

37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelacion
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacién con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacién, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacion, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actla con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[...]
Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de

interpretacion que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388

de 1997 ofrezca motivos de duda: por el contrario, la norma de manera suficiente

establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de

expropiacion por via administrativa y el unico recurso que procede dentro del tramite.

Sila intencion del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicion y/o apelacion contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones

populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
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posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.

De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y, por lo tanto, la decision de los recursos sera sometida a

dicho precepto.

2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023), por medio del
cual el Despacho, aceptd el Llamamiento en Garantia presentado por el Instituto de
Desarrollo Urbano -IDU, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD.

3. POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en

el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decisién de
expropiacién por via administrativa procede accién especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompafiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.
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3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podréa presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucién Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decision
contra el cual so6lo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacién
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcidn, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacién y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracién, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
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la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracion haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente o a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidaciéon de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de

pago.

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacion por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacion de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacidn que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la Unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacidn aludido.

Por lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL UAECD, en contra del auto de auto de catorce
(14) de agosto de dos mil veintitrés (2023), resulta improcedente, sin que sea
procedente realizar integracion normativa, en tanto que el legislador no ha previsto
dicha figura juridica, en el trdmite del proceso contenido en el articulo 71 de la ley 388

de 1997, para los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservo solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,
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RESUELVE

RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion

interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

UAECD, en contra del auto de catorce (14) de agosto de dos mil veintitrés (2023), por

las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado'

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Pasa el expediente al Despacho con recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante en contra de la sentencia proferida por esta Corporacion el
dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023) a través de la cual se negaron las

pretensiones de la demanda.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1.1. Régimen juridico aplicable.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, es de tener en cuenta
que mediante auto admisorio de la demanda de diez (10) de febrero de dos mil diecisiete
(2017) se fijo que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en

el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decisién de expropiacion por
via administrativa procede accion especial contencioso-administrativa con el fin de
obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el
precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los cuatro meses
calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que da lugar
dicha accion se someteréa a las siguientes reglas particulares:

1. El érgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se encuentre
el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompafiarse prueba de
haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicidén por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en ella
misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se solicita
practicar.

3. No podré solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la expropiacion por
via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-127 de 1998
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4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacién por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacién de la misma
en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se ordenara un
periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después
de dar traslado comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el Honorable Consejo
de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente estime necesaria
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no ha
apelado podra presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier momento antes
de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, en el proceso
no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social, pero si lo
relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el Acto Legislativo 01
de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-059 de
2001

7. Cuando la sentencia revoque la decisién del Tribunal Administrativo y declare nulidad
y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica, de todas
las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal Administrativo ante
el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia de inspeccion con
intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de liquidacion y ejecucién la
sentencia que pronunciard la respectiva Sala de Decision contra el cual solo procedera el
recurso de reposicion, si el bien ha sido o no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun
el caso, el valor de la indemnizacién debida. En el mismo acto se precisara si valores y
documentos de deber compensan la indemnizacion determinada y en que proporcién, si
hay lugar a reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacién;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro Instrumentos
Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial titularidad del bien
expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado en el auto de liquidacién y
ejecucion de la sentencia, para el caso en que la administracion haya utilizado o s6lo haya
utilizado parcialmente el inmueble expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar el
registro se debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucién de la sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado debe
pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a reintegro alguno de los
valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administracion haya utilizado
completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondrd si hay lugar a una elevaciéon del valor
correspondiente 0 a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacion de la sentencia, tendran en cuenta
el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago.

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacion por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacién de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.



PROCESO No: 250002341000-2017-00022-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: JOSE FRANCISCO FLECHAS Y OTROS
DEMANDADO INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: CONCEDE APELACION

El numeral 5 del articulo 71 de la Ley 388 de 1998 no se establece el término y requisitos
para la interposicidn del recurso de apelacion, razon por la cual se dara aplicacion a las
disposiciones de la Ley 1437 de 2011, sin modificaciones en tanto que el recurso de

apelacion fue radicado antes de la vigencia de la Ley 2080 de 2011.

Visto el informe secretarial que antecede se tiene que el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia proferida por la
Sala de decision el dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023) con la cual se

negaron las pretensiones de la demanda.

Teniendo en cuenta que la sentencia se notificd por correo electronico a la parte actora
el veinticuatro (24) de mayo de 2023 y el recurso de apelacion fue interpuesto el cinco
(5) de junio del mismo afio, esto es, dentro del término de ley, y el proceso por su
naturaleza es susceptible de la doble instancia, el recurso sera concedido de

conformidad a lo establecido en el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011,

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - CONCEDASE ante la Seccion Primera del H. Consejo de Estado
el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra la sentencia
proferida por la Sala de decision el dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

a través de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. - En firme esta providencia, ENVIESE el expediente a la Seccion

Primera del H. Consejo de Estado.

T Ley 1437 de 2011. Articulo 247. Tramite del recurso de apelacioén contra sentencias. El recurso de apelacién contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la providencia, dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion.
2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reine los demas requisitos legales, se concedera mediante auto

en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien decidira de plano si no se hubiese pedido la practica de
pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si se decretan segln lo previsto en este cadigo. (...)
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: JOSE ANTONIO MARIA CARILLO CAMPAGNOLI
DEMANDADO: EMPRESA DE RENOVACION URBANA - ERU
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por la EMPRESA
DE RENOVACION URBANA - ERU en contra del auto de veintitrés (23) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), mediante el cual se dispuso devolver el asunto al Juzgado
Sesenta Administrativo del Circuito de Bogota, para que continue con el tramite de

reparacion directa.

1. ANTECEDENTES

1.1.  El sefior JOSE ANTONIO MARIA CARRILLO CAMPAGNOLI, en ejercicio del
medio de control de REPARACION DIRECTA interpuso demanda en contra de la
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA - ERU, en la cual pretende:

PRIMERA: Que se declare administrativamente responsable a la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C., por
el dafio patrimonial sufrido, con ocasion de la demolicion y
expropiacion de la casa ubicada en la Carrera 11 No. 5-51 de
Bogotd D.C., identificado con el folio de matricula No. 50C-
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1496501, desconociendo los derechos como poseedor de José
Antonio Maria Carillo Campagnoli.

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaracion de
responsabilidad administrativa, se condene a la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. a pagar la suma
de trescientos veintiuno millones seiscientos cincuenta y cinco mil
trescientos treinta y un pesos ($321.655.331, 00), por concepto
de dafio material, a favor del poseedor de José Antonio Maria
Carillo Campagnoli.

TERCERO: Se condene a la Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C. a pagar los intereses
moratorios sobre la suma de trecientos veintiuno millones
seiscientos cincuenta y cinco mil trecientos treinta y un pesos
($321.655.331, 00), causados a partir de la fecha de la demolicion
de la casa ubicada en la Carrera 11 No. 5 — 51 de Bogota D.C.,
identificado con el folio de matricula No. 50C-1496501.
1.2. La demanda, fue presentada ante los juzgados Administrativos del
Circuito de Bogota, correspondiéndole por reparto al Juzgado Sesenta
Administrativo Oral del Circuito, bajo el radicado No. 11001-33-43-060-2021-
00131-00, que por medio de Auto de fecha tres (3) de junio de dos mil veintiuno

(2021) admiti6 la demanda.

1.3. La Empresa de Renovacion Urbana de Bogota — ERU, al momento de
contestar la demanda, propuso las excepciones previas de (i) Habérsele dado a
la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde y (i) Falta de

competencia.

1.4. Através de providencia de veintisiete (27) de enero de dos mil veintidos
(2022), declar6 probadas las excepciones propuestas por la parte accionada, y

ordend remitir el expediente a este Tribunal.

1.5. Frente a la anterior decision, el demandante present6 recurso de
reposicidn el cual fue resuelto con auto del tres (3) de marzo de dos mil veintidos

(2022), confirmando la decision adoptada.
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1.6.  Por reparto le correspondié el conocimiento del asunto a este Despacho,
que por medio de providencia del 23 de agosto del presente, dispuso devolver
el presente asunto al Juzgado Sesenta Administrativo del Circuito de Bogota
D.C.

2.  TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.

La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicion juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.

Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacion diferentes a las reglas objeto de controversia.

La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:

1° La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que regula
integramente el proceso de nulidad y restablecimiento en el cual se controvierte la
decision de expropiacion administrativa, sin embargo y contrario a lo sefialado en el
auto referido, esta norma no consagra la procedencia de recurso diferente al de
apelacion contra la sentencia de primera instancia y el de reposicion contra el auto de

liquidacidn y ejecucion de perjuicios.
2°  Lasentencia de unificacion de 8 de marzo de 2018 proferida dentro del proceso
2017-3842 que trato sobre la normatividad aplicable en relacién con una ley especial y

anterior y la Ley 1437 de 2011.

3°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.
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“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacién que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El ordenamiento juridico
presenta con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

(...)

Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remision que hace una de ellas, s6lo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analdgica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicién a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacion sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacidn completa su sentido.

Es de sefialar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso
de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al
establecer el procedimiento que debe seguirse en el tramite de la demanda de
expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a
otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacion literal
sobre la expresion demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
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las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razén, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicién acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento logico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a través de una labor analitica
sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia deontica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignandoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucidn a un
problema interpretativo sobre la determinacién del sentido de una excepcion,
necesitara entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[...]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacion. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucién, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcidn del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constitucion da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
apelacion de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podréa ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacion no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales2 y que por tanto, no es forzosa
u obligatoria su prevision para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.

37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelacion
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacion con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacion, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacién, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actla con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[..]
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Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de

interpretacion que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388
de 1997 ofrezca motivos de duda; por el contrario, la norma de manera suficiente
establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de
expropiacion por via administrativa y el unico recurso que procede dentro del tramite.
Silaintencion del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicion y/o apelacion contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los Unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones
populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.

De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y por lo tanto, la decision de los recursos sera sometida a

dicho precepto.
3. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA
Se trata del auto de veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023), por medio del

cual el Despacho, ordend la devolucién del asunto al Juzgado Sesenta Administrativo
del Circuito de Bogota D.C.
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4, POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en

el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El érgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompafiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacion ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podra presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;
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b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decisidn
contra el cual so6lo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o0 no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacion
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcidn, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se deberéa acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracion haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente 0 a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidaciéon de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de

pago.

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacién por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacidn de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la Unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacién aludido.
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Por lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandada en contra
del auto de auto de veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023), resulta
improcedente, sin que sea procedente realizar integracion normativa, en tanto que el
legislador no ha previsto dicha figura juridica, en el tramite del proceso contenido en el

articulo 71 de la ley 388 de 1997, para los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservé solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,
RESUELVE

CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la EMPRESA DE RENOVACION URBANA - ERU en contra del auto de
veintitrés (23) de agosto de dos mil veintitrés (2023), por las razones expuestas en esta

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado!

! |a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 110013337039202300102-01

Demandantes: JORGE HERNAN GARZON CASTELLANOS

Demandados: BOGOTA DISTRITO CAPITAL

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COELCTIVOS

Asunto: Resuelve solicitud de aclaracion del auto

del 13 de septiembre de 2023.

Visto el informe secretarial que antecede (documento 41 expediente
electrénico), procede el Despacho a resolver la solicitud de aclaracion del
auto del 13 de septiembre de 2023 presentada por el actor popular

(documento 40 ibidem).

I. ANTECEDENTES

1) Por auto del 13 de septiembre de 2023, se resolvid recurso de queja y en
consecuencia, se declaré bien denegado el recurso de apelacion interpuesto
por el sefor Jorge Hernan Garzén Castellanos en contra del auto del 24 de
abril de 2023, mediante el cual se negd la medida cautelar, proferido por el
Juzgado Treinta y Nueve (39) Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

2) Mediante escrito radicado el 18 de septiembre de 2023, el actor popular
presenta solicitud de adicion del auto del 13 de septiembre de 2023, con el
fin de que indique por qué no se tuvo en cuenta la providencia del 4 de
septiembre de 2023 proferida en el radicado No. 250002341000202100779-
02, en la que se tramitd y decidid el recurso de apelacion contra el auto que

negd medidas cautelares.
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Exp. No. 110013337039202300102-01
Actor: Jorge Hernadn Garzén Castellanos
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

II. CONSIDERACIONES

1) Respecto a la solicitud de aclaracion, debe advertir la Sala que, de
conformidad con el articulo 285 del C.G.P., solo son objeto de aclaracioén los
conceptos o frases de una providencia que ofrezcan verdadera duda, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan en

ella. El contenido de la norma es el siguiente:

"ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser aclarada,
de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases
que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

(...).” (Resaltado de la Sala).

2) Bajo los anteriores criterios, el Despacho estudiara los argumentos de la

aclaracion de la providencia, en el siguiente sentido:

En el auto del 13 de septiembre de 2023, el Despacho tuvo en consideracion
las providencias proferidas por el Consejo de Estado Seccién Primera en las
cuales se ha precisado que la Seccion ha acogido el criterio jurisprudencial
referido supra en los procesos del medio de control de proteccién de derechos
e intereses colectivos, brindando prevalencia a la normativa de caracter
especial que reglamenta ese mecanismo de acceso a la administracion de

justicia.

Asimismo, en el auto cuya aclaracion se solicita, se sefialé que la citada
corporacién en providencias del 27 de enero de 2020, 30 de junio de 20205
y 10 de febrero de 2021, sefialéd que las Unicas decisiones susceptibles del
recurso de apelacion en los procesos del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos son el auto que decreta una medida cautelar

y la sentencia proferida, en primera instancia.

Ahora bien, la providencia a la que se refiere el actor popular, en efecto fue
proferida por el Consejo de Estado — Seccién Tercera y en la misma se estudié
la apelacién de un auto que nego6 la medida cautelar, no obstante, es del

caso sefalar que dicha providencia no es un auto de unificacion
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Actor: Jorge Hernadn Garzén Castellanos
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

jurisprudencial, por lo cual el Despacho en virtud de la autonomia judicial
puede apartarse de lo sefialado en dicha providencia respecto del estudio del
recurso de apelacién en contra de un auto que niega una medida cautelar en

el medio de control de proteccidén de los derechos e intereses colectivos.

Asi las cosas, el Despacho considera que no hay lugar a aclarar la providencia
proferida el 13 de septiembre de 2023, razén por la cual se denegara la

solicitud de aclaracion presentada por el actor popular.
En consecuencia, se
RESUELVE

1°) Deniégase la solicitud de aclaracion del auto del 13 de septiembre de

2023, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

29) Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria dese cumplimiento a lo

ordenado en el numeral 2° del auto del 13 de septiembre de 2023.

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados
integrantes de la Sala de Decision de la Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., doce (12) de octubre del dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-00296-00

Demandantes: CARLOS ALBERTO LOPEZ CADENA

Demandados: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CARRERA
JUDICIAL

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS.

Asunto: CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE
CONCLUSION

Visto el informe secretarial que antecede (documento 93 expediente
electréonico), cumplida como se encuentra la etapa probatoria, el

Despacho dispone:

Por el término comun de cinco (5) dias, cérrase traslado a las partes
para que por escrito presenten sus alegatos de conclusién y vencido
dicho termino, cérrase igualmente traslado al Agente del Ministerio
Publico delegado ante esta Corporacion por el lapso de cinco (5) dias,
para que emita concepto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 33 de la ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente Oscar
Armando Dimaté Cardenas, que integra la Sala de la Subseccion “B” de la Seccidon Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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AUTO DE SUSTANCIACION N°2023-10-252-NYRD
Bogota, D.C, Diecisiete (17) octubre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002324000 2011 00149 01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO (Proceso Decreto 01 de 1984)

DEMANDANTE: C.l. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES |
SAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

TEMAS: Acto administrativo que ordena

reasentamiento de comunidades
ubicadas en el area de influencia de la
explotacion minera de carbén
desarrollada en el Departamento del

Cesar
ASUNTO: Corre traslado del desistimiento
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
I. ANTECEDENTES

Encontrandose el expediente a la espera del dictamen pericial solicitado por la
parte demandante para finalizar el recaudo probatorio, para parte demandante
presentd solicitud de desistimiento de las pretensiones.

Mediante memorial radicado el 28 de septiembre de 2023 el apoderado de la
demandante informd que desiste de las pretensiones invocadas en la demanda,
siempre y cuando, no haya lugar a la condena en costas, ni perjuicios con ocasion
al desistimiento conforme lo establece el numeral 4 del articulo 316 del C.G.P.

Il. CONSIDERACIONES

Los articulos 314 del Cddigo del Codigo General del Proceso, aplicable esta
jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011; faculta
a los demandantes de desistir de sus pretensiones, siempre y cuando no se haya
proferido sentencia al respecto.

“(...) Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones

El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se




Exp No. 250002324000201100149-01

Demandante: C.I COLOMBIAN NATURALES RESOCURCES S.A.S
Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Nulidad y restablecimiento del derecho

presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aguella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuard respecto de las
pretensiones % personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a la persona que lo hace vy a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo. (...)”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Por su parte, dicho estatuto procesal establece en su articulo 315 quienes NO
pueden desistir de las pretensiones, a saber:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden
desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan
licencia judicial.
En este caso la licencia deberad solicitarse en el mismo proceso, y el juez
podra concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que no
requiere la prdctica de pruebas; en caso contrario fijara y hora para la
audiencia para tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem(...)”

En el caso que nos ocupa, en primer lugar, la apoderada de la entidad
demandante cuenta con la facultad de desistir de las pretensiones de la
demanda conforme el poder visible a folio 566. En segundo lugar, dentro del
presente asunto, esta Corporacion, no ha proferido sentencia, cumpliéndose con
los presupuestos para dar tramite al desistimiento.

En este sentido, se recuerda que el articulo 316 del Codigo General del Proceso
prevé las consecuencias de los desistimientos de los actos procesales, entre ellos,
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Demandante: C.I COLOMBIAN NATURALES RESOCURCES S.A.S
Demandado: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Nulidad y restablecimiento del derecho

la condena en constas por parte de quien desiste a menos que la contraparte no
se oponga a su desistimiento.

“(...) Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales

Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No podrdn
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las
copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de
este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin _condena en costas y expensas.(...)”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Conforme el presupuesto normativo y teniendo en cuenta que la solicitud de la
demandante resulta procedente, SE CORRERA TRASLADO al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en calidad de demandada y a LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS POBLACIONES DE PLAN BONITO , EL
HATILLO, Y BOQUERON en su condicion de tercero con interés, para que en
el término de tres (3) dias, si a bien lo tienen, se pronuncien sobre el
desistimiento de las pretensiones presentado por la sociedad C.I| COLOMBIAN
NATURALES RESOURCES S.A.S

En mérito de lo expuesto,
lll. RESUELVE

PRIMERO. - CORRER TRASLADO al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, en calidad de demandada y a LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL



Exp No. 250002324000201100149-01
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DE LAS POBLACIONES DE PLAN BONITO, EL HATILLO, Y BOQUERON en su
condicion de tercero con interés, para que en el término de tres (3) dias, si a
bien lo tienen, se pronuncien sobre el desistimiento de las pretensiones
presentado por la sociedad C.I COLOMBIAN NATURALES RESOURCES S.A.S
visible en el folio 643 a 644.

SEGUNDO, Vencido el término anterior, por secretaria ingresar el expediente al
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electronicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 de CPACA y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
527 de 1999
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SECCION PRIMERA
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Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS.

Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-000094-00.

Demandantes: KEVIN STEVEN CENDENO ROMERO

Demandados: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA Y OTROS

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: REQUIERE PRUEBAS.

Visto el informe secretarial que antecede (documento 92 expediente

electrénico), el Despacho dispone:

1°) Por Secretaria requiérase a la Alcaldia Municipal de Soacha, para que
dentro del término de diez (10) dias contados a partir del recibo de la
correspondiente comunicacién alleguen con destino al proceso los
documentos requeridos en el numeral 2° del literal D pruebas solicitadas por
la sociedad Fiduciaria Bogotd S.A., Vocera del Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Lotes Soacha Chucua del auto proferido el 11 de agosto de

2023, por el cual se abrid a pruebas al proceso.

2°) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el expediente al

Despacho para continuar con el tramite del procesal correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente
que conforma la Subseccién “B” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
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Expediente No. 25000-23-41-000-2021-000094-00.
Actores: Kevin Steven Cendefio Romero .
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos.

Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de CPACA.
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., nueve (9) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002344000201100059-01

Demandantes: MARCELA RAMIREZ SARMIENTO

Demandado: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL Y
OTROS i

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: Concede recursos de apelacion.

Visto el informe Secretarial que antecede (fl. 2371 cdno. ppal.), el Despacho

observa lo siguiente:

1) Mediante sentencia del 4 de mayo de 2023, se declararon no probadas las
excepciones propuestas por las entidades demandadas y se declaré la
vulneracién de los derecho e intereses colectivos relativos a la libre
competencia econdmica y los derechos de los consumidores y usuarios (fls.
2255 a 2305 cdno. ppal.).

2) Contra la citada providencia los apoderados judiciales del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
interpusieron recursos de apelacién tal como se evidencia en el informe
secretarial del 30 de mayo de 2023 (fl. 2331 ibidem).

3) Por auto del 15 de junio de 2023, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 472 de 1998 y el numeral 3° del articulo 322 del Cddigo
General del Proceso, se concedieron los recursos de alzada interpuestos
dentro del término legal (fl. 2332 ibidem).

4) Remitido el proceso al Consejo de Estado- Seccién Primera, por auto del
18 de agosto de 2023 se ordend realizar un pronunciamiento respecto del

recurso de apelaciéon interpuesto por ATEB Soluciones Empresariales SAS
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Actor: Marcela Ramirez Sarmiento
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

mandataria de Cafesalud EPS S.A en contra de la sentencia del 4 de mayo
de 2023 (fl 2369 ibidem).

5) Por auto del 8 de septiembre de 2023, se dispuso obedecer y cumplir lo
ordenado por el Consejo de Estado - Seccion Primera en providencia del 18
de agosto de 2023, y se ordend a la Secretaria de la Seccidn Primera rendir
un informe respecto de los memoriales allegados por ATEB Soluciones
Empresariales SAS mandataria de Cafesalud EPS SA mediante los cuales
interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia del 4 de mayo de
2023 (fls. 2372 y 2373 ibidem).

6) El 18 de septiembre de 2023 (fl. 2375 ibidem), el Escribiente de la
Secretaria de la Seccién Primera de esta Corporacion, rindid el informe

solicitado manifestando lo siguiente:

"(...)

Por medio del presente, se da cumplimiento a la providencia del 08 de
septiembre de 2023, donde se aclara lo pertinente a los memoriales
allegados por ATEB SAS mandataria de Cafesalud SA, en especifico con
los memoriales de Aclaracion y Recurso de Apelacion, los cuales, con la
fecha 17-07-2023, al ingresar un memorial radicado a nuestro correo de
radicacion de memoriales constitucionales, adverti que se reflejaron en
las actuaciones del sistema SAMAI, dichos memoriales con fechas
atrasadas y que, al ingresar a SAMAI la ventanilla virtual en su momento
no se veian reflejados, sélo se reflejaba el de la fecha actual (17-07-
2023). (Se anexan pantallazo capturas 01 y 02, y solicitud en PDF de
fecha 17-07-2023 con novedad recurso de apelacion, esto en el entendido
que, el proceso se remitié al H. Consejo de Estado el dia 06 de julio de
2023 sin que en su momento se tramitaran esos memoriales.

Asimismo, se pone de presente ante el despacho, la solicitud por parte de
este servidor, de constancia ante el CETIC del H. Consejo de Estado el dia
17 de julio de 2023, para que acreditaran la novedad ocurrida con dichos
memoriales (Se anexa solicitud), de la cual a la fecha no se ha recibido
respuesta.

De conformidad con lo anterior, se observa que, como ya se sefiald, por auto
del 15 junio de 2023 se concedieron los recursos de apelacion interpuestos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y de Comercio, Industria y
Turismo, providencia que fue notificada por estado el 23 de esos mismos mes
y aho (2332 vlto. ibidem).

Ahora bien, revisado el expediente fisico y el aplicativo SAMAI el Despacho

advierte que los escritos mediante los cuales ATEB Soluciones Empresariales
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S.A.S mandataria de Cafesalud E.P.S S.A. interpuso recurso de apelacion
contra la sentencia y solicité aclaracion de auto, no fueron incorporados al

expediente.

No obstante, lo anterior y como fue informado por la Secretaria de la Seccién
Primera "(...) dichos memoriales con fechas atrasadas y que, al ingresar a
SAMAI la ventanilla virtual en su momento no se veian reflejados, sdlo se
reflejaba el de la fecha actual (17-07-2023). (Se anexan pantallazo capturas
01 y 02, y solicitud en PDF de fecha 17-07-2023 con novedad recurso de
apelacion, esto en el entendido que, el proceso se remitié al H. Consejo de
Estado el dia 06 de julio de 2023 sin que en su momento se tramitaran esos

memoriales”.

En ese orden, se tiene que, los citados memoriales no fueron tramitados por
causas ajenas al Despacho y a la Secretaria de la Seccion, por lo tanto, se le
dard tramite al recurso de apelacion interpuesto por ATEB Soluciones
Empresariales S.A.S mandataria de Cafesalud E.P.S S.A., y respecto del
memorial mediante el cual solicité aclaracidén del auto del 15 de junio de
2023, el mismo no serd tramitado como quiera que la citada providencia

quedd ejecutoriada.

Asi las cosas, se concedera ante el Consejo de Estado el recurso de apelacion
interpuesto por ATEB Soluciones Empresariales S.A.S mandataria de
Cafesalud E.P.S S.A. el 23 de mayo de 2023 (CD anexo documento 7) y se
ordenara por Secretaria dar cumplimiento al auto del 15 de junio de 2023,
por el cual se concedieron los recursos de alzada interpuestos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo contra el fallo proferido el 4 de mayo de 2023.

En consecuencia, se
RESUELVE

1°) En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 y
el numeral 3° del articulo 322 del Cédigo General del Proceso, concédese

ante el Consejo de Estado el recurso de apelacién interpuesto por ATEB
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Soluciones Empresariales S.A.S mandataria de Cafesalud E.P.S S.A. el 23 de
mayo de 2023 (fl. 2382 CD anexo folio documento 7), contra el fallo proferido
por este Tribunal el dia 4 de mayo de 2023 dentro del medio de control de la
referencia (fls. 2255 a 2305 vito. ibidem).

2°) Por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado en el auto del 15 de
junio de 2023, por el cual se concedieron los recursos de alzada interpuestos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo contra el fallo proferido el 4 de mayo de 2023, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

3°) Ejecutoriado este auto, previas las constancias del caso, remitase el

expediente al superior.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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