TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C. Diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000234100020190022000

DEMANDANTE: GERMAN HUMBERTO RINCON
PERFETTI

DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION

DEL RIESGO DE DESASTRES
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Ordena vinculacion, reconoce personeria, acepta renuncia

de poder.

Estando el proceso para fijar fecha para realizar audiencia especial de

pacto de cumplimiento, advierte el Despacho:

1. Que la parte actora en ejercicio del presente medio de control,
interpone demanda contra la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldia de Zipacon, Alcaldia de
Cachipay, Alcaldia de la Mesa, Alcaldia de Anapoima, Alcaldia de Apulo,

trayendo como pretensiones las siguientes:

o]

Ordenar a la Arcadia de Apulo, Anapoima, La Mesa, Cachipay y Zipacon:

A. Generar politica publica o planes de accién de riesgos y desastres en
el lugar, que incluya la proteccion de la vida de las personas quienes
habitan en las zonas aledafias al Rio Curi, Bahamén y al Rio Apulo.
En desarrollo de las obligaciones legales establecidas en el articulo 2
de la Constitucion Politica, y en la Ley 99 de 1993 articulo 5 # 35.

B. Desarrollar planes pedagdgicos a todas las personas habitantes de
ronda de los rios Apulo, Curi y Bahamon desde su inicio y hasta su
final, es decir, en todo el recorrido (conforme manifestacion realizada
por el Concejal (...) En el acta 007 del 9 de mayo de 2014) En
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desarrollo de las obligaciones legales establecidas en el articulo 1 de
la Constitucion Politica, Ley 99 de 1993 en el articulo 65 # 1y 2.

Ordenar a la CAR:

A. Teniendo en cuenta el informe de asistencia técnica de fecha de
aprobacién 23-09-2016 rendido por el ingeniero Jeffer Manuel Siatoba
Barbosa de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del
Riesgo de Desastres de Cundinamarca “realizar el dragado y la
reconstruccion de los jarillones para darle un manejo adecuado al
cauce del Rio Curi y asi mejorar los depdsitos de sedimentos
presentados en el area de influencia”

Ordenar ala CAR y a la Alcaldia de la Mesa:

A. Realizar un constante mantenimiento y adecuacién del cauce de los
rios Cury, Bahamén y Apulo con el fin de disminuir el riesgo de
desbordamiento e inundacién (conforme recomendacién que aparece
en el informe técnico 371 del 13 de abril de 2015 de la CAR) En
desarrollo de las obligaciones legales establecidas en la Constitucion
politica de 1991 articulo 42, El Decreto 2811 de 1974 articulos 25y
26, 86 .

B. Realizar anualmente un mantenimiento a todas las hamacas -
puentes peatonales ubicadas sobre el rio Curi (esta es la Gnica forma
que tienen los habitantes de pasar por el rio en cualquier época. Las
hamacas — puentes son puentes peatonales colgantes). En desarrollo
de las obligaciones legales establecidas en al Constitucion politica de
1991 articulo 42, El decreto 2811 de 1974 articulos 25y 26, 86

ORDENES DE CARACTER PARTICULAR PARA ATENDER LOS
PROBLEMAS CAUSADOS POR LA OLA INVERNAL.

Ordenar a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES COLOMBIA — SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, GOBERNACION DE CUNDINAMARCA,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR-
ALCALDIA DE LA MESA y EL COMITE MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE LA MESA:

A. Construir todas las hamacas — puentes (o también llamadas hamaca -
puentes colgantes) peatonales que fueron deterioradas o quedaron
inservibles por el desbordamiento del Rio Curi.

B. Reparar las hamacas — puentes ubicados sobre el Rio Curi en los
puntos llamados Escuela y finca de Simedn Quiroga.

C. Realizar un estudio con el fin de analizar en que otros sectores de los
recorridos de los rios Curi, Bahamon y Apulo se requiere la adecuacién o
construccién de hamaca — puentes peatonales.

D. Reconstruir y/o construir todos los pasos vehiculares o bateas para
paso de vehiculos que fueron deterioradas o quedaron inservibles por el
desbordamiento del rio Curi.

E. Proceder a arreglar el muro roto en el Ferrocarril de la Esperanza que
obstruye el Rio Apulo y el punto Paz del Rio (conforme consta en el acta
007 del 9 de mayo de 2014)

F. Realizar las acciones a que hay lugar con el fin de retirar la roca de
gran tamafio, que atraviesa el rio paz del rio (conforme consta en el acta
007 del 9 de mayo de 2014)
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G. Reparar el puente Paz del Rio junto con el cauce del rio y realizar una
intervencion con piedra en ese lugar Rio (conforme consta en el acta 007
del 9 de mayo de 2014)

H. Reparar y ampliar el puente vehicular ubicado sobre el Rio Apulo en la
inspeccion san Joaquin (conforme manifestacion del Alcalde la cual
consta en acta 007 del 9 de mayo de 2014).

. fortalecer el muro en la zona llamada Sara lucia en la ronda del rio Apulo
en la inspeccién de San Joaquin (conforme manifestacion del Alcalde la
cual consta en acta 007 del 9 de mayo de 2014).

J. Teniendo en cuenta el informe de asistencia técnica de fecha de
aprobacién 23-09-2016 rendido por el ingeniero Jeffer...desarrollar
recomendaciones relacionadas con el PUENTE TIPO HAMACA VEREDA
LA VEGA relacionadas con reforzar la sefializacion, acciones a corto
plazo y la construccion de un puente nuevo con todas las caracteristicas
y de cumplimiento con la normatividad establecida por la NSR10

k. Arreglar los puentes de los cauces que vierten sus aguas al Rio Apulo
ubicados en: 1. Vereda La Vega sector peladeros sobre la via terciaria y
2 Vereda Hungria Bajo, sector fincas El Kaliche y por fin sobre via terciaria
gue conduce a la Inspeccién de san Joaquin

[.T"

2. De la lectura de los hechos, las pretensiones y lo sefialado en las
contestaciones de la demanda, se observa que al presente medio de
control no fueron vinculados, el Instituto de Infraestructura vy
Concesiones de Cundinamarca - ICCU, Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, entidades que
podrian verse involucradas en las posibles resultas del proceso, siendo

por ello, necesaria su vinculacion a las presentes diligencias.

En virtud a lo anterior, con el fin de salvaguardar el debido proceso,
defensa y contradiccion, la comparecencia de todas las partes al
presente medio de control, y como quiera que en las resultas del proceso
podrian verse involucradas las entidades antes enunciadas, el
Despacho, dispondra la vinculacion de: i) El Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca - ICCU, Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, ordenando su
notificacion para que en el término correspondiente ejerzan su derecho

de defensa.

Acepta renuncia de poder, Reconoce personeria
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Atendiendo lo sefialado por el sefior Alvaro Moya Silva (Alcalde
municipal de Cachipay hasta el 31 de diciembre de 2019) en escrito
visible a folio 218 del expediente, se requerira al municipio de Cachipay
Cundinamarca, con el fin de que nombre apoderado judicial para ejercer

su representacion judicial en el presente medio de control.

Conforme a lo sefialado mediante escrito visible a folio 237 del
expediente, el Despacho aceptara la renuncia del poder conferido a la
doctora Ruth Yamile Vargas Reyes, para ejercer la representacion

judicial del municipio de La Mesa - Cundinamarca.

Conforme a la renuncia de poder presentada mediante escrito visible a
folio 243 del expediente, el Despacho aceptara la renuncia del poder
conferido al doctor Daniel Alejandro Rios Riafio, para ejercer la
representacion judicial del municipio de Zipacon y requerird al ente
territorial, a fin que nombre apoderado judicial para ejercer su

representacion judicial en el presente medio de control.

Conforme a la renuncia de poder presentada mediante escrito visible a
folio 47 del cuaderno 2 del expediente, se aceptara la renuncia del poder
conferido a la doctora Diana Yamile Baez Suarez, para ejercer la

representacion judicial del departamento de Cundinamarca.

Conforme al poder otorgado visible a folio 46 del cuaderno 2 del
expediente, el Despacho reconocera personeria juridica a la doctora
Marcela Leon Sandoval, para actuar como apoderada judicial de la parte

actora.

Conforme al poder otorgado visible a folio 99 del cuaderno 2 del
expediente, el Despacho reconocera personeria juridica al doctor
Isnardo Gomez Urquijo, para actuar como apoderado judicial del

municipio de la Mesa Cundinamarca.

En consecuencia,
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DISPONE
PRIMERO.- VINCULASE al presente medio de control de

proteccion de derechos e intereses colectivos al: Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU, Instituto

Nacional de Vias — INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente y por correo
electronico a los representantes de las entidades vinculadas y a sus
delegados o0 a quienes hagan sus veces de la presente providencia
segun lo estipulado en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndole

entrega de copia de la demanda, sus anexos y demas piezas procesales.

a) ADVIERTASELES a las vinculadas que disponen de un término
de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de este proveido para contestar la demanda y solicitar
practica de pruebas, conforme al articulo 22 de la Ley 472 de
1998.

b) Igualmente, hagaseles saber que la decisién que corresponda en
el asunto propuesto sera proferida una vez vencido el término para
formular alegato de conclusion, dentro del término fijado en el
articulo 34 de la Ley 472 de 1998, y con base a los demas

procesos que le siguen en turno para fallo.

TERCERO.- REQUIERASE al municipio de Cachipay Cundinamarca, a
fin que nombre apoderado judicial para ejercer la representacion judicial

en el presente medio de control.

CUARTO.- ACEPTASE la renuncia de poder presentada por la doctora
Ruth Yamile Vargas Reyes, para ejercer la representacion judicial del

municipio de la Mesa Cundinamarca.

QUINTO.- ACEPTASE la renuncia de poder presentada por Daniel

Alejandro Rios Riafio, para ejercer la representacion judicial del
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municipio de Zipacon y REQUIERASE al ente territorial, a fin que
nombre apoderado judicial para ejercer su representacién judicial en el

presente medio de control.

SEXTO.- ACEPTASE la renuncia de poder presentada por la doctora
Diana Yamile Baez Suarez, para ejercer la representacion judicial del

departamento de Cundinamarca

SEPTIMO.- RECONOZCASE personeria juridica a la doctora Marcela

Ledn Sandoval, para actuar como apoderada judicial de la parte actora.

OCTAVO.- RECONOZCASE personeria juridica al doctor Isnardo
Gbémez Urquijo, para actuar como apoderado judicial del municipio de la

Mesa Cundinamarca

Ejecutoriada y cumplida esta providencia, INGRESE de manera

inmediata el expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma electrénica SAMAI, por la
Doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, Magistrada de la Seccién Primera Subseccion “A” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogoté, D.C. Diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000234100020190022000
DEMANDANTE: GERMAN HUMERTO RINCON PERFETTI
DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: ORDENA REQUERIR

1. Mediante proveido de fecha treinta (30) de enero de 2020, este Despacho

resolvio:

“PRIMERO. - DECRETASE la medida cautelar, presentada por el sefior
German Humberto Rincén Perfetti, para la protecciéon del derecho
colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente de los habitantes de la vereda la vega del municipio de la
Mesa - Cundinamarca y en consecuencia,

SEGUNDO. - ORDENASE a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres de Colombia — UNGRD-, Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca — CAR y al Municipio de la Mesa.

-CONFORMAR un comité de seguimiento al cumplimiento de las ordenes
aqui impartidas y asi mismo, rindan informe a esta autoridad judicial cada
quince (15) dias.

TERCERO. - ORDENASE al Alcalde del municipio de la Mesa —
Cundinamarca, que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
de esta providencia, dentro de sus respectivas competencias:

-TOME las medidas necesarias para garantizar el paso peatonal de los
habitantes de la vereda la Vega del municipio de la Mesa- Cundinamarca
sobre el rio curi, que les garantice el derecho a la seguridad y prevencién
de desastres previsibles técnicamente.

CUARTO: ORDENASE a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR, para que en el término de diez (10) dias, RINDA
un nuevo informe de identificacion, monitoreo y seguimiento de puntos
criticos localizados en la vereda la Vega del municipio de la Mesa —
Cundinamarca, en atencibn a las afectaciones que dej6 el
desbordamiento del rio Curi.
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QUINTO. - ORDENESE a la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo
de Desastres — UNGRD- y al Municipio de la Mesa — Cundinamarca, que
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
las accionadas dentro de sus respectivas competencias:

0] REALICEN actividades de analisis, seguimiento, prevencion vy
control de desastres en la vereda la Vega del municipio de la Mesa
- Cundinamarca sobre el rio curi, que garantice el derecho a la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente de
sus habitantes.

SEXTO. - ORDENASE a la Alcaldia del municipio de la Mesa —
Cundinamarca, a la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR y a la Unidad para la Gestién de Riesgo de Desastres — UNGRD-,
rendir informe a esta Autoridad judicial en el término de quince (15) dias,
sobre el cumplimiento de las 6érdenes impartidas referidas al decreto de la
presente medida cautelar y todas las gestiones realizadas para tal fin.

Con el fin de verificar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas en la providencia
en cita, este Despacho requerird a las entidades accionadas, para que en el
término de cinco (5) dias luego de la notificacion de esta decision alleguen el
informe de las acciones adelantadas para el cumplimiento de las medidas
cautelares proferidas.

RESUELVE

PRIMERO.- REQUIERASE a las entidades accionadas, para que en el
término de cinco (5) dias luego de la notificacion de esta decision alleguen el
informe de las acciones adelantadas para el cumplimiento de las medidas
cautelares proferidas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma electronica SAMAI, por la
Doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, Magistrada de la Seccion Primera Subseccion A del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
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Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-01136-00
DEMANDANTE: PEDRO PABLO CANO PULIDO
DEMANDADO: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Se pronuncia frente al recurso de reposicion

Visto el informe Secretarial que antecede y de la revision del expediente, el
Despacho procedera a resolver el recurso de reposicion presentado por el
apoderado de la parte demandante contra el auto de fecha doce (12) de mayo
de 2022, mediante el cual se declar6 la terminacién del proceso por

desistimiento tacito.

l. ANTECEDENTES

1.- Pedro Pablo Cano Pulido, actuando por intermedio de apoderado judicial
y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presentd demanda en

contra de la Nacién — Contraloria General de la Republica.

2.- La Sala de la Seccion Primera, Subseccion «A», mediante providencia de
fecha doce (12) de mayo de 2022, declar6 la terminacion del proceso por

desistimiento tacito, por la siguiente razon:

“I...] 3. La Magistrada Ponente mediante providencia notificada por
estado el dia diez (10) de marzo de 2022 —en cumplimiento con el
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inciso 1° del articulo 178 de la Ley 1437 de 2011, ordend a la parte
demandante que diera cumplimiento al auto admisorio de la
demanda en cuanto a pagar los gastos ordinarios del proceso,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion del
referido proveido.

4. La Secretaria de la Seccion a través de informe secretarial de
fecha veintiuno (21) de abril de 2022, informé al Despacho que el
dia primero (1°) de abril, habia vencido el término para que la parte
actora allegara la consignaciéon por concepto de gastos procesales,
sin que se hubiera acreditado el cumplimiento de la citada
obligacion. [...]".

- Del recurso de reposicion

El apoderado judicial de la parte demandante, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion contra el auto de doce (12) de mayo de 2022,

argumentando, en sintesis, lo siguiente:

Manifesté que, la providencia que dio apertura al proceso fue emitida dentro
del marco de la justicia virtual, por lo que las notificaciones de auto admisorio

de la demanda se debe realizar de forma electrénica.

Indic6 que en ningun momento se habilita a los servidores de la
administracion de justicia para requerir el pago de gastos procesales para
notificar a la parte demandada dentro de los procesos ventilados en esta

jurisdiccion.

Consider6 que no es ajustado a los postulados de enteramiento de las
decisiones que deben ser notificadas personalmente, dado a que el
Despacho cuenta con todos los medios y plataformas necesarias para el
envio del mensaje de datos de las providencias que se surtan dentro del

expediente.

No obstante, adjunt6é pago de gastos procesales y solicitud de revocatoria del

auto que declaré la terminacion del proceso.
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Il. CONSIDERACIONES

2.1. Procedencia

El articulo 242 de Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley

2080 de 2021 respecto al recurso de reposicién establece:

A su

De los articulos anteriormente transcritos, se observa que contra los autos
gue dictan las salas de decisiébn no procede el recurso de reposicion, si no

“I...] ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General
del Proceso [...]”. (Negrilla fuera del texto)

vez, el articulo 318 de la Ley 1564 de 2012, dispone:

“[...] Articulo 318. Procedenciay oportunidades:

Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién procede contra los
autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando
el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse
por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del
auto.

El auto que decide la reposicidon no es susceptible de ningun recurso,
salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual
podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion;
podra pedirse su aclaracién o complementacién, dentro del término
de su ejecutoria [...]”. (Negrilla fuera del texto)

solamente su aclaracion o complementacion.
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Asi mismo, el articulo 243 de la Ley 1137 de 2011, dispone:

“...] ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de
primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

[..]

PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se
concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las demas
providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario [...]".

En igual sentido, del articulo citado supra se observa que los autos que

rechacen la demanda seran susceptibles del recurso de apelacion.

En consecuencia, como el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre de
2021, por medio del cual se rechaz6 la demanda, fue emitido por la Sala de
la Seccion Primera — Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, es procedente el recurso de apelacion, mas no el de

reposicion.

En ese orden de ideas, el Despacho negara por improcedente el recurso de
reposicion presentado por el apoderado de la parte demandante contra el
auto de fecha veintitrés (23) de septiembre de 2021, y concedera el recurso
de apelacion en efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado, de

conformidad con el paragrafo primero del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el Despacho:

RESUELVE



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-01136-00

DEMANDANTE: PEDRO PABLO CANO PULIDO

DEMANDADO: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO AL RECURSO DE REPOSICION

PRIMERO. — NIEGASE por improcedente, el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre de 2021, que
dispuso rechazar la demanda, segun lo sefialado en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. CONCEDASE en efecto suspensivo y ante el H. Consejo de
Estado, el recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte
demandante, contra la providencia de fecha veintitrés (23) de septiembre de
2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE®.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno de Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la
plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2018-00379-00

DEMANDANTE: MIRIAM MARGOTH MARTINEZ

DEMANDADA: NACION — CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Ordena dar cumplimiento al auto de fecha veinticinco (25) de
enero de 2019

Visto el informe secretarial que antecede y de la revision del expediente, el
Despacho observa que el apoderado de la parte demandante en memorial de
fecha veintitrés (23) de julio de 2021, acredit6 el pago de los gastos ordinarios
del proceso, por consiguiente, DESE cumplimiento a lo ordenado en el auto

admisorio de fecha veinticinco (25) de enero de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE®,

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma electrénica
SAMAI del Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2017-01431-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA
DEMANDADA: NACION - SUPERINTENDENCIA DE

NOTARIADO Y REGISTRO, Y OTRO

Asunto: Corre traslado para alegar de conclusion

Visto el informe secretarial que antecede y de la revisidon del expediente
observa el Despacho que, de conformidad con el numeral 3.° del articulo 182
A delalLey 1437 de 2011 C.P.A.C.A (Adicionado por la Ley 2080 de 2021), es
procedente proferir sentencia anticipada en el presente medio control de
nulidad y restablecimiento del derecho al encontrarse probada la excepcion
de caducidad, por lo que se procedera a tomar las decisiones que en derecho

correspondan.

I ANTECEDENTES

1. La sefiora LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA', en adelante la parte
demandante, presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 138 de la Ley 1437
de 2011, contra la Superintendencia de Notariado y Registro y la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, solicitando como pretensiones de la

demanda las siguientes:

“[...] PRIMERA: DECLARAR la nulidad del Acto de registro de la
anotacion 031 del 22 de julio de 2016, expedida por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Bogota D.C. — Zona Centro, mediante la cual

! Actuando por medio de apoderado judicial.



EXPEDIENTE: 250023410002017-01431-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA

DEMANDADA: NACION- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Y
OTRO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCION PREVIA Y CORRE TRASLADO PARA

ALEGAR DE CONCLUSION

se modifico la condicion del titular del derecho de propiedad de la sefiora
LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA.

SEGUNDA: DECLARAR la nulidad de la Resolucién num. 00026 del 16
de febrero de 2017 promulgada por la Registradora de Instrumentos
Puablicos de Bogota D.C. — Zona Centro, que despacho favorablemente
los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién incoados contra el
acto de registro contra el acto de registro de la anotacion 031 del 22 de
julio de 2016 correspondiente al folio de matricula inmobiliaria No. 50C-
1202452 expedida por la oficina de registro de instrumentos publicos de
Bogotéa D.C. — Zona Centro, mediante el cual se modifico la condicion del
titular del derecho de propiedad de la sefiora LUZ STELLA ARISTIZABAL
MURCIA.

TERCERA: En consecuencia, que se REVOQUE el acto de inscripcion
que contiene la anotacion 031 del 22 de Julio de 2016 de la matricula
inmobiliaria N°. 50C— 1202452.

CUARTA: Que se dejen sin plena vigencia las modificaciones efectuadas
irregularmente en el la matricula inmobiliaria N°. 50C — 1202452, el 22
de julio de 2016.

QUINTA: Que se revoquen las actuaciones preparatorias o de tramite que
se hubieren producido o dictado para ejecutar el irregular acto de
inscripcion.

SEXTA: Que como consecuencia de lo anterior, se CONDENE a las
entidades demandadas, a indemnizar a mi mandante por los dafios y
perjuicios generados desde el momento en que se inscribio la anotacion
031 del 22 de Julio de 2016 en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 50C-
1202452.

SEPTIMA: Que se acepte la RESPONSABILIDAD de la Nacion-
Superintendencia de Notariado y Registro, por los perjuicios de indole
material en la modalidad de dafio emergente, lucro cesante, pérdida de
oportunidad, causados a la sefiora LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA
por la falla en el servicio de registro cometido por la OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA-ZONA
CENTRO con ocasion de la falta de notificacion personal del acto de
registro que ordendé la anotacion 031 del 22 de julio de 2016
correspondiente a la matricula inmobiliaria N°. 50C — 1202452 mediante
el cual se modifico la condicién de titular del derecho de propiedad de mi
representada.

OCTAVA:- Que se condene a las entidades demandas a resarcir los
darfios materiales y morales, ocasionados por la pérdida del derecho de
propiedad o al menos del derecho de posesion que ejercia sobre el bien



EXPEDIENTE: 250023410002017-01431-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA

DEMANDADA: NACION- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Y
OTRO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCION PREVIA Y CORRE TRASLADO PARA

ALEGAR DE CONCLUSION

considerados los primeros en $1.800.000.000.00 y los segundos en 200
Salarios Minimos Legales Vigentes o en la suma que se llegaré a probar,

NOVENA:- Las condenas respectivas seran actualizadas de conformidad
con lo Previsto en el inciso final del Articulo 187 del C.P.A.C.A., aplicando
en la liquidacion la Variacion promedio mensual del indice de precios al
consumidor, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la de
ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

DECIMA:- La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia o
conciliacién, en los términos de los Articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

DECIMO PRIMERA: CONDENAR en Costas y Agencias en Derecho a las
entidades accionada si a ello hubiere lugar. [...]”

2. Notificada la demanda, observa la Sala que la Superintendencia de
Notariado y Registro allegd contestacion de la demanda y propuso la

excepcion de caducidad.

3. La Sala, mediante auto de fecha tres (3) de junio de 2021, resolvid
declarar probada la excepcién de caducidad; sin embargo, conta dicha
providencia el dia ocho (8) de julio de 2021, la parte demandante presento
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, argumentando en sintesis

lo siguiente:

Indicé que en ningun momento se corrié traslado del escrito de
excepciones, lo cual puede corroborarse con la informacién de siglo XXI,
donde se observa que se corrié traslado de las excepciones desde el 12
al 14 de febrero de 2020; sin embargo, el mismo 12 de febrero de 2020, el
proceso entré al despacho, motivo por el cual la parte demandante no

conocid del escrito de la parte demandada.

4. Mediante providencia de fecha veinte (20) de mayo de 2022, el
Despacho encuentra que efectivamente el dia once (11) de febrero de 2022,
se fijo en lista el traslado de las excepciones propuestas por la parte
demandante, por el termino de tres (3) dias, iniciando el doce (12) de febrero

y finalizando el catorce (14) de febrero de 2020; sin embargo, la Oficina de



EXPEDIENTE: 250023410002017-01431-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA

DEMANDADA: NACION- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Y
OTRO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCION PREVIA Y CORRE TRASLADO PARA

ALEGAR DE CONCLUSION

Secretaria de la Seccidn ingreso el expediente al Despacho el doce (12) de
febrero de 2020, es decir, no dejo correr el termino pertinente y sefialado en
el articulo 110 del C.G.P., motivo por el cual se corrié traslado por el termino
de tres (3) dias a la parte demandante de las excepciones propuestas por el

apoderado judicial de la Superintendencia de Notariado y Registro.

5. Mediante memorial de fecha catorce (14) de junio de 2022, la parte
demandante descorriéo el traslado de las excepciones propuestas —

caducidad.

1.1. Tramite Procesal.

En vista de que no se han propuesto pruebas diferentes a las aportadas al
proceso, se correra traslado para alegar de conclusion y posteriormente dictar
sentencia anticipada dadas las caracteristicas del proceso en aplicacion del
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, que a su tenor literal dispone:

“[...] Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese
formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

[..]

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre
probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccién, la
conciliacion, la falta manifiesta de legitimaciéon en la causa y la
prescripcion extintiva.

[..]



EXPEDIENTE: 250023410002017-01431-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA

DEMANDADA: NACION- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Y
OTRO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCION PREVIA Y CORRE TRASLADO PARA

ALEGAR DE CONCLUSION

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se
indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata
de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o
cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado
mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segtn se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de
proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso. [...]” (Resaltado fuera de texto)

En efecto, se debe indicar que el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 paragrafo

2, dispone lo siguiente:
“I...] Articulo 175 de la Ley 1437 de 20112

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201 A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun Io
regulado en los articulos 100, 101 Y 102* del Cédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas
que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

2Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

34...] ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada. [...]"

4 “...] ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS MISMOS HECHOS. Los hechos que
configuran excepciones previas no podran ser alegados como causal de nulidad por el demandante, ni por el
demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas excepciones. [...]”



EXPEDIENTE: 250023410002017-01431-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ STELLA ARISTIZABAL MURCIA

DEMANDADA: NACION- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO Y
OTRO

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCION PREVIA Y CORRE TRASLADO PARA

ALEGAR DE CONCLUSION

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182A. [...]” (Negrillas fuera de texto)

Conforme a lo anterior, en aplicaciéon de los articulos 181, 182 Ay 283 de la
Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A (Adicionada por la Ley 2080 de 2021), se correra
traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de
diez (10) dias habiles. En el mismo término, el sefor Agente del Ministerio

Publico podra presentar concepto de considerarlo necesario.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: CORRASE traslados a las partes para alegar de concusién por el
término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguientes a la notificacion
de esta providencia, términos dentro del cual el Ministerio Publico podra

presentar concepto.

SEGUNDO: Vencido el término anterior, se procedera a dictar sentencia

anticipada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

> CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subsecciéon “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica
SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2017-00285-00

DEMANDANTE: BIOTOSCANA FARMA S.A.

DEMANDADO: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL:

Asunto: Admite demanda.

I. ANTECEDENTES

La sociedad BIOTOSCANA FARMA S.A., actuando por intermedio de
apoderada judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contra de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
“CAPRECOM?” EICE EN LIQUIDACION, con el fin de obtener las siguientes

declaraciones:

“l[...]IV. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Declarar la Nulidad de las Resoluciones No. AL-00132 de 2016,
AL-04266 de 2016 y la Resolucion AL-06815 del 02 de agosto de 2016,
por medio (Sic) del cuales se rechazé la reclamacién oportuna
presentad por la sociedad BIOTOSCANA FARMA S.A., el dia 01 de
marzo de 2016, ante el Agente Liquidador de CAPRECOM EPS EICE
EN LIQUIDACION, bajo la radicacion No. A50.0017.

2. Que en forma consecuente con la declaratoria de nulidad
invocada, en el numeral que antecede, se disponga (Sic) la a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, el reconocimiento y pago de
las obligaciones a cargo de CAPRECOM EPS EICE EN LIQUIDACION,
y a favor de la sociedad BIOTOSCANA FARMA, con ocasién a los
servicios de salud prestados a sus afiliados, por valor de
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS



EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2017-00285-00

DEMANDANTE: BIOTOSCANA FARMA S.A.

DEMANDADO: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO ADMITE DEMANDA

MCTE ($432.3793.546), debidamente indexada, al igual que Ila
condenas y demas erogaciones que hayan ha lugar.

3. Que se condene a la Entidad demandada al pago de las costas
y agencias en derecho que se causen por el trdmite del presente
proceso. [...]".

Mediante auto de fecha veinticuatro (24) de agosto de 2017, la Sala de la
Seccion Primera de esta corporacion, decidié rechazar la demanda,
considerando que el medio de control ejercido por la parte demandante se
encontraba caducado; sin embargo, en atencién al recurso de apelacion
interpuesto contra la misma, el H. Consejo de Estado, mediante providencia

de fecha veintiuno (21) de febrero de 2019, resolvio:

1...] PRIMERO: CONFIRMAR el auto apelado, en cuanto rechazo6 por
caducidad la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesta contra las Resoluciones AL-00132 de 2016 y AL-04266 de
2016, expedidas por el apoderado general de Fiduciaria La Previsora
S.A., actuando como liquidador de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones “CAPRECOM” EICE en Liquidacion.

SEGUNDO: REVOCAR el auto apelado, en cuanto rechaz6é por
caducidad la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
interpuesta contra la Resolucién AL-06815 de 2016, expedida por el
apoderado general de Fiduciaria La Previsora S.A., actuando como
liquidador de la Caja de Previsibn Social de Comunicaciones
“CAPRECOM” EICE en Liquidacién. En su lugar ORDENAR al a quo
proveer sobre su admision, previo analisis de los demas requisitos de
procedibilidad [...]”

Conforme a lo anterior y previo andlisis de los requisitos de demanda, el

Despacho:

Admite demanda

Por reunir los requisitos sefialados en los articulos 161-1%, 1622, 164 lit. d)®
y 166* de la Ley 1437 de 2011, ADMITESE la demanda presentada por la

1 Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.



EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2017-00285-00

DEMANDANTE: BIOTOSCANA FARMA S.A.

DEMANDADO: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO ADMITE DEMANDA

sociedad BIOTOSCANA FARMA S.A en contra de la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM” EICE EN

LIQUIDACION, para tramitarse en primera instancia.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control
de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra
adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurrid por medio ilegal o
fraudulento, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.

2 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan
por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velarq por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda él envig fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

3 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;

4 Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si
la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

(...)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandante, asi como los dictAmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo
otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacién en el caso de las personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba
de su existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacién, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacién a las partes y al Ministerio Pablico.



EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2017-00285-00

DEMANDANTE: BIOTOSCANA FARMA S.A.

DEMANDADO: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO ADMITE DEMANDA

En consecuencia, el Despacho dispone:

1. Téngase como demandante la sociedad BIOTOSCANA FARMA S.A
y como demandado a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM?” EICE EN LIQUIDACION.

2. Notifiquese el auto admisorio, mediante mensaje dirigido al buzon
electronico para notificaciones judiciales del representante legal la CAJA
DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM” EICE EN
LIQUIDACION o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir
notificaciones, en los términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

3. Notifiquese el auto admisorio de la demanda, mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales al sefior Agente
del Ministerio Publico delegado ante la Corporacion en los términos

sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

4. Notifiquese el auto admisorio de la demanda, mediante mensaje
dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales al director de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los términos
establecidos en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. Para efectos de las
anteriores notificaciones, ténganse en cuenta los canales digitales de la
entidad demandada, la del Representante legal de esa entidad y la de la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio
del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia

siguiente, segun lo dispone el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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DEMANDANTE: BIOTOSCANA FARMA S.A.

DEMANDADO: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO ADMITE DEMANDA

6. Corrase traslado por el término de treinta (30) dias a la demandada, al
Ministerio Publico y a los sujetos que segun, la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en los resultados del proceso, dentro del
cual podran contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

7. Adviértasele a la parte demandada que durante el término para
contestar la demanda debera aportar al expediente copia de los
antecedentes administrativos de los actos demandados objeto del proceso y
gue se encuentren en su poder, segun lo establece el paragrafo 1°. del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

8. En atencion a lo dispuesto en el numeral 4°. del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011, sefialese la suma de setenta mil pesos ($70.000) para gastos
ordinarios del proceso, la cual debera ser pagada por la parte actora dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia a la
cuenta unica nacional del Banco Agrario No. 3-0820- 000755-4 Cddigo de
Convenio 14975.

9. RECONOCESE personeria juridica a la doctora MONICA
ALEXANDRA MACIAS SANCHEZ, identificada con la C.C. 55.169.686 y
T.P. 98.562 del C. S. de la J., para actuar como apoderada judicial de la
sociedad BIOTOSCANA FARMA S.A., de conformidad con el poder a ella

otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?.

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

5> CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera, en la plataforma electronica
SAMAI del Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00
DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Se pronuncia frente al recurso de reposiciéon y subsidio queja

Visto el informe Secretarial que antecede y de la revision del expediente, el
Despacho procedera a resolver el recurso de reposicion presentado por el
apoderado de la parte demandante contra el auto de fecha veinte (20) de
mayo de 2022, notificado el treinta y uno (31) de mayo de la misma anualidad,
mediante el cual se rechazo el recurso de reposicion y en subsidio el de

apelacion por extemporaneo.

l. ANTECEDENTES

1.- El Hospital Universitario San Ignacio, actuando por intermedio de
apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de
2011, presentd demanda en contra de la Superintendencia Nacional de
Salud.

2.- El Despacho, mediante providencia de fecha doce (12) de marzo de 2021,
nego pruebas y corri6 traslado para alegar de conclusién, comoquiera que se
trata de un asunto de puro derecho, por cuanto, aunque la parte demandante
realiz6 solicitud probatoria, el Despacho considerdé que las mismas nos

innecesarias e inconducentes.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO AL RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIO DE QUEJA

“I...] SE NEGARA por innecesaria la prueba consistente en "[...] Que se
le ordene a la Superintendencia Nacional de salud allegar copia autentica
de los expedientes de las actuaciones administrativas adelantadas con
ocasion de la muerte de Sedy Vera Espinosa, en las cuales haya sido
vinculado el Hospital Universitario San Ignacio [...]", como quiera que
dicha prueba fue aportada por la parte demandada con la contestacion
de la demanda.

SE NEGARA por innecesaria la prueba consistente en "[...] Que se le
ordene a la Sociedad Famisanar EPS para que allegue copia de toda la
historia clinica de Sedy Vera Espinosa [...]", como quiera que dicha
prueba fue aportada por la parte demandada con la contestacién de la
demanda.

SE NEGARAN por innecesarias e inconducentes las pruebas
testimoniales consistentes en citar a rendir testimonio a: i) Kimberly
Valencia, funcionaria de ventanilla de informacion del servicio de
Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio; ii) Daisy Lorena Murillo,
enfermera jefe encargada 5 PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-
00218-00 MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
IGNACIO DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
ASUNTO: NIEGA PRUEBAS, FIJA LITIGIO Y CORRE TRASLADO
PARA ALEGATOS DE CONCLUSION de Triage en el servicio de
Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio; iii) Rodrigo Barrero,
funcionario encargado de la ventanilla de admisiones en el servicio de
Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio; iv) Froilan Velasco,
camillero del Hospital Universitario San Ignacio; v) Alberto Vides, médico
especialista en Urgencias del Hospital Universitario San Ignacio; vi)
Carlos Arango, Director del Servicio de Urgencias del Hospital
Universitario San Ignacio; vii) Jorge Enrique Rodriguez, Ingeniero de
sistemas y Coordinador de aplicaciones de la Oficina de Tecnologia de
la informacién del Hospital Universitario San Ignacio; y viii) Julio Cesar
Castellanos, Director General del Hospital Universitario San Ignacio.

Si bien las pruebas de la Declaracion de los Funcionarios de los Hospital
Universitario San Ignacio, resulta pertinente, la misma no seria
conducente teniendo en cuenta que la conducencia, consiste en que el
medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho, lo
cual no ocurre en el presente asunto, toda vez que, con la declaracién de
las personas que en virtud de su funcion pudieron conocer el caso, se
pretende corroborar los hechos, los cuales igualmente pueden
corroborarse a partir de los antecedentes administrativos aportados en la

demanda [...]".

3.- La Secretaria de la Seccion, el dia veintitrés (23) de marzo de 2021,
procedio a notificar por estado el auto mediante el cual se negé pruebas y se

corri6 traslado para alegar de conclusion.
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DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO AL RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIO DE QUEJA

4.- Contra la anterior decision, el apoderado judicial del Hospital Universitario
San Ignacio, el dia cinco (5) de abril de 2021, a través de correo electronico

interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion.

5.- El Despacho, mediante providencia de fecha veinte (20) de mayo de 2022,
notificada el treinta y uno (31) de mayo de 2022, negd por extemporaneo el

recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién, considerando:

q...] Asi las cosas, tanto el recurso de reposicion como el de apelacion,
resultan improcedentes por ser extemporaneos, comoquiera que la
providencia de fecha doce (12) de marzo de 2021, fue notificada el dia
veintitrés (23) de marzo de 2021, venciendo el termino para interponer
los recursos el dia veintiséis (26) de marzo de 2021; sin embargo, se
presenta el dia cinco (5) de abril de 2021 [...]".

6.- Contra la anterior decisién, el apoderado judicial del Hospital Universitario
San Ignacio, el dia dos (2) de junio de 2022, a través de correo electrénico

interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de queja.

- Del recurso de reposicion

El apoderado judicial de la parte demandante, interpuso recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion contra el auto de fecha veinte (20) de mayo de
2022, notificado el treinta y uno (31) de mayo de 2022, argumentando, en

sintesis, lo siguiente:

Manifesté que, segun instrucciones impartidas en carteleras del tribunal, los
memoriales radicados fuera de horario laboral, se entenderan recibidos el dia
siguiente, lo que permite entender que si la notificacion electronica ocurrio el
23 de marzo a las 23:44 hrs, se debia entender notificado el estado con fecha

de publicacion del 24 marzo de 2021.

Indicé que el Tribunal incurre en error cuando tiene en cuenta el sello fisico
de notificacién del estado que obra en el auto de fecha doce (12) de marzo

de 2021, pues alli se sefiala como notificado el veintitrés (23) de marzo de



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00218-00

DEMANDANTE: HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO AL RECURSO DE REPOSICION Y SUBSIDIO DE QUEJA

2021, pero lo cierto es que en virtud de la legislacion vigente, la notificacion
electronica de los estados se entiende realizada con el envio del mensaje,
gue para el caso en comento, ocurrio el 23 de marzo, pero en horario no habil,

por lo tanto, legalmente ocurri6 el dia siguiente.

Finalmente sefalé que es claro que el termino de ejecutoria inicio el
veinticinco (25) de marzo de 2021 y dado a que la vacancia judicial por
semana santa inicio el veintinueve (29) de marzo hasta el dos (2) de abril de
2021, el termino de ejecutoria finaliza el cinco (5) de abril de 2021, fecha en

la cual se radico el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Procedencia

El articulo 242 de Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley
2080 de 2021 respecto al recurso de reposicion establece:

“I...] ARTICULO 242. REPOSICION. El recurso de reposicion procede
contra todos los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su
oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en el Cédigo General
del Proceso [...]”. (Negrilla fuera del texto)

A su vez, el articulo 318 de la Ley 1564 de 2012, dispone:

“[...] Articulo 318. Procedenciay oportunidades:

Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede contra los
autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresién de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando
el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse
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por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del
auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso,
salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual
podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decisidon no tienen reposicion;
podré pedirse su aclaracién o complementacién, dentro del término
de su ejecutoria [...]”. (Negrilla fuera del texto)

De los articulos anteriormente transcritos, se observa que contra los autos
gue dictan las salas de decision no procede el recurso de reposicion,

sino solamente su aclaracion o complementacion.

Ahora bien, el articulo 352 y 353 del Codigo General del Proceso, dispone:

“l..] ARTICULO 352. PROCEDENCIA. Cuando el juez de primera
instancia deniegue el recurso de apelacién, el recurrente podra
interponer el de queja para que el superior lo conceda si fuere
procedente. El mismo recurso procede cuando se deniegue el de
casacion.

ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja
deberd interponerse en subsidio del de reposicién contra el auto
gue denegd la apelacion o la casacion, salvo cuando este sea
consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso en
el cual debera interponerse directamente dentro de la ejecutoria [...]”

En consecuencia, como el auto de veinte (20) de mayo de 2022, por medio
del cual se nego los recursos por extemporaneo, fue emitido por la Sala de la
Seccion Primera — Subseccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, es procedente el recurso de queja, mas no el de reposicion.

En ese orden de ideas, el Despacho negara por improcedente el recurso de
reposicion presentado por el apoderado de la parte demandante contra el
auto de fecha veinte (20) de mayo de 2022, y concedera el recurso de queja
en efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado, de conformidad con el
articulo 65 de la Ley 2080 de 2021.
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‘1...] ARTICULO 65. Modifiquese el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011,
el cual quedaré asi:

Articulo 245. Queja. Este recurso se interpondra ante el superior
cuando no se conceda, se rechace o se declare desierta la apelacion,
para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto
diferente al sefialado en la ley y cuando no se concedan los recursos
extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia previstos en
este codigo.

Para su tramite e interposicion se aplicard lo establecido en el
articulo 353 del Cddigo General del Proceso [...]".

En mérito de lo expuesto, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO. — NIEGASE por improcedente, el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto de fecha veinte (20) de mayo de 2022, que dispuso
negar el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion por

extemporaneo, segun lo sefialado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. CONCEDASE en efecto suspensivo y ante el H. Consejo de
Estado, el recurso de queja interpuesto por el apoderado de la parte

demandante, contra la providencia de fecha veinte (20) de mayo de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASELX.

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno de Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la
plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#245
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr005.html#245
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr008.html#353

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2016-01458-00

DEMANDANTE: AVANTEL S.A.S.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Concede apelacion contra sentencia

La Sala de la Seccion Primera, Subseccion «A» de esta Corporacion mediante
Sentencia de fecha tres (3) de junio de 2021, resolvio negar las pretensiones de la

demanda y condenar en costas a la sociedad AVANTEL S.A.S.

Contra la anterior decision, el apoderado de la parte demandante interpuso recurso
de apelacion mediante escrito radicado en la Secretaria de la Seccion el dos (2) de
agosto de 2021 (folio 394 cdno. ppal.)

Comoquiera que el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del tres (3)
de junio de 2021, fue presentado en tiempo y se encuentra sustentado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 243 y 247 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE CONCEDE en

el efecto suspensivo ante el H. Consejo de Estado.

Una vez ejecutoriado este auto, remitase de inmediato el expediente de la

referencia al H. Consejo de Estado para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE"

(Firmado Electronicamente)

CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

! CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno
de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica SAMAI; en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.:  25000-23-41-000-2015-00706-00
DEMANDANTE: CONCESION AUTOPISTA BOGOTA GIRARDOT SA -

CABG
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Asunto: Acepta renuncia de poder.

Comogquiera que el apoderado de la Contraloria General de la Republica,
radicé en la Secretaria de la Seccion el dia quince (15) de julio de 2022
(folio 840 y ss. cdno. 2), renuncia al poder conferido como lo dispone el
articulo 76 del Cdodigo General del Proceso, el Despacho aceptara la
renuncia del abogado como apoderado principal de la Contraloria General

de la Republica, y ordenara que se comunique esta decision a la entidad.

En Consecuencia, el Despacho:
DISPONE

PRIMERO.- ACEPTASE la renuncia del poder judicial conferido al Doctor

Oscar Gerardo Arias Escamilla, por la Contraloria General de la Republica.

SEGUNDO.- COMUNIQUESE por una vez y a través de oficio esta decision
a la Contraloria General de la Republica, para que designe nuevo
apoderado, so pena, de continuar con el tramite del proceso si no se

designa nuevo apoderado.
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Ejecutoriada y cumplida esta providencia, ingrésese el proceso al Despacho

para proveer sobre el fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE".

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

L CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno
de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica SAMAI; en
consecuencia, Se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Expediente: 25000-23-41-000-2013-00614-00
Demandante: HOLCIM COLOMBIA S.A.
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE

CUNDINAMARCA

Asunto: Obedézcase y cumplase

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho evidencia que el H.
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Primera-, en providencia de fecha dos (2) de julio de 2021, resolvid
confirmar al auto de diecisiete (17) de febrero de 2014 — audiencia inicial -,
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,

Subseccion “A”, mediante el cual se dispuso:

“[...] por consiguiente, por estarse en presencia de un tipico acto
administrativo controlable por esta jurisdiccion que ha decidido imponer
una medida preventiva de caracter ambiental que restringe los derechos
de la parte actora, por lo que la excepcidon no prospera [...]”

En consecuencia, OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el

superior.

En firme la anterior providencia, vuelva el expediente al Despacho para

continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidon y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp.No. 110013342049201700139-01

Demandante: ASOCIACION DE FRIGORIFICOS DE COLOMBIA
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS, INVIMA'Y OTRO

ACCION POPULAR

Asunto: Verifica cumplimiento de sentencias y ordena archivar

Procede el Despacho a verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en los
fallos del 24 de mayo de 2018 y 13 de junio de 2019.

Antecedentes

En sentencia proferida el 24 de mayo de 2018, se impartieron las siguientes 6rdenes

por parte de este Tribunal.

“2.1. ORDENASE al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, INVIMA, como responsable de la operacion del Sistema Oficial
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne y Productos Carnicos y
Derivados Carnicos para que en el término de treinta (30) dias emprenda las
acciones tendientes a articular, en coordinaciéon con todas las autoridades
sanitarias y ambientales del orden territorial (departamental y municipal) el
Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Control establecido en el Decreto
1500 de 2007.

2.2. ORDENASE al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, INVIMA, como integrante de la Comision Nacional Intersectorial
para la Coordinacion y Orientacién Superior del Beneficio de Animales
Destinados para el Consumo Humano que emprenda las acciones
necesarias tendientes a proponer y armonizar politicas orientadas a
desestimular y erradicar el beneficio ilegal de animales destinados para el
consumo humano, asi como el transporte y comercializaciéon de la carne y
de los productos cérnicos comestibles obtenidos en esas condiciones, a fin
de que sean discutidas y analizadas en la proxima reunion de dicha comision
gue se cite, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 1362 de 2012; y
presentar a esta Corporacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
celebracion, un informe sobre los resultados de las politicas propuestas.

2.3. ORDENASE al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos, INVIMA, de conformidad con el articulo 7° de la Resolucién No.
003753 de 2013, que oriente técnicamente a los Comités Departamentales
0 Regionales para la formulacion de planes de accion de inspeccion,
vigilancia y control de la carne y productos carnicos comestibles a lo largo
de la cadena. Para la verificacion del cumplimiento de esta obligacion,
debera presentar a este Tribunal, dentro de los noventa (90) dias siguientes
un informe sobre los resultados con respeto a cada uno de los Comités
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Departamentales y Regionales.

2.4. ORDENASE a la Policia Nacional iniciar un Plan de Accion en todo el
pais a fin de identificar los sitios de sacrificio ilegal y proceder de
conformidad con el articulo 110 de la Ley 1801 de 2016, a imponer las
sanciones a que haya lugar. Para la verificacién del cumplimiento de esta
orden, la Policia Nacional deber& presentar al Tribunal cada treinta (30) dias
un informe de resultado de los operativos que haya llevado a cabo en todo
el territorio nacional.”

Posteriormente, el H. Consejo de Estado en sentencia del 13 de junio de 2019,
adicion6 unos numerales al fallo proferido en primera instancia, en el siguiente

sentido.

“SEPTIMO: ORDENASE la realizacion y/o instalacion de mesas de
trabajo, con la presencia del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), de la Nacion- Policia Nacional, del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
del Ministerio de Transporte, de las autoridades sanitarias y ambientales
del orden territorial (departamental y municipal), de los Comités
Departamentales o Regionales, de la Comisién Nacional Intersectorial
para la Coordinacién y Orientacién Superior del Beneficio de Animales
Destinados para el Consumo Humano, de la Asociacion de Frigorificos
de Colombia, de los representantes de cada una de las asociaciones
reconocidas como coadyuvantes en el presente medio de control, de la
Procuraduria para Asuntos Ambientales y de la Defensoria del Pueblo,
las cuales tendran a su cargo la adopcién y verificacién de las acciones
necesarias para el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la
presente sentencia popular.

Dichas mesas de trabajo, deberan realizarse como minimo una (1) vez al
mes, y las acciones y determinaciones gue se adopten o se verifiquen en
ellas, deberan ser informadas al comité de verificacion de la sentencia, el
cual fue integrado y/o conformado por la Subseccion “A” de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en su fallo de 24
de mayo de 2018.”

OCTAVO: INSTAR, al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

y Alimentos (INVIMA) y a la Nacion- Policia Nacional para que, en el
marco de sus competencias y en observancia de la normativa analizada
en la presente providencia, continen dando cumplimiento a las érdenes
impartidas en la sentencia de primera instancia y, asi mismo, adopten
todas las medidas y gestiones que sean necesarias, para efectos de
salvaguardar los derechos y garantias colectivas que son objeto de
proteccion constitucional en la presente sentencia de segundo grado.”.

NOVENO: ORDENAR que, en el término de quince (15) dias contados a
partir de la ejecutoria de esta providencia, se allegue un cronograma en
el cual se delimiten claramente las actividades y gestiones que se
realizaran y efectuaran para el cumplimiento integro de la orden,
especificando, cada una de las responsabilidades y deberes de las
entidades y autoridades condenadas”.

DECIMO: INSTAR al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA), para que realice los diferentes estudios técnicos
para efectos de establecer las dificultades que tenga dicho ente, en lo
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que al cubrimiento de la totalidad del territorio nacional se refiere, para
gue cese o disminuya, notablemente, la vulneracion y amenaza a los
derechos e intereses colectivos objeto de amparo; estableciendo u
obteniendo un diagnostico real y veridico sobre las condiciones
necesarias para obtener la vigilancia y control con la cobertura deseada,
en aras de generar una mayor efectividad en las citadas tareas.”

DECIMO: ORDENAR a la Policia Nacional, y toda vez que a esta le
corresponde identificar todos aquellos sitios donde de manera
clandestina se realizan actividades de sacrificio, comercializacion,
transporte y, en todo caso, cualquier situacion irregular en el proceso de
desposte, desprese de carnes y derivados cérnicos, dispuestos para el
consumo humano, en condiciones que pongan en riesgo la seguridad y
salubridad publicas que, en el marco de sus competencias y al tenor de
los deberes que la normativa imponen, proceda a efectuar el cierre y/o
clausura definitiva de todos aquellos lugares y establecimientos de
beneficio animal ilegal que no cumplan a cabalidad con las exigencias
sanitarias, asi como, de igual forma, compulse copias para efectos de las
eventuales investigaciones penales a las que haya lugar, en el ejercicio
de sus funciones y deberes legales. Aunado a ello, y una vez ejecutoriada
la presente providencia, debera rendir informe inmediato donde ensefie
claramente las actividades y gestiones realizadas y por realizar, con la
finalidad de dar plena observancia a la presente orden.”

El 29 de julio de 2019, se profirié auto mediante el cual se obedecié y cumplié lo
decidido por el H. Consejo de Estado (Fls. 507 a 508).

Mediante auto del 28 de julio de 2022, se impartieron las siguientes ordenes por
parte de este Despacho, a fin de asegurar el cumplimiento de las sentencias ya

mencionadas.

“PRIMERO. - SE ORDENA al INVIMA para que convoque una reunién con
todos los miembros del Comité de Verificacién de cumplimiento de los fallos,
con el fin de que, de manera conjunta, se verifiguen las gestiones
adelantadas para dar cumplimiento a cada una de las 6érdenes emanadas
en las sentencias de primera y segunda instancia en el marco de esta accién
popular.

Una vez efectuada tal reunion se debera allegar un informe con destino al
expediente en el que se indique la orden proferida y sila misma se encuentra
cumplida o las actividades realizadas en pro de su cumplimiento.

SEGUNDO. - Por Secretaria, oficiese al Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos y a la Direccion General de la Policia Nacional,
precisando que, para dar cumplimiento a lo solicitado por el Despacho, se
les concede un término de un (1) mes, contado a partir del momento en el
que reciban el correspondiente oficio.”.

En atencién a lo dispuesto, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

Alimentos, INVIMA, allegé mediante correo electronico del 29 de noviembre de
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2022 un informe con los resultados obtenidos en la reuniéon del Comité de

Verificacion, llevada a cabo el 29 de agosto de 2022.

En dicho informe se indicé lo siguiente.

“DESARROLLO DE LA REUNION DEL COMITE DE VERIFICACION

La Direccién de Alimentos y Bebidas y el Grupo Unidad de Reaccion
Inmediata - GURI del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — Invima presenta a los miembros del comité de verificacion las
actividades desarrolladas por el Instituto de 2019 a julio de 2022 en el marco
de los fallos segun expediente No. 110013342049201700139-01 (ver
presentaciones adjuntas).

Los participantes intervinieron de la siguiente manera:

El sefior Alvaro Urrea Ruiz, Presidente de la Asociacién de Frigorificos de
Colombia resalta que el propésito de la accion popular fue integrar el trabajo
de todas las instituciones en torno al control de los fenémenos de ilegalidad
teniendo en cuenta que al disminuir el sacrificio clandestino, por ejemplo, se
favorece la seguridad alimentaria nacional e indicé que los resultados
presentados son reflejo que el trabajo articulado para el control de la
ilegalidad y la clandestinidad en la cadena cérnica funciona; sin embargo,
también coment6 que falta mucho por hacer en cuanto a soberania sanitaria
para lo cual se requieren herramientas juridicas que permitan la
judicializacion de infractores més alla del delito de abigeato, teniendo en
cuenta que estiman el sacrificio ilegal a nivel nacional en 35%
aproximadamente.

El sefior Gustavo Castro Guerrero, Presidente de ACINCA, indic6 que
reconoce la complejidad del fendmeno de ilegalidad en la cadena céarnica
colombiana, también el liderazgo que ha tenido el Invima en cuanto a la
articulacion regional en cumplimiento de las ordenanzas de los fallos, asi
mismo, indicd que se requiere analizar el origen, el contexto y la causalidad
del beneficio clandestino y el expendio ilegal de carne y productos carnicos
comestibles, para encaminar acciones tendientes a su solucion.

La sefiora Carolina Garcés, representante de FENAVI, igualmente reconoce
que las actividades desarrolladas por este Instituto han superado
ampliamente las expectativas, desarrollando actividades a lo largo del
territorio nacional e identificando las situaciones particulares a nivel regional;
ademas sugiere la importancia de fortalecer los procesos de formalizacién
de actores ilegales a lo largo de la cadena céarnica y no solo centrar las
actividades de inspeccion, vigilancia y control en los establecimientos
inscritos y legales.

El Sefior Juan Pablo Perea, representante de Porkcolombia, interviene
solicitando el fortalecimiento de las acciones del Grupo Unidad de Reaccion
Inmediata — GURI Invima, referenciando que operativos importantes se
realizaron en afios anteriores con buenos resultados, por ejemplo, sobre el
camellén del rio en la ciudad de Cali, donde a partir de esa actuacion se
logré la formalizaciéon de las personas que realizaban sacrificio clandestino
de cerdos en este lugar. Igualmente, es necesario gestionar los recursos
técnicos, financieros y humanos por parte de las entidades territoriales para
el manejo de decomisos resultantes de operativos, para dinamizar estas
acciones gue son necesarias para el control de la ilegalidad sobre todo en
cuanto a sacrificio clandestino.
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El sefior Coronel Henry Bello, Jefe CONAR de la Direccion de Carabineros
de la Policia Nacional de Colombia, indica que desde su divisién también se
han adelantado multiples acciones en el sector rural, atendiendo denuncias
especialmente sobre sacrificio clandestino y expendio ilegal de carne y
productos carnicos comestibles; resalta las acciones de desarrollo de las
plataformas para educacion virtual y de capacitacion realizadas para los
funcionarios de la Direccion de Carabineros y manifiesta el compromiso
institucional en el marco de sus competencias.

El Doctor Carlos Alberto Robles Cocuyame, Director de Alimentos y Bebidas
del Invima hizo referencia al trabajo juicioso que se ha realizado a nivel de
los 32 departamentos, identificando los factores asociados con los
fendbmenos de ilegalidad y promocionando la articulacion por medio de los
Comités de inspeccion, vigilancia y control de la cadena carnica en el marco
de la Resolucion 3753 de 2013 y de la circular conjunta N°1000-121-20,
donde las diferentes entidades del orden territorial y gremios, suman
esfuerzos para el control de acuerdo con los planes de accion anuales que
se formulan; asi mismo, resalta la participacion gremial y los avances en la
implementacion del Decreto 1500 de 2007 en plantas de beneficio animal,
desposte, desprese y acondicionadores, teniendo en cuenta que ya se
cuenta con 290 establecimientos autorizados, y se espera al finalizar el afio,
haber visitado el 90 - 95% de los establecimientos que solicitaron las visitas
de autorizacion sanitaria en el marco de la Resolucion 2021043230 de 2021.

Queda un gran camino que recorrer con respecto a la implementacién del
Decreto 1500 de 2007 en expendios al igual que en la inscripcion y acciones
de IVC sobre vehiculos, para lo cual hay que superar las limitaciones en
personal de carrera administrativa que tienen las Entidades Territoriales de
Salud — ETS, las cuales tienen competencia sobre estas actividades.

Igualmente, hace un llamado al fomento de la formalidad, la autorregulacién
en establecimientos autorizados, en continuar con la articulaciéon
interinstitucional y en el empoderamiento de alcaldes y gobernadores para
atacar el fenédmeno de ilegalidad y clandestinidad a nivel local.

COMPROMISOS DE LA REUNION DEL COMITE DE VERIFICACION

1.Fortalecer la operatividad de la Policia Nacional de Colombia, del Centro
Integrado ICA- Invima-POLFA-DIAN (CIIIP) y del Grupo Unidad de reaccion
Inmediata — GURI Invima.

2.Avanzar en la presentacion del proyecto de Ley por parte de los gremios
presentes, con el fin de generar herramientas legales que permitan la
judicializacion de infractores a lo largo de la cadena carnica.

3.Desarrollar por parte del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, El del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima y la
Policia Nacional de Colombia el protocolo para la disposicion final de
decomisos de acuerdo con el Decreto 1007 de 2022 del Ministerio de
Defensa Nacional.

4. Fortalecer las acciones de vigilancia y control por parte del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA en cuanto a los predios que generan Guias
Sanitarias de Movilizacion Interna - GSMI con destino a Planta de Beneficio
Animal sin que dichos animales sean recibidos en estos establecimientos.

5.Fortalecer la publicidad publica y privada para la promocion de compra de
carne y productos carnicos comestibles en expendios autorizados y de los
canales de denuncias



Exp. 110013342049201700139-01

Demandante: Asociacién de Frigorificos de Colombia
Demandado: INVIMA y otro

Accion Popular

De acuerdo con la informacién allegada por el INVIMA, corresponde revisar si las
ordenes impartidas en los fallos de primera y segunda instancia se han cumplido

por parte de las accionadas.

Consideraciones

El Despacho ordenara el archivo de la presente accion popular, por las razones que

se exponen a continuacion.

En el siguiente cuadro se relacionan las 6rdenes impartidas, la entidad encargada

de su cumplimiento y se evalla si la orden se ha cumplido o no.

Orden Entidad Si No
obligada al |[cumple |cumple

cumplimiento

Emprender acciones tendientes a articular, en | INVIMA X
coordinaciébn con todas las autoridades
sanitarias y ambientales del orden territorial
(departamental y municipal) el Sistema Oficial
de Inspeccion, Vigilancia 'y Control
establecido en el Decreto 1500 de 2007.

Emprender las acciones necesarias | INVIMA X
tendientes a proponer y armonizar politicas
orientadas a desestimular y erradicar el
beneficio ilegal de animales destinados para
el consumo humano, asi como el transporte y
comercializacion de la carne y de los
productos carnicos comestibles obtenidos en
esas condiciones.

De conformidad con el articulo 7° de la | INVIMA X
Resolucion No. 003753 de 2013, orientar
técnicamente a los Comités Departamentales
0 Regionales para la formulacion de planes
de accion de inspeccion, vigilancia y control
de la carne y productos carnicos comestibles
a lo largo de la cadena.

Iniciar un Plan de Accién en todo el pais a fin | Policia X
de identificar los sitios de sacrificio ilegal y _
proceder de conformidad con el articulo 110 | Nacional
de la Ley 1801 de 2016, a imponer las
sanciones a que haya lugar.
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Realizacion y/o instalacion de mesas de
trabajo, con la presencia del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), de la Nacién- Policia Nacional, del
Ministerio de Salud, del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Ministerio de Transporte, de las autoridades
sanitarias y ambientales del orden territorial
(departamental y municipal), de los Comités
Departamentales o Regionales, de la
Comision Nacional Intersectorial para la
Coordinacién y Orientacion Superior del
Beneficio de Animales Destinados para el
Consumo Humano, de la Asociacion de
Frigorificos de  Colombia, de los
representantes de cada una de las
asociaciones reconocidas como
coadyuvantes en el presente medio de
control, de la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y de la Defensoria del Pueblo,
las cuales tendran a su cargo la adopcion y
verificacién de las acciones necesarias para
el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en
la presente sentencia popular.

INVIMA

X

En el marco de sus competencias y en
observancia de la normativa analizada en la
presente providencia, continlen dando
cumplimiento a las érdenes impartidas en la
sentencia de primera instancia y, asi mismo,
adopten todas las medidas y gestiones que
sean necesarias, para efectos de
salvaguardar los derechos y garantias
colectivas que son objeto de proteccion
constitucional en la presente sentencia de
segundo grado.

INVIMA
Policia

Nacional

y

Realizar los diferentes estudios técnicos para
efectos de establecer las dificultades que
tenga dicho ente, en lo que al cubrimiento de
la totalidad del territorio nacional se refiere,
para que cese o disminuya, notablemente, la
vulneracibn y amenaza a los derechos e
intereses colectivos objeto de amparo;
estableciendo u obteniendo un diagnéstico
real y veridico sobre las condiciones
necesarias para obtener la vigilancia y control
con la cobertura deseada, en aras de generar
una mayor efectividad en las citadas tareas

INVIMA
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Efectuar el cierre y/o clausura definitiva de |Policia X
todos aquellos lugares y establecimientos de ,
beneficio animal ilegal que no cumplan a | Nacional
cabalidad con las exigencias sanitarias, asi
como, de igual forma, compulse copias para
efectos de las eventuales investigaciones
penales a las que haya lugar, en el ejercicio
de sus funciones y deberes legales.

Analisis del Despacho

El Despacho considera que actualmente se han cumplido las 6rdenes impartidas
en los fallos de primera y segunda instancia dictados en el marco de esta accién

popular.

Por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos,
INVIMA, se emprendieron acciones tendientes a articular, en coordinacion con
todas las autoridades sanitarias y ambientales del orden territorial (departamental
y municipal) el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control establecido en el
Decreto 1500 de 2007.

Asi lo demuestra el Ultimo informe presentado, en el que se explica que la Direccion
de Alimentos y Bebidas de la entidad se encuentra compuesta, entre otros, por el
Grupo Técnico de Articulacién y Coordinacion con las Entidades Territoriales de
Salud, cuyo propdésito es dar lineamientos técnicos para la articulacion y
coordinacion con las Entidades Territoriales de Salud (ETS) y formular, desarrollar,
hacer seguimiento y evaluacion a los planes, programas y proyectos de inspeccion,

vigilancia y control de riesgos que afectan la inocuidad de los alimentos.

En dicho contexto, en el afio 2017 se publicé la “Guia de Orientacién Sanitaria

General para establecimientos y transporte de alimentos.”.

Por su parte, también se encuentra el Grupo Técnico de Carnes, el cual apoya las
actividades de inspeccion, vigilancia y control relacionadas con el sacrificio,
desposte y desprese, acondicionamiento, importacion y exportacion de carne y
productos carnicos comestibles, buscando garantizar la inocuidad de la carne en el
pais; asi como la implementacién del Decreto 1500 de 2007 y resoluciones

complementarias en estos establecimientos.
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Indica que, en aplicacién del mencionado decreto, se encuentran actualmente 290
plantas con autorizacion sanitaria: 40 de bovinos nacional, 11 de bovinos de
autoconsumo, 24 de porcinos nacional, 55 de desposte, 42 de aves nacional, 14 de

aves especiales, 14 de desprese y 90 acondicionadores.

A raiz de las ordenes impartidas en la sentencia, se realizaron seis jornadas de
capacitacion dirigidas a la Policia Nacional, en las cuales se entren6 a 228
funcionarios en temas de vigilancia y control en la cadena carnica y a 33
funcionarios de Fedegan-FNG sobre las herramientas institucionales para el control

de la ilegalidad y la clandestinidad en la cadena céarnica.

En el aula virtual de la pagina web del INVIMA se desarrollan los siguientes

modulos.

Requisitos sanitarios de alimentos y bebidas para ser verificados por la Policia
Nacional, requisitos sanitarios para el desposte, desprese y acondicionamiento de
carne y productos carnicos comestibles, requisitos sanitarios para plantas de
beneficio de aves de corral, normativa sanitaria del Programa de Alimentacion
Escolar, PAE.

En lo que respecta a la orden encaminada a proponer y armonizar politicas
orientadas a desestimular y erradicar el beneficio ilegal de animales destinados para
el consumo humano, asi como el transporte y comercializacion de la carne y de los
productos carnicos comestibles obtenidos en esas condiciones, se observa que se
han venido profiriendo resoluciones por parte del INVIMA encaminadas a regular
las autorizaciones sanitarias y el registro por parte de las plantas de beneficio
animal, desposte, desprese y acondicionamiento de carne y productos carnicos
comestibles (Resolucion 2021043230).

De otra parte, se profirié la Resoluciéon INVIMA No. 2019055962 de 2019, en la que
se establecié que las plantas de beneficio, desposte, desprese, acondicionamiento,
de establecimientos de almacenamiento y/o distribucion e importadores deben
expedir una guia por cada establecimiento de destino de la carne y productos

carnicos comestibles.
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Se indic6 que esa guia debe reposar en original en el establecimiento de destino de
tal manera que las autoridades puedan corroborar la legalidad de los productos
comercializados. Finalmente, el INVIMA sefial6 que tal resolucién se socializé con

representantes de 502 establecimientos.

En aplicacion de lo dispuesto en dicha resolucidon se han realizado visitas en las que

se han tomado medidas sanitarias, como se expone a continuacion.

Establecimiento Numero de
Fecha Visitas IVC y/o Destinados A Observaciones
Direccion
. . Se Aplico Medida Sanitaria
8 -
T::;‘:;:E 01-04- 2022 {B:;arri?:l fazge?ii Teg:r:-s:fsde de Seguridad, consistente
en Sellamiento Total.
Clle 24 # 212 ooy c Se Aplico Medida Sanitaria
C?;:t;::;?m 01-04-2022 = Barrio La Feria Sg;ﬂglgélziﬂjge consistente en Decomiso de
visceras de cerdo.
9 Puesl_cs En el momento de la visita
Expendios de _—
se evidencio cumplimiento
Carne Bovina
con la Red de frio vy
PLAZA DE 4 tos d presentaron Guia de
MERCADOLA | .. o\ 00y Ep“ESd.”S ; Expendios de Procedencia del Producto
ROSITA Y e A““E” 10s de Came Media Canal Carne Bovina
ASOVEN ves de la Planta de Beneficio
Colbeef Control de Carnes,
2 puestos i del
Expendios de verificando procedencia del
producto Decreto 1500 de
Pescado

Mediante la Circular Externa No. 02 de 2019, el ICA y el INVIMA establecieron el
procedimiento para la comprobacion, seguimiento y control obligatorio de las Guias
Sanitarias de Movilizacién Interna de Animales, por parte de los responsables de
las plantas de beneficio animal autorizadas por el INVIMA y por las autoridades

sanitarias, de acuerdo con sus competencias.

A través de la Circular Externa conjunta 03 de 2019 (ICA, INVIMA, DIAN y Policia
Nacional), se establecié el procedimiento para la incautacion, aprehension y/o
aprehension y decomiso directo, actividades de inspeccion, vigilancia y control a lo
largo de la cadena agropecuaria, asi como el decomiso y disposicion final de
animales, productos alimenticios de origen animal y productos vegetales frescos y

semillas que ingresen de manera ilegal al pais.

Por su parte, el Grupo de la Unidad de Reaccion Inmediata, GURI, ha articulado
actividades con entidades del orden nacional y regional contra la ilegalidad en la

obtencion de productos carnicos.
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En el informe se report6 que desde el 2018 al 2022, se han atendido 322 denuncias;
se han efectuado 107 operativos conjuntos; se han incautado 21 toneladas de carne

y productos carnicos y 7.779 unidades de producto.

De otro lado, en lo que respecta a la orden consistente en orientar técnicamente a
los Comités Departamentales o Regionales para la formulacién de planes de accién
de inspeccion, vigilancia y control de la carne y productos carnicos comestibles a lo

largo de la cadena, se allego por parte del INVIMA la siguiente informacion.

El Lineamiento No. 10 “Lineamientos Resolucién No. 3753 de 2013, para el control

de la clandestinidad e ilegalidad en la cadena céarnica.”.

La Circular Externa No. 1000-121-20, del afio 2020, que tiene por finalidad
establecer los lineamientos para los Comités Departamentales o Regionales
constituidos por la Resolucion No. 3753 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion

Social para el control de la clandestinidad e ilegalidad en la cadena cérnica.

En la socializacién de dicha circular participaron 82 orientadores técnicos de los
departamentos de Arauca, Caldas, Caqueta, Casanare, Guaviare, Huila, La Guajira,

Norte de Santander, Quindio, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Vichada.

Los Comités Departamentales de la cadena carnica han tenido un crecimiento

desde el afio 2020 a la fecha, en la siguiente forma.

DEPARTAMENTOS Y CAPITALES DE COLOMBIA

Afno 2020 Afio 2021
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DEPARTAMENTOS Y CAPITALES DE COLOMBIA

0 100 200km
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Ao 2022

En cuanto a la orden encaminada a realizar o instalar mesas de trabajo, se tiene por
cumplida porque se han venido realizando “Mesas técnicas para el control de la
ilegalidad en la cadena carnica” en la que participan actores del nivel nacional como
territorial (Secretarias de Salud, Gobernaciones, Alcaldias, Corporaciones
Auténomas Regionales, Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo,
entre otras), asi como también los diferentes gremios de la cadena carnica:
Porkcolombia, Fenavi y Fedegan.

En las mismas, se han discutido asuntos relacionados con el control de la
clandestinidad e ilegalidad en la cadena carnica, de una parte, y, por la otra, se han
adelantado labores en la formulacion de un proyecto de ley para judicializar a los

actores de la ilegalidad, asi como el de control del contrabando.

En cuanto a la orden orientada a que se realicen estudios técnicos para establecer
las dificultades en el cubrimiento de la totalidad del territorio nacional, el INVIMA
allegd los resultados del estudio denominado “Percepcion sobre el fendbmeno de

ilegalidad, mas de 500 participantes a nivel nacional 2021”.
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2%

. Produccién primaria y transporte de animales en pie

. Transformacion (benefido, desprese, desposte, acondicionamiento)
. Almacenamiento y distribucién

.Transporte de carne y productos carnicos comestibles

. Expendio y comercializacion

Otras acciones realizadas por el INVIMA.

De acuerdo con el informe allegado al expediente, se han desarrollado las

siguientes actividades.

i) Construccion y envio a los 32 gobernadores de los departamentos y a la alcaldesa
de Bogota D.C., en enero y febrero 2020, de un documento técnico con el
diagndstico departamental, aclaraciones normativas y responsabilidades aplicables
a gobernadores y alcaldes, que contenia lo referente a planes de racionalizacion de
plantas de Beneficio Animal, estado de las plantas de beneficio animal,
responsabilidades de las autoridades departamentales y locales en cuanto a la
garantia del abastecimiento de carne y productos carnicos comestibles de
procedencia legal, control de la ilegalidad y la clandestinidad en la cadena carnica,
manejo y disposicion de decomisos, consideraciones referentes a establecimientos
de expendio, almacenamiento y vehiculos transportadores de carne y productos

carnicos comestibles, y a personal de las entidades territoriales de salud ETS

i) Construccion y envio a los 32 gobernadores de los departamentos del documento
actualizado sobre el estado de las plantas de beneficio animal y exhortacion para
adelantar acciones encaminadas a la formalizacion de actores de la cadena céarnica
y al control del transporte y expendio de carne y productos carnicos comestibles de

origen legal en sus departamentos, en los afios 2021 y 2022.

iif) Realizacion del evento virtual “Herramientas contra la ilegalidad en la cadena
carnica” y socializacion Circular Conjunta 1000 121 20 ICA, con 763 participantes

de 25 gobernaciones, 32 alcaldias, 257 miembros de la Policia Nacional, 190
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funcionarios de Entidades Territoriales de Salud y representantes de Agrosavia
DIAN, ICA, IICA, Invima, ministerios de Salud, Agricultura y Ambiente, Acinca
Asociacion de Frigorificos de Colombia, representantes PBA, Fedegan, Fenavi y
Porkcolombia

iv) En el marco de la Estrategia de Legalizacion de la Cadena Carnica se realizé un
evento el 22 de julio 2021 con 571 participantes; los organizadores fueron INVIMA,
ICA, Policia Nacional, DIAN y DICAR.

Por parte de la Policia Nacional, se observa en el expediente un informe que
contiene todas las acciones ejecutadas en las diferentes localidades de Bogotéa
D.C., dicho informe se apoya en evidencias fotograficas en las que se observa el

control y vigilancia por parte de la Policia Metropolitana de Bogota D.C.

Asi mismo, a nivel nacional, en el informe allegado por el INVIMA, este contiene
como soporte el reporte de denuncias de ilegalidad de la cadena cérnica desde

2017 a 2022 y los resultados de las denuncias.

Dicho informe contiene como apoyo unos registros fotograficos que muestran
operativos de la Policia Nacional en Madrid, Fusagasuga, Silvania, Soacha vy
Chinauta (Cundinamarca), Antioquia, Santander, Cali, Valle del Cauca, Lorica

(Coérdoba), San Juan del Cesar (Guajira), Boyaca, Cacuta y Salento (Quindio).

De acuerdo con la informacion allegada, el Despacho considera que las érdenes
impartidas en los fallos de primera y segunda instancia se cumplieron por las

entidades accionadas, INVIMA y Policia Nacional.

Los informes allegados a lo largo del proceso, especialmente después del fallo de
segunda instancia, dan cuenta que el derecho colectivo a la seguridad y salubridad
publicas ha sido amparado mediante distintas acciones relacionadas con la
regulacion e inspeccion de las practicas de sacrificio de animales destinados para

el consumo humano.

En todo caso, se instara al INVIMA y a la Policia Nacional para que en ejercicio de
sus competencias continie dando cumplimiento a las 6rdenes judiciales referidas,
pues el archivo de esta accion popular no implica poner término a las funciones que

por mandato de la ley y el reglamento les corresponde.
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En consecuencia, se ordenara el archivo de la presente accion.

De conformidad con lo expuesto, se dispone.

PRIMERO.- Archivar el expediente de la referencia, por el cumplimiento de las
ordenes impartidas en las sentencias del 24 de mayo de 2018 y 13 de junio de
2019.

SEGUNDO.- Comunicar esta decision a las partes dentro del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

L.C.C.G.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-006-2014-00221-01
DEMANDANTE: CONSTRUCTORA ICODI SAS
DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacién

De conformidad con lo establecido el articulo 247 del Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021', admitase el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante contra la Sentencia de fecha treinta (30)
de octubre de 2018, proferida por el Juzgado Sexto (6.°) Administrativo del Circuito
de Bogota y coérrase traslado a las partes para presentar escrito de alegatos de
conclusién por el término comun de diez (10) dias, contados a partir del dia habil

siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del articulo 198 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las

demas partes por estado.
Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 “...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas
en primera instancia se tramitaréa de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[-1]

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas requisitos legales, se concederda mediante auto en el que se
dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidird sobre su admisién si encuentra
reunidos los requisitos.

[-1]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual
concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habré lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasaré el expediente
al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto
que admite el recurso [...]".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-005-2016-00399-02

DEMANDANTE: AGRUPACION DE VIVIENDA MANZANA 1
URBANIZACION VILLA CATALINA Il SEC P.H.

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacién

De conformidad con lo establecido el articulo 247 del Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021', admitase el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado judicial de la parte demandante contra la Sentencia de fecha trece (13)
de julio de 2021, proferida por el Juzgado Quinto (5.°) Administrativo del Circuito de
Bogota y corrase traslado a las partes para presentar escrito de alegatos de
conclusién por el término comun de diez (10) dias, contados a partir del dia habil

siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del articulo 198 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las

demas partes por estado.
Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 “...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas
en primera instancia se tramitaréa de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[-1]

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retine los demas requisitos legales, se concederd mediante auto en el que se
dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidird sobre su admisién si encuentra
reunidos los requisitos.

[-1]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual
concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habré lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasaré el expediente
al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto
que admite el recurso [...]".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-004-2017-00262-01

DEMANDANTE: CIA INVERSIONES FONTIBON

DEMANDADA: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacién contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho de la
Seccion Primera, Subseccidén «A» a resolver el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante contra la decisiéon del
Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota, D.C. de fecha once (11) de octubre de 2018, mediante el cual
decretd la terminacion del proceso por considerar que ha operado el

desistimiento tacito.

. ANTECEDENTES

El auto del once (11) de octubre de 2018, por medio del cual el Juzgado
Cuarto (4°) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, D.C.,
resolvié decretar la terminacidn del proceso interpuesto por la Compafnia de
Inversiones Fontibén S.A. CODIF en contra de Bogota D.C. — Secretaria
Distrital de Habitad en aplicacion de la figura del desistimiento tacito previsto
en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011, sustentando su decision en los

siguientes argumentos:

De la providencia proferida por el A quo
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ASUNTO RESUELVE RECURSO DE APELACION

Sefaldé que de acuerdo con el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011 la figura
del desistimiento tacito es aplicable al presente asunto, por cuanto se
requirid a la apoderada de la parte demandante para que remitiera y
acreditara el citatorio de que trata el articulo 291 del C.G.P al representante
legal del Proyecto de Vivienda Edificio Multifamiliar Ambrosia PH, quien
figura como tercero dentro del tramite; sin embargo, pese a los
requerimientos efectuados el 24 de noviembre de 2017 (f.89), 19 de julio y
17 de agosto de 2018 (fls. 109 y 117), la apoderada no demostré haber

remitido dicho citatorio.

Del recurso de apelacion contra el auto que rechazé la demanda

Dentro de la oportunidad para ello, la apoderada de la parte demandante,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra la
providencia en mencion solicitando se revoque la misma y en su lugar se
continue con el desarrollo del proceso (Fls. 143,144), para lo cual

argumento lo siguiente:

Sefaldé que la parte demandante procedid a cumplir con la carga procesal
impuesta, entre ellas se sufrago los gastos ordinarios del proceso, se surtio

la notificacion a la parte demandada, asi como a los terceros interesados.

Indicé que se dio cumplimiento al articulo 291 del C.G.P., comoquiera que
se surtid la notificacion al representante legal del Edificio Multifamiliar
Ambrosia PH, tal como consta en la guia num. 700021623675 de la
empresa de mensajeria de Interrapidisimo, para lo cual aporté al expediente

copia del citatorio.

Adujo que es de su interés el continuar con el presente asunto, dado el

pleno cumplimiento de sus cargas procesales.
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lll. CONSIDERACIONES

3.1. Procedencia del recurso de apelacion

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, el Despacho
atiende lo regulado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, que seiala lo

siguiente:

“I...] ARTICULO 62. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera
instancia y los siguientes autos proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales.
El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el
Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto
o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.
7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o
en norma especial.

PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se
concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las demas
providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario [...]".

En tal virtud, comoquiera que mediante el auto apelado, el juez de primera
instancia dispuso la terminacién del proceso incoado por la Compafiia de

Inversiones Fontibon S.A. CODIF, dicha decisién se enmarca dentro de las
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previstas en el numeral 2 del articulo 60 ibidem, como susceptible del

recurso de apelacion.

Precisado lo anterior, observa el Despacho que el fundamento del recurso
de apelacion propuesto por el apoderado de la parte demandante se centra
basicamente en indicar que no hay lugar a decretar el desistimiento tacito
de la demanda por cuanto la carga procesal de acreditar la notificacién al
representante legal del Edificio Multifamiliar Ambrosia PH, fue cumplida y
allegada dentro del término de ejecutoria de la providencia que ordend la

terminacion del proceso.

Por su parte el Juez de primera instancia mediante auto del once (11) de
octubre de 2018, decretd la terminacion del proceso por cuanto la parte
demandante dentro de los términos previstos en el articulo 178 del
C.P.A.C.A no dio cumplimiento a su carga procesal de acreditar la
notificacion al representante legal del Edificio Multifamiliar Ambrosia PH,

razon por la cual habia lugar a decretar el desistimiento tacito.

Al respecto el H. Consejo de Estado’, dispuso:

“[...] Esa omision configura los presupuestos previstos en el numeral
cuarto del articulo 178 del C.P.A.C.A y faculta al juez para declarar el
desistimiento tacito de la demanda. No obstante, ha sido posicion de
la Sala y de esta Corporacién que en los eventos en que en
primera instancia se declare el desistimiento tacito, es posible para
la parte demostrar el cumplimiento de la carga impuesta en el
tramite del recurso correspondiente, partiendo del hecho de que la
providencia que termina el proceso no se encuentra en firme. En
este caso, observa la Sala que dentro del término de ejecutoria del auto
que declaro el desistimiento tacito de la demanda, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion y allego el comprobante del pago de los
gastos ordinarios del proceso. Es decir, cumplio con la carga que le
impuso el despacho [...]".

! Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciéon Cuarta, Consejero ponente: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, Radicacion numero: 26000-23-37-000-2015-00378-01(22364)
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Precisado lo anterior, el Despacho revocara el auto del once (11) de octubre
de 2018, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de
Bogotd, por cuanto si bien la parte demandante no cumplié con la carga
procesal de dar cumplimiento al articulo 291 del C.G.P., lo cierto es que lo
hizo dentro del término de ejecutoria del auto que dispuso la terminacion del
proceso, evento en el cual no hay lugar a dar aplicacién a la figura del

desistimiento tacito.

En efecto, tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado, el desistimiento
tacito es una de las formas anormales de terminacion de los procesos
iniciados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, segun la cual
el legislador establecié un plazo perentorio para que la parte demandante o
quien promovié el tramite respectivo cumpla con la carga impuesta, pues de
no hacerlo, se entiende desistida la demanda o la actuacidn

correspondiente.

Frente al desistimiento tacito, la Corte Constitucional en sentencia C-1186

de 2008, preciso lo siguiente:

“[...] El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del
proceso, que se sigue como consecuencia juridica del incumplimiento
de una carga procesal a cargo de la parte que promovio un tramite, y de
la cual depende la continuacion del proceso, pero no la cumple en un
determinado lapso, con la cual se busca sancionar no solo la desidia
sino también el abuso de los derechos procesales. No todo
desistimiento tacito significa la terminacion del proceso, ya que la
decision judicial a tomar dependera de la clase de tramite que esté
pendiente de adelantarse [...]”

En tal sentido, el articulo 178 del C.P.A.C.A consagra la figura del

desistimiento tacito, en los siguientes términos:

“[...] Articulos 178.-Desistimiento tacito. Transcurrido un plazo de treinta
(30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para continuar
el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion
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que se promueva a instancia de parte, el juez ordenara a la parte
interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias
siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovio el
tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado,
quedara sin efecto la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez
dispondra la terminacion del proceso de la actuacion correspondiente,
condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por
desistida la demanda o la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por
segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad [...]”

De acuerdo con la norma en cita se tiene que una vez vencidos los 30 dias
siguientes, sin que la parte hubiese realizado el acto para continuar con el
tramite de la demanda, corresponde al juez requerir a la parte interesada
mediante auto para que cumpla con la carga impuesta, dentro de los 15
dias siguientes. En caso negativo, se entendera desistida la demanda y se

dispondra la terminacion del proceso.

No obstante, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de
manera reiterada que una vez proferido el auto mediante el cual se decreto
la terminacion del proceso en aplicacion del desistimiento de la demanda,
es valido que la parte interesada cancele los gastos procesales o realice la
actuacién a su cargo, durante el término de ejecutora de dicha
providencia, evento en el cual no habra lugar a dar aplicacion a dicha

figura.

En efecto, la Sala Plena de la Seccion Tercera de la Alta Corporacion, en

Sentencia del 31 de enero de 20132, preciso:

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto de 31 de enero de 2013, Exp. 40892, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.
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“[...] Siendo asi, a juicio de la Sala, en esta oportunidad no es dable
sostener que el actor desistio de la demanda, lo que implica acudir a
una interpretacion pro actione de la norma antes dicha. Dado que el
sefior Lopez Valencia, antes de la ejecutoria del auto que declaro el
desistimiento, consigné la suma fijada para gastos, dejando asi en
claro, de manera definitiva, su interés en continuar con el tramite de la
demanda. () Lo anterior, en cuanto no podria afirmarse, en estricto
rigor, que el actor desistiéo de la demanda, cuando la verdad tiene
que ver, sin duda, con que el senor Lopez Valencia, ademas de
pronunciarse en contrario, consigno la suma fijada para gastos,
antes de la ejecutoria de la providencia que disponia el archivo de
la actuacioén [...]”. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, descendiendo al caso concreto, encuentra el Despacho que la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho fue admitida el 24 de
noviembre de 2017 (fl. 89, 90) en el cual se establecié que a la parte
demandante le correspondia notificar personalmente al proyecto de vivienda
Multifamiliar Ambrosia P.H., de conformidad con lo dispuesto en el articulo
291 del C.G.P.

Posteriormente mediante auto del diecinueve (19) de julio de 2018 (fl.109),
el Juez de primera instancia procedid a realizar el requerimiento de que
trata el inciso 1.° del articulo 178 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ordenando a la parte
demandante realizar la notificacién correspondiente, para lo cual concedio
un término de quince (15) dias, so pena de declararse el desistimiento
tacito, sin que la parte demandante cumpliera con la carga procesal

impuesta dentro del término.

Mediante auto de fecha diecisiete (17) de agosto de 2018 (FI. 17-118),
nuevamente el A-quo requirié a la parte demandante acreditar la entrega del
citatorio para notificacion personal al representante legal del Proyecto de
Vivienda Multifamiliar Ambrosia P.H, concediéndole el mismo termino
anterior para su acreditacion; sin embargo, al no dar cumplimiento al mismo,
mediante auto de fecha once (11) de octubre de 2018 (FI.141), decidio

decretar el desistimiento tacito de la demanda.
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No obstante, dentro del término de ejecutoria de ésta ultima providencia, la
parte demandante junto a los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos allegd el comprobante de notificacion al representante legal del
Edificio Multifamiliar Ambrosia PH, tal como consta en la guia num.
700021623675 de la empresa de mensajeria de Interrapidisimo obrante a
folio 145 del cuaderno principal, razén por la cual, se revocara la decision
del A-quo a fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia, ello en
la medida en que la apoderada de la parte demandante cumplié con la
carga procesal impuesta dentro de la ejecutoria del auto que decretd el

desistimiento.

Por lo anterior, el Despacho revocara el auto del once (11) de octubre de
2018, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Bogota por
medio del cual se decretd el desistimiento de la demanda y en su lugar se
ordenara al A-quo, proceda a continuar con el tramite del proceso, conforme

a lo expuesto en precedencia.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion «Avy,

RESUELVE

PRIMERO. - REVOCAR Ia providencia de fecha once (11) de octubre
de 2018, proferida por el Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo Oral del
Circuito de Bogota, D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria
DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen para lo de su

competencia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha®.

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electrénica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A.
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Asunto: Admite recurso de apelacion

De conformidad con lo establecido el articulo 247 del Cddigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 67 de la
Ley 2080 de 2021", admitase el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial de la parte demandada contra la Sentencia de fecha veintiséis (26) de
marzo de 2021, proferida por el Juzgado 3.° Administrativo de del Circuito Judicial de
Bogota y cérrase traslado a las partes para presentar escrito de alegatos de conclusion
por el término comun de diez (10) dias, contados a partir del dia habil siguiente a la

notificacion de la presente providencia.

Notifiquese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico Delegado
ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del articulo 198 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a las demas partes

por estado.

Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 “...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

[-]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso [...]".
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COLOMBIA

Asunto: Resuelve recurso de queja

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho procede a resolver el
recurso de queja interpuesto por el apoderado judicial de la parte demandada
contra el auto emitido en audiencia inicial de fecha ocho (8) de noviembre de
2018, mediante el cual el Juzgado Tercero (3.°) Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Bogota D.C. —Seccion Primera-, rechazdé por

improcedente el recurso de apelacion.
I. ANTECEDENTES

1. El Juzgado Tercero (3.°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota
D.C. —Seccidén Primera-, mediante auto emitido en audiencia inicial de fecha
ocho (8) de noviembre de 2018, resolvio rechazar el recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, por considerar que el
mismo no es procedente de conformidad con el articulo 242 C.P.A.C.A, toda
vez que, [...] no se esta negando la prueba, si no la incorporacion de la

misma al proceso [...]".

4. Conforme a lo anterior y de conformidad con el articulo 318 del C.G.P., e/
A quo, dio tramite y adecuo el recurso al de reposicion, emitiendo auto que

confirmé la decision inicial, comoquiera que del disco duro solicitado como
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prueba por parte de la Superintendencia Financiera, no fue posible conocer

su contenido, toda vez que la informacién se encuentra encriptada.

5. Inconforme con la anterior decision, la Superintendencia Financiera,
interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de queja, y por su parte el
Juzgado Tercero (3.°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C.
—Seccion Primera, luego de correr traslado a la parte demandante, confirmé
la decision anterior, en virtud de la cual negd el recurso de apelacion
interpuesto contra la providencia que no tiene como pruebas las contenidas
en el Disco Duro aportado por la parte demandada, y concedié ante esta

Corporacion el recurso de queja.

Il. CONSIDERACIONES

El Despacho observa que debe ser revocada la providencia dictada por el
Juzgado Tercero (3.°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C.
—Seccion Primera, en auto auto emitido en audiencia inicial de fecha ocho (8)
de noviembre de 2018, por medio del cual se rechazd por improcedente el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado judicial de la parte
demandada contra la decision de no incorporar la prueba solicitada, por las

siguientes razones:

Del recurso de queja.

Respecto al recurso de queja, el articulo 245 de la Ley 1437 de 2011
C.P.A.C.A (Modificado por el articulo 65 de la Ley 2080 de 2021), sostuvo:

“ARTICULO 245. QUEJA. Este recurso se interpondré ante el
superior cuando no se conceda, se rechace o se declare desierta la
apelacion, para que esta se conceda, de ser procedente.

Asimismo, cuando el recurso de apelacion se conceda en un efecto
diferente al sefialado en la ley y cuando no se concedan los recursos
extraordinarios de revision y unificacion de jurisprudencia previstos en
este codigo.
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Para su tramite e interposicion se aplicara lo establecido en el
articulo 353 del Codigo General del Proceso.”

En cuanto a su tramite e interposicion se debe aplicar lo sefialado en el
articulo 353 de la Ley 1564 de 2012 CGP, que indica:

“ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja
debera interponerse en subsidio del de reposicion contra el auto que
denegé la apelacion o la casacion, salvo cuando este sea
consecuencia de la reposicion interpuesta por la parte contraria, caso
en el cual debera interponerse directamente dentro de la ejecutoria.

Denegada la reposicion, o interpuesta la queja, segun el caso, el juez
ordenara la reproduccion de las piezas procesales necesarias, para
lo cual se procedera en la forma prevista para el tramite de la
apelacion. Expedidas las copias se remitiran al superior, quien podra
ordenar al inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion
de la otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido
el traslado se decidira el recurso.

Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion o de la
casacion, la admitira y comunicara su decision al inferior, con
indicacion del efecto en que corresponda en el primer caso.”

De la lectura de la norma antes transcrita el Despacho observa que, la
interposicion y tramite del recurso de queja debe cumplir con los siguientes

requisitos:

(i) Debe interponerse en subsidio del de reposicidn contra el auto que denegé
la apelacion, salvo cuando éste sea consecuencia de la reposicion
interpuesta por la parte contraria, caso en el cual debera interponerse

directamente dentro de la ejecutoria.

(iif) Denegada la reposicién, o interpuesta la queja, segun sea el caso, el juez

ordenara la reproduccion de copias para ser remitidas al superior.

(iii) El escrito se mantendra en la secretaria por tres (3) dias a disposicion de

la otra parte para que manifieste lo que estime oportuno.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr008.html#353
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(iv) Surtido el anterior término de traslado, se decidira el recurso vy,

(v) Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion, la admitira y
comunicara su decision al inferior, con indicacion del efecto en que

corresponda en el primer caso.

Caso concreto.

Comoaquiera que: (i) el recurso de queja fue presentado de manera subsidiaria
al recurso de reposicion contra el auto que rechazé por improcedente el
recurso de apelacion que fue interpuesto en el trascurso de la audiencia inicial
de fecha ocho (8) de noviembre de 2021, (ii) el Juzgado Tercero (3.°)
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. —Seccién Primera, no
repuso el auto recurrido, notifico a las partes en estrados y remitié el recurso

de queja a esta Corporacion.

Conforme a lo anterior, el Despacho considera procedente el estudio del

recurso de queja en el presente asunto.

El articulo 243 del C.P.A.C.A., establece que las providencias contra las que

procede el recurso de apelacion, son las siguientes:

“[...] Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales
y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos

en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que

solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.
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5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente. Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3y 4
relacionados anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por
los tribunales administrativos en primera instancia. El recurso de
apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a
que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo, que se

concederan en el efecto devolutivo.

“PARAGRAFO. La apelacién solo procedera de conformidad con las
normas del presente Coédigo, incluso en aquellos tramites e incidentes

que se rijan por el procedimiento civil [...]” (Negrillas fuera del texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho considera que el recurso de
apelacion era procedente, toda vez que el numeral 9.° del articulo 243
C.P.A.C.A, hace referencia al auto que “[...] deniegue el decreto o practica de
alguna prueba pedida oportunamente [...]”, es necesario indicar que esta
norma precisa que es cuando se 7...] deniega [...]” el decreto o practica de

las pruebas que en su oportunidad fueron solicitadas.

Asi las cosas, el no incorporar la prueba solicitada por la parte demandada al
proceso, se traduce en la denegacion de la misma, comoquiera que el decreto
y la practica de cualquier prueba, le precede su incorporacion y, por la misma
l6gica, posterior a ello, existe la posibilidad de denegar la prueba solicitada
con justa causa, esto es, cuando sean ilicitas, impertinentes, inconducentes

y manifiestamente superfluas o inutiles.

Asi las cosas, se declarara mal denegado el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada, circunstancia por la que se ordenara surtir el recurso

de apelacién contra la providencia que negé la incorporacion de la prueba.



6

PROCESO No.: 11001-33-34-005-2016-00370-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: TERESA SALGUERO ESPITIA

DEMANDADO: INSTITUTO DISTRITAL DE PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL Y OTROS
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE QUEJA

En consecuencia, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE mal denegado el recurso de apelacion
interpuesto por la Superintendencia Financiera a través de apoderado
judicial, contra la decision adoptada por el Juzgado Tercero (3.°)
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. —Seccion Primera -
mediante auto emitido en audiencia inicial de fecha ocho (8) de noviembre de

2018, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ADMITASE el recurso de apelacion en el efecto
suspensivo contra el auto emitido en audiencia inicial de fecha ocho (8) de
noviembre de 2018.

TERCERO.- COMUNICASE la presente decisién al Juzgado Tercero
(3.°) Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. —Seccion

Primera.

CUARTO.- Ejecutoriada esta providencia, INGRESESE
inmediatamente el expediente al Despacho para proveer lo que en derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.'

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrado

I CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Doctora Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno, Magistrada que integra la Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en la plataforma electrénica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

No. RADICADO 11001-33-34-002-2019-00181-01

DEMANDANTE: COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

DEMANDANDO: SUPERINTENDENCIA  DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Admite recurso de apelacién

De conformidad con lo establecido el articulo 247 del Cddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 , admitase el recurso de apelacion
interpuesto por la apoderada judicial de la parte demandante contra la
Sentencia de fecha diecinueve (19) de diciembre de 2019, proferida por el
Juzgado 5.° Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota vy
corrase traslado a las partes para presentar escrito de alegatos de
conclusion por el término comun de diez (10) dias, contados a partir del dia

habil siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese personalmente esta providencia al Agente del Ministerio Publico
Delegado ante la Corporacion en los términos del numeral 3° del articulo 198
del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo y a las demas partes por estado.

Ejecutoriado este auto, vuelva al despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 “...] Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

[

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demas requisitos legales, se concedera mediante auto en el que
se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este decidira sobre su admision si
encuentra reunidos los requisitos.

[-]

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacién de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario
pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el término para
alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso [...]".



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO N°: 11001-33-34-002-2017-00249-01
DEMANDANTE: REINALDO IMBACHI MENESES
DEMANDADO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Ordena notificacidon por estado a las partes

Visto el informe secretarial que antecede y comoquiera que la parte
demandante mediante memorial de catorce (14) de junio de 2022, solicité al
Despacho ordenar la notificacidon por estado de la providencia de fecha
veintiséis (26) de abril de 2022, a fin de que las partes puedan presentar sus

alegatos de conclusion.

Por secretaria dése cumplimiento a dicha providencia, toda vez que revisada
la plataforma “SAMAI”, efectivamente el Despacho observa que la misma si
bien fue notificada al Agente del Ministerio Publico, no se ha notificado por
estados a las demas partes del proceso como lo ordend el auto fecha
veintiséis (26) de abril de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE'
(Firmado electronicamente)

CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

I CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno
de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica SAMAI; en consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley
1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veintitrés (2023)
MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.:  11001-33-34-000-2015-00239-01

DEMANDANTE: CONSTRUCTORA FERNANDO MAZUERA SA

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAT

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL:

Asunto: Acepta renuncia de poder.

Comoquiera que el apoderado de la Constructora Fernando Mazuera S.A.,
radicé en la Secretaria de la Seccion el dia dieciocho (18) de abril de 2022
(folio 5 y ss. cdno. de apelacién), renuncia al poder conferido como lo
dispone el articulo 76 del Cdédigo General del Proceso, el Despacho
aceptard la renuncia del abogado como apoderado principal de la
Constructora Fernando Mazuera S.A., y ordenara que se comunique esta

decision a la entidad.

En Consecuencia, el Despacho:

DISPONE

PRIMERO.- ACEPTASE la renuncia del poder judicial conferido al Doctor

Santiago Acevedo Martelo, por la Constructora Fernando Mazuera S.A.

SEGUNDO.- COMUNIQUESE por una vez y a través de oficio esta decision
a la Constructora Fernando Mazuera S.A., para que designe nuevo
apoderado, so pena, de continuar con el tramite del proceso si no se

desigha nuevo apoderado.



PROCESO No.: 11001-33-34-000-2015-00239-01

DEMANDANTE: CONSTRUCTORA FERNANDO MAZUERA SA
DEMANDADO: BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ejecutoriada y cumplida esta providencia, ingrésese el proceso al Despacho

para proveer sobre el fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE®.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

L CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electronicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno
de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica SAMAI; en
consecuencia, Se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 11001333400120190005701

Demandante: EDATEL S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Resuelve solicitud de impulso procesal.

En escrito radicado el 12 de enero de 2023, a través del correo electronico de la
Secretaria de la Seccion, recibido por este Despacho el 16 de enero de 2023, la

apoderada de EDATEL S.A. solicitdé que se le diera impulso al proceso.

Al respecto considera el Despacho.

La ultima actuacion tramitada en el proceso ocurrio el 13 de mayo de 2021.
Mediante auto se corri6 traslado a las partes para que alegaran de conclusion. En
dicha providencia se les concedi6é un término a estas para tal efecto y al Ministerio

Publico para que emitiera su concepto (Fl. 17 C. apelacion).

El término aludido vencié para las partes el 9 de junio de 2021 y para el Ministerio
Publico el 24 de junio de 2021, pues la decisién de traslado se notificé por estado
del 25 de mayo de 2021.

El proceso subio al Despacho, segun informe secretarial, el 14 de agosto de 2023,

y se encuentra en orden de lista para dictar sentencia.

Sin embargo, dicho orden no puede ser alterado de conformidad con lo previsto en
el articulo 18 de la Ley 446 del 7 de julio de 1998 “Por la cual se adoptan como
legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas
del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Codigo Contencioso Administrativo y se

dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.”.

“ARTICULO 18. ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio
paralos Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en




EXP. No. 11001333400120190005701
Demandante: EDATEL S.A.
M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

gue hayan pasado los expedientes al despacho paratal fin sin gue dicho
orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de
prelacién legal. Con todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo tal orden también podra modificarse en
atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del Ministerio
Publico en atencién a su importancia juridica y trascendencia social.

La alteracién del orden de que trata el inciso precedente constituira falta
disciplinaria. En estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los
Consejos Seccionales, en lo de su competencia, solicitaran al Juez o Ponente
la explicacion pertinente para efectos administrativos y disciplinarios. El
Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos Seccionales obraran de
oficio o a peticién de quienes hayan resultado afectados por la alteracion del
orden.” (Destacado por el Despacho).

También se debe indicar que el presente asunto no se encuentra dentro de las

excepciones que establece la norma.

De otra parte, se advierte que dentro del presente proceso, el 16 de febrero de 2022,
se resolvio solicitud de impulso procesal radicada por la parte actora (FI. 32 C.
apelacion).

Finalmente, es pertinente mencionar que si bien el articulo 182 del C.P.A.C.A.
establece en su numeral 3 un término para dictar fallo, el mismo debe interpretarse
en armonia con lo previsto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998, antes transcrito;

por ende, debe respetarse el orden establecido por la ley para el efecto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacién
y posterior consulta, conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.

JPP



