TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01476-00

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA - CUNDINAMARCA

DEMANDADA: ASOCIACION DE MUNICIPIOS SABANA DE
OCCIDENTE EN LIQUIDACION

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

Asunto: Remite proceso por competencia.

El MUNICIPIO DE SOACHA - CUNDINAMARCA, actuando por intermedio
de apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contra ASOCIACION DE MUNICIPIOS SABANA DE OCCIDENTE EN

LIQUIDACION, con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

‘[...] 3. PRETENSIONES

3.1 Que es NULA la Resolucién RESOLUCION No. 04-23 (febrero 28 de
2023) "Por medio de la cual se decide sobre unas excepciones y ordena
seguir adelante con la ejecucién” y RESOLUCION No. 06 (Julio 07 de
2023) "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion dentro del
proceso coactivo No. 005-2016", notificada el 10 de julio de 2023.

3.2. Que es NULA la RESOLUCION No. 06 (Julio 07 de 2023) "Por la
cual se resuelve un recurso de reposicién dentro del proceso coactivo
No. 005-2016", notificada el 10 de julio de 2023.

3.3. Que en consecuencia se deje sin efectos juridicos y economicos
el MANDAMIENTO DE PAGO librado por el MANDATARIO CON
REPRESENTACION DE LA LIQUIDADA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS SABANA OCCIDENTE, mediante Resolucion No.03 de
agosto 17 DE 2022 dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo
No 005, que resolvio: “... ARTICULO PRIMERO: Librar Mandamiento de
pago por la via administrativa coactiva a favor de la ASOCTACION DE
MUNICIPIOS SABANAOCCIDENTE -Liquidada y a cargo del



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01476-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SOACHA - CUNDINAMARCA

DEMANDADO: ASOCIACION DE MUNICIPIOS SABANA DE OCCIDENTE EN LIQUIDACION
ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

MUNICIPIODE SOACHA CUNDINAMARCA identificado con NIT. No.
800.094.755-7, por las siguientes sumas de dinero:

* “.. Por la suma de la suma de QUINIENTOSOCHENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
SIETE PESOS ($582.209. 977.00) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, por
concepto de APORTES pactados y no pagados.

* Por los intereses causados desde cuando la obligacion se hizo exigible,
hasta cuando se cancelen conforme lo disponen los articulos 634, 635y
867-1 del Estatuto Tributario,

* Por las costas y gastos procesales que se llegaren a causar en el tramite
del presente proceso. (...)”

3.4. Que como restablecimiento del derecho, se ORDENE a la
demandada LIQUIDADA ASOCIACION DE MUNICIPIOS SABANA
OCCIDENTE a dejar sin valor y sin efectos legales sancionatorios ni
econdmicos por los actos acusados y se abstenga de darle tramite a su
ejecucion por via coercitiva como practicar embargos y similares.

3.5. Que como restablecimiento del derecho, se ORDENE a la
demandada LIQUIDADA ASOCIACION DE MUNICIPIOS SABANA
OCCIDENTE a REEMBOLSAR al Municipio de Soacha la suma de dinero
indebidamente pagada para el afio 2009, donde el Municipio realizé pago
por concepto de APORTES a la ASOCIACION DE MUNICIPIOS
SABANA DE OCCIDENTE, por la suma de CUARENTA Y SEIS
MILLONES CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y OCHO PESOS M/CTE. ($46.169.888), suma de dinero que
debera ser reembolsada debidamente indexada para la fecha del fallo en
el presente demanda.

3.6. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de
los articulos 189 y 192 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPCA.

3.7. En consecuencia, se CONDENE a la LIQUIDADA ASOCIACION DE
MUNICIPIOS SABANA OCCIDENTE a INDEMNIZAR por los dafios y
perjuicios causados a mi representada Municipio de Soacha, igual en
costas y demas gastos procesales [...]".

De la revisidon de los hechos y los actos administrativos acusados, la Sala
observa que la naturaleza del asunto es de indole coactivo, toda vez que la
controversia se origina por la existencia de una obligacién por concepto del
pago de aportes obligatorios a cargo del Municipio de Soacha, determinada
en la Resolucion num. 06 de 30 de mayo de 2014, acto administrativo que

sirvié de fundamento para la expedicion de los actos atacados con la presente
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demanda; por tanto, es asunto que le corresponde conocer a la Seccion

Cuarta de esta Corporacion en virtud de su especialidad.

5. Respecto al reparto de los asuntos entre las secciones del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el articulo 18 del Decreto nim. 2288 de
1989 establece:

“[...] Articulo 18.- Atribuciones de las Secciones. Las Secciones tendran
las siguientes funciones:

SECCION CUARTA. Le corresponde el conocimiento de los siguientes
procesos:

1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a impuestos, tasas
y contribuciones.

2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley.

PARAGRAFO. Cada Seccion designara y removera el personal que le
corresponde, de conformidad con la ley [...]”. (Negrilla fuera del texto)

En consecuencia, conforme a la norma citada supra se declarara la falta de
competencia para conocer del presente asunto y se ordenara la remision del
expediente a la Seccion Cuarta, por ser la competente para conocer del

medio de control presentado por el Municipio de Soacha — Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, la Seccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la Seccion Primera del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.
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SEGUNDO: REMITASE a la Seccion Cuarta de esta Corporacion, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha?.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA  ELIZABETH CRISTINA DAVILA PAZ
Magistrado Magistrada (E)

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subsecciéon “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma electrénica
SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
- SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00773-00

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

DEMANDANDO: CONCEJO Y ALCALDIA MUNICIPAL DE
SIMIJACA - CUNDINAMARCA

MEDIO DE OBSERVACIONES

CONTROL:

ASUNTO: Admite Observaciones

Por reunir los requisitos de oportunidad y forma exigidos por los articulos
119 y 120 del Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Codigo de
Régimen Municipal™, se admite el escrito de observaciones presentado por
la Directora de Asuntos Municipales, respecto al Acuerdo No. 06 de 2023,
“l...] POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UNA ADICION AL PRESUPUESTO
GENERAL DE |INGRESOS Y GASTOS, APROBADO MEDIANTE
ACUERDO 021 DE 2022 DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA CUNDINAMARCA
PARA LA VIGENCIA 2023 [...]”, para decidir sobre su validez.

FIJESE en lista por el término de diez (10) dias para los efectos indicados en
el numeral 1.° del articulo 121 del Decreto 1333 de 19862.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 9. ] ARTICULO 119. <Ver Notas del Editor> Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo haya
recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre su validez. [...]".

“...] ARTICULO 120. El Gobernador enviaré al Tribunal copia del acuerdo acompafiado de un escrito que
contenga los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviara copia de su
escrito a los respectivos alcaldes, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso. [...]".

2 “...] 1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenara que el negocio se fije en
lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona
podran intervenir para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de
pruebas. [...]J".

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma electrénica SAMAI del
Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00681-00

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE UBATE - CUNDINAMARCA

DEMANDANDO: CONCEJO MUNICIPAL DE UBATE -
CUNDIANAMARCA

MEDIO DE CONTROL: OBJECIONES

Asunto: Admite Objeciones.

Por reunir los requisitos de oportunidad y forma exigidos por los articulos 80 de la
Ley 136 de 1994'y 120 del Decreto 1333 de 19862, se admite el escrito de
objeciones presentado por el Alcalde Municipal de Ubaté — Cundinamarca, respecto
del Acuerdo nim. 05 de 2023, ...] “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
TEMPORALMENTE LOS ACUERDOS NUMERO 017 DE 2021 EN SU ARTICULO
73 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE UBATE Y SE DEROGAN LAS ANTERIORES DISPOSICIONES” Y
EL ACUERDO MUNICIPAL 011 DE 2022 EN SU ARTICULO 1 POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA TRANSITORIAMENTE EL ACUERDO NUMERO 017 DE 2021
EN SU ARTICULO 49 POR EL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE UBATE Y SE DEROGAN LAS ANTERIORES
DISPOSICIONES”. [...]”, para decidir sobre su validez.

FIJESE en lista por el término de diez (10) dias para los efectos indicados en el

numeral primero del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE3

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

L “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios.”

2 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi
Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma electronica SAMAI del
Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogot4, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2023-00648-00

DEMANDANTE: HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO
E.S.E.

DEMANDADA: CAFESALUD EN LIQUIDACION S.A. E.S.P.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza por no subsanar

Visto el informe secretarial que antecede, se evidencia que el expediente
de la referencia ingreso al Despacho sin que la parte actora hubiera dado
cumplimiento al requerimiento realizado por el Despacho de la Magistrada
Ponente, mediante providencia de inadmision de fecha cinco (5) de octubre
de 2023; por lo que corresponde a la Sala tomar las decisiones que en

derecho correspondan.
l. ANTECEDENTES

1. El HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO E.S.E., actuando por
intermedio de apoderada judicial, presentdo demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el
articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra la CAFESALUD EN LIQUIDACION

S.A. E.S.P., con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

“[...] DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se declare que son nulas: la Resolucién N°A-004972
expedida el 7 de septiembre de 2020, mediante la cual el Liquidador
de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, califico y gradud la
acreencia que presento el HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00548-00
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, acreencia radicada con el N°D07-
001308 y clasificada como Crédito de prelacion B, por valor de
($1.797.070.070.0), acreencia de la cual el Liquidador de
CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, inicialmente acept6
($650.074.112.00) y rechazdé ($1.146.995.958.00); la Resolucion
N°A006259 expedida el 8 de febrero de 2021, a través de la cual el
Liquidador de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION resolvio el
recurso de reposicion que el HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO interpuso contra la Resolucion
N°A-004972 del 7 de septiembre de 2020, acto administrativo en el
cual resolvié reponer parcialmente la Resolucién N°A-004972 del 7 de
septiembre de 2020, reconociendo parcialmente la creencia por la
suma de $805.941.658.00, y rechazé $991.128.412.00; asi mismo,
formuld nuevas causales de glosa y dispuso que contra la Resolucién
N°A-006259 expedida el 8 de febrero de 2021, procedia el recurso de
reposicidn para las nuevas causales de rechazo, que formul6 a través
de la resolucion que resolvio el recurso de reposicion; y la Resolucion
N°A-006802 expedida el 12 de abril de 2021 por medio de la cual el
Agente Liquidador de CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION,
resolvio el recurso de reposicibn que interpuso el HOSPITAL
REGIONAL DE SOGAMOSO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO,
contra la Resoluciéon N°A-006259 expedida el 8 de febrero de 2021,
resoluciéon que fue notificada el 15 de abril de 2021, en forma
electronica, en consecuencia laResolucion N°A-006802 del 12 de abril
de 2021, quedé en firme el 15 de abril de 2021.

2. Que como consecuencia de la declaracién anterior, se produzca el
restablecimiento del derecho del Hospital Regional de Sogamoso
Empresa Social del Estado, para lo cual CAFESALUD EPS S.A. en
liquidacion a través de su Liquidador, profiera acto administrativo,
calificando y graduando la acreencia reclamada reconociendo y
ordenando pagar la acreencia por la suma de $1.797.070.070.00.

3. Reconocer y pagar los intereses moratorios desde la fecha de
presentacion de la reclamacion hasta la fecha que se pague la
acreencia, los cuales a la fecha de presentacion de la presente
demanda ascienden a la suma de $ 1.035.484.549.00.

4. Reconocer y pagar los dafios y perjuicios causados al demandante
Hospital Regional de Sogamoso Empresa Social del Estado, al haber
dejado de reconocer la acreencia que legalmente tenia derecho la
entidad convocante, los cuales estimamos en la suma de
($200.000.000.00).

5. Que se condene a CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION, en
su calidad de demandado a pagar las costas del proceso y agencias
en derecho.

6. Que se ordene que el demandado CAFESALUD EPS S.A. EN
LIQUIDACION, debe dar cumplimiento a la sentencia, en los términos
del articulo 192 del CPACA. [...]".
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2- Mediante providencia de fecha cinco (25) de octubre de 2023%, el
Despacho de la Magistrada Ponente inadmitié la demanda de la referencia
advirtiendo que a la misma presentaba las siguientes falencias, las cuales

debian ser corregidas para su admision:

“[...] 1. De conformidad con lo establecido en el numeral 1.° del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, debe precisar quien es la parte
demandada comoquiera que mediante Resolucion nim. 331 de 23 de
mayo 2022, se declar6 terminada la existencia y representacion legal
de CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION.

La mencionada disposicion preve:

“[...] 1. La designacion de las partes y de sus representantes. [...]".

2. En virtud de lo previsto en el numeral 8.° del articulo 162 ibidem,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, debe aportar la
constancia del envio simultaneo de la demanda y sus anexos a la parte
demandada, la referida norma establece:

“[...] 8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la
demanda, simultaneamente deber& enviar por medio electrénico
copiade ellay de sus anexos alos demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la
notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado. [...]".

[.J.

3- El (30) de octubre de 2023 el expediente ingresé al Despacho, con
informe de la Secretaria de la Seccion?, manifestando que la parte actora
habia guardado silencio frente a lo dispuesto en el proveido de cinco (5)
de octubre de 2023.

1 Archivo nim. 08 del expediente digital
2 Archivo nim. 09 del expediente digital
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Il. CONSIDERACIONES

El articulo 169 de Ley 1437 de 2011, respecto al rechazo de la demanda

indica:

“[...] Articulo 169.- Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda
y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes términos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecido

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial [...]"
(Resaltado fuera del texto original).

En cuanto a las notificaciones, encontramos que el articulo 9.° de la Ley
2213 de 2022, dispone:

“[...] Articulo 9. Notificacibn por estado y traslados. Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la
providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el
secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias
que decretan medidas cautelares o hagan mencién a menores, o
cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva
legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse
por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en
linea para consulta permanente por cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito
del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales,
mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del
traslado por Secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2)
dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo
0 se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje [...]".
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De lo anteriormente preceptuado, encontramos que, a partir de la vigencia
de la Ley citada Supra, las providencias que son notificadas por estado
deben ser cargadas en el aplicativo web denominado SAMAI, para que las

partes puedan acceder a su contenido.

Ahora bien, una vez verificado en el mencionado portal, se encontro:

1. Que el auto de fecha 5 de octubre de 2023, mediante el cual se

inadmitié la demanda fue cargado en dicho portal ese mismo dia.

2. Dicha providencia fue notificada por estado el dia 6 de octubre de
2023.

3. Venci6 en termino conferido para subsanar la demanda en silencio,
tal como se puede observar en la siguiente imagen de la plataforma
SAMAI

Sistema SAMAI (Consejo de Estado)

' SAIAAI ' ~ = = ¢ - v n ._‘D "" .

Fechs Fecha ' - Anctacicn, detafie E3tade Acerze
regate

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala evidencia que la providencia, por
medio de la cual se inadmitié la demanda de referencia, fue cargada en el
portal judicial SAMAI y notificada por la secretaria de la Seccion el seis (6)

de octubre de 2023; sin embargo, esta no fue corregida dentro del término
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establecido, configurandose de esta manera la causal segunda del articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, la Sala de la Seccion Primera Subseccién «A» rechazara
la demanda presentada por el HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO

E.S.E., segun lo dispone el precitado numeral 2.° del articulo 169 ejusdem.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por la copropiedad
HOSPITAL REGIONAL DE SOGAMOSO E.S.E., de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. -DEVUELVASE los anexos a la parte actora, sin necesidad de
desglose, y ARCHIVESE la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha?.

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado electronicamente) (Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.
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DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO RAMOS PARRACI

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO

Asunto: Admite demanda.

El sefior CARLOS ALBERTO RAMOS PARRACI, actuando por intermedio
de apoderado judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el articulo 138 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contra la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, con el fin de

obtener las siguientes declaraciones:

“r...] PRETENSIONES

PRIMERA. Que se declare la nulidad de los autos AUTOS 965 DEL 9
DE JUNIO DE 2021 proferido por Contraloria Delegada Intersectorial
No.5 de la UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES CONTRA
LA CORRUPCION; y los Autos ORD-801119 - 267-2021 de fecha 1° de
diciembre de 2021 y ORD-801119 - 274-2021 de fecha 9 de
diciembre de 2021, proferidos por la SALA FISCAL Y
SANCIONATORIA en el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2017 —
00998- UCCC - PRF -030-2017, por los cuales se declard la
responsabilidad fiscal de mi representado CARLOS ALBERTO RAMOS
PARRACI e impuso una condena patrimonial.

SEGUNDA. Que se ordene el restablecimiento del derecho de CARLOS
ALBERTO RAMOS PARRACI, asi:

2.1. Que se elimine el reporte del boletin de responsables fiscales.
2.2. Que se ordene su reincorporacion al cargo de docente de tiempo

completo de la Universidad del Tolima, asi como el pago de los salarios
y prestaciones sociales dejados de percibir.
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2.3. Que se ordene el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas en contra del inmueble de su propiedad, casa de habitacién
ubicada en la calle 43 No. 9-41Urbanizacion Santa Barbara, Municipio
de Palermo, identificada con la matricula inmobiliaria No. 200-146276.
En caso de que haya sido rematado el bien, se ordene el pago de su
valor comercial de 130 millones de pesos, valor que deberd ser
indexado a la fecha del fallo definitivo.

2.4. Que se ordene el levantamiento del embargo de las cuentas
bancarias y del salario devengado en la Universidad del Tolima, con la
devolucion de los dineros embargados.

TERCERA. Que se reconozca y pague una indemnizacion de perjuicios
morales por el valor equivalente a 100 s.m.l.m.v. ($100.000.000.00)

CUARTA. Que se condene en costas a la demandada CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

QUINTA. Que se ordene el cumplimiento del fallo en los términos del
CPACA.[...]".

Admite demanda

Por reunir los requisitos sefialados en los articulos 161-1%, 1622, 164 lit. d)3y
166* de la Ley 1437 de 2011, ADMITESE la demanda presentada por el

1 Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el
demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio de control
de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas asuntos podra
adelantarse la conciliacion extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que ocurri6 por medio ilegal o
fraudulento, no sera necesario el procedimiento previo de conciliacion.

2 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan
por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.
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sefior CARLOS ALBERTO RAMOS PARRACI en contra de Ila
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, para tramitarse en

primera instancia.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda él envié fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

3 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales;

4 Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicaciéon, comunicacion, naotificacion o
ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si
la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

(..)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando
tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo
otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba
de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacidn, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Puablico.
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En consecuencia, el Despacho dispone:

1. Téngase como demandante al sefior CARLOS ALBERTO RAMOS
PARRACI

2. Notifiquese el auto admisorio, mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011.

3. Notifiquese el auto admisorio, mediante mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales del sefior Agente del Ministerio
Publico delegado ante la Corporacion en los términos sefalados en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notifiquese el auto admisorio, mediante mensaje dirigido al buzén
electronico para notificaciones judiciales al director de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado en los términos establecidos en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011.

Para efectos de las anteriores notificaciones, ténganse en cuenta los
canales digitales de la entidad demandada, la del Representante Legal de

esa entidad y la de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Los términos que conceda el auto se empezaran a contabilizar a los dos (2)
dias habiles siguientes del envio del auto a notificar, por canal digital y
empezara a correr el término a partir del dia siguiente, segun lo dispone el
inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

6. Al vencimiento del plazo anterior, cérrase traslado por el término de treinta
(30) dias al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que segun, la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en los
resultados el proceso, dentro del cual podran contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso,
presentar demanda de reconvencion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.
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7. Adviértasele a la parte demandada que durante el término para contestar la
demanda debera aportar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, segun lo establece el paragrafo 1° del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011.

8. En atencion a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011 CPACA, sefialese la suma de setenta mil pesos ($70.000) para
gastos ordinarios del proceso, la cual debera ser pagada por la parte actora
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia a la cuenta Unica nacional del Banco Agrario No. 3-0820-
000755-4 Cédigo de Convenio 14975, si en dado caso llegaren a quedar
remanentes por dicho concepto, los mismos se devolveran en la debida

oportunidad procesal.

9. RECONOCESE personeria juridica al doctor WILLIAM ALVIS PINZON,
identificado con la C.C. 12.136.692 y T.P. 71.411 del C. S. de la J., para
actuar como apoderado judicial del sefior CARLOS ALBERTO RAMOS
PARRACI, de conformidad con el poder a él otorgado visible en archivo

nam. 23 del expediente digital.

10. se ORDENA a la Secretaria de la Seccion la creacion de una carpeta
dentro del expediente electronico de la referencia que contenga la medida

cautelar solicitada en el escrito de demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

5> CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Primera, en la plataforma electronica
SAMAI del Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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Asunto: Ordena correr traslado de la medida cautelar.

Como quiera que la parte demandante present6 solicitud de medica cautelar en
escrito separado, en cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del articulo 233
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
por secretaria CORRASE traslado de la solicitud de medida cautelar a la parte

demandada por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncie sobre esta.

Ejecutoriada y cumplida esta providencia, ingrésese de manera inmediata al

Despacho la carpeta de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE?!,

(Firmado electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia Elizabeth

Lozzi Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, en la plataforma electrénica
SAMAI del Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Rechaza por no subsanar

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente, procede la

Sala a realizar el estudio correspondiente frente al rechazo de la demanda.
l. ANTECEDENTES

La sociedad CENTRO MEDICO IMBANACO S.A, actuando por intermedio de
apoderado judicial, presenté demanda, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
contra CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION, con el fin de obtener las

siguientes declaraciones:

“I.]

DECLARACIONES Y CONDENAS
PRIMERO:

a) Que se declare NULA la Resolucién No. 2312 DEL 2020 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CALIFICA Y GRADUA UNA ACREENCIA
OPORTUNAMENTE PRESENTADA CON CARGO A LA MASA DEL
PROCESO LIQUIDATORIO CRUZ BLANCA EPS. S.A. EN
LIQUIDACION” proferida por el Agente Especial Liquidador de la CRUZ
BLANCA EPS EN LIQUIDACION.

b) Que se declare NULA la Resolucién No. 0845 del 27 DE ENERO DEL
2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA RESOLUCION No. 2312 DE
2020” proferida por el Agente Especial Liquidador de la CRUZ BLANCA
EPS EN LIQUIDACION.
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La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los
actos de tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion
administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de tramite
contienen decisiones administrativas necesarias para la formacion del
acto definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuacion
administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la decisibn que se
adopte impida que continle tal actuacién, caso en el cual se convierte en
un acto administrativo definitivo porque le pone fin al proceso
administrativo.

SEGUNDO: Que, como consecuencia de las anteriores declaraciones, a
titulo de Restablecimiento del Derecho, se declare que la CRUZ BLANCA
EPS EN LIQUIDACION, RECONOZCA Y POSTERIORMENTE PAGUE
la totalidad de la acreencia a favor del CENTRO MEDICO IMBANACO DE
CALI S.A. en la suma total de QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE ($581.829.930)

TERCERO: Que, a titulo de rep@racién del dafo, se condene a la CRUZ
BLANCA EPS EN LIQUIDACION, al pago de costas y agencias en
derecho, derivadas de este proceso.

CUARTO: Que la entidad demandada, dé cumplimiento a la sentencia que
se profiera en el presente proceso en el término sefialado, de conformidad
a lo consagrado en los Arts. 192 y siguientes del C.P.A.C.A Ley 1437 de
2011

[..]"

2- Mediante providencia de fecha veinticinco (25) de mayo de 2023, el
Despacho de la Magistrada Ponente, inadmitié la demanda de la referencia
advirtiendo que a la misma presentaba la siguiente falencia, la cual debia ser

corregida para su admision:

qI.]

Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adiciébnese un numeral al
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberan indicar también su canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultAneamente
debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos
a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado. Del mismo modo deber proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
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subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber,
sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda
el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el
demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion
personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado/...]

Se desprende de la norma supra, que el demandante debe acreditar
la remisién de la demanda y sus anexos, al buzon electrénico de la
parte demandada.

Luego de revisado el expediente digital, este Despacho no
encuentra

acreditado la remision de la demanda a la parte que figura como
demanda en el presente medio de control, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en la norma, la parte demandante
debera allegar los respectivos soportes que acrediten el
cumplimiento de la carga procesal.

[.]

3- El (20) de junio de 2023, el expediente ingreso al Despacho, con informe de
la Secretaria de la Seccion, manifestando que el dia 13 de junio del presente

afio , vencio el término otorgado para subsanar la demanda en silencio.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 169 de Ley 1437 de 2011, respecto al rechazo de la demanda indica:

“[...] Articulo 169.- Rechazo de la demanda. Se rechazarda la
demanda y se ordenara la devolucién de los anexos en los
siguientes términos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecido

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial [...]"
(Resaltado fuera del texto original).

En cuanto a las notificaciones, el articulo 9.° de la Ley 2213 de 2022, dispone:

“[...] Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las
notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la
providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el
secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la providencia
respectiva.
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No obstante, no se insertaran en el estado electronico las
providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencion a
menores, 0 cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar
Sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse
por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran
en linea para consulta permanente por cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito
del cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales,
mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira
del traslado por Secretaria, el cual se entendera realizado a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a contarse cuando el iniciador recepcione
acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje

[.]

De lo anteriormente preceptuado, encontramos que, a partir de la vigencia de
la Ley citada Supra, las providencias que son notificadas por estado deben ser
cargadas en el aplicativo web denominado SAMAI, para que las partes puedan

acceder a su contenido.

Revisada la plataforma SAMAI, la Sala evidencia que la providencia, por medio
de la cual se inadmiti6 la demanda de referencia, fue notificada por Estado de
la Secretaria de la Seccion, en fecha de (29) de mayo de 2023; sin embargo,
transcurrido el término concedido en el auto inadmisorio de la demanda, la
parte demandante no presentd escrito subsanando los yerros advertidos,

incumpliendo con la carga procesal impuesta.

En consecuencia, la Sala de la Seccion Primera Subseccion “A” rechazara la
demanda presentada por la sociedad CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI
S.A al advertir que incurrié en la causal prevista en el numeral 2.° del articulo
169 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00576-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI S.A
DEMANDADO: CRUZ BLANCA EPS EN LIQUIDACION

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por la sociedad
CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI S.A, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. -DEVUELVASE los anexos a la parte actora, sin necesidad de
desglose, y ARCHIVESE la restante actuacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fechal.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado

L CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que integran
la Subseccion “A” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

[
RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO N°: 2500023410002022-00344
ACCION: NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
TERCERO MAJESTIC MUSIC SAS
INTERESADO:
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

CUESTION PREVIA

Es menester de este Despacho sefialar que el caso de estudio, se adoptara la postura
manejada por el H. Consejo de Estado, en el entendido que, si bien el articulo 161 de

la Ley 1437 de 2011 sefiala que “cuando los asuntos sean conciliables; el tramite de la

conciliacion extrajudicial constituiré requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen

pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.”, en Sentencia N° 11001-03-24-000-2009-00021-00 de Consejo de Estado

- Sala Contenciosa Administrativa - SECCION PRIMERA, de 17 de Marzo de 2016
determind que no debe agotarse en los procesos en los que se pretenda la cancelacion
0 que se conceda un registro marcario, ya que dichos asuntos no son conciliables por

no ser derechos transigibles, ademas de no contar con pretensiones economicas.

Asi las cosas, mediante Auto del 30 de enero de 2023 se inadmitié la demanda y con
memorial del 15 de febrero de 2023 el apoderado de la parte demandante allega escrito

de subsanacion corrigiendo los defectos anotados.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Despacho observa que la demanda reune
los requisitos previstos en la Ley 1437 de 2011 con las modificaciones contenidas en la

Ley 2080 de 2021, por consiguiente, la misma debe ser admitida por esta Corporacion.



PROCESO N°: 2500023410002022-00344

ACCION: NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S A.
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
TERCERO INTERESADO: MAJESTIC MUSIC SAS

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

En consecuencia,

DISPONE:

PRIMERO. - ADMITESE la demanda presentada por el apoderado judicial de la
sociedad FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.

SEGUNDO. - TENGASE como demandante a la sociedad FABRICA DE
ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.

TERCERO. - TENGASE como parte demandada a la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

CUARTO. - VINCULASE como tercero con interés en el proceso a la sefiora
MAJESTIC MUSIC S.A.S.
QUINTO. - NOTIFIQUESE personalmente este auto admisorio a la

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, o al funcionario en quien se
haya delegado dicha funcién; de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO. - NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la sociedad
MAJESTIC MUSIC S.A.S, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.1

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Sefior
Procurador Delegado en lo Judicial ante esta Corporacidn y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del estado, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.



PROCESO N°: 2500023410002022-00344

ACCION: NULIDAD RELATIVA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: FABRICA DE ESPECIAS Y PRODUCTOS EL REY S.A.
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
TERCERO INTERESADO: MAJESTIC MUSIC SAS
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
OCTAVO. - NOTIFIQUESE esta providencia en los términos de lo previsto en

el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

NOVENO. - SENALESE en cero (0) pesos la suma de gastos ordinarios de

proceso por tratarse de un expediente electronico.

DECIMO. - CORRASE traslado de la demanda a la Entidad demandada, al
tercero vinculado, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por término comun de treinta (30) dias, segun lo previsto en los articulos 172,
199y 200 de la Ley 1437 de 2011, estas dos ultimas disposiciones juridicas modificadas
por los articulos 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO PRIMERO. - OFICIESE a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO para que remita con destino al expediente de la referencia, los

antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos acusados.

DECIMO SEGUNDO. -  DESELE al presente asunto el tramite del proceso ordinario

de primera instancia, segun lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

DECIMO TERCERO. - RECONOCESE personeria al apoderado Juan Pablo Reyes
Villamizar identificado con cédula de Ciudadania No. 80.419.709 y Tarjeta profesional
No. 92.189 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como apoderado de

la parte demandante, en los términos del poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI, por el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacioén y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del
CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO DE SUSTANCIACION N°2023-11-220 NYRD

Bogota, D.C., Veintidds (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2021 00958 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: AGENCIA DE ADUANAS AGECOLDEX
S.A NIVEL 1
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES
TEMAS: SANCION ADUANERA - DECLARACION

DE IMPORTACION - LIQUIDACION
CAUSAL 2.6 ART. 622 EA ]
Asunto CONCEDE RECURSO DE APELACION.

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, segln la cual contra la
sentencia de primera instancia proferida por este Tribunal se interpuso
recurso de apelacion, procede el Despacho a adoptar las medidas
tendientes al impulso procesal respectivo, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES:
1.1. Decisién Susceptible de Recurso:
Se trata de la sentencia de primera instancia proferida el 7 de septiembre
de 2023 por este Tribunal con ponencia del suscrito Magistrado, mediante
la cual se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda (archivo
No. 19 del expediente electronico).
1.2. Presupuestos de Procedencia y Oportunidad del Recurso:
Se tiene que el tramite del recurso de apelacion contra sentencias se

encuentra regulado por el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el Articulo 67 de la Ley 2280 de 2021, asi:



Exp. 250002341000 2021 00958 00

Demandante: Agencia de Aduanas Agecoldex S.A NIVEL 1
Demandado: DIAN

NRD

Articulo 247 Ley 1437 de 2011. “El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio, total
o parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el
juez o magistrado ponente citard a audiencia de conciliacion que deberad
celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, siempre y
cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y propongan
formula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reune los demds requisitos
legales, se concederd mediante auto en el que se dispondrd remitir el
expediente al superior. Recibido el expediente por el superior, este
decidird sobre su admision si encuentra reunidos los requisitos.

(..)".

En el caso concreto se encuentra acreditado que el recurso de apelacion
ademas de ser procedente, conforme se expuso supra, fue oportunamente
interpuesto y sustentado por los apoderados judiciales de AGENCIA DE
ADUANAS AGECOLDEX S.A NIVEL 1 y la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, toda vez que fueron radicados dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion que se hiciera de la providencia, en la
forma prevista en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011. Asi se infiere de
las documentales obrantes en el cuaderno principal, esto es:

a) Los mensajes de datos remitidos el 14 del mismo mes y ano a los buzones
electrénicos para notificaciones judiciales de los sujetos procesales
(archivo No. 12), por ende, la notificacion se consider6 efectuada al
finalizar el dia 22 de septiembre de 2023."

b) Los memoriales contentivos de los recursos de apelacion interpuestos y
sustentados por los extremos en litigio, fueron radicados los dias 28 de
septiembre (archivo No. 14) y el 3 de octubre de 2023.

¢) La constancia secretarial del 13 de octubre de 2023 que da cuenta de la
interposicion en términos del recurso (archivo No. 25).

! Habida consideracién que mediante Acuerdo PCSJ23-12089 se suspendieron los términos judiciales
desde los dias 14,15, 18, 19 y 20 de septiembre de 2023



Exp. 250002341000 2021 00958 00

Demandante: Agencia de Aduanas Agecoldex S.A NIVEL 1
Demandado: DIAN

NRD

Asi las cosas, se torna pertinente conceder ante el Honorable Consejo de
Estado el recurso de apelacion formulado por el extremo actor contra la
sentencia del siete (7) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

1.3. Efecto en el que se concede el Recurso:

De conformidad con lo prescrito en el inciso final del articulo 243 de la Ley
1437 de 2011, el recurso de apelacion se concede ante el Honorable
Consejo de Estado en el efecto suspensivo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
radicado por el demandado contra la sentencia del siete (7) de septiembre
de dos mil veintitrés (2023), obrante en el archivo No. 19 del expediente
electronico

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Consejo de Estado, para
los fines del tramite y resolucidon del recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de
plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMRCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

SENTENCIA N°2023-10-243-NYRD

Bogota D.C. dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado : 25000234100020150138600
Medio de Control  : ACCION DE GRUPO.

Accionantes : CAROLINA RAMIREZ LOPEZ Y OTROS.
Accionada : NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Tercero con interés : FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN

Tema : ACCION DE GRUPO - VIOLACION DE DERECHOS

FUNDAMENTALES POR OMISION DE INSPECCION Y
VIGILANCIA A LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MARTIN.

Asunto : Sentencia de Primera Instancia

Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Procede la Sala a pronunciarse de fondo en torno a la Litis iniciada por los
ciudadanos CAROLINA RAMIREZ LOPEZ y otros, contra el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, no sin antes sefalar que en los términos de que trata
el articulo 52 de la Ley 472 de 1998 no se observa causal alguna que afecte
la validez del tramite surtido en esta instancia.

| ANTECEDENTES

1.1. Resumen de la demanda (Fls.1 a 57, C1.)



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

Los ciudadanos Carolina Ramirez Lopez y otros, en ejercicio de la accion de
grupo, previsto en el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011 y a través de

apoderado judicial, solicitaron como pretensiones principales de la demanda:

“Primera: Se declare la responsabilidad patrimonial del Estado - Ministerio
de Educacion Nacional , por los dafhos inmateriales y materiales ocasionados
a la Srta. Carolina Ramirez Lopez, a la Sra. Sagrario Lépez Tovar, al Sr Fabidn
Ramirez Reines y a todos los miembros del grupo, por la violacion sistemdtica
de los derechos constitucionales fundamentales a la educacion y buena fe,
resultado de la falla en los deberes constitucionales y legales de inspeccion y
vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, sobre la Fundacion
Universitaria San Martin entre los meses de abril de 2010 a marzo de 2015.

Segunda: Se ordene al Estado, Ministerio de Educacidon Nacional, el
reconocimiento y pago de la suma de QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS (5563.054.934.400), que contiene la suma ponderada
de las indemnizaciones individuales por los perjuicios inmateriales y
materiales causados a la Srta. Carolina Ramirez Ldpez, a la Sra. Sagrario
Loépez Tovar y al Sr. Fabidn Ramirez Reines y demds miembros del grupo,
segun el monto individual para cada uno de los miembros del grupo, estimado
en el capitulo 5 de esta demanda.

Tercera: Que para la determinacion del monto de la indemnizacion por dafho
inmaterial solicitada en el numeral precedente, ese tribunal aplique los
siguientes criterios de valoracion de la severidad de los perjuicios infringidos:

La calidad de constitucionales y fundamentales de los derechos a la educacion
y buena fe violentados por la entidad demandada.

La gran magnitud de las victimas integrantes del grupo, cuyos derechos a la
educacion y buena fe resultaron violentados.

La condicion de Ministerio de Educacion Nacional como mdxima autoridad de
Inspeccidn y Vigilancia de la educacion en Colombia.

La falta de capacidad de gestion por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, reconocida ante la corte suprema de justicia, por dicho ente
publico.

La masiva defraudacion de mds de 6.000 alumnos matriculados en programas
sin registro calificado, situacion que vulnera los bienes constitucionales a la
educacion, la buena fe y confianza legitima, de toda la comunidad estudiantil
de la Fundacion Universitaria San Martin.

El tiempo de estudios perdido por los estudiantes matriculados en la
Fundacion Universitaria San Martin en programas que no podian desarrollarse
por carecer de registro calificado.

El impacto sobre la capacidad laboral de los estudiantes de la Fundacion
Universitaria San Martin por la pérdida de la reputacion de dicha institucion
educativa.

El impacto en el tiempo de insercion en el mercado laboral de los estudiantes
de la Fundacioén Universitaria San Martin, debido al alargamiento del periodo
de estudios a consecuencia de la suspension de los programas.



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

- La falta de diligencia del Ministerio de Educacion Nacional para reglamentar
la Ley 30 de 1992, que demord 22 afos para dotarse de herramientas legales
con las cuales actuar frente a los hechos vulneradores de los derechos de los
estudiantes ocurridos en la Fundacion Universitaria San Martin.

- La falta de diligencia del Ministerio de Educacion Nacional que permitio que
durante mds de 3 afos la Fundacion Universitaria San Martin ofertara
programas sin registro calificado, violara los deberes de los convenios
docencia servicio, y afectara la calidad educativa de los programas que
ofrecia.

- La potencialidad de dafio a toda la poblacidn de estudiantes de pregrado y
postgrado del pais, que podrian tener su derecho fundamental a la educacion
y la buena fe vulnerado por la incapacidad operativa del Ministerio de
Educaciéon Nacional, para impedir que alguna institucion incumpla la
normatividad vigente, como ocurrié con la Fundacion Universitaria San
Martin.

Cuarta: Se ordene que la suma total reconocida como indemnizacion, en los
diez (10) dias posteriores a la ejecutoria del fallo, se entregue a la Defensoria
del Pueblo / Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos,
para que se paguen a la Srta. Carolina Ramirez Lépez, a la Sra. Sagrario Lopez
Tovar, al Sr Fabian Ramirez Reines y a todos los demds miembros del grupo,
las indemnizaciones individuales por los perjuicios a ellos ocasionados, en el
monto que para cada uno se determindé en el capitulo cinco (5) de esta
demanda, y de conformidad con los pardmetros fijados en el numeral 3 del
articulo 65 de la Ley 472 de 1998.

Quinta: Que a titulo de justicia restaurativa se ordene al Estado - Ministerio
de Educacion Nacional el cumplimiento de las siguientes medidas:

- La revision en un plazo de doce (12) meses, de los aproximadamente 10.000
programas ofertados por las 286 instituciones de educacion superior que
funcionan en Colombia, para determinar cudles no cuentan con registros
calificados.

- La revision en un plazo de doce (12) meses, de todos los convenios docencia
servicio reportados al Ministerio de Educacion en cumplimiento del decreto
2376 de 2010 para formacion del recurso humano en el drea de la salud,
celebrados por las instituciones de educacion superior que funcionan en
Colombia, para determinar cudles cumplen con la normatividad vigente y
cudles no.

- La difusién publica en medios hablados y escritos de comunicacion de
circulacion nacional, de los hallazgos contenidos en los numerales 6.5.1 y
6.5.2.

- La elaboracién de un andlisis de la capacidad de gestion del Ministerio de
Educacion Nacional, para determinar el recurso humano y tecnolégico
requerido para cumplir a cabalidad sus funciones de inspeccion y vigilancia
de las 286 instituciones de educacion superior que operan en Colombia, de
forma que se garantice a los estudiantes y padres de familia, una adecuada
gestion que haga realidad al principio de buena fe y confianza legitima en las
calidad académica de las instituciones de educacion superior que ofrecen
programas de pregrado y postgrado.



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

Sexta: Que se condene en costas al Estado - Ministerio de Educacion
Nacional.”

Los hechos que fundamentan el libelo de la demanda son estructurados por
el accionante a partir de la expedicion de la Resolucion que le reconoce
personeria juridica a la Fundacion Universitaria San Martin del Ministerio de
Educacion Nacional, de la siguiente manera:

- El 18 de agosto de 1981 el Ministerio de Educacion Nacional expidio la
Resolucion No. 12387 que reconocid personeria juridica a la Fundacion
Universitaria San Martin, y licencia de funcionamiento otorgada por el ICFES
a través del acuerdo 352 del 7 de diciembre de 1981.

- Entre los anos 2010 a 2014 la Fundacién Universitaria San Martin ofertd
programas de educacion superior en 19 ciudades y municipios del pais.

- Entre los afos 2010 a 2013 la Fundacion Universitaria San Martin ofrecio
estos programas de educacion superior sin registro calificado.

PROGRAMA CIUDAD CODIGO SNIES | MODALIDAD

MEDICINA BOGOTA 2549 PRESENCIAL

MEDICINA PUERTO 5415 PRESENCIAL
COLOMBIA

ODONTOLOGIA BOGOTA 1829 PRESENCIAL

ODONTOLOGIA PUERTO 5416 PRESENCIAL
COLOMBIA

ADMINISTRACION DE | BOGOTA 2550 PRESENCIAL

EMPRESAS

INGENIERIA DE | PUERTO 5501 PRESENCIAL

SISTEMAS COLOMBIA

INGENIERIA DE | RIOHACHA 10713 PRESENCIAL

SISTEMAS

INGENIERIA DE | BOGOTA 2551 PRESENCIAL

SISTEMAS

INGENIERIA DE 7126 A DISTANCIA

SISTEMAS

FINANAZAS Y [ cUCUTA 11501 PRESENCIAL

RELACIONES

INTERNACIONALES




Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

FINANAZAS Y | CALI 11503 PRESENCIAL
RELACIONES
INTERNACIONALES

- Con la expedicion de la Resolucion no. 7843 del 17 de junio de 2013, el
Ministerio de Educacion Nacional inici6 investigacion administrativa en contra
la Fundacidon Universitaria San Martin con el propdsito de determinar la
posible oferta y desarrollo de programas académicos sin registro calificado
vigente sin que a la fecha de la presentacion de la demanda se haya definido
la investigacion.

- El 4 de julio de 2013 el Ministerio de Educacion Nacional informé sobre la
situacion de ofrecimiento de programas académicos sin registro calificado
vigente por parte de la Fundacion Universitaria San Martin.

- Mediante oficio no. 2010ER105850 del 27 de septiembre de 2010 el
Ministerio de Educacion fue informado por la Asociacion Nacional de Internos
y Residentes de la violacion por parte de la Fundacion Universitaria San Martin
en los convenios docencia-servicio que deben suscribir las instituciones de
educacion superior para el entrenamiento de los estudiantes de ciencia de la
salud.

- El Ministerio de Educacion Nacional expidio el 17 de junio de 2013 la
Resolucion No. 7848 con la que da inicio a la investigacion administrativa para
determinar la presunta oferta y desarrollo de programas académicos sin
registro calificado vigente.

- El 4 de julio de 2013 el Ministerio de Educacion Nacional informd a la
comunidad académica sobre la posible oferta y desarrollo de programas
académicos sin registro calificado vigente en la Fundacion Universitaria San
Martin.

- A través de la Resolucion 7848 del 17 de junio de 2013 el Ministerio de
Educacion Nacional cancelo siete (7) programas académicos de ciencias de la
salud, ofertados por la Fundacion Universitaria San Martin, en donde se afect6
la situacion académica de 1553 estudiantes, segin un comunicado del
Ministerio de Educacion del 11 de julio de 2014.

- Entre los anos 2005 a 2014, el Ministerio de Educacion Nacional expidio
recurrentes actos administrativos imponiendo sanciones a la Fundacion
Universitaria por conductas que rigen la normativa de la educacion superior.

- ELl 31 de octubre de 2014, el gobierno nacional expidio el Decreto no. 2219
que reglamentd la Ley 30 de 1992, en donde se estableci6 medidas
adicionales a la vigilancia y control cuando las sanciones que imponga el

5



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

Estado resulten ineficientes.

- El 4 de noviembre de 2014 la Ministra de Educacion, a través de la Resolucion
18253 suspendio los registros calificados de ocho (8) programas académicos
de la Fundacion Universitaria San Martin, situacion que implico la
interrupcién de actividades académicas para un grupo aproximado de unos
3200 estudiantes.

- Que una de las demandantes, la Sra. Carolina Ramirez Lopez, para el afo
2013 era menor de edad y dependia economicamente de sus padres.

- Para el ano 2013, la Sra. Carolina Ramirez Lopez curs6 en la Fundacion
Universitaria San Martin primer y segundo semestre de la carrera de
medicina.

- Los semestres cursados por la Sra. Carolina Ramirez Lopez carecen de
validez al no contar el programa con registro calificado.

- El valor conjunto de los semestres cursados para la carrera de medicina
ascendidé a la suma de diecisiete millones cuatrocientos noventa y tres mil
pesos moneda corriente ($17.943.000).

- La Fundacion Universitaria San Martin expide el 12 de diciembre de 2013, a
través de la empresa Fondo para el Fomento de la Educacion, en favor de la
Sra. Carolina Ramirez Lopez cheque bajo la numeracion 2704822-5 del banco
Colpatria, por la suma de $17.493.000 por concepto de lo pagado a la
institucion por la matricula del primer y segundo semestre de medicina.

- El cheque mencionado resulté impagado por el banco.

- Durante el 2014, la Sra. Carolina Ramirez Lopez no pudo adelantar sus
estudios, por lo que solamente hasta el ano 2015 pudo retomar sus estudios
en otro centro de formacion universitario.

Il. TRAMITE PROCESAL SURTIDO EN PRIMERA INSTANCIA

Se infiere de las documentales obrantes en el cuaderno Unico del expediente
lo siguiente: La demanda fue radicada el 02 de julio de 2015, asignada en
reparto al Magistrado Ponente, mediante Acta No. 25000234100020150138600
de la misma fecha (Fl. 156, cdno. Ppal); admitida a través del Auto del 2 de
julio de 2015 (Fls. 158 y 159, cdno. Ppal), debidamente notificado a las
partes, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (Fls. 160 a 180, cdno. Ppal);

2.1. Contestacion de la demanda.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (Cuaderno de contestacion de
demanda)

Por conducto de apoderada judicial, la entidad demandada contesto
manifestando su oposicion a las pretensiones, indicando que no se causo el
dano antijuridico por el que se llama al debate ni determind si el dano
alegado le era imputable al Ministerio de Educacion. Propuso como
excepciones las de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”,
“FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR”, “IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
GRUPO” y “CADUCIDAD DE LA ACCION”.

Hace una especial mencion sobre la autonomia universitaria, segun la
sentencia T-153 del 2013, en la que se trata al principio de la autonomia
universitaria como un “(...) tributo que les permite a las instituciones de
educacion superior autorregularse filosofica y de autodeterminarse
administrativamente (...)".

Llama a que era la FUSM la facultada para organizar, crear, ofrecer,
desarrollar y titular sus programas académicos, y que, pese a que la
Constitucion Politica le asigna la inspeccion y vigilancia de la Educacion
Superior en sus articulos 67, 189 en sus numerales 21, 22 y 26; y el articulo
365. Menciona que esta inspeccion y vigilancia esta contemplada bajo ciertas
caracteristicas que no coarten la autonomia universitaria. Tampoco se puede
profesar que esta sea ilimitada, sino que solamente puede ser ejercida dentro
de las reglas que fije el Congreso de la RepUblica, mediante la Ley.

Para sustentar su argumento, cita el articulo 32 de la Ley 30 de 1992, y los
articulos 1y 2 de la Ley 1740 de 2014.

Limita la responsabilidad del Ministerio de Educacion, sujetandolo al Decreto
698 de 1993, en la que “(...) solo le estd permitido hacer lo que sefalan
expresamente las normas legales y sin vulnerar la autonomia universitaria
que la Constitucion les garantiza a las instituciones de educacion superior.”

Precisa que las normas que para el momento del debate se hallaban vigentes,
era la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, el Decreto 2219 del 31 de octubre
de 2014 y la Ley 1740 del 23 de diciembre de 2014. Para cada una de ellas,
practica el recorrido en lo atinente a las funciones del Ministerio frente a sus
obligaciones de inspeccion y vigilancia.

Alega la practica de sanciones tras la ejecucion de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, en aras de demostrar su acuosidad en la diligencia
investigativa, lo que resultd en penalidades de orden econémico y la emision
del acto administrativo que conllevo a la restriccion para la instruccion de
ciertas materias a nivel de pregrado y postgrado.
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A su turno, menciond la opcion legal para estudiantes de programas sin
registro calificado, en la que el articulo 24 de la Ley 1740 del 2014 les
permitiria a estudiantes que ingresaron a un programa académico sin registro
calificado, validar sus conocimientos ante otras instituciones que si cuenten
con el registro calificado.

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN (Fls.180 a 191, C1)

Por conducto de apoderado judicial, la entidad demandada contesto
haciendo alusion a los hechos propuestos por la parte demandante, en la que
sefala que para el 2014, el claustro se vio forzado a cerrar varias de sus sedes.
Con ello, las consecuencias que derivaron de la emision de los actos
administrativos proferidos por el Ministerio de Educacion Nacional en un
sistematico incumplimiento en sus obligaciones laborales, civiles vy
comerciales.

Hizo énfasis en el concepto de medidas de vigilancia especial, y la obligacién
de contar con una destinacion especifica sobre los ingresos que recepta la
Fundacion Universitaria.

Asimismo, detalld las estrategias economicas que tendieron, por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, a impedir un menoscabo mayor hacia la
poblacion académica.

Se refirio al grupo de derechos fundamentales que se vieron vulnerados, y
con ello, las transgresiones a un conjunto de personas que, para ese entonces,
pertenecian al sector académico. Hizo mencion de la “Grave situacion
financiera de la Fundacién”, e hizo un breve acercamiento a la ganancia neta
que refleja la Fundacién, aun cuando su contabilidad se halla desactualizada,
en relacién con el pasivo, el cual colinda con los miles de millones; aunado a
esto, entabla la manera en como ha decrecido el nUmero de ingresos de
estudiantes a sus programas académicos, y como esto conlleva a percibir
menos ingresos.

Finaliza resaltando que “(...) la Fundacién no estd en capacidad de incurrir
en gastos de personal que no le han prestado servicios a la Fundacion, ni de
reenganchar personas a quienes no les podremos atribuir funcion en estos
momentos de coyuntura (...)".

2.2. Tramite de reforma de demanda

por auto del 30 de octubre de 2015 se admiti6é solicitud de reforma de
demanda (Fls. 265 a 269, cdno. Ppal), providencia que también fue
debidamente notificada a las partes involucradas, al Ministerio Publico, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica para el Estado y en aplicacion de lo
previsto en el articulo 53 de la ley 472 de 1998 a la Defensoria del Pueblo
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(Fls. 274 a 277, cdno. Ppal).
Fundacién Universitaria San Martin (Fls. 278 a 295, cuaderno principal)

A pesar de que la Fundacion Universitaria presenté escrito de contestacion a
la reforma de la demanda, este fue presentado extemporaneamente, por lo
que no sera considerado respecto a los aspectos de reforma de la demanda.

2.3. Tramite posterior

Por auto del 4 de noviembre de 2016 se acepto las solicitudes de los sefores
Daniel Augusto Sanabria Reyes, Angel de Jesus Serrano Vargas, Abigail Vargas
de Serrano, Hipdlito Serrano Gutiérrez, Maria Alejandra Rosero Rojas y Gloria
Jeaneth Garcia Carrefio como integrantes del grupo de accionantes, de igual
manera en dicho proveido también se fijo fecha para la realizacion de la
audiencia de conciliacion prevista en el articulo 61 de la Ley 472 de 1998 (Fls.
385 a 391, C. 1) el 29 de noviembre de 2016 se llevo a cabo la diligencia de
audiencia de conciliacion, surtiéndose todas las fases previstas en el articulo
61 de la Ley 472 de 1998 en donde se dejo constancia de no existir animo
conciliatorio entre las partes (Fls. 398 a 400, C. 1); en providencia del 7 de
noviembre de 2017 se acepto la solicitud del seior Sebastian Alexander Cruz
Borrero como integrante del grupo accionante y se rechazé la solicitud de
integracion del sefor Alexander Cruz Quintero (Fls. 437 a 440, C. 1), el 13 de
abril de 2018, este Despacho se pronuncié sobre un recurso de reposicion
contra la decision del 7 de noviembre de 2017, la cual se confirmo
integramente, asimismo se reconocio al sefor Alexander Cruz Quintero como
integrante del grupo de accionistas, se decretaron pruebas y fijo como
periodo probatorio un término de 20 dias para que se practicaran las pruebas
que fueron decretadas en esa oportunidad (Fls. 459 a 477, C. 1); el 2 de marzo
de 2023 se emitié auto en donde se decidid clausurar la etapa probatoria, y
en donde se ordend correr traslado a las partes para que presentaran sus
alegaciones de conclusion (FL. 672, C. 2).

2.4, Alegatos de Conclusion de las Partes y Concepto del Ministerio Publico

La parte accionante a través de memorial radicado el 9 de marzo de 2023
(Fls. 584 a 589 - 679 (C. 4.) hizo un recuento de los antecedentes procesales
ocurridos durante la presente actuacion judicial, haciendo una mencion
breve sobre las contestaciones efectuadas por el Ministerio de Educacion
Nacional, la Fundacién Universitaria San Martin y de la intervencion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En cuanto a las pretensiones y los pronunciamientos de las partes que
conforman a los accionados, sefiala que con base en esta informacién surgen
los siguientes interrogantes.
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;Es atribuible a los estudiantes de la FUSM una “culpa de la victima” por
supuestamente no validar en el SNIES los programas ofrecidos por la FUSM?

iFue el “hecho de un tercero” atribuible exclusivamente a la FUSM, el factor
determinante de los dafnos sufridos por lo estudiantes de dicha institucion
educativa?

;La “autonomia universitaria” de la FUSM excusa fallas en la inspeccion y
vigilancia por parte del MEN?

(Existe un “grupo uniforme” en los estudiantes de diversas carreras de la
FUSM?

;Las medidas de traslado a otras Instituciones de Educacion Superior (IES)
adoptadas en la Ley 1740 de 2014 resarcieron el dano patrimonial ocasionado
a algunos de los estudiantes de la FUSM?

;Las supuestas limitaciones regulatorias en las funciones de inspeccion vy
vigilancia del MEN son causa que juridicamente justifique la ocurrencia de los
danos que sufrieron los miembros de la comunidad de la FUSM?

Con base en los anteriores interrogantes el apoderado del grupo accionante
desestima los argumentos planteados por la parte pasiva del proceso al igual
que los argumentos que atacan las pretensiones por parte de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de igual manera, en esta
oportunidad la parte actora distingue los elementos de la responsabilidad y
los ajusta con los hechos narrados en el escrito de demanda, haciendo una
explicacion de cada uno de ellos, concluyendo con que a 23.470 estudiantes
de la FUSM, les corresponde a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y
de la Fundacion Universitaria San Martin, una indemnizacion colectiva de
$1.782.003 millones de pesos, segun el siguiente cuadro explicativo.

REPARACION DANOS OCASIONADOS EN LA FUSM ENTRE 2010 Y 2014

1 VALOR TOTAL PAGADO POR ESTUDIANTES SIN GRADO $ 269.419.540.247
2 VALOR TOTAL PAGADO EN EXCESO POR 1 ANO DE DILACION DE ESTUDIOS | $ 118.497.659.125
3 VALOR TOTAL PERDIDO POR TRASLADO S 715.315.861
4 VALOR DE MESES PERDIDOS ESTUDIOS FRUSTRADOS $ 781.552.320.000
5A  |VALOR DEL TIEMPO PERDIDO POR GRADOS DILATADOS EN FUSM $ 175.907.040.000
58 |VALOR DEL TIEMPO PERDIDO POR GRADOS DILATADOS OTRAS UNIV $ 11.873.760.000

$

$

$

6 VALOR DANO POR AFECTACION Ds CONSTITUCIONALES 84.807.600.000
7 VALOR DANO MORAL 339.230.400.000
TOTAL 1.782.003.635.232

El tercero con interés que coadyuva a la parte accionada (Fundacion
Universitaria San Martin) a través de memorial radicado el 10 de marzo de
2023 (Fls.682 a 693, C. 4) hizo un recuento del tramite factico, probatorio y
procesal impartido desde la vinculacion de la Fundacion Universitaria San
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Martin al proceso, las excepciones de fondo y su papel dentro del proceso de
la referencia.

Hace mencién sobre el marco normativo que regulan a las Instituciones de
Educacion Superior para compartir el argumento expuesto por la ANDJE en el
que las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, siempre que estos se hallen en sincronia con la ley.

Presenta argumentos que pretenden resguardar sus intereses econdémicos,
amparados en los actos administrativos expedidos por el Ministerio de
Educacion, en el que su situacion de reorganizacion institucional limita a los
acreedores frente a los procesos ejecutivos que se presentaran en el
desarrollo del alegato, o a futuro.

De igual manera, la Institucion advierte que frente a las personas que
conforman el grupo, muchos de ellos no hacen parte del cuerpo estudiantil,
sino que, en su lugar, pueden estar ocupados por personal administrativo,
cuerpo docente, entre otros, cuyas repercusiones no oscilan sobre el tema
debatido en la accion.

Manifiesta que no esta probado la existencia de un dano derivado de la falta
de continuidad en el desarrollo de los estudios inconclusos en el cuerpo
estudiantil, pues al estar matriculados para los anos 2010, 2011, 2012 y 2013-
[, en el que se hallaba vigente el registro calificado, no seria dable establecer
que se produjo una afectacion.

A esto se le suma el estudio de la Ley 30 de 1992, en el que los estudiantes
al avizorar que la carrera de estudios que habian elegido no contaba con el
registro calificado, podian solicitar la transferencia a otra universidad, e itera
que no se halla soporte de que los estudiantes hayan juntado esfuerzos para
llevar a cabo este traslado de institucion.

Los argumentos que sustentan el escrito se identifican con las declaraciones
elevadas por la ANDJE y el Ministerio de Educacioén en el que los estudiantes
irrestrictamente debian contar con la obligacion de medir el riesgo sobre la
eventualidad de que, a futuro, sus estudios estuvieran en riesgo.

Respecto a la indemnizacion del dafo emergente, dafo moral y demas
perjuicios a resarcir, dio por entredicho que estos no cumplian con el lleno
de requisitos para su configuracion, y que, atendiendo a ello, no resultaba
procedente que fueran reconocidos por el tribunal.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, como parte del proceso

a través de memorial radicado el 10 de marzo de 2023 (Fls.698 a 702) realizo
una sintesis de la demanda presentada, y procedio a dar por sentado un grupo
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de argumentos que, a su criterio, resultaron probados dentro de la defensa
en el proceso.

Para este fin, menciono6 que las funciones de inspeccion y vigilancia delegados
al Ministerio de Educacion Nacional se hallan limitadas al ejercicio que
expresamente le es concedido por la ley, y que si limite se encuentra con el
respeto al principio de legalidad. Por esto, la autonomia universitaria es la
barrera que impide una intervencion directa, en su lugar, cuando se advierte
alguna irregularidad, lo procedente es adoptar medidas establecidas en la ley
para restablecer las condiciones normales de prestacion del servicio.

Hace saber que, para el caso en concreto, no era posible que el Ministerio de
Educacion formulara y aplicara medidas preventivas ante la situacion
acaecida, pues, dando por sentada la obligacion de las instituciones de
renovar el registro calificado, sélo fue hasta la expedicion del Decreto 2219
de 2014 en que se faculto al ministerio para promover y formular medidas de
prevencion para estos eventos.

Describe todas las actuaciones surtidas por el Ministerio de Educacion, y
concluye con esto que su intervencion resulté ser inmediata, eficiente y
oportuna para proteger los derechos de los estudiantes y proteger de la crisis
a la FUSM.

Plantea que el eximente de responsabilidad de “hecho de un tercero” no esta
llamado a prosperar, por cuanto fue la FUSM quien procedio, de forma ilegal,
a ofertar programas de pregrado y postgrado sin contar con el registro
calificado, siendo ellos los llamados a responder por la violacion a las
caracteristicas minimas vigentes para ese entonces en el marco juridico
nacional, para garantizar el acceso al derecho fundamental a la educacion.
Sobre esta violacidn, hecho que no se debate, el Ministerio actué de manera
inmediata, acogiendo las medidas necesarias para atenuar el impacto a la
poblacion que guardaba algin vinculo con la institucion.

Finaliza mencionando que la conformaciéon del grupo no cumple con los
presupuestos juridicos para su conformacién, al reconocer que el hecho
generador del dano no se comparte entre sus integrantes, es decir, que
muchas de las personas que estan vinculadas al proceso no cursaban el mismo
programa académico ni cursaban el mismo semestre.

Reitera las medidas practicadas por el Ministerio de Educacion, y hace un
[lamado a que no es posible alegar un perjuicio derivado de las medidas
adoptadas por parte del segundo y tercer grupo.

La parte accionada (Ministerio de Educacién) mediante memorial allegado
el 15 de marzo de 2023 (Fls. 705 a 714, C. 4), la entidad accionada reitero su
posicion de oponerse a las pretensiones de la demanda, en primera medida
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porque en el transcurso del proceso quedo probada la naturaleza privada de
la institucidon de educacion superior Universidad San Martin, que si bien en
cabeza del MEN existen funciones de inspeccion y vigilancia respecto de las
Instituciones educativas de educacién superior privadas, estas no incluyen la
responsabilidad que a estas le asiste en el acatamiento de la legislacion que
regula su actividad.

Menciona que la FUSM es una institucion educativa sin animo de lucro t de
origen privado, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion no
12387 de 1981, situacion que para el accionante, aquella institucion esta
obligada en su funcionamiento a cumplir con todas las normas que regulan la
educacion superior en Colombia, tales como el articulo 69 de la Constitucion
Politica, la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994, asi como las que regulan el
sistema de calidad y los registros calificados de los programas de educacion
superior, como la Ley 1188 de 2008 y sus Decretos reglamentarios
(actualmente el Decreto 1075 de 2015, que compilo el Decreto 1295 de 2010,
que a su vez habia derogado los Decretos 1665 de 2002, 2566 de 2003 y 1001
de 2006).

De igual manera se pronuncia sobre algunos principios que guian la prestacion
del servicio publico de educacion y de las funciones de inspeccion y vigilancia
de la Educacion Superior, asimismo, expone una tabla en donde figuran los
antecedentes administrativos de la FUSM, en donde se representan las
sanciones impuestas a dicha institucion por el incumplimiento a normas que
rigen la educacion superior, mencionando sanciones iniciadas desde
investigaciones del ano 2005 hasta investigaciones del ano 2013, y finaliza su
escrito de alegaciones finales solicitando al Despacho que se sirva declarar
probadas las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda y
negar la totalidad de las declaraciones y condenas deprecadas por la parte
accionante y por ende absolver al Ministerio de Educacion Nacional.

lll. CONSIDERACIONES
3.1 Competencia.

El Tribunal es competente para conocer del sub lite en razon de la naturaleza
del medio de control y la calidad de las entidades demandadas. Lo anterior,
de conformidad con lo prescrito en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 y el
N°16 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, que al tenor literal establecen:
Articulo 50 de la Ley 472 de 1998.

“La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocerd de los procesos
que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo originadas
en la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que
desemperfien funciones administrativas”. (Subrayado fuera del texto
normativo).
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Articulo 152 de la Ley 1437 de 2011. “Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

“16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dahos causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo dmbito desempenen funciones administrativas.” (Subrayado fuera del
texto normativo).

Asi mismo es competente en atencion al factor territorial, previsto en el N°6
del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, por ser Bogota el lugar donde
funciona el domicilio o sede principal de las entidades demandadas.

3.2 Legitimacion en la causa.

En principio expondremos que de conformidad con el articulo 159 de la Ley
1437 de 2011, en los procesos contenciosos administrativos, podran obrar
como demandantes y demandados, los sujetos de derecho que
respectivamente acrediten ostentar, legitimidad para accionar a través del
medio de control que se ajusta a su causa petendi, y la legitimacion para
ser convocado en la causa por pasiva.

Asi mismo, que la precitada norma en concordancia con el articulo 145 del
mismo estatuto normativo, 46 y 48 de la Ley 742 de 1992, prevén que en el
medio de control reparacion de los perjuicios causados a un grupo, la
legitimacion en la causa por activa esta reservada para un nimero plural o
un conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que les ocasiond unos perjuicios individuales y que pretendan
pedir que se declare la responsabilidad patrimonial del Estado. En tanto,
que la legitimacion en la causa por pasiva recae sobre la entidad, 6rgano
u organismo estatal que haya generado esos perjuicios.

Y que, respecto de la legitimacion, el Honorable Consejo de Estado ha
indicado que:

“(...) de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion existen dos
clases de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal,
mientras que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen
las personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacién de la demanda. En este sentido, no
siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracion a que, si bien puede integrar una de
las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés
juridico sustancial en cuanto al conflicto.

14



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

En conclusion, la legitimacidon por pasiva de hecho, que se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un
requisito de procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no
puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-, mientras que, la
legitimacion por pasiva material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accion, sino para la prosperidad de las pretensiones” .
(Negrita y subrayado fuera del texto).

En el caso concreto se tiene que las partes se encuentran debidamente
legitimadas en el proceso contencioso administrativo, tal y como a
continuacion se indicara.

3.2.1 Por activa:

Descendiendo al caso concreto, se tiene que los integrantes del grupo
demandante, se encuentran legitimados materialmente por activa para
solicitar la declaratoria de responsabilidad de la NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL pues fueron las personas que se vieron afectadas por
la cancelacion del registro calificado que necesitaba la Fundacion
Universitaria para ofertar sus programas académicos en las distintas sedes
de la Institucion Universitaria en toda la geografia del pais, situacion que da
lugar a que presenten la accion constitucional a fin de lograr la declaratoria
de la responsabilidad estatal y el pago de unos perjuicios derivados de la
posible omision de inspeccion y vigilancia de este tipo de centros educativos
por parte del Ministerio de Educacion.

3.2.2 Por pasiva:

Asi mismo, se encuentra legitimada en la causa por pasiva, el Ministerio De
Educacion Nacional por ser la entidad que supuestamente incumplio con el
deber de vigilar y controlar a la Fundacion Universitaria desde el momento
en que se empezo a ofertar programas académicos sin registro académico,
lo cual desemboco en que el grupo de accionantes perdieran su oportunidad
de continuar con sus estudios de educacion superior al igual que, la inversion
realizada hasta el momento en que la Fundacidon Universitaria fue
intervenida por esa cartera ministerial.

En suma, al existir identidad en la relacion sustancial y la relacién procesal
demandante - demandado, establecida entre las partes y el perjuicio
reclamado, el presupuesto de legitimacion en la causa se encuentra reunido
para proferir sentencia de fondo.

3.3 Planteamiento del Problema Juridico Principal y sus asociados.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Auto de 30 de
enero de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicado niumero 25000-23-26-000-
201000395-01(42610).
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En ese orden de ideas, encuentra la Sala que el problema juridico principal
consiste en determinar si las irregularidades presentadas en la indebida
prestacion del servicio publico de educacion superior por parte de la
Fundacién Universitaria San Martin, ocurridos por cuenta de la tardia
actuacion administrativa del Ministerio de Educacion Nacional dan lugar a
declarar la responsabilidad estatal, como ademas de reconocer y pagar los
perjuicios materiales causados bajo la tipologia de dafo emergente y lucro
cesante; asi como también para que responda patrimonialmente por
perjuicios moratorios, o si por el contrario, le asiste razon el Ministerio de
Educacion Nacional a que se despache desfavorablemente estos
pedimentos, toda vez que la actuacion de la entidad accionada se ajusté a
los parametros que establece la norma, respecto a los deberes de inspeccion
y vigilancia asignados a dicha cartera ministerial.

Asi mismo, que para resolver el anterior problema juridico deben abordarse
los siguientes problemas asociados:

Determinar si se configuran los elementos de responsabilidad
extracontractual del Estado y, por ende, definir si existe este tipo de
responsabilidad por el titulo de imputacion de falla en el servicio.

3.4. Resolucion del problema juridico en el caso concreto: Exposicion de
razonamientos legales de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios
y analisis critico de las pruebas obrantes en el plenario.

Para resolver la Sala abordara i) el marco juridico de la accion de grupo, ii)
marco juridico de la responsabilidad extracontractual del Estado por falla
en el servicio y ii) analisis del caso concreto.

3.4.1. Marco juridico de la acciéon de grupo

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica, este tipo de
acciones constitucionales, son aquellas que se deben interponer por un
numero plural de personas, sin perjuicio de las acciones particulares que
también quieran ser interpuestas por alguno de los integrantes de la
pluralidad. De igual manera, la Ley 472 de 1998 ha regulado de manera mas
completa la procedencia de este tipo de acciones en los articulos 3 y 46.

La referida accion tiene como propdsito el reconocimiento y pago de una
indemnizacion por la ocurrencia de unos perjuicios.

Es de sefnalar que la citada accion también fue regulada como un medio de
control dentro de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN

16



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

GRUPO. Cualquier persona perteneciente a un numero plural o a un conjunto
de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa
que les origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del
conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el
reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados al grupo,
en los términos preceptuados por la norma especial que regula la materia.

Cuando un acto administrativo de cardcter particular afecte a veinte (20) o
mas personas individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si
es necesaria para determinar la responsabilidad, siempre que algun
integrante del grupo hubiere agotado el recurso administrativo obligatorio.

De conformidad con la norma en mencion, este medio de control denominado
“Reparacion de los perjuicios causado a un grupo”, establece que cualquier
persona que pertenezca a una pluralidad o grupo y que reGinan unas mismas
condiciones de uniformidad podran solicitar en nombre de la agrupacion, la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado. Asimismo, la referida
norma ha previsto que al momento que se pretenda impetrar este tipo de
acciones, es procedente también, solicitar la nulidad de un acto
administrativo de caracter particular en caso de que la responsabilidad
devenga del analisis de legalidad de este acto; no obstante, la norma
también sefala que para efectos de estudiar la pretension de nulidad del
acto, alguno de los integrantes del grupo debera haber agotado la
denominada via administrativa con el fin de que se produzca el estudio de
legalidad del acto.

En consideracion a que la naturaleza de la accion es de tipo resarcitoria y
que busca la indemnizacién de perjuicios por cuenta de alguna actuacion
lesiva de parte del Estado, el medio de control o accion constitucional esta
ligada a la clausula de responsabilidad estatal prevista en el articulo 90 de
la Constitucion Politica que nos dice:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales danhos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

En ese orden de ideas, se destaca que los ademas de cumplirse con los
requisitos previstos en la Ley 472 de 1998 y en la Ley 1437 de 2011, a fin de
que las pretensiones de la demanda tengan vocacion de prosperar, es
imperativo que el hecho lesivo reuna los requisitos que demuestren la
responsabilidad del Estado, esto es que exista i) un dano antijuridico, ii) que
exista una conducta de accion u omision por parte del Estado que permita
determinar la ocurrencia del dano vy iii) la existencia de un nexo causal entre
los dos primeros requisitos.
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3.4.2. Marco juridico del titulo de imputaciéon de la falla en el servicio

Como se ha senalado, la responsabilidad del Estado sobreviene del
fundamento constitucional previsto en la clausula de responsabilidad
general del Estado, prevista en el articulo 90 de la Carta de Derechos, que
como menciona, establece que el Estado respondera patrimonialmente por
los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u
omision de alguna entidad publica o algin agente del Estado.

Ahora bien, la referida clausula de responsabilidad nos establece que para
que se produzca este tipo de indemnizacion patrimonial, es prioritario que
se configuren unos elementos para que se demuestre tal responsabilidad, de
la norma en cita y del precedente jurisprudencial se tiene que los elementos
que la configuran, se distinguen, el dano antijuridico, una conducta por
parte del Estado que puede ser activa u omisiva y la existencia de un nexo
causal entre el dano y esa conducta.

Aparte de los citados elementos que deben configurar la responsabilidad, la
Constitucion Politica nos habla de la imputacion de ese dafo. Para ello la
misma jurisprudencia del Consejo de Estado ha elaborado ciertas teorias
sobre este tipo de titulos de imputacion, entre los que resalta el de falla del
servicio.

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos
que en casos -como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales
se endilga a la Administracion una omision derivada del presunto

incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a su cargo, el

titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio™.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la
omision determinante en la que se encuentran incursas las autoridades
publicas “en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico
le ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido
de las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada entidad u
organo de la administracion publica llamado a cumplirlas y, el grado o nivel
de cumplimiento para el caso especifico’.

Sin duda, se trata de afirmar la responsabilidad del Estado pese a que los
hechos son causados por terceros, en la medida en que a la administracion
publica le es imputable al tener una “posicion de garante institucional”, del
que derivan los deberes juridicos de proteccion consistentes en la precaucion
y prevencion de los riesgos en los que se vean comprometidos los derechos
humanos de los ciudadanos que se encuentran bajo su cuidado, tal como se
consagra en el articulo 2 de la Carta Politica. Para poder endilgar la

2 Consejo de Estado, Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007,
Exps. 00004 AG y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
3 Consejo de Estado, Sentencia de18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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responsabilidad es necesario que se deduzca claramente a quién competia el
deber de evitar las amenazas y riesgos para los derechos humanos de las
personas afectadas. De acuerdo con la doctrina,

“La otra fuente de la posicion de garantia tiene lugar cuando el sujeto
pertenece a una institucion que lo obliga a prestar ciertos deberes de
proteccion a personas que se encuentran dentro de su dmbito de
responsabilidad. La caracteristica de esta fuente, es que la posicion de
garante surge, aunque el sujeto no haya creado los riesgos para los bienes
juridicos. Por ejemplo: la fuerza publica tiene dentro de su dambito de
responsabilidad la proteccion de la vida de los ciudadanos, y, si un miembro
de ella que tiene dentro de su dmbito especifico la salvaguarda de la
poblacion civil no evita la produccion de hechos lesivos por parte de terceros,
la vulneracion de los derechos humanos realizados por un grupo al margen de
la ley le son imputables. Al serles atribuidos al servidor publico por omision
de sus deberes de garante, surge inmediatamente la responsabilidad
internacional del Estado. Debemos anotar, que la posicion de garante
institucional no solo genera deberes de proteccion frente a peligros

originados en terceros (seres humanos), sino también con respecto a fuerzas

de la naturaleza™.

3.4.3. De las pruebas allegadas al proceso.
Parte accionante

Expone el apoderado judicial del grupo accionante que el daind antijuridico
generado por la omision del Ministerio de Educacidén cuyo resarcimiento
reclama, esta contenido las siguientes pruebas documentales que aporto
junto con el escrito de demanda.

- Resolucion 7848 del 17 de junio de 2013 del Ministerio de Educacion
Nacional por la cual el Ministerio de Educacion Nacional cancelo siete (7)
programas académicos a la Fundacion Universitaria San Martin

- Resolucion 7843 del 17 de junio de 2013 del Ministerio de Educacion
Nacional por la cual el Ministerio de Educacién Nacional abrié una
investigacion administrativa en contra de la Fundacion Universitaria San
Martin por la posible oferta y desarrollo de programas académicos sin registro
calificado.

- Resolucion 18253 del 4 de noviembre de 2014 del Ministerio de Educacion
Nacional, en cuyo articulo 3.1. se suspenden de forma indefinida los registros
calificados de 8 programas académicos.

- Comunicado de prensa del 4 de julio de 2.013 de la pagina web del
Ministerio de Educacion Nacional en el cual por primera vez se informa a la

4 MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. “La responsabilidad del Estado por el hecho de terceros”,
trabajo de investigacion suministrado por el autor.
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comunidad educativa la situacion de violacion de normas de convenio
docencia - servicio y programas sin registro calificado en la Fundacion
Universitaria san Martin-http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-
article-324741.html

- Comunicado de prensa del 11 de julio de 2.013 de la pagina web del
Ministerio de Educacion Nacional. “

- ABECE CASO SANCION FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN.
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles324830_recurso_1.pdf
- Corte Suprema de justicia, fallo STL8091-2014, junio 18 de 2014, Radicacion
54233 accion de tutela promovida por LUIS ALBERTO SOTO AREVALO contra
el Ministerio de Educacion Nacional y la Fundacién Universitaria San Martin.
Sala de Casacion Laboral, Magistrado Ponente Carlos Ernesto Molina
Monsalve.

- Tribunal Superior de Bogota, sala laboral radicado 2013-1154-00, fallo del
30 de enero de 2014, accion de tutela de la estudiante Gabriela Jiménez
Ariza y otros, contra la Fundacion Universitaria San Martin.

- Registro Civil de Nacimiento 960703-21235 de la notaria quince de Bogota,
correspondiente a la Sra. Carolina Ramirez Lopez en donde figuran sus padres
Sra. Sagrario Lopez Tovar y Sr Fabian Ramirez Reines.

-Recibo de pago de 1690286 por $8.925.000 por pago a la Fundacion
Universitaria San Martin, de matricula de la Srta. Carolina Ramirez Rojas para
el primer semestre del ano 2013 en la carrera de medicina.

- Recibo de pago de 1769429 por $8.925.000 por pago a la Fundacion
Universitaria San Martin, de matricula de la Srta. Carolina Ramirez Rojas para
el segundo semestre del ano 2013 en la carrera de medicina.

- Carta del 27 de septiembre de 2013, suscrita por los Sres. Fabian Ramirez
Reines y la Srta. Carolina Ramirez Lopez y dirigida a la Fundacion
Universitaria San Martin para reclamo del pago de la suma de $17.493.000
millones por concepto del pago de los semestres 1°y 2° durante el ano 2013,
en la carrera de medicina.

- Cheque 2704822-5 del banco Colpatria girado el 6 de diciembre de 2013 a
la Srta. Carolina Ramirez Lopez por la suma de $17.493.000 por concepto de
devolucion de los dineros pagados a la Fundacion Universitaria San Martin por
cursar los semestres 1°y 2° de la carrera de medicina.

- Carta del 9 de enero de 2015 en la cual la Srta. Carolina Ramirez Lopez
acepta el cupo académico que, para cursar la carrera de medicina, le otorgo
la Fundacion Universitaria Juan N Corpas.
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- Certificado del 20 de enero de 2015, suscrito por el Decano de la Facultad
de Medicina de la Fundacion Universitaria San Martin - Bogota, respecto del
estudiante Daniel Augusto Sanabria.

- Publicacion de resultados de Seleccion de Grupo 1, programa de medicina
2016-1 en la Fundacion Universitaria Sanitas, en la que Daniel Augusto
Sanabria Reyes aparece como inadmitido.

- Certificado del 10 de abril de 2015, suscrito por el Decano de la Facultad
de Medicina, respecto de Angel de Jes(s Serrano Vargas.

- Recibos no. 1823828, 1873838 y 1987916, correspondientes a los siguientes
periodos académicos que curso el estudiante Daniel Augusto Sanabria Reyes:
segundo del 2013, primero del 2014 y segundo del 2014, en la facultad de
medicina de la FUSM, uno por el equivalente a $8.925.000, y dos por el
importe de $9.193.000 cada uno.

- Declaracioén extrajuicio de Daniel Augusto Sanabria Reyes, relacionada con
los estudios que efectud en la FUSM y la validez de dichos estudios.

- Registro civil de nacimiento de Angel de Jes(s Serrano Vargas, en el que se
indica que su padre es el sefor Hipolito Serrano Gutiérrez y su madre es la
sefora Abigail Vargas Hernandez.

- Certificado del 4 de septiembre de 2015, suscrito por el Secretario General
de la Fundacién Universitaria Sanitas, respecto del estudiante Angel de Jesus
Serrano Vargas.

- Recibo no. 1951469, correspondientes al segundo periodo académico del
2014, que cursd el estudiante Angel de Jesus Serrano Vargas, en la facultad
de medicina de la FUSM, por el equivalente a $8.274.000.

- Declaracién juramentada suscrita por Hipélito Serrano Gutiérrez, en la que
da cuenta de la dependencia econémica de su hijo Angel de JesUs Serrano
Vargas.

- Historia clinica expedida por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional,
en relacion con la sefora Abigail Vargas de Serrano, segun la cual se registra
atencién de la paciente el 11 de septiembre de 2014, por la patologia de
infarto agudo de miocardio y dolor en el pecho no especificado.

- Historia clinica expedida por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional,
en relacion con el paciente Angel de Jesis Serrano Vargas, segln la cual se
registra atencion el dia 2 de septiembre de 2015, por la patologia de cefalea
intensa, adormecimiento de lengua, desviacion de la comisura labial y
dificultades para cerrar el ojo derecho.
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- Recibos no. 1550682, 1913610y 2029717, correspondientes a los siguientes
periodos académicos, que cursé la estudiante Alejandra Rosero Rojas:
segundo del 2012, primero del 2014 y segundo del 2014, en la facultad de
Medicina de la FUSM, uno por el equivalente a $8.500.000, el segundo por
$265.000 y el tercero por el importe de $9.105.000.

- Comunicacion electronica de admision a la fundacion Universitaria Juan N.
Corpas, del 26 de enero de 2015, remitida a la estudiante Alejandra Rosero
Rojas.

- Recibos no. 1586846, 1676084, 1806892 y 189782, correspondientes a los
siguientes periodos académicos que cursé la estudiante Gloria Jeaneth
Garcia Carrero, en el afo 2015 se encontraba estudiando en el programa de
Administracion de Empresa Virtual, metodologia a distancia.

- Reporte de notas, conforme al software académico de la Fundacion
Universitaria San Martin, respecto del estudiante Sebastian Alexander Cruz
Borrero, de la Facultad de Odontologia.

- Recibos no. 189082, 1596984, 1696223, 1791392, 1889961 y 2029215,
correspondientes a los siguientes periodos académicos que curso el
estudiante Sebastian Alexander Cruz Borrero: primero y segundo del 2012,
primero y segundo del 2013, primero y segundo del 2014, en la facultad de
Odontologia, asi: el primero por $2.220.000, el segundo por $4.440.000: el
tercero por $3.696.000, el cuarto por $4.158.000, el quinto por $4.283.000 y
el sexto por $4.759.000.

- Certificado de reconocimiento académico por mejor promedio académico,
al estudiante Sebastian Cruz Borrero.

- recibo de pago no. 011248424 del Universidad del Norte, de matricula de
pregrado del estudiante Sebastian Alexander Cruz Borrero.

Respecto a las pruebas aportadas por la parte accionada

Ministerio de Educaciéon Nacional

- Resoluciones a través de las cuales el Ministerio de Educacion Nacional
investigd y sanciono a la Fundacion Universitaria San Martin y sus directivos,
en ejercicio de las facultades de inspeccion y vigilancia de la educacion

superior.

- Actos administrativos que dan cuenta de la gestion de inspeccion y
vigilancia adelantada frente a la FUSM, en vigencia del Decreto 2219 de 2014.
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- Actos administrativos que dan cuenta de la gestion adelantada por el
Ministerio frente a la FUSM, en vigencia de la Ley 1740 de 2014.

Fundacién Universitaria San Martin

- Copia de la Resolucion no. 00841 del 19 de enero de 2015, proferida por el
Ministerio de Educacion Nacional.

- Copia de la Resolucion no. 001244 del 2 de febrero de 2015 proferida por el
Ministerio de Educacion Nacional.

- Copia de la Resolucion no. 001702 del 10 de febrero de 2015 proferida por
el Ministerio de Educacion Nacional.

- Registro de Inscripcion del nombramiento del representante Legal ante el
Ministerio de Educacion Nacional Circular PSAC15-9 proferida por la
Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dirigida a los Consejos Seccionales de la Judicatura y todos los Despachos
Judiciales del Pais sobre las medidas de Salvamento tomadas mediante la
Resolucion no. 1702 de 2015.

De las pruebas obtenidas en el decreto de pruebas

Es de resaltar que las partes involucradas en el proceso solicitaron el decreto
y practica de unas pruebas, las cuales fueron analizadas por este Despacho
para determinar si eran utiles, pertinentes y conducentes, por lo que, a
través del auto del 4 de noviembre de 2016 se determino dicho decreto y
practica.

Sobre dichas pruebas que se decretaron y que debian ser aportadas por las
partes involucradas en el proceso, se allegaron las siguientes:

De parte del Ministerio de Educacion Nacional

- Copia del expediente de la investigacion administrativa sancionatoria no.
7843 del 17 de junio de 2013.

- Copia de la totalidad de peticiones y quejas que durante los anos 2010 a
2014 recibi6 el Ministerio de Educacion Nacional por parte de los estudiantes,
docentes, padres de familia o directivos de la FUSM, relacionadas con la
oferta y desarrollo de programas académicos sin registros calificados
vigentes.

- Investigaciones que el Ministerio de Educacion Nacional inicié contra la

Fundacién Universitaria San Martin y/o sus directivos desde el afo 2006
(fecha en la que asumid las funciones de inspeccion y vigilancia de la
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educacion superior), que anteriormente desplegaba el (ICFES) y hasta ultima
que haya sido iniciada por hechos acaecidos en vigencia de la ley 30 de 1992.

- Informe en donde precisa los procesos que tienen por objeto la investigacion
de conductas relacionadas con la oferta y desarrollo de programas
académicos sin registro calificado vigentes, indicando cuales de esas
investigaciones han concluido con archivo, sancién, extincion de la accion
sancionatoria, declaratoria de caducidad y cuales se encuentran actualmente
en tramite y documentacion que sirve de soporte de la referida certificacion.

- Soportes que acreditan el seguimiento efectuado al cumplimiento del
articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014, como las medidas especiales
adoptadas en conjunto para resolver las solicitudes de devolucion de dineros
por concepto de matriculas, asi como el oficio a través del cual remitid el
requerimiento de la Fundacion Universitaria San Martin, de conformidad con
lo esbozado por la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia.

- Soportes documentales de elementos de publicidad que utilizdé para poner
en conocimiento de la de la comunidad educativa la situacion de la Fundacion
Universitaria San Martin.

- Fechas exactas en que fueron cancelados con ocasion la Resolucion no. 7848
del 17 de junio de 2013 los registros calificados de los programas de medicina
en las ciudades de Sabaneta y Cali; especializaciones de anestesiologia,
ortopedia y traumatologia, cirugia plastica y reconstructiva, pediatria,
cirugia general y oftalmologia, todas en la ciudad de Bogota.

- Fechas exactas en que fueron suspendidos temporalmente y de manera
preventiva, con ocasion de la Resolucion no. 18253 de noviembre de 2014,
los registros calificados de los programas de finanzas y relaciones
internacionales y especialidad en periodoncia en la ciudad de Puerto
Colombia; finanzas y negocios internacionales, contaduria publica,
administracion de empresas, derecho y psicologia en la ciudad de Bogota y
medicina en la ciudad de Pasto. Asimismo, para que informe si sobre tales
registros se levanté en algiin momento la suspension, o si fueron cancelados
o renovados.

- Comunicaciones que dan cuenta de la gestion de inspeccion y vigilancia
adelantada frente a la Fundacion Universitaria San Martin, en vigencia del
Decreto 2219 de 2014: no. 2014EE101891 del 22 de diciembre de 2014, no.
2014IE52931 del 23 de diciembre de 2014, no. 2014ER208322 del 10 de
diciembre de 2014, no. 2015ER002678 y 2015EE003583 del 16 de xxx de 2015.

- Informe en el que se sefnala desde cuando se encuentra en funcionamiento
la plataforma Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), cuales son las herramientas con las que cuenta la comunidad
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académica (estudiantes, aspirantes, docentes, padres de familia y personal
administrativo) para consultar las vigencias de los registros calificados de los
programas académicos ofertados por las diferentes instituciones de
educacion superior del pais; con que periodicidad se actualiza la informacion
de dicho sistema; cual es el procedimiento que se surte al interior del
Ministerio para efectuar dichas actualizaciones y cuales eran los medios de
consulta con los que contaba la comunidad educativa, antes de la
implementacion SNIES, para consultar las vigencias de los registros
calificados de los programas académicos ofertados por las diferentes
instituciones de educacion superior del pais.

De parte de la Fundacién Universitaria San Martin

- Informacion documental requerida para la matricula y pagos de la sefora
Carolina Ramirez Lopez identificada con C.C. no. 1.030.667.540.

- Lista de estudiantes nuevos matriculados con y sin registro calificado de la
facultad de Odontologia de la ciudad de Bogota del segundo periodo
académico 2012, primer y segundo periodo académico de 2013, primer y
segundo periodo académico 2014.

- Lista de estudiantes nuevos matriculados en la facultad de Odontologia,
primer periodo académico de 2015 con registro calificado.

- Certificaciones de estudiantes de la facultad de Medicina en la ciudad de
Bogota D.C., en modalidad de los posgrados en: Pediatria, Cirugia General,
Anestesiologia y Reanimacion, Cirugia Plastica Reconstructiva y Estatica,
Ortopedia y Traumatologia.

- Listado de 92 personas identificadas en el grupo de la sede de Sabaneta.

- Base de datos de los estudiantes matriculados en el primer y segundo
periodo académico de los anos 2010, 2011, 2012 y 2013, en los programas
presenciales en la ciudad de Barranquilla (Ingenieria de Sistemas, Medicina
y Odontologia), Bogota (Administracion de Empresas, Ingenieria de Sistemas,
Medicina y Odontologia) (Finanzas y Relaciones Internacionales) y Cucuta
solo los dos periodos académicos del aio 2010; en los programas en la
modalidad a distancia de la ciudad de Barranquilla (Ingenieria de Sistemas),
Bogota (Administracion de Empresas e Ingenieria de Sistemas) y Riohacha
(Ingenieria de Sistemas).

- Base de datos de alumnos matriculados entre el 1° de enero de 2010 y 30
de junio de 2013 que se encontraban matriculados en los programas de
medicina de la sede Puerto Colombia (SNIES 5415), odontologia de la sede
Puerto Colombia (SNIES 5416) finanzas y relaciones internacionales de la sede
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de Cdcuta, con la excepcion del programa de finanzas y relaciones
internacionales en la sede de Cali, en la cual no se matricularon estudiantes.

- Base de datos de los estudiantes que se encontraban matriculados entre el
1° de enero de 2010 y el 30 de junio de 2013 en el programa de Medicina en
las ciudades de Sabaneta y Cali.

- Base de datos de los estudiantes que se encontraban matriculados entre el
1° de enero de 2010 y el 30 de junio de 2013 en los programas de las
especializaciones de Anestesiologia, Ortopedia, Traumatologia, Cirugia
plastica, Pediatria, Cirugia General y Oftalmologia en la sede de Bogota.

- Base de datos de los estudiantes que se encontraban matriculados entre el
1° de enero de 2010 y el 30 de junio de 2013 en los programas de Finanzas y
Relaciones Internacionales de la sede de Puerto Colombia, Especializacion
en Periodoncia de la sede de Puerto Colombia, Finanzas y Negocios
Internacionales en la sede de Bogota, Contaduria PlUblica en la sede de
Bogota, Medicina en la sede de la ciudad de Pasto, Administracion de
Empresas de la sede de Bogota, Derecho en la sede de Bogota y Psicologia en
la sede de Bogota.

- Certificacion expedida por la Coordinadora Nacional de Admisiones,
Registro y Control de fecha del 15 de diciembre de 2020, del numero de
estudiantes matriculados durante los anos 2015 a 2017, desagregando el total
por programas, sede, cohortes y semestres.

- Archivo de Excel en donde figura la totalidad de solicitudes de devolucion
de dineros de matriculas que recibié de los estudiantes que durante los ainos
2010 a 2014 cursaron uno o varios semestres en programas que no contaban
con registros calificados, especificando estudiantes radicados, estudiantes
aprobados, estudiantes de transferencias y estudiantes enviados
Mineducacion.

3.5. Caso concreto:

Una vez consolidada la informacién atinente a los antecedentes de la
demanda se puede precisar que el fundamento de las pretensiones de la
demanda surge con ocasion de una inoportuna actuacion de parte del
Ministerio de Educacion Nacional, respecto a sus deberes de inspeccion y
vigilancia de la Fundacion Universitaria San Martin (FUSM).

Adicional a lo anterior y al material probatorio que ha sido recolectado en
su totalidad, se considera que con dicha informacion es procedente vy
necesario emitir una decision respecto a las pretensiones de la demanda
incoada bajo el medio de control de reparacion de los perjuicios causados a
un grupo, prevista en el articulo 145 de la Ley 1437 de 2011.
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Sin embargo, con base en el material probatorio antes mencionado es
necesario establecer una linea de tiempo sobre lo que constituyen los
hechos probados dentro de este proceso

ARTICULO 145. REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
GRUPO. Cualquier persona perteneciente a un numero plural o a un conjunto
de personas que reunan condiciones uniformes respecto de una misma causa
que les origind perjuicios individuales, puede solicitar en nombre del
conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el
reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados al grupo,
en los términos preceptuados por la norma especial que regula la materia.

Cuando un acto administrativo de cardcter particular afecte a veinte (20) o
mds personas individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si
es necesaria para determinar la responsabilidad, siempre que algun
integrante del grupo hubiere agotado el recurso administrativo obligatorio.

Sin embargo, con base en el material probatorio antes mencionado es
necesario establecer una linea de tiempo sobre lo que constituyen los
hechos probados dentro de este proceso.

1. La FUSM es una Institucion de Educacion Superior - IES de derecho
privado, con personeria juridica reconocida por el MEN a través de la
Resolucion no. 12387 de 1981 y con licencia de funcionamiento otorgada en
ese entonces por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (ICFES), mediante el Acuerdo 352 del 7 de diciembre de 1981.

2. la funcion de inspeccion y vigilancia de estas Instituciones de Educacion
Superior se encuentra en cabeza del MEN, desde el ano 2006, todo ello en
aplicacion de la Ley 30 de 1992 que fue modificada con la expedicion de la
Ley 1740 de 2014, en la que se dispuso que desde ese momento la funcion
de inspeccion y vigilancia de la educacion superior es de caracter preventivo
y sancionatorio.

3. Con base en dichas facultades de inspeccion y vigilancia que ostenta
desde el ano 2006 el Ministerio de Educacion Nacional, esta entidad en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992 adelanto investigaciones
administrativas de caracter sancionatorio en contra de dicha Institucion de
Educacion Superior, algunas de estas investigaciones que culminaron con
sanciones se adelantaron por cuenta de quejas impetradas por estudiantes,
padres de familia y empleados de la misma Fundaciéon Universitaria en
contra de la Institucion Educativa, como muestra de ello se tiene una base
de datos aportada por el mismo Ministerio de Educacidén que cuenta con
peticiones y quejas en contra de la Fundacion Universitaria desde el afo
2010 hasta el ano 2015, fechas en las que se presentaron las graves
alteraciones en la prestacion del servicio de educacién superior en este
centro educativo.

Entre las quejas recibidas por los particulares en mencion resaltan:
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Queja radicada el dia 5 de marzo de 2010, por el estudiante Andrés Felipe
Bonilla Maya.

“Buen dia. soy estudiante de la fundacion universitaria san martin en el
programa de administracion de empresas en la ciudad de palmira, y deseo
presentar los siguientes hechos para formular unas preguntas basadas en ellos
y solicitar su colaboracion con las respuestas: 1.la semana pasada se me
notifica que los estudiantes de primer a cuarto semestre debemos pagar
adicional un curso de inglés y este curso se me ofrecié al momento de la
matricula dentro del pensum. preguntas: jes obligacion que como estudiante
deba pagar por ese curso? ;de qué modo puedo solicitar se me respete lo que
se me ofrecié como pensum? ;qué alternativas tengo frente a esta situacion?
2. al estar matriculado en una carrera que se ofrece a distancia se me dijo
que cada semestre se me entregaria un material diddctico el cual consiste en
unos fasciculos con la temdtica de cada asignatura, pero este material no es
actualizado en su contenido afio a afo o semestre a semestre como supongo
deberia ser y peor aun nunca se entrega a tiempo siempre se entrega después
de iniciadas las clases y en muchas ocasiones ni se entregan. preguntas: ;al
ser un material de complemento y de apoyo a las tutorias por ser a distancia
estas no deberian actualizarse frecuentemente? ;qué mecanismo de control
se puede ejercer para que se entregue a tiempo este materia? 3. en la sede
palmira hay un promedio de 700 alumnos matriculados en tres carreras y solo
contamos con 2 video bean, herramienta indispensable para la presentacion
de exposiciones, trabajos, exdmenes y tesis. los equipos de computo son
insuficientes y estdn totalmente desactualizados ademds los software
requeridos para la ensefianza no existen o estdn desactualizados. no existe
una biblioteca para consulta. no existe una sala de audiovisuales propiamente
dicha con los equipos requeridos. siendo estas herramientas minimas para
ejercer la ensefianza y promover el crecimiento integral de futuros
profesionales los cuales exigimos calidad, pregunto: ;no hay una
reglamentacion donde se exija a la fusm tener todo esto y mds para impartir
las carreras ofertadas de forma iddénea? 4. la fusm exige pagos en fechas
Unicas, pero si se paga fuera de esas fechas se exige un pago adicional del
25%. estos pagos estdn fuera de las fechas de pagos de quincena, primas,
retiro de cesantias y de la entrega de los tabulados de notas por parte los
cuales muchas empresas exigen para colaborar con el pago del semestre a sus
trabajadores. preguntas: ;si la fusm exige el pago cumplido del semestre
porque no entrega los fasciculos a tiempo? ;el ministerio de educacion no
vigila esta situacion? por ultimo solicito comedidamente al ministerio de
educacion realice una verificacion o revisoria a la fundacion universitaria san
Martin para determinar estos y mds casos de funcionamiento irregular que
estoy vy de seguro viven mds estudiantes. de la misma manera solicite se
convoque a una junta entre el ministerio, la universidad, profesores y
estudiantes. Gracias”

Queja presentada por el sefior Simoén David Arévalo Ospina del 18 de febrero
de 2010:

“BOGOTA D. C., SENOR SIMON DAVID AREVALO OSPINA WEB. ASUNTO:
COMUNICACION. RADICADO 2010ER14272 CORDIAL SALUDO, EN ATENCION A
LA QUEJA DEL ASUNTO, RELACIONADA CON, COMEDIDAMENTE LE
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INFORMAMOS LO SIGUIENTE: LA LEY 1188 DE 2008, POR LA CUAL SE REGULA
EL REGISTRO CALIFICADO DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR,
ESTABLECE QUE PARA PODER OFRECER Y DESARROLLAR UN PROGRAMA
ACADEMICO DE EDUCACION SUPERIOR QUE NO ESTE ACREDITADO EN CALIDAD,
SE REQUIERE HABER OBTENIDO REGISTRO CALIFICADO DEL MISMO. EL
REGISTRO CALIFICADO ES EL INSTRUMENTO DEL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR MEDIANTE EL CUAL EL ESTADO
VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE CALIDAD POR PARTE DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR. COMPETE AL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL OTORGAR EL REGISTRO CALIFICADO MEDIANTE ACTO
ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE MOTIVADO EN EL QUE SE ORDENARA LA
RESPECTIVA INCORPORACION EN EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE
LA EDUCACION SUPERIOR, SNIES, Y LA ASIGNACION DEL CODIGO
CORRESPONDIENTE. REVISADO ESTE SISTEMA, ENCONTRAMOS QUE LA
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN SOLO PUEDE OFRECER EL PROGRAMA
DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA, DE CONFORMIDAD CON LO
MENCIONADO ANTERIORMENTE, EN LAS CIUDADES DE BOGOTA Y PUERTO
COLOMBIA ATLANTICO, POR ESTA RAZON LE INFORMAMOS QUE ESTE
DESPACHO ADELANTARA LAS ACTUACIONES A QUE HAYA LUGAR, EN EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA ASIGNADAS MEDIANTE EL
DECRETO 5012 DE 2009, CON EL FIN DE VERIFICAR EL POSIBLE INCUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS DE EDUCACION SUPERIOR POR PARTE DE LA INSTITUCION. NO
OBSTANTE LO ANTERIOR Y CON EL FIN DE LLEVAR A CABO UNA ACTUACION
EFICAZ, LE SOLICITAMOS COMEDIDAMENTE ALLEGAR LO MAS PRONTO POSIBLE
A ESTA SUBDIRECCION LA DOCUMENTACION QUE SE ENCUENTRE EN SU PODER,
DONDE SE EVIDENCIA QUE EFECTIVAMENTE LA INSTITUCION ESTA OFRECIENDO
Y DESARROLLANDO EL PROGRAMA REFERIDO SIN LA AUTORIZACION POR PARTE
DE ESTE MINISTERIO, POR EJEMPLO; RECIBOS DE PAGO DE MATRICULA,
PUBLICIDAD,  ETC., ATENTAMENTE, CAROLINA  TORRES JIMENEZ
SUBDIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA S ORTIZ”.

Queja presentada por la senora Lina Daniela Cortes Cortes del 15 de junio de 2012.

“Muy buenas noches. preocupante es mi situacion sobre la universidad que
estudio (Fundacion Universitaria San Martin). porque dicen que tienen
problemas administrativos. Que no tienen plata para pagar las rotaciones
hospitalarias, docentes mal pagos, fraude. que esta embargada, que la van a
cerrar que no estd acreditada. entonces quisiera saber si ustedes me pueden
ayudar a confirmar si todas estas irregularidades son ciertas porque es
preocupante para mis companeros y padres gracias espero pronta respuesta”

Queja presentada por el senor Gustavo Botero Echeverry del 31 de mayo de
2012.

“BOGOTA D.C. SENOR GUSTAVO BOTERO ECHEVERRI TRAMITE POR WEB
ASUNTO: COMUNICACION RADICADA CON EL NO. 2012ER40334
RESPETADO SENOR BOTERO, EN ATENCION A LA COMUNICACION DEL
ASUNTO, MEDIANTE LA CUAL NOS SOLICITA INFORMACION ACERCA DEL
ESTADO ACTUAL DEL REGISTRO CALIFICADO DEL PROGRAMA
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ACADEMICO DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA EN LA CIUDAD DE
ARMENIA, DE MANERA COMEDIDA LE INFORMAMOS QUE, SEGUN LO
SENALADO POR LA SUBDIRECCION DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD,
MEDIANTE RADICADO 20121E15037, "AL PROGRAMA DE MEDICINA
VETERINARIA Y ZOOTECNIA DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA OFRECIDO
EN ARMENIA — QUINDIO EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL LE
OTORGO REGISTRO CALIFICADO MEDIANTE RESOLUCION 1580 CE 6 DE
MAYO DE 2005". AL RESPECTO LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MARTIN, A TRAVES DE COMUNICACION CON RADICADO 2012ER36050,
INFORMO QUE "SUSCRIBIO UN CONVENIO CON LA UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA (TAL COMO FIGURA EN NUESTROS ANUNCIOS) QUE SE HA
VENIDO RENOVANDO PARA EL OFRECIMIENTO Y DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA)", EN "ARMENIA
(CODIGO SNIES 51578)" Y QUE "LOS REGISTROS CALIFICADOS HAN SIDO
GESTIONADOS Y LE CORRESPONDEN A LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.
NUESTRA FUNCION ES EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA”.

Queja presentada por el sefior Jorge Antonio Franco Aguirre del 18 de
marzo de 2013.

“BOGOTA, D.C. SENOR JORGE ANTONIO FRANCO AGUIRRE PARTICULAR
TRAMITE POR SAC ASUNTO: COMUNICACION NO. 2013ER11262
RESPETADO SENOR FRANCO: SE HA RECIBIDO LA COMUNICACION DEL
ASUNTO, MEDIANTE LA CUAL NOS SOLICITA QUE SE LE INFORME SI ES
CORRECTO QUE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN NO UTILICE
CUENTAS BANCARIAS A SU NOMBRE SINO DE UN TERCERO DENOMINADO
FFE FONDO PARA LA EDUCACION DE CARACTER PRIVADO Y “SI ES CIERTO
QUE EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL LE DIO AUTORIZACION
PARA QUE SE GIREN LOS DINEROS HACIA ESAS CUENTAS DEL TERCERO”.
AL RESPECTO, LE INFORMAMOS QUE EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL NO HA DADO AUTORIZACION NI NINGUN TIPO DE
ORIENTACION O DIRECTRIZ A LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MARTIN PARA EL MANEJO DE SUS CUENTAS BANCARIAS O DE LOS
RECURSOS QUE PERCIBE POR CONCEPTO DE MATRICULA. LO ANTERIOR,
POR CUANTO ESTE MINISTERIO NO TIENE COMPETENCIA LEGAL PARA
ADELANTAR ESE TIPO DE ACCIONES; SE ACLARA QUE, ES LA PROPIA
INSTITUCION EN EJERCICIO RESPONSABLE DE LA AUTONOMIA QUE LE
CONFIERE LA CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY 30 DE 1992, LA QUE
PUEDE “ADOPTAR SUS CORRESPONDIENTES REGIMENES Y ESTABLECER,
ARBITRAR Y APLICAR SUS RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
MISION SOCIAL Y DE SU FUNCION INSTITUCIONAL”. DE OTRA PARTE, SI
BIEN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUEDEN CELEBRAR
CONVENIOS O CONTRATOS INTERINSTITUCIONALES CON SUS PARES U
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA GARANTIZAR EL
ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SU MISION SOCIAL Y SU FUNCION
INSTITUCIONAL, TALES ACTUACIONES DEBEN SER CONSONANTES CON EL
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MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL SERVICIO PUBLICO DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA; FRENTE AL CASO DE SU
CONSULTA, SE PRECISA QUE LA INSTITUCION DEBE VELAR POR LA DEBIDA
APLICACION Y CONSERVACION DE SUS RENTAS. SE PRECISA TAMBIEN QUE
ESTE MINISTERIO, EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE INSPECCION Y
VIGILANCIA, TIENE EN CURSO UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA EN
CONTRA DE LA FUNDAION UNIVERSITARIA SAN MARTIN Y SUS
DIRECTIVOS, EN EL MARCO DE LA CUAL SE INDAGAN HECHOS QUE
GUARDAN RELACION CON EL TEMA MENCIONADO. NO OBSTANTE, LE
AGRADECEMOS REMITIRNOS LA INFORMACION Y O SOPORTES QUE
TENGA O HAYA TENIDO A SU DISPOSICION CON EL FIN DE VALORAR SU
PERTINENCIA DENTRO DE NUESTRAS ACTUACIONES. AGRADECIENDO SU
ATENCION, JUAN GUILLERMO PLATA PLATA SUBDIRECTOR DE
INSPECCION Y VIGILANCIA RCAMARGO 13/02/2013 (1) CONSTITUCION
POLITICA, ARTICULO 69; LEY 30 DE 1992, ARTICULOS 28 Y 29”.

Queja presentada por Stephanie Vanessa Jaimes Bernal y otros del 24 de abril
de 2013.

“Desean saber si la carrera de odontologia que dicta la universidad san
Martin tiene registro activo”.

Queja presentada por el sefor Kevin Visbal Lopez del 19 de agosto de 2013:

BOGOTA D.C. SENOR(A) KEVIN VISBAL LOPEZ TRAMITE WEB ASUNTO:
FUNDACION  UNIVERSITARIA SAN  MARTIN. RADICADO 2013ER86961.
RESPETADO(A) PETICIONARIO(A), EN ATENCION A SU COMUNICACION
RADICADA EN ESTE MINISTERIO, COMPARTIMOS SU PREOCUPACION POR EL
FUTURO DE LOS ALUMNOS, INSCRITOS Y MATRICULADOS, EN EL PROGRAMA DE
MEDICINA DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN SEDE SABANETA, Y
POR LA NECESARIA GARANTIA DE CALIDAD DE LOS PROGRAMAS DEL AREA DE
LA SALUD QUE REPRESENTAN UN ALTO RIESGO SOCIAL, POR LO TANTO
RECIBIMOS SUS CONSIDERACIONES, LAS CUALES SERAN VALORADAS EN EL
DESARROLLO DE LA RESPECTIVA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y NOS
PERMITIMOS INFORMARLE LO SIGUIENTE: EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL INICIO UNA INVESTIGACION EN RELACION CON PROGRAMAS DEL
AREA DE LA SALUD DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN, INCLUIDO
EL DE MEDICINA DE LA SEDE SABANETA. COMO RESULTADO, MEDIANTE
RESOLUCION 7848 DEL 17 DE JUNIO DE 2013, SE CANCELA EL PROGRAMA CON
BASE EN LAS PRUEBAS RECAUDADAS, SEGUN LAS CUALES LA INSTITUCION
INCUMPLIO LA NORMATIVIDAD QUE REGLAMENTA LOS CONVENIOS DE
DOCENCIA - SERVICIO. CABE INDICAR QUE LA RESOLUCION 7848 A LA FECHA
NO HA COBRADO FIRMEZA, RAZON POR LA CUAL, MIENTRAS QUE NO SE ADOPTE
UNA DECISION DEFINITIVA, LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN PODRIA
ADMITIR ESTUDIANTES NUEVOS EN EL PROGRAMAS MENCIONADO. LA
INSTITUCION, EN VIRTUD DEL DEBIDO PROCESO, HA ADELANTADO LAS
ACCIONES DE DEFENSA A LAS QUE TIENE DERECHO Y EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL ESTA EN PROCESO DE RESOLVER LOS RECURSOS
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INTERPUESTOS EN LOS TERMINOS QUE ORDENA LA LEY. POR ULTIMO, ES
IMPORTANTE INFORMAR QUE EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL TIENE
DISPUESTO EN SU PAGINA WEB, WWW.MINEDUCACION.GOV.CO, EL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION SUPERIOR (SNIES), CREADO
COMO FUENTE DE INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y PROGRAMAS
ACADEMICOS APROBADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. ASI
MISMO, EN LA PAGINA WEB,
HTTP:/ / WWW.MINEDUCACION.GOV.CO/CVN/ 1665/ W3-ARTICLE24830.HTML,
ENCONTRARA EL ABC CASO DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN
(FUSM), QUE DA RESPUESTA A MUCHAS DE LAS INQUIETUDES QUE SE
PRESENTEN ACERCA DE LA CANCELACION Y NO RENOVACION DE REGISTROS
CALIFICADOS DE ALGUNOS PROGRAMAS DE LA FUSM. TODA LA COMUNIDAD
EDUCATIVA DE SABANETA PUEDE TENER LA CERTEZA DE QUE EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL EVALUARA A FONDO LOS ELEMENTOS PROBATORIOS Y,
EN CASO DE QUE LA EVIDENCIA APORTADA A LA ACTUACION ADMINISTRATIVA
CONDUZCA A DETERMINAR QUE LAS FALTAS QUE DIERON LUGAR A LA
CANCELACION DEL PROGRAMA FUERON SUBSANADAS, LA DECISION ADOPTADA
PODRIA SER MODIFICADA DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE
LAS SANCIONES. ATENTAMENTE, CARLOS DAVID ROCHA AVENDANO DIRECTOR
DE CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR (E)

Queja presentada por la sefora Desiré Alexandra Izaciga Galeano del 16 de
enero de 2014:

“BOGOTA D.C. SENORA DESIRE ALEXANDRA IZACIGA GALEANO TRAMITE
WEB ASUNTO: RESPUESTA A COMUNICACION RADICADA CON NO.
2014ER3761. RESPETADA SENORA DESIRE ALEXANDRA: EN ATENCION A
LA CONSULTA QUE CONSTA EN EL ASUNTO DE LA REFERENCIA,
RELACIONADA CON EL PROGRAMA ACADEMICO ADMINISTRACION DE
EMPRESAS OFRECIDO EN LA MODALIDAD SEMI-PRESENCIAL POR LA
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN, LE INFORMAMOS QUE: UNA
VEZ REVISADO EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR (SNIES), NO SE ENCONTRO EL PROGRAMA OBJETO
DE LA CONSULTA OFRECIDO EN LA MODALIDAD SEMI-PRESENCIAL. SE
ENCONTRARON DOS (2) REGISTROS PARA EL PROGRAMA DE
ADMINISTRACION DE EMPRESAS EN LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN
MARTIN. UNO OFRECIDO EN MODALIDAD A DISTANCIA, EL CUAL CUENTA
CON REGISTRO CALIFICADO VIGENTE, OTORGADO MEDIANTE
RESOLUCION 4192 DEL 26 DE JULIO DE 2007 POR EL TERMINO DE SIETE
(7) ANOS, ES DECIR, HASTA EL 25 DE JULIO DE 2014. EL OTRO
PROGRAMA ACADEMICO APARECE REGISTRADO BAJO EL CODIGO 2550,
EN LA METODOLOGIA PRESENCIAL (BOGOTA), EL CUAL SE ENCUENTRA
INACTIVO, YA QUE SU REGISTRO CALIFICADO ESTUVO VIGENTE HASTA
15 DE NOVIEMBRE DE 2012, Y TODA VEZ QUE NO FUE OBJETO DE
SOLICITUD DE RENOVACION DENTRO DEL TERMINO LEGAL, DICHO
REGISTRO CALIFICADO SE ENCUENTRA VENCIDO. EN ESTE ULTIMO CASO,
LA INSTITUCION DEBE ABSTENERSE DE OFERTAR Y MATRICULAR
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ESTUDIANTES NUEVOS, PERO SI DEBE GARANTIZAR LA TERMINACION DE
LOS ESTUDIANTES QUE INGRESARON CUANDO TENIA EL REGISTRO
CALIFICADO VIGENTE. SI LA INSTITUCION DESEA EN EL FUTURO VOLVER
A OFERTAR EL PROGRAMA ACADEMICO, DEBERA SOLICITAR Y OBTENER
PREVIAMENTE EL CORRESPONDIENTE REGISTRO CALIFICADO SIGUIENDO
EL TRAMITE ESTABLECIDO PARA ELLO EN LA LEY 1188 DE 2008 Y EL
DECRETO 1295 DE 2010 Y SOMETERSE A UNA NUEVA EVALUACION Y
TRAMITE. PARA QUIENES SE MATRICULARON A LOS PROGRAMAS CON
POSTERIORIDAD A LA NO RENOVACION O VENCIMIENTO DE SU REGISTRO
CALIFICADO (15 DE NOVIEMBRE DE 2012), LA INSTITUCION DEBERIA
DEVOLVER EL VALOR PAGADO POR CONCEPTO DE INSCRIPCIONES Y
MATRICULAS, SIN PERJUICIO DE LAS ACCIONES LEGALES QUE
CORRESPONDAN A OTROS ORGANISMOS DE CONTROL INVESTIGAR POR
LAS CONDUCTAS QUE DE AHIi SE DESPRENDAN. EN CONSECUENCIA,
DEBERA VERIFICAR A QUE MODALIDAD CORRESPONDE EL PROGRAMA
ACADEMICO QUE CURSA, SI ES MODALIDAD A DISTANCIA, TANTO LOS
ESTUDIOS COMO EL TITULO QUE PUEDA CONFERIRSE TENDRAN PLENO
RECONOCIMIENTO DE SU CARACTER ACADEMICO DE EDUCACION
SUPERIOR, YA QUE HASTA EL MOMENTO CUENTA CON REGISTRO
CALIFICADO VIGENTE. PARA EL CASO DEL PROGRAMA OFRECIDO EN
MODALIDAD PRESENCIAL (BOGOTA), DEBERA VERIFICAR LA FECHA DE
INGRESO A LA INSTITUCION, PARA PODER ESTABLECER SI SE MATRICULO
O NO EN VIGENCIA DE LA RESPECTIVA AUTORIZACION (REGISTRO
CALIFICADO). EN CASO DE QUE SE HAYA MATRICULADO EN VIGENCIA DE
LA MISMA (ANTES DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2012), PODRA SEGUIR
ADELANTANDO SUS ESTUDIOS HASTA SU CULMINACION, SI NO FUE ASI,
DEBERIA ABSTENERSE DE PROSEGUIR Y SOLICITAR DIRECTAMENTE A LA
INSTITUCION LA DEVOLUCION DE LOS VALORES CONSIGNADOS POR
CONCEPTO DE INSCRIPCION Y MATRICULA HASTA EL MOMENTO
CANCELADOS. ESPERAMOS QUE LA INFORMACION HAYA SATISFECHO SUS
INQUIETUDES. ATENTAMENTE, (ORIGINAL FIRMADO POR) JUAN
GUILLERMO PLATA PLATA SUBDIRECTOR DE INSPECCION Y VIGILANCIA
NBOTIAH 10/02/2014”.

4. Con base en peticiones y quejas como las transcritas en el ordinal anterior
fue que la entidad accionada adelant6 actuaciones administrativas de tipo
sancionatorio en contra de la Fundacion Universitaria San Martin, se resalta
que, de manera constante las quejas radicadas ante la cartera Ministerial
inferian y alertaban a la entidad de que se presentaban muchas
irregularidades en el centro educativo. De igual manera, también se debe
desatacar que, a parte de las quejas radicadas desde el ano 2010, dentro del
material probatorio se encuentran otras resoluciones que habian concluido
investigaciones sancionatorias en contra de la FUSM, algunas de ellas
adelantadas desde el ano 2005 y culminadas en el ano 2006, entre estas
investigaciones mas las que se adelantaron hasta el ano 2013, antes de
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expedirse el Decreto 2219 del 31 de octubre de 2014 y la Ley 1740 de 2014,
se encuentran las siguientes:

No. de |Hechos Decision Estado de
investigacion |investigados investigacion
04777 del 19 |Ofrecimiento y [Resolucion no. |Finalizada
de octubre de |desarrollo de (4777 del 19 de
2005 programas sin |octubre de 2005
el que culmind con
cumplimiento |sancion de la
de requisitos [FUSM por 100
legales SMMLV.
00739 del 14 |La FUSM no le |Resolucion que |Finalizada
de febrero de |informo no. 3743 del 20
2008 oportunamente |de junio de 2008,
al  MEN los |resuelve recurso
valores de la |que cambia de
matricula y |amonestacion
otros derechos |publica a
pecuniarios privada.
que cobraria
durante el afo
2005,
impidiendo la
verificacion de
la legalidad de
los valores vy
conceptos
cobrados a los
estudiantes.
05297 del 21 [No pago de |Resolucion que |Finalizada
de agosto de |salarios a |resuelve recurso
2008 docentes y el |15 del 5 de enero
incumplimiento |de 200, sancidén
de las |de multa de 100
condiciones de |SMMLV, aclarada
calidad para el |por Resolucion
ofrecimiento 10751 de 31 de
de programas |diciembre de
académicos 2009.
00874 del 11 |Verificacion de |Resolucion  no. |Finalizada
de febrero de |convenios 07848 del 17 de
2011 docencia - |junio de 2013,
servicios de los |resuelve
programas de |cancelar
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los programas
del area de
salud.

programas de
Medicina
(Sabaneta, Cali),
especializaciones
en Anestesiologia
(Bogota),
especializacion
en Ortopedia vy
Traumatologia
(Bogota),
especializacion
en Cirugia
plastica y
Reconstructiva
(Bogota),
especializacion
en Pediatria
(Bogota)
especializacion
en Cirugia
General (Bogota)
y especializacion
en Oftalmologia
(Bogota), debe
adelantar plan
de contingencia
que garantice a
los estudiantes

que se
encuentran
cursando los
programas

objeto de |la
sancion.

04697 del 14
de junio de
2011

Investigacion
adelantada por
no ejercer la
vigilancia de la
correcta
inversion de los
recursos de la
FUSM, la
adecuada
aplicacion y

Resolucion  no.
7851 del 17 de
junio de 2013,
por la cual se

impone una
sancion de
multa,

Resolucion  no.
15455 de

noviembre de
2013, confirmal la

Finalizada
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conservacion
de sus rentas.

Resolucion  que
impuso la
sancion de
multa.

07712 del 11
de julio de
2012

No informar
oportunamente
los correctivos
frente a los
incrementos en
sus  derechos
pecuniarios
para el ano
2012 por
encima del IPC,
ni  se pudo
constatar que
en su pagina
web estén
publicados los
actos internos
mediante los
cuales
establece los
valores de tales
derechos y la
justificacion de
sus
incrementos
cuando a ello
hay lugar.

Resolucion  no.
11952 del 6 de
septiembre de
2013, sanciona a
la FUSM con 50
SMMLYV.

Finalizada

07843 del 17
de junio de
2013

Presunta oferta
y desarrollo de
programas
académicos sin
registro
calificado
vigente

Resolucion  no.
01749 del 8 de
febrero de 2016,
Sanciona a la
FUSM y a los
senores  Martin
Eduardo Alvear
Orozco y Xiani
Piedad Ocampo
Sequeda con 100
SMMLYV.

Resolucion  no.
01761 del 19 de

Finalizada
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febrero de 2019,

rechaza por
extemporaneo
recurso de

reposicion

8 10831 del 20 |Se adelanto [Resolucion  no. |Finalizada
de agosto de |investigacion 11963 del 16 de
2013 en contra del [junio de 2016,

revisor fiscal de | por medio de la
la FUSM por no |cual se ordend el
aportar archivo de una
informacion investigacion en
requerida por |contra de uno de
el MEN en el |los directivos de
desarrollo de |la FUSM.

otra

investigacion.

9 10832 del 20 |Se adelanto la |Resolucion no |Finalizada
de agosto de |investigacion 04364 del 8 de
2013 sancionatoria marzo de 2016,

por que el |que sanciond con
directivo de la [multa de 100
FUSM SMMLV al
entorpecié  la |representante
faculta de |legal de la FUSM,
inspeccion  y |Resolucion  no.
vigilancia que |05261 del 21 de
ostenta el MEN. |marzo de 2017,
que aclara la
sancion de multa
y confirma en lo
demas la
resolucion  que
impuso la
sancion.

10 20931 del 9 de |Investigacion Resolucion  no. |Finalizada
diciembre de |administrativa |115 del 31 de
2014 que se inicié |(enero de 2017,

por cuenta de |sanciona con
la prestacion {multa de 100
anormal del |SMMLYV a la FUSM,
servicio de |Resolucion  no.
educacion 254 del 16 de
superior, la |enero de 2019,
afectacion que confirmo en
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grave de las |su integridad la
condiciones de |resolucion que

calidad y la |impuso la
indebida sancion de
conservacion, , | multa.

inversion y

aplicacion de
los recursos.

11 01237 del 29 |Investigacion Resolucion  no. |Finalizada
de enero de |administrativa |1130 del 31 de
2015 que se inicié |enero de 2017

por cuenta de |por medio de la
la prestacién |cual se sanciond

anormal del |a varios
servicio de |directivos de la
educacion FUSM con
superior, la |inhabilidad para
afectacion ejercer cargos y
grave de las |contratar y
condiciones de |archivar la
calidad vy la |investigacion
indebida respecto a uno
conservacion, |de los
inversion y |investigados,
aplicacion de |dado que habia
los recursos. fallecido,

Resolucion  no.
1545 del 5 de
febrero de 2018
que confirmo en
su integridad la
resolucion  que
declaro la
inhabilidad para
ejercer cargos y
para contratar.

Como se puede apreciar las investigaciones al centro educativo datan desde
el ano 2005, de igual manera no se debe dejar pasar por alto que el Ministerio
de Educacién Nacional desde el afio 2010 recibié numerosas quejas en contra
de la Fundacion Universitaria por diversas inconformidades, retraso en pagos
a profesores, irregularidades con los registros calificados, irregularidad con
el manejo de los recursos del ente universitario etc.

5. Con base en lo anterior y con relacion a los requerimientos de la demanda,
se observa que el grupo accionante hace hincapié en sefnalar que hay
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vulneracion de garantias fundamentales como la educacion, la buena fe y la
confianza legitima por cuenta de la omision en la funcion de inspeccion y
vigilancia de parte del MEN desde el ano 2010 al ano 2015, periodo en el que
a juicio de los actores se presentaron alteraciones en la prestacion del
servicio de educacion superior por parte de la FUSM ya que dicha institucion
educativa ofrecié programas sin contar con el registro calificado, vulnero
derechos de estudiantes de programas de salud por transgredir convenios de
docencia y por la suspension de actividades académicas en el ano 2014 en
varios de los programas médicos que ofrecia la FUSM.

6. De estas alteraciones antes descritas, se observa que dentro del material
probatorio figura informacion en la que se menciona cuales programas
carecian de registro calificado y cuales estaban con dicho registro, de igual
manera, también existe informacion en donde se sefala que programas de
educacion superior fueron cancelados, en que sedes se presentd suspension
de actividades y la suspension de convenios.

7. Se encuentra acreditado que mediante la resolucion no. 1563 del 6 de
mayo de 2005, le fue otorgado a la Fundacion Universitaria San Martin,
registro calificado para desarrollar el programa académico de medicina en la
sede de Bogota por un término de 7 anos, cuya vigencia expir6 el 5 de mayo
de 2012, hecho por el cual la Institucion Educativa no podia matricular
nuevos estudiantes hasta que se hubiese renovado el registro calificado.

Mediante la Resolucion no. 786 del 9 de marzo de 2005, le fue otorgado a la
Fundacion Universitaria San Martin, registro calificado para desarrollar el
programa académico de odontologia en la sede de Bogota por un término de
7 anos, cuya vigencia expir6o el 8 de marzo de 2012, hecho por el cual la
Institucion Educativa no podia matricular nuevos estudiantes hasta que se
hubiese renovado el registro calificado, se debe resaltar que mediante
comunicacion no. 2013-EE-32904 del 31 de mayo de 2013, el MEN exhorto a
la Institucion Educativa para que se abstuviera de ofertar el programa
académico.

Por Resolucion no. 2857 del 18 de julio de 2005, le fue otorgado a la
Fundacién Universitaria San Martin, registro calificado para desarrollar el
programa académico de odontologia en la sede de Puerto Colombia por un
término de 7 afnos, cuya vigencia expiro el 17 de julio de 2012, hecho por el
cual la Institucion Educativa no podia matricular nuevos estudiantes hasta
que se hubiese renovado el registro calificado

A través de Resolucion no. 5293 del 16 de noviembre de 2005, le fue otorgado
a la Fundacion Universitaria San Martin, registro calificado para desarrollar
el programa académico de administracion de empresas en la sede de Bogota
por un término de 7 anos, cuya vigencia expir6 el 22 de noviembre de 2012,
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hecho por el cual la Institucion Educativa no podia matricular nuevos
estudiantes hasta que se hubiese renovado el registro calificado.

Por Resolucion no. 8937 del 28 de noviembre de 2008, le fue otorgado a la
Fundacion Universitaria San Martin, registro calificado para desarrollar el
programa académico de Ingenieria de Sistemas por un término de 7 afnos; no
obstante, debido a una investigacion administrativa que culminé con la
Resolucion no. 213 del 10 de enero de 2010 se sanciond a la FUSM con la
cancelacion del Programa académico de Ingenieria de Sistemas con
metodologia a distancia, se debe resaltar que mediante comunicaciéon no.
2013-EE-32904 del 31 de mayo de 2013, el MEN exhort6 a la Institucion
Educativa para que se abstuviera de ofertar el programa académico.

Mediante Resolucion no. 2717 del 11 de julio de 2005, le fue otorgado a la
Fundacién Universitaria San Martin, registro calificado para desarrollar el
programa académico de Ingenieria de Sistemas en la sede de Bogota por un
término de 7 anos; por un término de 7 afhos, cuya vigencia expird el 17 de
junio de 2012, hecho por el cual la Institucion Educativa no podia matricular
nuevos estudiantes hasta que se hubiese renovado el registro calificado.

8. Asi mismo, obra en el plenario pruebas documentales relacionadas con las
fechas exactas en que fueron suspendidos algunos registros calificados,
concretamente en la Resolucion no. 18253 del 4 de noviembre de 2014°, en
dicha Resolucion el MEN adopto las siguientes medidas:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptar las siguientes medidas para la Fundacion
Universitaria San Martin, de las sefialadas por el articulo 1° del Decreto 2219
de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
resolucion, sin perjuicio de la investigacion administrativa que se adelanta y
se adelantara por los nuevos hechos enunciados y/o evidenciados por el
Ministerio.

(-.)
3. En relacion con los registros calificados.

3.1 Suspender temporalmente y de manera preventiva, desde la fecha de
ejecutoria de esta resolucion y hasta que se restablezca la continuidad y
calidad del servicio de educacion en la Fundacion Universitaria San Martin, la
vigencia de los siguientes registros calificados otorgados a esa institucion.

COoD. NOMBRE DEL METODOLOGI LUGAR DE
SNIES PROGRAMA A OFRECIMIENT
0o

5> Fls. 123 a 125, cuaderno de contestacion de demanda MEN.
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7705 FINANZAS Y PRESENCIAL PUERTO
RELACIONES COLOMBIA
INTERNACIONA
LES
ESPECIALIZACI PRESENCIAL
7337 ON EN )
PERIODONCIA BOGOTA
91456 FINANZAS Y PRESENCIAL BOGOTA
NEGOCIOS
INTERNACIONA
LES
12455 CONTADURIA PRESENCIAL BOGOTA
PUBLICA
11473 MEDICINA PRESENCIAL PASTO
12449 ADMINISTRACIO PRESENCIAL BOGOTA
N DE EMPRESAS
10369 DERECHO PRESENCIAL BOGOTA
12960 PSICOLOGIA PRESENCIAL BOGOTA

3.2. Suspender temporalmente y de manera preventiva, el tramite de las
siguientes solicitudes de nuevos registros, presentadas por la Fundacion
Universitaria Sana Martin, desde la fecha de ejecutoria de esta resolucion y
hasta que se restablezca la continuidad y calidad del servicio de educacion en

esa institucion.

COD. NOMBRE DEL METODOLOGI LUGAR DE

PROCES PROGRAMA A OFRECIMIENT

0] 0]

31902 MEDICINA PRESENCIAL SABANETA
ANTIOQUIA

31907 ODONTOLOG/ PRESENCIAL PUERTO

A COLOMBIA

ATLANTICO

31905 MEDICINA PRESENCIAL CALI - VALLE

3.3. Suspender temporalmente y de manera preventiva, el tramite de las
siguientes solicitudes de renovacion de registros calificados presentados por
la Fundacion Universitaria San Martin, desde la fecha de ejecutoria de esta
resolucion y hasta que se restablezca la continuidad y la calidad del servicio
de esa institucion.
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COD. NOMBRE  DEL METODOLOGI LUGAR DE
PROCES PROGRAMA A OFRECIMIENT
0] 0]
23283 MEDICINA PRESENCIAL BOGOTA
31386 PUBLICIDAD Y PRESENCIAL BOGOTA
MERCADEO
24979 ESPECIALIZACIO PRESENCIAL PUERTO
N EN CIRUGIA COLOMBIA
GENERAL ATLANTICO
24980 ESPECIALIZACIO PRESENCIAL PUERTO
N EN COLOMBIA
ANESTESIOLOGI ATLANTICO
A

En virtud de esta medida, la Fundacion Universitaria no podrd matricular
nuevos alumnos en los programas mencionados y debe garantizar a las
cohortes iniciadas durante la vigencia de los indicados registros, la
continuidad del correspondiente programa en condiciones de calidad.

(..)”

Dentro de la misma decision, la entidad también orden6é que la FUSM
adoptara las medidas preventivas sefaladas en el articulo 1° del Decreto
2219 de 2014, es decir que la Institucion Educativa elabore, adopte y
presente ante el MEN un plan de mejoramiento que contenga las acciones
para restablecer la continuidad y la calidad de los programas académicos en
el marco normativo, se designa unos representantes para que hagan
seguimiento a la gestion académica, administrativa y financiera de la
Fundacion Universitaria, suspender temporalmente mientras se restablezca
la continuidad y calidad del servicio de educacion, la vigencia de los registros
calificados antes mencionados, entre otras medidas preventivas.

De igual manera se tiene que para aquellos estudiantes que hayan sido
matriculados sin el registro calificado, la institucion estaba en la obligacion
de devolverles el dinero que cancelaron por concepto de matriculas pagadas
durante el término en el que se matricularon en el programa sin registro
calificado, caso distinto se presenta para aquellos estudiantes que fueron
matriculados cuando aun estaba vigente el registro calificado.

De igual manera, se debe senalar que la entidad accionada, mediante la
Resolucion no. 7848 del 17 de junio de 2013, que fue confirmada por la
Resolucion no. 11851 del 5 de septiembre de 2013, canceld los programas
académicos de Medicina (Sabaneta - Antioquia, Cali - Valle del Cauca),
especializacion en Anestesiologia (Bogota), especializacion en Ortopedia y
Traumatologia (Bogota), especializacion en Cirugia Plastica y Reconstructiva
(Bogota), especializacion en Pediatria (Bogota), Especializacion en Cirugia
General (Bogota) y especializacion en Oftalmologia (Bogota).

42



Medio de control: 25000234100020150138600
Demandante: Carolina Ramirez Lopez y Otros
Demandado: Nacion -Ministerio de Educacion Nacional
Asunto: Sentencia de primera instancia

En ese orden se tiene que, para el ano 2013 y finales del ano 2014 la entidad
accionada habia adoptado medidas para cancelar registros calificados y
programas académicos en varias de las sedes de la Fundacién Universitaria
San Martin ubicadas en el pais, dejando una aclaracion de que la Institucion
Universitaria no podia matricular nuevos estudiantes en los programas en los
que se suspendieron temporalmente los registros y que se debia garantizar
la calidad educativa en los cohortes de los registros que estaban vigentes en
principio de la suspension.

Asi mismo, en vista de que la Fundacion estaba ofertando los programas
académicos sin haberse renovado el registro calificado y en los que se les
habia cancelado el programa académico por cuenta de sancidn
administrativa, el Ministerio efectudé requerimientos a la Institucion
Educativa para que se abstuviera de ofertar estos programas académicos,
tanto fue la insistencia de la entidad que incluso mediante radicado no. 2013-
EE-34910, del 24 de septiembre de 2013 puso en conocimiento de la Fiscalia
general de la Nacion que la Fundacion no podia admitir el ingreso de nuevos
estudiantes para los programas que no contaran con registro calificado, cuya
consecuencia fue que la Fiscalia aperturara la noticia criminal no.
11001600000492013308940 por el delito de estafa.

Mismo tramite se efectud con otras entidades como la Superintendencia de
Industria y Comercio y con la Procuraduria Delgada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcion Publica, mediante oficios nos. 2013EE48414 del 29
de julio de 2013 y 2014EE50809 del 6 de agosto de 2013.

8. De otra parte es claro que las alertas sobre las irregularidades que
presentaba la Fundacion Universitaria San Martin fueron comunicadas
oficialmente el 4 de julio de 2013, mediante comunicado que se visibilizo en
la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional®, en donde se informd:

En atencidn a que se ha registrado en la prensa nacional y en la pdgina web
institucional, avisos de oferta de programas por parte de la Fundacion
Universitaria San Martin, Institucion de Educacion Superior sujeta a la
inspeccion y vigilancia por parte de este Ministerio, el Ministerio de Educacion
se permite informar que esta institucion no puede admitir estudiantes nuevos
para el segundo semestre de 2013 {(...)”

En todo caso la Fundacion Universitaria San Martin debera seguir
desarrollando los programas para aquellos estudiantes que se hayan
matriculado antes de la expiracion o cancelacion de las vigencias de los
respectivos registros calificados, para lo cual tendrdn que sujetarse a la
construccion e implementacion de planes de contingencia los cuales deben

¢ Fls. 98 y 99, ibidem.
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9. Asimismo esta probado dentro del plenario la existencia de un grupo actor
que, a pesar de no ser identificado plenamente dentro del escrito de
demanda, con la aportacion de las bases de datos por parte de la entidad
accionada como de la institucion vinculada, se tuvo conocimiento sobre la
identificacion de cada una de ellas y la condicion que ostentaba al momento
en que supuestamente se produjo el dano antijuridico. Al respecto se resalta
el listado de las personas que se aportaron en el escrito de demanda, junto

con las personas que se adhirieron al grupo en el transcurso del proceso:

2
°

NOMBRE

Liria Tatiana Lozano Cifuentes

Carlos Alejandro Rojas Castellanos

Yenny Paola Sierra Ponguta

Angie Tatiana Pinilla Ruge

Gabriela Jiménez Ariza

Claudia Patricia Ferreira Ledn

Maria Fernanda Franco Martinez

Juan David Bernal Martinez

IR IN ||~ IWIN|E=

Catalina Gaviria Pérez

[y
o

Maria Aconcha de la Rosa

(Y
[N

Sebastian Camilo Casadiego Rojas

[
N

Nicolas Pifieros Pérez

[y
w

Eliana Jiménez Mufioz

[
H

Gabrielle Curico Martinez

[
(%}

Juan Felipe Marin Vergara

[y
()}

Laura Victoria Vasco Correa

[
N

Sebastian Cast

[
00

Leidy Carolina Vargas Ladino

=
o

Eliana Marcela Palacios

N
o

Ana Maria Restrepo Corea

N
=

Melissa Gonzalez

N
N

Roberto Mufioz

N
w

Martha Nury Veldzquez Bedoya

N
H

Jhon Henry Morales Herrera

N
(6, ]

Efer Amid Rieder Argote

N
()]

Santiago Salazar Osorio

N
~N

Dily Castillo

N
0o

Kevin Visbal Lopez

N
(-]

Carlos Fernando Gaona Parada

w
o

Juan David Arenas Guzman

w
=

Kelly Diaz

w
N

Vivi Carmona

w
w

Juanita Pérez Ossa
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34 Jenny Gémez

35 Tayly Pérez Asprilla

36 Jenny Tatiana Betancur Gonzalez
37 Pablo Mejia Mazo

38 Maria Camila Botero Ossa

39 Yeison Medina Cérdoba

40 Juan José Lépez Ceballos

41 Deissy Florez Correa

42 Carolina Maria Betancur Marquez
43 Maria Alejandra Combariza Duque
44 Alexandra Flérez Ledn

45 Lina Marcela Hoyos Zuluaga

46 Luis Gonzalez

47 Maria Gladys Herndndez Martinez
48 Claudia Lucia Vasquez Herndndez
49 Natalia Herndndez Veldsquez

50 Daniela Fernanda Barrera Londofio
51 Andrés David Echeverry Restrepo
52 Primo Tolentino Arias Ledesma
53 Santiago Cardona Jiménez

54 Santiago Galeano Herrera

55 Luisa Maria Holguin Gomez

56 Danilo Weir Restrepo

57 David Andrés Ramirez Cadavid
58 Jorge Usuaga

59 Daniela Valencia

60 Alexandra Benjumea Acevedo

61 Ivan Augusto Parra Marin

62 Andrés Felipe Rincén Zapata

63 Laura Cérdoba Barrientos

64 Santiago Garcia Arango

65 Nury Paola Arias Ledn

66 Jaime Andrés Gomez Salazar

67 Camilo Villa Gonzalez

68 Yaneth Beatriz Lora Herndndez
69 Enrique Ramirez

70 Daniel Felipe Duque Jiménez

71 Beatriz Vélez

72 José Fernando Orlando Acuiia

73 Valentina Bohérquez Marifio

74 Jenny Gémez

75 Carolina Idarraga

76 Santiago Saldarriaga Betancur

77 Luisa Fernanda Ortiz

78 Susana Lépez Castafieda

79 Doris Claudia Ladino Saldarriaga
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80

Santiago Tabares Gonzdlez

81

Bertha Ligia Giraldo Méndez

82

Blanca Emma Valencia Gallego

83

Roberto Mufioz

84

Julietta Carmona

85

Manuela Franco Vdsquez

86

Lucia Mercedes Ossa Alvarez

87

Cindy Melissa Torres Munar

88

Luis Hernan Polling Zimmergman

89

Liliana Prada Guzman

90

Juan de Dios Villegas Perea

91

Hernando de Jesus Serna Hurtado

92

Juan de Dios Villegas Perea

93

Daniel Augusto Sanabria Reyes E

94

Angel de Jesus Serrano Vargas E

95

Abigail Vargas de Serrano

96

Hipdlito Serrano Gutiérrez

97

Maria Alejandra Rosero Rojas E

98

Gloria Jeaneth Garcia Carrefio E

99

Sebastian Alexander Cruz Borrero

100

Alexander Cruz Quintero P

Ahora bien, se debe resaltar que los integrantes 22y 86; 90 y 92 corresponde
a una misma persona y que ademas para el caso del Ultimo, es decir el sefor
Juan de Dios Villegas Perea, quien era Decano de la Facultad de medicina de
esa institucion Universitaria en la ciudad de Cali” manifestdé que desconocia
la radicacion de esta demanda, que no habia otorgado poder para que lo
representen y que se estaba haciendo un inadecuado uso de su nombre para

ejercer acciones judiciales que el en ningln momento habia autorizado.

Ademas, se tiene probado que 18 de los nombres incluidos en este listado ya
ostentan el titulo de médicos e incluso 1 de ellos ya obtuvo el grado de

especialista en oftalmologia.

Nombre y apellidos Fecha de grado Titulo

Juan Felipe Marin Vergara 18/12/2013 Médico general
Eliana Marcela Palacios Moya 18/12/2013 Médico general
Ana Maria Restrepo Correa 20/06/2014 Médico general
Melissa Julieth Gonzalez Ramirez 18/12/2013 Médico general
Juan David Arenas Guzman 18/12/2013 Médico general
Tayly Pérez Asprilla 19/12/2014 Médico general
Maria Alejandra Combariza D 14/06/2013 Médico general
Lina Marcela Hoyos Zuluaga 7/12/2012 Médico general
Natalia Hernandez Velazquez 20/06/2014 Médico general

7 Fl. 292, cuaderno 1.
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Andrés David Echeverri Restrepo 20/06/2014 Médico general
Luisa Maria Holguin Gomez 18/12/2013 Médico general
David Andrés Ramirez Cadavid 17/07/2015 Médico general
Daniela Valencia Gallego 17/07/2015 Médico general
Ivan Augusto Parra Marin 18/12/2013 Médico general
Yaneth Beatriz Lora Hernandez 11/12/2008 Médico general
José Fernando Orlando Acuiia 7/12/2012 Médico general
Luisa Fernanda Ortiz O 20/06/2014 Médico general
Susana Lopez Castafeda 20/06/2014 Médico general
Cindy Melissa Torres M 24/04/2015 Esp. en Oftalmologia

De igual manera, se destaca del material probatorio que algunas de las
personas que figuran en el grupo actor son padres de familia de algunos
estudiantes como es el caso de Martha Nury Velasquez B., Carlos F Gaona P.,
Enrique Ramirez, Lucia Mercedes Ossa, Hernando de Jesus Serna, Abigail
Vargas de Serrano, Hipolito Serrano Gutiérrez y Alexander Cruz Quintero los
cuales no ostentarian la calidad de alumnos o exalumnos supuestamente
afectados con la intervencion sancionatoria que se efectud a la Fundacion
Universitaria

Respecto a los demas integrantes del grupo sobresale un ex docente de esa
Fundacion Universitaria, Alexandra Flores L. En cuanto a los demas figuran
como estudiantes de dicha Institucion hasta el 23 de noviembre de 2015,
fecha en la que se aporté el documento que soportaba la condicion de dichas
personas. Se debe anotar que, este grupo de estudiantes tiene la
particularidad de pertenecer o haber pertenecido a facultades de medicina
de la FUSM, a excepcion de las personas que se adhirieron al grupo después
de haberse presentado el escrito de demanda y que ademas sus condiciones
variaban en demasia con la de la representante del grupo, es decir de la
sefiora Carolina Ramirez Lépez, puesto que, muchos de ellos como se ha
indicado para el ano 2013 ya habia obtenido su titulo de médicos o se
encontraban finalizando sus estudios al estar en un semestre superior?g,
incluso de estar en condicién de egresados.

No obstante, se debe mencionar también que dentro de ese grupo denotan
personas que fueron transferidas a otras Instituciones Universitarias, al ser
acogidas a los planes de transferencia que establecio la Institucion, por
decision de las medidas preventivas expedidas por el Ministerio de Educacion
Nacional.

10. Adicionalmente a lo anterior, del grupo accionante se tiene acreditado
que solamente para el caso de la sefora Carolina Ramirez Lopez figuran los
recibos de pago de los semestres primero y segundo del afio 2013° en la

8 Fls. 293 a 295, ibidem.
% Fls. 149 y 150, ibidem.
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carrera de medicina en la ciudad de Bogota, de igual manera figura una
solicitud con fecha del 27 de septiembre de 2013, dirigida al decano de la
Facultad de Medicina de Bogota de la FUSM, solicitando el reembolso del
dinero correspondiente a los semestres primero y segundo del afo 2013"0y,
un cheque por valor de diecisiete millones cuatrocientos noventa y tres mil
pesos a nombre de la sefora Carolina Ramirez Lopez'!, constancia de pago
del 3 semestre por valor de nueve millones ciento noventa y tres mil pesos
(59.193.000)"2, solicitud de cancelacion de carta de devolucion de dinero de
los semestres cursados en el ano 2013 para completar solicitud de reingreso
a la FUSM de la sefora Carolina Ramirez Lopez'3, solicitud de reintegro a la
FUSM de parte de la sefora Carolina Ramirez'* de fecha 23 de octubre de
2013, constancia de rechazo de dinero por concepto de devolucién de dinero
invertido en matriculas del ano 2013, por parte del acudiente de Carolina
Ramirez Lopez', con fecha del 17 de junio de 2014 y carta del 9 de enero de
2015, dirigida por Carolina Ramirez Lopez al Decano de la Facultad de
Medicina de la Fundacion Universitaria Juan N. Corpas, en donde acepta el
cupo estudiantil para cursar el segundo semestre de la carrera de Medicina
en ese centro Universitario.

11. Esta acreditado en el plenario que, el numero de estudiantes
matriculados para el ano 2010 fue de 25.898, 2011 de 26305, 2012 de 23011
estudiantes, 2013 de 26480 y para el ano 2014 de 20156 estudiantes en todas
las facultades de la FUSM.

12. En ese orden se tiene que, las Unicas pruebas que demuestran que
algunas de las personas que figuran en el listado de accionantes tienen la
calidad de alumnos o exalumnos de la FUSM, son las bases de datos aportadas
por la misma Fundacion Universitaria; no obstante, dentro del expediente no
existen pruebas que demuestren que dichos estudiantes hayan efectuado
solicitudes de reclamo por concepto de dineros adeudados a la FUSM.

13. Adicionalmente esta probado que, con la expedicion del Decreto 2219 de
2014 y de la Ley 1740 de 2014, la entidad accionada expidio la Resolucion
no. 18253 del 4 de noviembre de 2014, en donde se dispusieron medidas para
propender por la solucion de la problematica y el restablecimiento de la
comunidad y calidad del servicio en la FUSM, decision que fue confirmada
con la Resolucion no. 20826 del 3 de diciembre de 2014.

14. En consideracion de la expedicidon de la Resolucidon no. 0841 de 19 de
enero de 2015, el Ministerio de Educacion Nacional dispuso que se realizara

0 Fls. 151 y 152, ibidem.

" FLl. 153, ibidem.

2 F(. 20, cuaderno contestacion FUSM.
3 FL. 28, ibidem.

4 FL. 32, ibidem.

5 FL. 45, ibidem.

6 Fl. 154, Cuaderno 1.
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una “vigilancia especial” de la FUSM, por lo que adopto medidas especiales
preventivas con base a lo establecido en la Ley 1740 de 2014, para
salvaguardar los derechos de los estudiantes, en donde se ordend que todos
los bienes y recursos de la Fundacion, incluido el valor que se recoja por
matriculas y derechos pecuniarios del primer semestre de 2015, deben ser
manejados a través de una Fiducia cuyos gastos solo pueden ser destinados
a restablecer el servicio educativo en esa Institucion Educativa.

15. Esta demostrado que, mediante la Resolucion no. 001244 del 2 de febrero
de 2015 el MEN, remplazo a todos los integrantes del plenum de la FUSM,
que corresponde al maximo organo de administracién de direccion de esa
Institucion Educativa y designd nuevos integrantes, quienes empezaron a
desempenar los cargos de direccion desde el 12 de febrero de 2015.

15. Dentro de la documentacién aportada por la Fundacion Universitaria San
Martin y, en cumplimiento de lo resuelto en las Resoluciones nos. 841y 1702
de 2015 expedidas por el MEN y de lo consagrado en el articulo 2.5.3.9.2.3.1.
“identificacion de acreedores cuando se decrete la suspension de pagos”,
previsto en el Decreto 2070 de 2015, dicho centro educativo aport6 archivo
en Excel, informando la totalidad de solicitudes de devolucion de dineros de
matriculas que recibio de los estudiantes que durante los anos 2010 a 2014,
cursaron uno o varios semestres en programas que no contaban con registros
calificado, especificando ESTUDIANTES RADICADOS (RADICADO, NOMBRE DE
ACUDIENTE NOMBRE DE ESTUDIANTE); ESTUDIANTES APROBADOS (RADICADO,
NOMBRE DE ACUDIENTE NOMBRE DE ESTUDIANTE, ESTADO, VALOR
RECONOCIDO); ESTUDIANTES P. TRANSFERENCIAS (RADICADO, NOMBRE DE
ACUDIENTE NOMBRE DE ESTUDIANTE, PLAN DE TRANSFERENCIAS);
ESTUDIANTES ENVIADOS MEN (RADICADO, NOMBRE DE ACUDIENTE NOMBRE DE
ESTUDIANTE, RADICADO POR EL MEN).

CEDULA NOMBRE VALOR

CE428,408 Maksym Nizhelskyi $ 2,500,000

7,364,572 Carlosama Alférez Hans Lwver $ 4,441,000
7,695,322 Pena Peia Andrés $ 8,925,000

8,713,829 Sojo Caballero Jaime Alberto $ 4,620,000
9,432,120 Solano Bernal Carlos Ariel $ 3,630,900
11,443,681 Hurtado Cuenca Edgar Rodolfo $ 1,363,000
14,317,029 Rafael Eduardo Millan Ramirez $ 8,568,000
17,193,384 Garcia Posada Luis Arturo $ 8,925,000
22,545,523 Elizabeth Maria Manjarres Colpas $ 4,759,000
27,984,277 Arguello Fierro Mary Nelsy $ 1,457,000
30,661,322 Maria Teresa Sanchez Romero $ 8,925,000
31,927,651 Stella Velasquez Peha $ 6,508,000
35,333,521 Herfano Guerrero Ligia $ 8,925,000
35,515,987 Cancino De Valbuena Mariela $ 1,363,000
36,995,506 Gloria Tenganan Castro $ 1,175,000
42,985,360 Zulma Del Campo Tabares Morales $ 6,103,000
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43,190,252 Echeverry Zapata Catalina $ 837,000

51,958,533 Riano Dussan Maria Cristina $ 8,925,000

52,010,013 Herrera Garzon Miryan Lucia $ 30,140,690

52,011,276 Pinzon Fanny $ 1,501,000

52,296,171 Leonor Nocobe Estupinan $ 3,700,000

53,073,934 Pardo Ariza Catalina $ 3,685,000

53,080,432 Bejarano Baron Anngie Marcela $ 1,457,000

63,325,098 Olga Yaneth Navarro Galindo $ 8,925,000

66,761,137 Campo Ruiz Adriana $ 1,293,000

72,248,926 Tejada Villalba Alfredo Edgardo $ 35,372,012

77,028,602 Murgas Rivero Jorge Luis $ 4,620,000

79,316,667 Montoya Ruiz Rigo Humberto $ 8,568,000

79,352,499 Vargas Barreto Carlos Eduardo $ 3,700,000

79,957,118 Vega Montahna Javier Giovanni $ 42,000,000

80,090,082 Nova Hernandez Edwin Berlioz $ 1,399,000

80,183,177 Forero Pinzén Andrés Felipe $ 2,500,000

80,219,396 Rubio Pinzon John Deivid $ 1,457,000

80,779,179 Espinel Suarez Nicolas Alberto $ 7,586,000

86,064,878 Ramos Ivan Ricardo $ 1,400,000

94,537,972 Quintero Londono Duval Augusto $ 1,308,000

1,012,397,649 Torres Borja Jeison Leandro $ 3,552,000

1,013,650,232 Méndez De Los Rios Maria Alejandra $ 8,568,000

1,013,658,407 Giraldo Rodriguez Karen Julieth $ 8,568,000

1,014,268,552 Correa Martinez lvan Rene $ 8,925,000

1,014,274,471 Mora Maldonado Lizeth Carolina $ 8,568,000

1,015,398,473 Aguirre Molano Aura Liliana $ 2,500,000

1,015,403,884 Ocana Cuastumal Johny Alexander $ 1,363,000

1,015,430,797 Velasquez Pachon Lilia Andrea $ 2,500,000

1,015,432,430 Vardn Marcela Alejandra Mora $ 2,400,000

1,015,446,775 Sanchez Rodriguez José Mauricio $ 3,644,000

1,015,456,405 Gonzalez Amador Sara Marcela $ 8,925,000

1,018,436,356 Maicol Andrés Reyes Ortiz $ 3,592,764

1,018,436,629 Contreras Segura Brian Felipe $ 2,500,000

1,018,454,823 Juan David Morales Vargas $ 2,314,000

1,018,471,397 Duarte Bello Jairo Sebastian $ 8,925,000

1,018,478,426 Prada Moreno Valentina $ 8,568,000

1,018,480,330 Reales Brochero Alexander David $ 8,925,000

1,019,017,456 Lopez Gonzalez Oscar Fernando $ 1,457,000

1,019,071,713 Cesar Lopez Ivon Alexandra $ 2,314,000

1,019,072,665 Sanchez Gaitan Robinson Hernan $ 2,500,000

1,019,097,606 Sanchez Torres Viviana Estefany $ 3,811,000

1,020,744,677 Martinez Chaparro Yuly Alexandra $ 2,314,000

1,020,756,995 Avila Lombo Julian Enrique $ 4,668,840

1,020,813,065 Trigos Pérez Jhisbell Astrid $ 3,811,000

1,022,350,168 Giraldo Rodriguez Carlos Darwin $ 4,800,000

1,023,935,287 Ustariz Ortega Angie Paola $ 8,568,000

1,024,564,521 Ana Teresina Loaiza Puentes $ 3,700,000

1,031,146,558 Gémez Guzman Leidy Johana $ 2,916,000

1,031,148,527 Galindo Mojica Yerson Armando $ 8,840,000

1,032,425,834 Portela Baquero Sergio lvan $ 1,293,000

1,032,432,222 Euscategui Estrada Camila Andrea $ 8,568,000
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1,032,457,366 Gallego Robayo Maria Clara $ 8,925,000

1,052,398,880 Rodriguez Sanchez Anderson Ignacio $ 3,700,000

1,052,966,662 Obregon Borrego Karen Dayana $ 8,800,000

1,053,340,140 Peha Mejia Brayan Stiven $ 8,925,000

1,053,809,897 Duque Vanegas Cristian Andrés $ 1,363,000

1,053,841,034 Arias Morales Jessica Alexandra $ 3,700,000

1,053,851,461 Portocarrero Riascos Maria Fernanda $ 8,177,000

1,054,559,014 Marroquin Garzon Julieth Vanessa $ 7,481,000

1,056,803,746 Yuly Andrea Matamoros Martinez $ 3,700,000

1,057,596,983 Pedraza Chaparro Diana Lizeth $ 3,700,000

1,062,315,978 Viafara Balanta Daniela $ 6,318,000

1,065,638,528 Sebastian Estrada Paz $ 7,032,000

1,072,654,021 Bravo Monroy Sergio $ 2,500,000

1,072,707,560 Fernandez Rodriguez Maria Alejandra $ 8,925,000

1,082,927,694 Torres Urina Johorman Andrés $ 3,700,000

1,082,976,160 Aldana Castaneda Angie Lorena $ 2,500,000

1,094,947,251 Velarde Cuartas Juan Paulo $ 1,404,000

1,099,213,466 Prieto Guerrero Alejandra $ 8,568,000

1,112,956,630 Rodrigo Alberto Cobo Calero $ 1,293,000

1,113,668,330 Cuero Olave Katherine $ 1,332,000

1,114,818,552 Ordonez Velasco Jamie Shirley $ 1,332,000

1,129,519,013 Eder Javier Payares Gomez $ 2,500,000

1,129,519,283 Acosta Angarita Maycol $ 2,781,000

1,140,828,853 Roberto Andrés Pacheco Bermejo $ 4,759,000

1,140,832,226 Calderdn Zapata John Jaisson $ 1,000,000

1,140,884,256 Sindy Paola Urbina Parias $ 3,465,000

1,140,892,038 Jainer Junior Camacho Suarez $ 3,465,000

1,143,864,535 Juan Camilo Ruiz Mejia $ 4,998,400

1,144,028,861 Jiménez Gaviria Yenifer $ 4,508,000

1,144,052,209 Maldona Medina Andrea Stefania $ 3,152,000

1,144,084,371 Goberna Materon Nicolas $ 8,135,000

Adicionalmente, la Fundacion tiene registrados 24 estudiantes como una
pretension en las cuentas de orden, producto del cumplimiento del Decreto
2070 de 2015, por el cual se efectud el levantamiento de acreedores cuya

incorporacion en la contabilidad se realizo en el afo 2015.

CEDULA NOMBRE VALOR

11,276,839 Carlos Andrés Orjuela Gama $ 4,018,000

51,620,728 Carreno Gil Myriam Carlota $ 18,224,000

51,819,099 Rincon Garnica Maria Eugenia $ 9,000,000

72,240,730 Maluendas Rios Cesar Augusto $ 66,000,000

79,913,628 Uribe Suarez Ferney $ 1,399,000

1,013,648,773 Morales Montenegro Ingrid Katherin $ 4,900,000

1,013,665,540 Eliana Zuleider Jiménez Munoz $ 26,575,000

1,014,267,393 Aconcha De La Rosa Maria $ 8,925,000

1,014,274,755 Pineros Pérez Nicolas $ 8,925,000

1,016,070,973 Hernandez Guevara Daniel Orlando $ 40,090,000

1,020,786,135 Correa Murcia Vanessa $ 40,090,000

1,026,290,107 Roncancio Garcia Paula Andrea $ 30,988,000
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1,026,580,835 Roldan Torres Edwin David $ 46,628,000
1,032,463,229 Cabrera Losada Andrea $ 33,722,000
1,045,701,420 Stiwer Luis Amador Garcia $ 1,529,000
1,053,344,540 Pinilla Ruge Anggie Tatiana $ 27,431,000
1,053,849,252 Ramirez Lopez Melany $ 3,700,000
1,055,963,622 Murcia Menjura Yinedt Marcela $ 27,311,000
1,058,058,514 Melo Arguello Claidy Paola $ 7,300,000
1,069,751,891 Cobos Rodriguez Angie Lisette $ 3,700,000
1,070,612,217 Parra Martinez Leidy Johanna $ 26,675,000
1,074,132,238 Baquero Gomez Diana Vannesa $ 1,457,000
1,113,669,510 Obonaga Arango Sebastian $ 1,293,000
1,144,062,245 Temes Delgado Stephanie $ 2,439,500

La base de datos aportada por la Institucion Universitaria se dio a los 15 dias
del mes de diciembre de 2020.

16. Asimismo, mediante la Resolucion no. 1702 del 10 de febrero de 2015 la
entidad accionada aplicé a la Fundacion los “institutos de salvamento”
previstos en el articulo 14 de la Ley 1740 de 2014, en donde se dispone “La
suspension de pagos de las obligaciones de la Fundacion Universitaria San
Martin causadas hasta la fecha de esta Resolucion que adopta la medida (10
de febrero de 2015), salvo las que sean autorizados por ser necesarios para
el restablecimiento del servicio educativo en condiciones de calidad, de
acuerdo con la planeacion que haga el Ministerio de conformidad con el
articulo 14, numeral 4 de la Ley 1740 de 2014”, por la gravedad de sus
situacion financiera.

17. Se tiene probado también dentro de la actuacion que, siguiendo las
medidas de salvamento, el Ministerio expidio el Decreto 2070 del 23 de
octubre de 2015 que determind el procedimiento para la identificacion de
los potenciales acreedores en este caso de la FUSM, cuando se decreto las
medidas de salvamento, consistente en la suspension de pagos, que ocurrid
el 10 de febrero de 2015, con la expedicion de la Resolucion 1702 de 2015.

18. Segun lo manifestado por la FUSM, la Institucion Educativa siguiendo las
directrices del MEN desarrollé el proyecto IBDO (Inventario, bienes, derechos
y obligaciones), para la convocatoria de los potenciales acreedores y asi
lograr su identificacion, cuya citacion se efectué en un diario de alta
circulacion nacional, como El Tiempo (4 publicaciones), en donde se informd
que los interesados podian presentar sus acreencias en el término del 1° de
febrero de 2016 al 19 de febrero de 2016, la institucion vinculada en este
proceso manifestd que de acuerdo con este tramite, ninguno de los actores
de la demanda junto con sus familiares no presentaron reclamacion alguna
en la oportunidad determinada.

Solucion al problema
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Con base en la informacién anterior, en primera medida se debe senalar que
constitucionalmente la funcion de inspeccion y vigilancia del servicio de
educacion se encuentra en cabeza del Estado, de conformidad con los
articulos 67, numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 y del articulo 365 de la
Constitucion Politica.

Para especificar esta funcion, con la expedicion de la Ley 30 de 1992 y el
Decreto 698 del 14 de abril de 1993 se establecié que dicha funcion de
inspeccion y vigilancia de las Instituciones de Educacion Superior estaria en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional.

Con base en dichas facultades la Cartera Ministerial demandada, adelanto
las investigaciones en contra de la Fundacion Universitaria San Martin por
cuenta de las infracciones en que podia incurrir un ente universitario o de
educacion superior, de acuerdo con lo previsto en los siguientes articulos
estatuidos en esa norma.

Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22y 26
de la Constitucion Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el
fomento, la inspeccion y vigilancia de la ensefanza que corresponde al
Presidente de la Republica, estardn orientados a:

a) Proteger las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion vy
cdtedra.

b) Vigilar que se cumpla e impere plena e integralmente la garantia
constitucional de la autonomia universitaria.

¢) Garantizar el derecho de los particulares a fundar establecimientos de
Educacion Superior conforme a la ley.

d) Adoptar medidas para fortalecer la investigacion en las instituciones de
Educacion Superior y ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

e) Facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, al arte y a los demds bienes de la cultura, asi como los mecanismos
financieros que lo hagan viable.

f) Crear incentivos para las personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la técnica, la ciencia, la tecnologia, las humanidades, la filosofia y
las artes.

g) Fomentar la produccion del conocimiento y el acceso del pais al dominio
de la ciencia, la tecnologia y la cultura.

h) Propender por la creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de
los programas académicos de las instituciones de Educacion Superior.

i) Fomentar el desarrollo del pensamiento cientifico y pedagdgico en
Directivos y docentes de las instituciones de Educacion Superior.

Articulo 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacién el articulo
anterior, se ejercerd indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de
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la presente Ley, a través del desarrollo de un proceso de evaluacion que
apoye, fomente y dignifique la Educacion Superior, para velar por:

a) La calidad de la Educacion Superior dentro del respeto a la autonomia
universitaria y a las libertades de ensenanza, aprendizaje, investigacion y
cdtedra.

b) El cumplimiento de sus fines.
¢) La mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos.
d) El adecuado cubrimiento de los servicios de Educacion Superior.

e) Que, en las instituciones privadas de Educacion Superior, constituidas como
personas juridicas de utilidad comun, sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente y que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de sus
fundadores. Por consiguiente, quien invierta dineros de propiedad de las
entidades aqui sefialadas, en actividades diferentes a las propias y exclusivas
de cada institucion serd incurso en Peculado por Extension.

f) Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la
naturaleza de servicio publico cultural y a la funcion social que les es
inherente, se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que las rigen y
que sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

El ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia implica la verificacion de
que en la actividad de las instituciones de Educacion Superior se cumplan los
objetivos previstos en la presente Ley y en sus propios estatutos, asi como los
pertinentes al servicio publico cultural y a la funcion social que tiene la
educacion.

Cabe mencionar que la citada reglamentacion es anterior a la expedicion de
la Ley 1740 de 2014 que modifico algunos aspectos de la Ley 30 de 1992, pero
que sirvid de sustento para expedir resoluciones que sancionaron a la
Fundacién Universitaria San Martin hasta el afo 2013, de igual manera es
fundamental mencionar que el procedimiento sancionatorio que se adelantd
se sustento en lo previsto en el articulo 51 que reza:

Articulo 51. Cuando en el desarrollo de la investigacion se establezca que
una institucion o su representante legal pudo incurrir en una de las faltas
administrativas tipificadas en esta Ley, el investigador que designe el
Ministro de Educacion Nacional, a través del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (Icfes), le formulard mediante oficio que
le serd entregado personalmente, pliego de cargos que contendrd una
relacion de los hechos y de las pruebas, la cita de las disposiciones legales
infringidas y los términos para que rinda descargos para lo cual dispondrd de
un término de treinta (30) dias.

Tanto la Institucion de Educacion Superior a través de su representante legal,
como el investigado, tendrdn derecho a conocer el expediente y sus pruebas;
a que se practiquen pruebas aun durante la etapa preliminar; a ser
representado por un apoderado y las demds que consagren la Constitucion y
las leyes.
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Rendidos los descargos se practicaran las pruebas solicitadas por la parte
investigada o las que de oficio decrete el investigador.

Concluida la investigacion el funcionario investigador rendird informe
detallado al Ministro de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), segun el caso, sugiriendo la
clase de sancion que deba imponerse, o el archivo del expediente si es el
caso.

Dicha norma establece ademas que, en los aspectos procedimentales no
previstos en dicha norma, se debera ajustar a las disposiciones establecidas
en la Ley 1437 de 2011.

Es de resaltar que con la expedicion de la Resolucién no. 18253 del 4 de
noviembre de 2014, las decisiones adoptadas en dicho acto fueron resueltas
con base en lo previsto en el Decreto 2219 del 31 de octubre de 2014, por el
cual se adoptaron unas medidas adicionales en el ejercicio de inspeccion y
vigilancia en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional.

Sobre dichas sanciones que fueron impuestas a la Fundacion Universitaria se
advierte que fueron estipuladas por ir en contravia de las disposiciones
establecidas en los citados articulos 31y 32 de la Ley 30 de 1992, junto con
sus modificaciones a partir del ano 2014, con la expedicion del citado
Decreto 2219 de 2014 y de la Ley 1740 de 2014.

Ahora bien, de la revision de las investigaciones administrativas y de las
resoluciones sancionatorias impuestas desde el ano 2005, la Sala advierte
que las actuaciones fueron adelantadas con ocasion de infracciones no solo
de las previstas en la Ley 30 de 1992, sino que, como en el caso de la
Resolucion no. 7848 del 17 de junio de 2013, se infringieron normas como la
Resolucion no. 2772 de 2003", articulos 12, 13 y 14 del Decreto 1665 de
20028, Decreto 190 de 1996 y Decreto 2376 de 2010, por cuenta de que la
Institucion Educativa presto el servicio publico educativo con deficiencias en
la calidad de los programas del Area de la Salud, incumplimiento de la
normatividad que regula los convenios de docencia y servicio en el desarrollo
de ciertos programas académicos y de las normas que regulan las condiciones
de calidad de los programas académicos de educacion superior,
investigaciones que culminaron con decisiones como la Resolucion 7848 del
17 de junio de 2013 que consistid en la cancelacion de los programas
académicos del area de medicina en Sabaneta (Antioquia), Medicina en Cali
(Valle del Cauca), especializacion en Anestesiologia en Bogota,
especializacion en Ortopedia y Traumatologia en Bogota, especializacion en
Pediatria en Bogota, especializacion en Cirugia General en Bogota.

17 “Por la cual se definen las caracteristicas especificas de calidad para los programas de
pregrado en Ciencias de la Salud”

18 “por el cual se establecen estdndares de calidad de los programas de Especializaciones
Médicas y Quirurgicas en Medicina”
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En el caso de la Resolucion 4777 del 2005, la sancion se fundamento porque
la Institucidn ofrecié programas de educacion superior sin el cumplimiento
de requisitos legales, ademas de incumplir con obligaciones previstas en la
Ley 100 de 1993 al no afiliar a sus docentes al sistema de pension y seguridad
social; entre otras infracciones que contravienen los establecido en la Ley 30
de 1992.

Posterior a ello se observan que las investigaciones que culminaron con las
Resoluciones antes mencionadas, como la 18253 de 2015, “por la cual se
ordenaron unas medidas para la Fundacion Universitaria San Martin en
ejercicio de la funcion de inspeccion y vigilancia”, 841 de 2015 “por la cual
se ordenaron medidas preventivas y de vigilancia especial para la Fundacion
Universitaria San Martin”, 842 de 2015 “por la cual se designd un inspector
in situ y los delegados del Ministerio de Educacion Nacional ante los 6rganos
de direccion de la Fundacidn Universitaria San Martin”, en ejecucion de las
medidas preventivas y de vigilancia especial ordenadas para esa institucion,
fueron emitidas en aplicacion de las modificaciones normativas que se
efectuaron con la expedicion del Decreto 2219 del 31 de octubre de 2014 y
con la Ley 1740 de 2014, que como se ha mencionado modifico aspectos de
la Ley 30 de 1992.

Con todo este recuento procedimental sancionatorio adelantado por el
Ministerio de Educacién Nacional se observa que, dicha entidad efectud las
actuaciones administrativas sancionatorias frente a algunas irregularidades
que se presentaban al interior de la Fundacion Universitaria San Martin; sin
embargo, como se ha demostrado con el acervo probatorio recolectado en el
desarrollo del proceso de la referencia, se tiene que desde el ano 2010 si no
es mas atras, varios ciudadanos entre los que se encuentran estudiantes,
padres de familia de estudiantes menores de edad, personal administrativo
y docentes de la FUSM elevaron multitud de quejas relacionadas con
irregularidades tanto en la prestacion del servicio de educacién, como en el
aspecto administrativo y laboral.

Si bien es cierto el Ministerio de Educacion Nacional dio apertura de las
investigaciones administrativas de caracter sancionatorio en contra del
centro educativo y que en la mayoria de ocasiones culmin6 con sanciones
contra la Institucion Educativa y en contra del personal directivo, llama la
atencién de esta Sala que a pesar de haberse tenido conocimiento desde el
ano 2010 de estas problematicas, la entidad accionada actuara de manera
tardia frente a los problemas tan graves que se presentaron en el afo 2013
como consecuencia de descubrirse irregularidades en la prestacion del
servicio de educacion en varias de las sedes de la Fundacion Universitaria en
el pais, problemas financieros que desembocaron en la suspension de salarios
del personal docente y administrativo y que varios programas hayan
continuado funcionando sin registro calificado.
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Para lo cual, respecto a las pretensiones de la demanda se observa una
omision de parte del Ministerio de Educacion Nacional para contener esta
calamidad que, de alguna manera afecto a todo el pais, dado que muchas
sedes de esta Fundacion hoy en dia estan distribuidas alrededor de la
geografia nacional y los mas grave del asunto es que se produjo una
afectacion que repercutié en miles de alumnos que habian depositado su
confianza en dicho centro educativo para adelantar sus estudios
profesionales.

Ene se orden de ideas y de conformidad con las pretensiones de la demanda,
la Sala considera que para determinar la prosperidad de los requerimientos
del grupo accionante, es necesario efectuar un debido analisis de los
elementos de responsabilidad, acorde con toda la informacion que ha sido
recolectada y explicada con antelacion, para ello es fundamental explicar
que elementos constituyen la responsabilidad extracontractual del Estado, a
fin de determinar si es procedente o no la indemnizacion solicitada.

Bajo esta optica de procedimiento analitico, encontramos que el grupo que
reclama la declaratoria de responsabilidad en principio estaria constituido
por 97 personas entre las que se encuentran alumnos o exalumnos de la FUSM
y padres de familia de estos alumnos; sin embargo, se debe senalar que en
los hechos probados, algunas de las personas descritas en los macro grupos
presentados por la parte actora presentan cierta dificultad de identificacion,
puesto que, no hay forma de determinar si dichas personas conforman las
bases de datos de estudiantes matriculados en los periodos de los afnos 2012
a 2016, que fueron suministradas por la Fundacion Universitaria San Martin,
puesto que, en el escrito de la demanda solo se hace mencién de un grupo
de aproximadamente de 28145 personas que estaban matriculados entre los
anos 2010 a 2014; sin embargo, dicho grupo al no ser especificado,
representa para la Sala un dilema de la ratio decidendi, toda vez que, para
analizar la procedencia de la indemnizacion es necesario determinar las
condiciones de cada estudiante o individuo que pudo ser afectado con el
actuar o el dejar de actuar de la administracion, hecho que no puede ser
establecido con la vaga informacion que se aporta con el escrito de demanda.

Retornando al grupo conformado y determinado en el escrito de demanda,
del plenario se ha encontrado que varias de las personas que conforman el
grupo accionante eran alumnos de la FUSM, en especial de la carrera de
Medicina en la ciudad de Bogota, pero varios de ellos al momento de
presentarse las sanciones que cancelaron algunos programas académicos y
que suspendieron los registros calificados ya se habian graduado o ya estaban
adelantados en su proceso formativo, situacion que no se asemejaba a la de
la representante del grupo, Carolina Ramirez Lopez, quien de acuerdo con
la informacion del expediente empezo sus estudios profesionales desde el
primer semestre del ano 2013 y que de acuerdo con el material probatorio,
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venia presentando fallas en sus estudios debido a que en el segundo semestre
del afio 2013 habia perdido dos asignaturas'®.

En ese orden se encuentra que el grupo aportado en el escrito de demanda
presenta irregularidades en su conformacion, puesto que como se seinal6 en
los hechos probados, uno de los integrantes era el Decano de la Facultad de
Medicina de la FUSM de la sede de la ciudad de Cali, quien a través de una
carta expreso su disgusto con ser incluido en el grupo accionante, puesto que
considerd que el uso de su nombre sin su consentimiento, representaba un
abuso de confianza, para lo cual esta Sala comparte la misma posicion.

De igual manera, se debe mencionar que el apoderado del grupo no verifico
la conformacion del grupo, toda vez que incluyo el nombre de 2 integrantes
de manera repetitiva, lo cual no constituye mala fe, sino un acto de descuido
de parte del apoderado, de igual manera no hay certeza si los demas
integrantes del grupo estan de acuerdo con el petitorio de la demanda, dado
que, como ocurrio con el sefor Juan de Dios Villegas puede que algunos de
los integrantes no estén si quiera enterados de la interposicion de esta
accion.

Siguiendo el analisis del grupo, se observa también que hay integrantes que
fueron titulados como médicos desde el ano 2008, hecho que no se ajusta
con las pretensiones de la demanda, toda vez que, en su sentir, el escrito de
demanda manifiesta que, el dano se produjo durante el periodo comprendido
entre los anos 2010 a 2014, por lo tanto, la Sala cree que la consolidacion de
este grupo no fue organizada de manera concienzuda y detallada, puesto
que, ni siquiera se otorgd informacion de identificacion de estas personas,
solamente se aportaron unos nombres que en algunas ocasiones se
presentaron de manera incompleta y que después se logré corroborar la
informacion aportada al expediente, de que se trataba de estudiantes,
gracias a las bases de datos de estudiantes matriculados en la FUSM, las
cuales fueron aportadas por la propia Instituciéon vinculada como ademas por
las bases de datos de las quejas que fueron interpuestas en su momento ante
el Ministerio de Educacion Nacional.

En atencidon a todo lo anterior y a pesar de las inconsistencias con la
conformacion del grupo, la Sala analizara la procedencia de la posible
indemnizacion por hechos de responsabilidad estatal endilgada en este caso
al Ministerio de Educacion Nacional.

Ahora bien, partiendo del hecho de que existe una teoria de responsabilidad
del Estado, se tiene que esta concepcion ideoldgica se divide en dos
vertientes que corresponden, por un lado: i) la responsabilidad contractual
del estado y ii) la responsabilidad extracontractual del Estado. Para el asunto

9 Fl. 15, cuaderno contestacion requerimiento FUSM.
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que analizamos el analisis que se efectuara sera desde la Optica de la
responsabilidad extracontractual del Estado, toda vez que no existe un
acuerdo de voluntades o contrato que haya generado este tipo de
responsabilidad.

Para pronunciarnos sobre los efectos de la responsabilidad extracontractual
del Estado, debemos mencionar y explicar los elementos que constituyen
esta teoria, que a la luz de la interpretacion realizada por altas
Corporaciones como el Consejo de Estado?’, han determinado que estos
elementos se dividen en: i) dafo antijuridico, ii) imputabilidad que puede
ser factica y juridicay, iii) un nexo de causalidad entre el hecho o los hechos
atribuibles al accionado y la lesion o dafo antijuridico sufrido por los
integrantes del grupo?'.

Para mayor entendimiento de estos elementos, su significado o definicion se
puede delimitar de la siguiente manera:

Dafno antijuridico: se representa como una lesion a un derecho o bien juridico
o interés legitimo, protegido por el ordenamiento juridico, que un individuo
no esta en la obligacion de soportar. Dicho dafio tiene como caracteristicas
que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable??, anormal®®y
que se trate de una situacion juridicamente protegida®*.

Imputacion factica: determina el origen de un especifico resultado que se
adjudica a un obrar -acciéon u omision- por consiguiente, es en la imputacion
factica o material, en donde se debe analizar y definir si el dano esta
vinculado en el plano factico con una accion u omision de la administracion
publica, o si, por el contrario, el mismo no resulta atribuible por ser ajeno a
la misma o porque operd una de las llamadas causales eximentes de
responsabilidad.

Imputacion juridica: supone el establecer el fundamento o razon de la
obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un dafo antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos
de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de
23 de mayo de 2012, C.P. Enrique Gil Botero, radicado nimero 17001-23-3-1000-1999-0909-
01(22592).

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia de
16 de abril de 2007, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, radicado nUmero 25000-23-25-000-2002-
00025-02(AG).

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 19 de mayo de
2005. Rad. 2001-01541 AG.

B “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”.
Sentencia de 14 de septiembre de 2000. Exp.12166.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 2 de junio de 2005.
Rad. 1999-02382 AG.
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que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de
la Constitucion Politica

Nexo causal: configura la relacion de causalidad entre el dafo y la
imputacion factica, lo cual hace posible que se delimité la ejecucion del
dafno con la accidon u omision de quien comete el dano o lesion.

Con base en la explicacion anterior, la Sala determinara si dichos elementos
se ajustan al caso de estudio a fin de establecer si es procedente que se
genere una indemnizacion por existir responsabilidad extracontractual por
parte del Estado contra un grupo determinado que presenta condiciones
uniformes respecto a la lesividad de un dano comun.

Siguiendo el orden explicativo de los elementos. De la revision de los hechos,
pretensiones y material probatorio presente dentro del expediente, la parte
actora argumenta que el dano antijuridico se presenta por la violacion
sistematica de los derechos constitucionales a la educacion y la buena fe de
los estudiantes de la Fundacion Universitaria San Martin y de los padres de
familia de aquellos, ya que estos derechos fueron vulnerados por la falla en
la funcion de inspeccion y vigilancia que debio adelantar el Ministerio de
Educacion Nacional sobre dicha institucién educativa entre los afos 2010 a
2014, con dicha falla, segun el grupo actor, la FUSM ofert6 por casi 3 afos
programas académicos de educacion superior en distintas ciudades del pais,
de igual manera impidié que se menoscabara la idoneidad y competencias
de los programas de salud y tampoco pudo garantizar la calidad de los demas
programas académicos ofrecidos por la FUSM.

Ahora bien, partiendo de los argumentos que fundamentan las pretensiones
de la demanda, se advierte que el dano relacionado con la supuesta omision
en la funcion de inspeccion y vigilancia de parte del Ministerio de Educacion
se distribuye en dos direcciones o situaciones. La primera seria respecto a la
indemnizacion de unos perjuicios ocasionados a la representante del grupo y
a su nacleo familiar (padre y madre), en el sentido que fue vulnerado el
derecho a la educacion por parte del MEN, por cuanto la carrera en la que se
inscribié carecia de registro calificado y que dicho programa fue ofertado
por la Fundacion Universitaria sin este registro, de otro lado manifiestan que,
la violacion de principios constitucionales de buena fe y confianza legitima
de la estudiante y sus padres, entidad que segun los accionantes desconocio
sus deberes de inspeccion y vigilancia que decidi6é actuar solo hasta el 4 de
julio de 2013, a través de un comunicado de prensa. En segundo lugar,
tenemos la supuesta afectacion de garantias fundamentales como el derecho
de educacion y de la buena fe de los 28145 individuo, dentro de los cuales
figuran las 97 personas que fueron mencionadas por la parte actora dentro
del escrito de demanda.
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- Andlisis de responsabilidad en la situacién de la sefiora Carolina Ramirez Lépez
y su nucleo familiar

Respecto a estos requerimientos, como se sefal6 en lineas anteriores, para
determinar la existencia de un hecho o acontecimiento de responsabilidad,
es menester la confluencia de los elementos que constituyen la teoria de
responsabilidad del Estado.

Para ello en primera medida es necesario determinar la existencia de un
dano, que aparte de ser un dano debe generar o suponer un efecto de
antijuridicidad en la persona o grupo de personas que sea afectada por esta
lesion, cuyo efecto danino debe afectar a un bien juridico tutelado.

Analizando los supuestos facticos y probatorios del caso, se tiene que en
efecto, desde el ano 2005 se venian adelantando investigaciones de tipo
sancionatorio en contra de la Fundacion Universitaria San Martin por parte
del Ministerio de Educaciéon Nacional y que dichas investigaciones fueron
adelantadas por cuenta de irregularidades como ofrecer programas
académicos sin el cumplimiento de requisitos legales, afectaciones en las
compensaciones y prestaciones laborales de los docentes, incrementos
injustificados en las matriculas, no reportar derechos pecuniarios, por
reproducir publicidad enganosa de los programas académicos, cancelacion
de programas de educacion superior que configuraban las sanciones a las que
el Ministerio de Educacion Nacional podia imponer de conformidad con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 30 de 1992.

“ARTICULO 48. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente Ley por parte de las instituciones de Educacion Superior segun lo
previsto en el articulo siguiente, dard lugar a la iniciacion de las acciones
administrativas correspondientes y previa observancia del debido proceso, a
la imposicion de las sanciones que a continuacion se indican:

a) Amonestacion privada.

b) Amonestacion publica.

¢) Multas sucesivas hasta de cien (100) veces el salario minimo legal mensual
vigente en el pais.

d) Suspension de programas académicos y de admisiones por el término hasta
de un (1) afio.

e) Cancelacion de programas académicos.

f) Suspension de la personeria juridica de la institucion.

g) Cancelacion de la personaria juridica de la institucion.

PARAGRAFO. A los representantes legales, a los rectores y a los directivos de
las instituciones de Educacion Superior les podrdn ser aplicadas las sanciones
previstas en los literales a), b) y c) del presente articulo, las cuales serdn
impuestas por el Ministro de Educacion Nacional, previo concepto del Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU). mediante resolucion motivada, una
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vez adelantado y concluido el correspondiente proceso administrativo, con
observancia de la plenitud de sus formas propias”.

De las anteriores sanciones previstas en la citada norma, la entidad
accionada opto por imponer la mayoria de estas amonestaciones, a excepcion
de la suspension o cancelacion de la personeria juridica del centro educativo,
toda vez que, si hubiese optado por ejercer este tipo de sancion,
efectivamente se hubiese vulnerado el derecho fundamental de educacion
asi como la prestacion del servicio educativo; sin embargo, como se ha dicho
la entidad efectué desde amonestaciones publicas y privadas hasta la
cancelacion de programas académicos, tal y como se presentd con la
Resolucion no. 7848 de 2013, mediante la cual se cancelaron unos programas
académicos de especialidad en ciencias de la salud en ciudades como Bogota,
Cali y Sabaneta, de igual manera se debe senalar que la entidad también
envio oficios y comunicaciones a la Institucion Educativa para efectos de
reiterar que habian sido sancionados y que actuaciones como ofrecer
programas sin registro calificado contradecia la normativa en materia de
educacion y suponia una afectacion a la presentacion de este servicio.

Por lo que, la funcion de inspeccion y vigilancia por parte del Ministerio de
Educacion Nacional estuvo presente desde el afo 2005 al 2013, fecha en que
se expidio la resolucion no. 7848 de 2013 en vigencia de la Ley 30 de 1992.
Con la entrada del del ano 2014, la entidad con ayuda de la modificacion
efectuadas a la citada norma, por parte del Decreto 2219 de 2014 y la Ley
1740 de 2014, expidid nuevas decisiones administrativas en uso de esta
norma a fin de ejercer la funcion de inspeccidn y vigilancia y de emitir
medidas preventivas en contra de la FUSM.

Ahora bien, la accionante menciona que el MEN solamente actud hasta el 4
de julio de 2013, fecha en que emitié un comunicado publico, en el que
manifestaba las sanciones que se habia impuesto a la Instituciéon Educativa y
en el que informaban que el Centro Educativo no podia admitir nuevos
estudiantes para el segundo semestre del 2013, como ademas de que la
Institucion debia seguir desarrollando los programas para aquellos
estudiantes que se habian matriculado antes de la expiracion o cancelacion
de las vigencias de los registros calificados, hecho que no es cierto, puesto
que como se ha mencionado y se ha demostrado en el proceso, la entidad si
adelanto las labores investigativas en contra de la Fundacion Universitaria,
cuenta de ello, es como se ha reiterado, la imposicion de las distintas
sanciones desde el ano 2005 al afio 2013, como ademas de la apertura de la
investigacion sancionatorio por cuenta de la Resolucion no. 7843 del 7 de
junio de 2013%, “Por medio de la cual se ordena la apertura de investigacion
preliminar a la Fundacion Universitaria San Martin y sus Directivos”, con

5 Fls. 91 y 92, cuaderno 1.
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ocasion de que la Fundacion Universitaria San Martin estaba ofertando
programas académicos que no contaban con registro calificado.

En ese orden, observa la Sala que la sefiora Carolina Ramirez Lépez se
inscribio en la carrera de medicina en la ciudad de Bogota, para iniciar su
primer semestre en el primer periodo del ano 2013, en principio estuvo
inscrita hasta finalizar el segundo periodo de 2013 en donde cursaba el
segundo semestre de ese programa académico. En el transcurso del segundo
semestre del ano 2013, el acudiente de Carolina Ramirez Lopez, es decir el
senor Fabian Ramirez Reines, solicito el reembolso del dinero
correspondiente a los semestres 1° y 2° que habia cursado su hija en ese
centro universitario, prueba de ello son las misivas del 27 de septiembre y
23 de octubre de 2013 dirigidas al decano de la Facultad de Medicina de la
FUSM; sin embargo, la parte actora solamente mencioné parte de los hechos
relacionados con ese tramite de devolucion, puesto que, como se menciono
en los hechos probados dentro del proceso, se tiene que, mediante oficio
enviado el 3 de diciembre de 2013, la sefora Carolina Lopez solicitd
nuevamente el reintegro a la FUSM para retomar actividades académicas,
asimismo, figura en el material probatorio, el oficio a través del cual el
mismo acudiente de la sefiora Ramirez Lopez solicité la cancelacion de la
carta de devolucion del dinero de los semestres cursados en el afio 2013, en
donde expreso lo siguiente:

“Yo, Fabian Ramirez Reines, identificado con cédula de ciudadania numero
79448825 expedida en Bogotd, Padre y representante legal de la Sefiorita
CAROLINA RAMIREZ LOPEZ, identificada con TI. 96070321235 DE Bogotd, por
medio de la presente, hago la cancelacion de la carta de devolucion del dinero
de los semestres cursados en el ano 2013-1 y 2013-2, de modo que sean
devueltos estos mismos a la Fundacion Universitaria San Martin, esto con el
proposito de finalizar u completar el proceso de reintegro de la estudiante”.

Se observa entonces que el acudiente de la entonces menor Carolina Ramirez
renunciaba a la devolucion del dinero consignado por concepto de matricula
a favor de la Fundacion, de igual manera solicito el reintegro de la menor a
la Institucion Educativa, prueba de ello es que la estudiante Carolina Ramirez
se matriculdo en el segundo periodo del ano 2014, para cursar el tercer
semestre de la carrera; no obstante, no debe dejarse de lado que el registro
calificado que fue otorgado a la FUSM en el programa de Medicina en la
ciudad de Bogota habia expirado desde el 2 de mayo de 2012, situacion que
demuestra que el programa habia perdido efectos legales y por ende el acto
que lo habia habilitado carecia de ejecutoriedad por el fenecimiento de los
7 anos con que contaba para producir efectos, a eso debe agregarse que la
Institucion Educativa no ejecutd en debida forma los tramites necesarios
para que se renovara el registro calificado.
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Lo cual demuestra que, los accionantes a pesar de tener conciencia de que
la Institucidon Educativa pasaba por momentos complicados, renunciaron al
reembolso del dinero que habian pagado por una inscripcion a un programa
de educacion superior que carecia de registro calificado, situacién que en
cierta medida afecta el analisis para determinar la ocurrencia de un dano
antijuridico, puesto que, de dicho supuesto factico que esta debidamente
probado, se infiere que, en este caso quien seria la victima accede
voluntariamente a que se le inflija un presunto dano, que a criterio de esta
Sala se efectla por ignorancia de la accionante y su acudiente.

Retomando entonces el danfo antijuridico, dicha acepcion ha sido
contextualizada a partir de las nociones previstas en el articulo 90 y que se
desplazo al plano normativo, especificamente al articulo 140 de la Ley 1437
de 2011 que lo definié como: “ (...) cuando la causa del dafio sea un hecho,
una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o
permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que haya
obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma (..), dicha
definicion como se anotd en lineas anteriores ha sido nutrida con
planteamientos conceptuales derivados de la Jurisprudencia que han
desarrollado las altas cortes en especial el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional.

En ese contexto tenemos que el dano se presenta como una accion u omision
por parte del Estado o una entidad o servidor que lo represente, cuya
antijuridicidad se produce por cuenta de generar una lesidon a un derecho o
bien juridico tutelado, a un individuo que no esta en el deber de soportarlo.
Como caracteristicas se ha mencionado que este dano deber ser cierto,
presente o futuro, anormal y que esté determinado.

Ahora bien, para efectos de determinar la ocurrencia del dafo para el caso
de la sefora Carolina Ramirez Lopez y su nucleo familiar, es necesario
explicar que es y en que consiste el registro calificado.

Sobre el particular, como ya se ha mencionado este registro es el instrumento
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SACES)
mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de
calidad por parte de las instituciones de educacion superior, la norma ha
establecido que para que una Institucion Educativa pueda ofrecer y
desarrollar un programa académico se requiere de este registro o licencia,
por lo que este registro sera otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional
a las Instituciones de Educacion Superior mediante acto administrativo
motivado, los titulos profesionales emitidos por el programa académico de
un centro educativo que no cuente con este registro calificado, careceran de
legalidad y no constituira un titulo académico debidamente obtenido en la
Republica Colombiana.
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Adicional a lo anterior, este registro debera ser incorporado en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), en donde se le
asignara el codigo correspondiente.

El Decreto 1295 de 20102 y la Ley 1188 de 2008?%, regulaban todo lo
relacionado con el concepto y tramite para la obtencion del registro
calificado para la época de los hechos en que se presume la ocurrencia del
dano. De estas normas, se extrae que, para obtener este registro las
Instituciones de Educacion Superior deben cumplir con unas condiciones de
calidad para la obtencion del registro, tal y como lo prevé el articulo 2 de la
esta norma, mientras que el articulo 3 establece el tramite o procedimiento
para obtener este registro, tramite que de acuerdo con este articulo no podra
exceder de los 6 meses.

Con base en lo expuesto con antelacion, si tiene que, la accionante y sus
padres consideran que el dano antijuridico se produce por la inoperancia de
parte del Ministerio de Educacion Nacional al no emitir acciones
contundentes para evitar que la FUSM ofertara programas académicos sin
contar con un registro calificado o que dicho registro haya vencido y no haya
sido renovado.

Al respecto la Sala encuentra que, en efecto, del material probatorio esta
demostrado que, varios registros calificados fueron cancelados por sancion
administrativa que emitio el MEN, en igual medida también se tiene
demostrado que otros registros como el del programa de Medicina en la sede
de Bogota en donde estudio la accionante, habian expirado el 2 de mayo de
2012 y que este no fue renovado en debida forma, por lo que la Fundacion
no estaba habilitada para ofertar programas académicos ni mucho menos
podian recibir o matricular nuevos alumnos en estos programas que carecian
de registro calificado, prueba de ello es el oficio no. 2013EE32904 del 31 de
mayo de 2013, en donde la entidad requirid a la Fundacion para que se
abstuviera de ofertar y desarrollar programas académicos sin registro
calificado, haciendo énfasis en el programa de Medicina en la sede de la
ciudad de Bogota, de igual manera se debe hacer mencion del oficio no.
2013ER63555 del 25 de mayo de 2013, traveés del cual el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la FUSM formuldé derecho de peticion ante el MEN, en
donde le solicitd a la entidad que interviniera ante la grave situacion por la
que atravesaba la Universidad.

Como puede evidenciarse la situacion irregular de la FUSM, siempre estuvo a
la vista de la entidad, desde el ano 2005; no obstante, el problema del

26 por el cual se reglamenta el registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y la oferta
y desarrollo de programas académicos de educacion superior.

7 Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan
otras disposiciones.
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registro calificado en programas como el de Medicina en la ciudad de Bogota,
representaba una obligacion que debia cumplir la institucion Educativa para
seguir ofertandolo, mientras que la funcién de la entidad accionada era
ejecutar su funcién de inspeccion y vigilancia, hecho que se efectud con la
no renovacion de ese registro calificado, toda vez que, si hubiese renovado
dicho registro sin que dicha Institucion haya cumplido con las condiciones de
calidad hubiese representado una ilegalidad, como ademas hubiese afectado
derechos constitucionales como el de igualdad y legalidad, dado que, todas
las Instituciones de Educacidn superior del pais deben cumplir con esta
normatividad a fin de que estos centros educativos presten de manera
calificada el servicio de educacion superior.

Asi, la Sala encuentra que, si bien la vigencia del registro calificado para el
programa de Medicina en la sede de Bogota tenia vigencia hasta el 2 de mayo
de 2012, y que las quejas empezaron presentarse a principios del ano 2013,
se observa que la actuacion del Ministerio para efectos de adelantar la
investigacion sancionatoria por la actuacion indebida de parte de la FUSM de
matricular nuevos estudiantes en ese programa fue idénea y pertinente, ya
que la Resolucion no. 7843, se expidio el 17 de junio de 2013, con motivo de
las constantes quejas que presentaron estudiantes, padres de familia y
empleados de la Fundacion Universitaria, hecho que llevo a que se sancionara
al referido centro educativo en el ano 2018.

En ese orden de ideas, no se observa una actuacion omisiva de parte de la
entidad accionada; sin embargo, de todo lo analizado se encuentra
demostrado que hubo una completa negligencia de parte de los anteriores
directivos de la Fundacion Universitaria San Martin (antes de expedirse la
Resolucion no. 1244 del 12 de febrero de 2015, por la cual se remplazaron a
los directivos de la FUSM) , puesto que, a pesar de haber sido sancionados en
multiples ocasiones por temas relacionados con el incumplimiento de
requisitos en la prestacion del servicio publico de educacion superior, dicha
Institucion Universitaria continu6 ofertando programas académicos sin
contar con un registro calificado, hecho que constituyd en que muchos
jovenes optaran por matricularse en esta Institucion sin tener el
conocimiento de que algunos de los programas que ofertaba esa Institucion
carecian de registro calificado.

Por lo tanto, a la luz del material probatorio obtenido en esta actuacion, se
debe sefalar que, en efecto, existe una falla en la prestacion del servicio de
educacion, pero en este caso es por culpa exclusiva de un tercero, dado que,
la actuacion desplegada por el Ministerio se ajusto con lo establecido en la
ley, para el periodo comprendido entre los anos 2010 a 2014, esto es bajo el
amparo de la Ley 30 de 1992, norma que prevé la funcion de inspeccion y
vigilancia en su articulo 31 y cuyo proceso sancionatorio se establece en este
mismo articulado, por lo que no se podria endilgar o imputar un dafno
antijuridico bajo estas circunstancias.
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Ahora bien, surge una duda en cuanto a la actuacion sancionatoria del
Ministerio frente a todas estas irregularidades e infracciones cometidas por
la Fundacion Universitaria consistente en: ;Fue extemporanea la actuacioén
del Ministerio?, para lo cual esta judicatura considera que no fue
extemporanea sino que se ajustd a los tiempos necesarios para iniciar la
investigacion, toda vez que, como se ha mencionado en los hechos probados,
el registro académico del programa de medicina y de otros programas mas
se suspendié a mediados del ano 2012, situacion que dio lugar para que la
Fundacion iniciara en el segundo periodo del 2012 y primer periodo del afo
2013 a ofertar y matricular a nuevos estudiantes en programas sin registro
calificado, hecho que llevo a que se presentaran quejas y peticiones ante el
Ministerio de Educacion para efectos de que iniciaran una investigacion
administrativa en contra de la Fundacion Universitaria, hecho que se
consolidd con la expedicién de la Resolucion no. 7843 de junio de 2013. Ante
lo cual los accionantes aluden a que el Ministerio debidé actuar de manera
anticipada; sin embargo, se reitera, el programa de medicina en la ciudad
de Bogota contaba con registro calificado hasta mayo del aino 2012 y la
Institucion tenia conocimiento de que no podia ofertar dicho programa
académico; sin embargo, con las herramientas legales con que contaba la
cartera Ministerial, imposibilitaba a dicho ente para que la Fundacion
Universitaria continuara ofertando los programas sin el registro calificado,
tan es asi, que la misma entidad tuvo que acudir a entidades como la Fiscalia
General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién y a la
Superintendencia de Industria y Comercio para detener las acciones
delictivas y fraudulentas que estaba cometiendo dicha Institucion por
intermedio de sus miembros directivos.

Conexo a lo anterior, la Sala también cuestiona lo siguiente, ;Hubiese
influido en que el Ministerio de Educacion Nacional haya iniciado la
investigacion sancionatoria por los hechos de la inscripcion de nuevos
estudiantes de manera anterior a la fecha en que lo hizo?, la respuesta es
no, como se ha dicho, el registro calificado en el caso del programa de
Medicina en la ciudad de Bogota, fenecio en mayo de 2012, las quejas y las
inscripciones irregulares se produjeron desde el segundo periodo de 2012 y
la investigacion inicio en junio del 2013, adicionalmente, el tramite de la
investigacion obedece a un proceso sancionatorio en el que se deben evacuar
etapas procesales y recoleccion de pruebas a fin de emitir una decision, por
lo que una decisidn sin este tipo de procedimiento vulneraria de manera
tajante el principio de legalidad, por lo tanto, con esto se quiere explicar
que el proceso investigativo para sancionar a la Fundacién Universitaria iba
a demorar asi se hubiese adelantado de la manera mas expedita.

Sin embargo, se reitera, en este escenario existiéo una irregularidad en la
prestacion del servicio de educacion, por cuenta del actuar ilegal y
negligente de los directivos de dicho centro educativo, pero para el caso de
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la Cartera Ministerial, no se le podria endilgar culpa por omision alguna, toda
vez que actud en cumplimiento de su deber legal de inspeccionar, vigilar y
sancionar ese actuar ilegal, cosa distinta hubiese sido que, dicha Institucion
o sus directivos hayan continuando prestando el servicio sin el cumplimiento
de requisitos legales, afectando tanto la calidad de la educaciéon, como
ademas de afectar la administracion y la organizacion financiera de esa
Fundacién Universitaria. Si se hubiese presentado ese caso y la entidad no
hubiese actuado, se estaria ante un escenario de responsabilidad por una
clara omision de la entidad a la que pretenden responsabilizar.

Asi las cosas, para este punto de analisis, para esta Sala no se evidencia la
concurrencia de un dano antijuridico producido por la entidad accionada a
los accionantes que representan al grupo demandante.

- Analisis de responsabilidad en la situacion del grupo de las 28145
personas descritas en la demanda.

Como se sefalé en el punto anterior, la base de reclamacion de la
indemnizacion por responsabilidad extracontractual del Estado se
fundamenta en la omision por parte del Ministerio de Educacién Nacional por
la falla en su funcion de inspeccionar y vigilar la adecuada prestacion del
servicio de educacioén superior, concretamente de vigilar e inspeccionar a la
fundacion Universitaria San Martin por la violacion sistematica de derechos
fundamentales como la educacion, la confianza legitima y la buena fe de
28145 personas entre las que seglun el apoderado de la parte actora se
encontrarian alumnos y padres de familia, aunque del grupo de 100 personas
que presentd como grupo conformado para presentar la demanda, se
encontraron un Decano y un ex docente de la Institucion y dos personas
figuraban mencionadas en dos ocasiones.

Para fundamentar el dano antijuridico, el apoderado hace mencion de la
carencia del registro calificado en los anos 2010 a 2013, en donde la
Fundacién oferto distintos programas sin este registro, reiterando un caso
similar al ocurrido con la representante del grupo accionante, es decir el de
la sefora Carolina Ramirez. En esta oportunidad, manifestdo que, la Corte
Suprema de Justicia - Sala Laboral, dentro del caso del senor Luis Alberto
Soto Arévalo, determind que, desde el segundo semestre del afo 2011, el
programa de Medicina de la sede ubicada en la ciudad de Puerto Colombia
(Atlantico) de la FUSM no contaba con registro calificado, para lo cual esta
Fundacidn sigui6 ofertando dicho programa sin ninguna objecion de parte del
MEN.

Aduce el apoderado que, el caso del senor Luis Alberto Soto es similar para
un gran numero de estudiantes que se matricularon en ese programa durante
los anos 2010 a 2013, por lo que, a juicio del apoderado, la entidad accionada
solo actuo hasta el ano 2013, situacion que conllevo a que 6092 estudiantes
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matriculados sin registro calificado sufrieran unos perjuicios materiales e
inmateriales.

Por otro lado, sefala que con la expedicion de la resolucion no. 7848 de 2013,
que de acuerdo con el apoderado de los accionantes, la cancelacién de los
programas de ciencias de la salud para aquella oportunidad, transgredio los
convenios de docencia-servicio, lo que evidencia un incumplimiento de las
normas por parte de la Institucion Educativa, pero ademas advierte una
“gravisima gestion tardia” en el ejercicio de los deberes de inspeccion y
vigilancia del MEN, dado que la entidad como lo reitera actu6 de manera
tardia y finalmente destaca que se presentd una interrupcion indefinida en
los estudios de aproximadamente 3200 estudiantes de 8 programas de
pregrado.

Sobre el particular, la Sala en principio manifiesta que, los argumentos para
solicitar la indemnizacion de perjuicios inmateriales no tienen ninguna base
probatoria, puesto que, a pesar de que juiciosamente el apoderado de la
parte actora determind los perjuicios moratorios de los 28145 afectados por
la supuesta inaccion de la entidad accionada, al apoderado le falté incluir
algo importante en el desarrollo de este proceso. Las pruebas que soportan
tales declaraciones, ya que en el escrito se hace mencion de dano inmaterial
de indole moral que se deriva de la angustia y frustracion e incertidumbre
de cada uno de esos estudiantes, pero el apoderado no aportd informacion
necesaria para que se realice dicho estudio, puesto que, para ello es
necesario informacion basica como nombres, nimero de identificacion, las
pruebas que demuestren la realidad de esos trastornos depresivos que
asegura el accionante padecen 6092 estudiantes.

Basandonos en el material probatorio aportado, se observa que una de las
personas que se adhirio a esta accion de grupo junto con su nlcleo familiar,
es decir, el sefior Angel de Jesis Serrano Vargas, la sefiora Abigail Vargas
Serrano y el senor Hipdlito Serrano, manifestaron haber sufrido danos
antijuridicos como consecuencia de la omision de parte del MEN por no
ejercer en debida forma su funcion de inspeccion y vigilancia. Por parte del
sefior Angel, este manifest6 que, como perjuicios inmateriales por el
supuesto dano antijuridico ocasionado por la omision de la entidad, invoca
un dano moral y angustia generada por haber cursado tres semestres en la
FUSM, en un programa académico el cual no contaba con registro calificado.

En efecto, es posible que el estudiante haya sufrido dichas consideraciones
morales y psiquicas; sin embargo, quienes generaron dicho perjuicio, como
se ha mencionado en el caso de la sefiora Carolina Ramirez fue la Institucion
Educativa, toda vez que fueron ellos quienes incumplieron su deber de
renovar registros calificados y quienes incumplieron con requisitos legales
para prestar el servicio de educacion superior lo que contrajo como se ha
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mencionado en el punto anterior, la accion de parte del MEN para imponer
sanciones como la cancelacion de programas académicos.

Respecto a la sefora Abigail, el apoderado mencioné en ese escrito que, se
produjo un dano inmaterial como consecuencia de un infarto agudo de
miocardio el cual se presento el 9 de noviembre de 2014 por la gran angustia
y sufrimiento moral, frente a este aspecto, aportaron como prueba una
historia clinica?® de la accionante en donde se describe el motivo de la
consulta “INFARTO DEL MIOCARDIO SIN OTRA ESPECIFICACION”. Es en este
caso, a pesar de haberse presentado este documento, dicha prueba no
representa como tal que la persona haya sufrido dicha afectacion por cuenta
del acontecimiento de la omision en la funcién de inspeccion y vigilancia por
parte del MEN para sancionar a Instituciones de Educacion Superior como es
el caso de la FUSM, puesto que, dicha patologia pudo presentarse por
diversos factores, incluso por el impacto de enterarse de la negligencia y los
manejos de los Directivos con los malos manejos que se le dieron a los
recursos de ese centro educativo, por lo que con esto se pretende explicar
es que, dicho perjuicio debia estar debidamente probado, es decir que los
accionantes debian demostrar ese nexo de causalidad entre el supuesto
dano, que en este caso no existiria, toda vez que quien ocasiono las perdidas
para los estudiantes fue la Institucion universitaria y, la imputacion factica
que seria la circunstancia médica que se le presentd a la sefora Abigail
Vargas de Serrano.

De otra parte, respecto a los requerimientos del millar de estudiantes que el
grupo accionante pretende que se indemnice, debe sehalarse que para el
periodo en que se presentaron las cancelaciones de los programas y las
fechas en que se dieron las suspensiones de registros calificados por no
renovacion, muchos estudiantes de los mencionados en el cuadro de las 92
personas que conforman el grupo accionante, ya se habian titulado como
médicos, incluso algunos estaban en proceso de finalizacion de estudios,
dado que algunos estudiantes para el ano 2012, fecha en que no se renovaron
los registros calificados de programas académicos como los de Medicina en
la ciudad de Bogota, ya iban avanzados en sus estudios, situacion que
demuestra que para el caso de esos estudiantes, se tenia una certeza de
culminar sus estudios profesionales, toda vez que la directriz del MEN fue
siempre de asegurar la finalizacion de los estudios para los estudiantes que
hayan iniciado su proceso formativo antes de que se produjera la expiracion
de la vigencia de los registros calificados, por ende, estima la Sala que
muchos de esos alumnos que conformarian ese grupo de casi 11000 mil
estudiantes que aduce la parte actora habérseles afectado sus derechos a la
educacion y confianza legitima, pudieron haber terminado sus estudios.

28 F(, 334, cuaderno 1.
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Asimismo, debe sefnalarse que con base en las ordenes emitidas por el MEN,
como la Resolucién no. 0841 de 2015, que ordend a la FUSM establecer un
plan de contingencia para que se continuara prestando el servicio educativo
y que estas fueran ejecutadas en el menor tiempo posible, se tiene que la
FUSM ejecuto durante el primer periodo del afo 2015 al afno 2016 un plan de
transferencias de estudiantes que se encontraban con el inconveniente de
haberse matriculado en una carrera o programa académico que no contaba
con un registro calificado, se debe mencionar que las transferencias no
garantizaban la continuidad del estudiante en el mismo semestre en el que
se encontraban en la FUSM, pero se les garantizo la transferencia para que
continuaran con sus procesos de formacion académica.

Este programa segin el MEN cobijo a 816 estudiantes que pertenecian a
programas presenciales y 182 a programas a programas a distancia.

Dejando esta explicacion de lado y reiterando que, para el caso de estudio,
las afectaciones en el derecho a la educacion son consecuencia de la
negligencia de parte de los exdirectivos de la FUSM por no efectuar el tramite
de renovacion de los registros calificados y el haber producido la cancelacion
de los programas académicos por su incompetencia para cumplir con los
requisitos que establece la Ley 30 de 1992 para la prestacion del servicio de
educacion superior, la Sala estima que no es procedente acceder a las
pretensiones de la demanda respecto a las peticiones de todas las personas
que dicen representar quienes ejercieron esta demanda de grupo con
pretensiones de reparacion, puesto que, como se ha sehalado, para que
proceda la indemnizacion de perjuicios es necesario que confluyan los
elementos de responsabilidad, que como se ha dicho, se representan en i)
dano antijuridico, ii) imputacion factica y juridica y iii) la existencia de un
nexo causal entre el dano y la imputacion.

Como en este caso no se ha logrado delimitar un dafo antijuridico no es
posible efectuar el analisis de los demas elementos.

En ese orden de ideas, la Sala estima que no son procedentes los argumentos
de la demanda y negara las pretensiones de la misma, con conformidad con
la analizado con antelacion.

3.6. Condena en Costas
Segun el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021 la sentencia dispondra sobre la condena en costas, salvo

en los procesos en que se ventile un interés publico, y su liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del Codigo General del Proceso:
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“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando
se establezca que se presento la demanda con manifiesta carencia de
fundamento legal...”.

En virtud de lo anterior, si bien la parte accionante resultdé vencida como
quiera que se negaron las pretensiones de la demanda, al seguir los nuevos
parametros establecidos por la legislacion procesal, que el Tribunal
interpreta con criterios de equidad e igualdad frente a todos los extremos de
la litis precisamente por la interpretacion conforme a la Carta constitucional
del articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, por lo que no resulta procedente la
condena en costas en esta instancia pues no se acreditd que el escrito
demanda se haya presentado con manifiesta carencia de fundamento legal,
toda vez que: i) el extremo activo estaba en ejercicio de su derecho de
defensa al presentar escrito de demanda en la que pretendia que se anulen
los actos administrativos a través de los cuales se resolvid imponer una
sancion de multa que posteriormente fue confirmada y que, ii) el escrito
presentado contenia fundamentos de hecho y derecho, asi como argumentos
razonables y concordantes con las circunstancias facticas expuestas,
diferente que esas razones no hayan prosperado a la luz de los medios de
pruebas y de los fundamentos esgrimidos en esta providencia.

En merito de lo expuesto, la Sala

RESUELVE

PRIMERO. - NEGAR las pretensiones de la demanda de accion de grupo con
pretensiones de reparacion directa, incoada por la sefiora Carolina Ramirez
Lopez y otros, a través de apoderado judicial, contra el Ministerio de
Educacion Nacional, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. - ABSTENERSE DE CONDENAR en costas a la parte actora.

TERCERO. - Por Secretaria, efectlese la liquidacion de los gastos del proceso
y devuélvanse los remanentes, si a ello hay lugar.

CUARTO. - En firme esta providencia, archivese el expediente y devuélvanse
los anexos, sin necesidad de desglose.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la Sala
de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintidds (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201600927-00

Demandante: LUCILA ABRIL Y OTROS

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA Y
OTROS

Referencia: REPARACION DE PERJUICIOS CAUSADOS
A UN GRUPO

Asunto: RESUELVE SOLICITUDES DE
INTEGRACION

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 1562 cuaderno principal),
procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de integracién
presentada por la apoderada del grupo actor (fls. 1479 a 1491 y 1493 a

1499 ibidem), teniendo en cuenta lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1) Por auto del 30 de enero de 2023 (fls. 1504 a 1505 cdno. ppal.), se
denegd la solicitud presentada por el sefior Juan Alfonso Fierro Manrique
consistente en la aplicacion del articulo 84 de la Ley 472 de 1998 y se
ordend requerir a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares CREMIL y a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia - CASUR, para que dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de que recibiera la
correspondiente comunicacién allegaran con destino al proceso
certificacién en la que conste si las personas relacionadas en los folios
1479 a 1491 y 1493 a 1499, del cuaderno principal del expediente, estan

afiliados a las mencionadas cajas de retiro de la fuerza publica.
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2) Mediante oficios allegados al proceso el 23 de febrero y el 6 y 27 de
marzo de 2023 la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL y
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, allegaron la
respuesta a los requerimientos efectuados por el Despacho (fls. 1525 a
1519 y 1531 a 1539 ibidem).

II. CONSIDERACIONES

1) Frente a la figura de adhesion al grupo, el articulo 55 de la Ley 472 de
1998, dispone:

“"Articulo 55. Integracion al grupo. Cuando la demanda se haya
originado en dafios ocasionados a un numero plural de personas por una
misma accion u omisién, o por varias acciones u omisiones, derivadas de
la vulneracidon de derechos o intereses colectivos, quienes hubieren sufrido
un perjuicio podran hacerse parte dentro del proceso, antes de la
apertura a pruebas, mediante la presentacion de un escrito en el cual se
indique su nombre, el dafio sufrido, el origen del mismo y el deseo de
acogerse al fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la
demanda como un mismo grupo. Quien no concurra al proceso, y siempre
y cuando su accién no haya prescrito y/o caducado de conformidad con las
disposiciones vigentes, podra acogerse posteriormente, dentro de los
veinte (20) dias siquientes a la publicacion de la sentencia,
suministrando la informacién anterior, pero no podra invocar dafos
extraordinarios o excepcionales para obtener una indemnizaciéon mayor y
tampoco se beneficiara de la condena en costas. (Negrillas y subrayas fuera
del texto)

La integracién de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la
sentencia, no incrementara el monto de la ndemnizacion contenida en ella.

Las acciones individuales relativas a los mismos hechos podréan acumularse
a la accion de grupo, a solicitud el interesado. En este evento, el interesado
ingresara al grupo, terminara la tramitacion de la accion individual y se

acogerd a los resultados de la accién de grupo.” (Resaltado fuera de
texto).
La norma transcrita establece dos oportunidades procesales para integrar
nuevos miembros al grupo, la primera, "antes de la apertura a pruebas”,
mediante la presentacidon de un escrito en el que se sefiale el nombre, el
dafo sufrido, el origen del mismo y deseo de acogerse al fallo, y el de
pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la demanda como un

mismo grupo, y la segunda, “dentro de los veinte (20) dias siguientes a
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la publicacién de la sentencia”, (siempre y cuando la accién no haya

prescrito o caducado)?.

2) Para el caso en concreto, y teniendo en cuenta la etapa procesal
vigente, se advierte que el proceso de la referencia no ha sido abierto a
pruebas, pues el Ultimo auto que a la fecha ha proveido este Despacho es
del requerir a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL y

la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

No obstante lo anterior, constatados los listados allegados por la
apoderada del grupo actor, el Despacho observa que no se trata de las
personas que fueron certificadas por CREMIL y CASUR como afiliados a
las citadas cajas de retiro, y las mismas no fueron aportadas con la
solicitud, con el fin de acreditar que pertenecen al conjunto de individuos

que interpuso la demanda.

En este orden de ideas, al no acreditarse por parte de las personas que
solicitan la integracidn al grupo se denegaran las solicitudes de inclusidon

incoadas.

3) En atencién a la solicitud presentada por la apoderada judicial de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (fl. 1564 ibidem), quien solicita el
acceso al expediente, el Despacho accede dicha solicitud y en
consecuencia ordenara dejar el expediente a disposiciéon de las partes
para su respectiva consulta por el término de cinco (5) dias contados a

partir de la ejecutoria de la presente providencia.

4) De otra parte, se advierte que el sefior Juan Alfonso Fierro Manrique,
presentd nueva solicitud de cumplimiento del articulo 84 de la Ley 472 de
1998 (fls.1545 a 1553 ibidem), la cual fue resuelta en auto del 30 de

enero de 2023, razén por la cual debera estarse a lo alli resuelto.

1 La expresion entre paréntesis fue declarada inexequible por sentencia C-241-2009. M.P. Nelson
Pinilla.
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Por lo anterior, se
RESUELVE:

1°) Deniégase la solicitud de integracidon al grupo presentada por la
apoderada del grupo actor de las personas relacionadas en los los folios
1479 a 1491 y 1493 a 1499, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

2°) Dejase el expediente a disposicidon de las partes para su respectiva
consulta por el término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria

de la presente providencia.

3°) Adviértasele al sefior Juan Alfonso Fierro Manrique que frente a su
solicitud consistente en aplicacién del articulo 84 de la Ley 472 de 1998,

debera estarse a lo resuelto en auto del 30 de enero de 2023.

4°) Ejecutoriado este auto, y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogot4, D.C., diez (10) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-41-068-2023-00152-01

DEMANDANTE: AGENCIA DE ADUANAS GAMA S.A.S. NIVEL
1

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccién
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
la apoderada de la parte demandante contra la decisiéon del Juzgado
Sesenta y Ocho (68) Administrativo del Circuito de Bogota D.C., de fecha
diecisiete (17) de mayo de 2023, mediante la cual rechaz6 la demanda por
considerar que los actos administrativos demandados no eran susceptibles

de control judicial.
|. ANTECEDENTES
1. Demanda

1.1. La sociedad AGENCIA DE ADUNAS GAMA S.A.S. NIVEL 1
actuando por intermedio de apoderada judicial, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
establecido en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES - DIAN, solicitando como declaraciones las siguientes:

“I..] PRETENSIONES
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DEMANDANTE: AGENCIA DE ADUANAS GAMA S.A.S. NIVEL 1

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho invocadas en
esta demanda, solicito al Sefor Juez se sirva de hacer las siguientes
declaraciones y condenas:

PRIMERA

Se declare la nulidad de los actos administrativos No. 018202 de 15 de
septiembre de 2022 y resolucion No. 005608 de 27 de octubre de 2022
expedidos por la Divisidn de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de
Sanciones y Definicion de Situacion Juridica de la Direccion Seccional
de Aduanas de Bogota a través de la cual se rechaza el allanamiento y
pago de la sancién prevista en el numeral 2.6 del articulo 615 del
decreto 1165 de 2019, por cuanto se profirieron violando normas
constitucionales y legales, situacion que implica que los actos
administrativos demandados sean ilegales y por tanto no tengan
validez.

SEGUNDA

Como consecuencia de la declaracion anterior se restablezca en su
derecho a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS GAMA S.A.S NIVEL 1,
ordenandose:

e La aceptacion del allanamiento y pago de la sancién prevista en el
numeral 2.6 del articulo 615 del decreto 1165 de 2019 realizada a
través del recibo oficial No. 6908302341437 y 6908302341412 de 01 de
abril de 2022 por la sociedad AGENCIA DE ADUANAS GAMA S.A.S
NIVEL 1 en favor de la DIAN.

e El restablecimiento de los efectos de las declaraciones de importacion
No. 482019000867843 de 12 de noviembre de 2019 vy
482019000989473 de 27 de diciembre de 2019 de conformidad a lo
previsto en paragrafo 4 del articulo 124 de la resolucion 46 de 2019
vigente para la época de la presentacion de las declaraciones de
importacion, en concordancia con el articulo 189 del decreto 1165 de
20109.

e La devolucion de las sumas pagadas pago por concepto de rescate
para efectos de regularizar la situacién juridica de las mercancias
amparas en las declaraciones No. 482019000867843 de 12 de
noviembre de 2019 y 482019000989473 de 27 de diciembre de 2019,
que con ocasion al desconocimiento de los efectos juridico de las
declaraciones de importacion, pudieren llegar a efectuar el importador o
el declarante.

TERCERA
Solicito respetuosamente se condene en costas del proceso a la Unidad

Administrativa Especial U. A. E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN. [...]”
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2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Sesenta y Ocho (68) Administrativo del Circuito de Bogota D.C.,
mediante decision de fecha diecisiete (17) de mayo de 2023, rechazé la
demanda del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Bajo los siguientes argumentos:

Indicé que, en el presente asunto se pretende la nulidad de los siguientes
actos administrativos: i) auto num. 18202 de 5 de septiembre de 2022
“Por medio del cual se generan ofras actuaciones de los procedimientos
aduaneros”; y ii) Resolucién num. 005608 de 27 de octubre de 2022 “Por
medio de la cual se resuelve recurso de reposicion”, esta ultima resolvio el
recurso de reposicién contra la decisién anterior, manifestd que dichos
actos fueron expedidos por la Funcionaria del GIT de Sanciones de la
Division de Fiscalizacion y Liquidacion Aduanera de Sanciones y Definicion
de Situacién Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota D.C.,
de la DIAN.

Precis6 que, a través de los mencionados actos administrativos la DIAN
rechazo6 la declaracion de allanamiento del pago de la sancion reducida,
correspondiente a la infraccion sefialada en el numero 2.6 del articulo 615
del Decreto 1165 de 2019, propuesta por la parte demandante, asi mismo,
adujo que en dichos actos administrativos se determiné que se continuaria

con la investigacion aduanera adelantada contra la sociedad demandante.

Concluy6, argumentando que la controversia recae Unica y exclusivamente
sobre unos actos administrativos de tramite, expedidos dentro del
procedimiento administrativo concerniente a la investigacion aduanera
adelantada en contra de la parte demandante por la infraccion sefialada en
el numeral 2.6 del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019, en ese sentido,

estimo que los dichos actos no son susceptibles de control judicial y decidi6
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rechazar la demanda por la causal 3.° del articulo 169 de la Ley 1437 de
20111,

3. Del recurso de apelacion contra el auto que rechazo la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término recurso de
apelacion contra la decision de fecha catorce (14) de febrero de 2023,
proferida por el Juzgado Quinto (5.°) Oral del Circuito Judicial de Bogota
D.C., mediante la cual se rechazé la demanda, argumentando en sintesis lo

siguiente:

Manifesto su disconformidad con los argumentos expuestos por el a quo en
la providencia mediante la cual se rechazé la demanda, en ese sentido,
considera que los actos administrativos demandados son actos definitivos y

no de tramite.

Indic6 que el a quo parte de elementos de derecho indebidamente
aplicables al presente caso, ya que el acto por medio del cual la DIAN
rechaza el allanamiento y pago de la multa prevista en el numeral 2.6 del
articulo 615 del Decreto 1165 de 2019, esto es, el auto num. 018202 de 15
de septiembre de 2022, no es un acto de tramite, es un acto definitivo que
consolida la perdida de los efectos juridicos de las declaraciones de
importacion  No. 482019000867843 de 12 de noviembre vy
482019000989473 de 27 de diciembre de 2019, significando esto, que las
mercancias de procedencia extranjera amparadas en ellas, quedarian en

territorio aduanero nacional “sin declaracion de importacién” e incursa en

1 ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. <Ver Notas del Editor> Se rechazaré la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

Notas del Editor
1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.
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causal de aprehension, tal y como lo dispone el articulo 189 del mismo

decreto, el cual establece:

[...] Articulo 189. Declaraciones que no producen efecto. No
producira efecto alguno la Declaracién de Importacién cuando:

2. La declaracién anticipada obligatoria no se presente en los
términos previstos en el presente Decreto, salvo que se presente
voluntariamente la declaracion correspondiente cancelando la
sancion prevista en el numeral 2.6 del articulo 615 de este decreto

[-]

Conforme a lo anterior, adujo que se advirtié en el escrito de demanda, que
la Agencia de Aduanas que actia como sociedad demandante al momento
de identificar la hipGtesis de extemporaneidad en la presentacién de las
declaraciones de importacibn num. No. 482019000867843 vy
482019000989473, procedio a realizar el pago de la sancion prevista en el
numeral 2.6 del articulo 615 del Decreto 1165/2019, pago efectuado con el
fin de proteger la situacion juridica de las mercancias amparadas en dichos
documentos, pago demostrado a través de los recibos oficiales No.
6908302341437 y 6908302341412 de 01 de abril de 2022, con el beneficio
del descuento que concede el articulo 610 numeral 1 del decreto 1165 de
2019.

Sefiala que con fundamento en el pago de la sancion de multa establecida
en el numeral 2.6 del mencionado articulo 615, se entiende para las
consideraciones legales a que haya lugar, que las declaraciones de
importacién num. 482019000867843 y 482019000989473, no perdieron sus
efectos juridicos, y cualquier situacion irregular que hubiera supuesto la

DIAN, se entenderia subsanada con el proceder del declarante.

Por lo anterior, considera que el rechazo del pago de la sancion a través de
los actos demandados, es una manifestacion de la voluntad de la

administracion que produce efectos extinguiendo el estado regular de la
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mercancia en el territorio aduanero nacional, acarrando que la mercancia
sin el amparo del documento de aduanas sea mercancia ilegal o de
contrabando en el territorio aduanero nacional, al dejarla en causal de

aprehension y decomiso.

En ese orden de ideas, considera que la naturaleza del acto administrativo
no se define con el solo nombre que quiera darle la autoridad aduanera, ya
gue lo cierto es que el debate frente al pago y allanamiento de la sancion
por presentacion de las declaraciones de importacion anticipada en los
términos previstos en la legislacion aduanera, es imposible continuarlo ante
la DIAN y esta sola particularidad implica, que el auto objeto de demanda
ponga fin a la actuacion administrativa y materialice en favor de la
administracién la perdida de los efectos juridicos de las declaraciones de
importacion num. 482019000867843 de 12 de noviembre vy
482019000989473 de 27 de diciembre de 2019, con la Unica posibilidad de
ser redimida si el importador paga con destino al erario publico una suma
equivalente al 50% del valor en aduana de la mercancia, correspondiente, a
la suma de ($ 564.887.5888).

Por lo expuesto, estima que la aplicacion de la figura del rechazo de la
demanda parece que no exigiera mayores estudios basicos como
diferenciar un acto de tramite, de un acto definitivo que le pone fin a una
actuacion administrativa, o peor aun desconocer derechos fundamentales
como lo son, el acceso a la administracion de justicia y debido proceso, por
tales motivos discrepa del criterio adoptado por el a quo ya que considera
viola derechos constitucionales, maxime cuando estan de por medio actos
administrativos tan lesivos al usuario de comercio exterior, pues ningun
elemento del debido proceso en la sede administrativa ha sido aplicado en
estricto sentido por la DIAN, para el caso en concreto, es la Rama Judicial
del poder publicos la Unica alternativa de restablecimiento en seguridad y

equilibrio de los derechos aduaneros.
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Por las anteriores razones, solicita sea revocada la decision del a quo

mediante la cual se dispuso el rechazo de la demanda.

[Il. CONSIDERACIONES
3.1. Procedencia del recurso de apelaciéon

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, el cual establece en el numeral 1.° lo

siguiente:

“I...] ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que
solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los
tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en
los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo,
gue se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacién solo procedera de conformidad con las
normas del presente Cédigo, incluso en aquellos tramites e incidentes
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que se rijan por el procedimiento civil. [...]”. (Texto en negrilla y
subrayado por la Sala)

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazé la demanda por considerar que los actos
administrativos demandados no era susceptibles de control judicial, resulta
ser procedente el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante,
siendo esta Autoridad Judicial competente para resolverlo, conforme a lo
establecido en el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011:

“I..] ARTICULO 125. Serd competencia del juez o Magistrado
Ponente dictar los autos interlocutorios y de trdmite; sin_embarqo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo
serdn_de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia.
Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de
decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos
de suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones de
decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto
objeto de la suplica.[...]”. (Texto en negrilla y subrayado por la Sala).

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacién
Problema juridico

Le corresponde a la Sala determinar si, en el caso sub examine, se
configurod la causal de rechazo prevista en el numeral 3.° del articulo 169 de
la Ley 1437 y, en esa medida, si se debe revocar o no el auto apelado. Para
esto, esta Sala debera determinar si los actos acusados son susceptible de

control judicial.
Caso en concreto

En el presente asunto se pretende la nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) el auto num. 18202 de 5 de septiembre de 20224 “Por
medio del cual se generan otras actuaciones de los procedimientos
aduaneros”; y ii) la Resolucion No. 5608 de 27 de octubre de 2022, actos

por medio de los cuales la DIAN rechazo la declaracion de allanamiento del
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pago de la sancién reducida, atinente a la infraccion establecida en el
numeral 2.6 del articulo 615 del Decreto1165 de 2019.

La Sala se abstendra de emitir pronunciamiento alguno respecto del pago
efectuado por la sociedad demandante, tendiente a normalizar la situacion
juridica de la mercancia por ser un tema de debate judicial que le
corresponderia analizar al Juez de primera instancia en la debida
oportunidad procesal; por este motivo, esta Sala solo se limitara a realizar
pronunciamiento respecto de si los actos administrativos demandados son

susceptibles de control judicial o no.

El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“I..] ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o
hagan imposible continuar la actuacioén. [...]”. (Texto en negrilla
y subrayado por la Sala).

Al respecto el H. Consejo de Estado ha decantado?:

“...] ACTO ADMINISTRATIVO - Nocion [/ ACTO
ADMINISTRATIVO DE TRAMITE, ACTO ADMINISTRATIVO
DEFINITIVO, ACTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION -
Distincion / ACTO ADMINISTRATIVO DEFINITIVO -
Susceptible de control judicial

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad
emanada de una autoridad publica o de un particular en el
ejercicio de las funciones administrativas otorgadas por la
Constitucion Politica y las leyes, mediante el cual se producen
efectos juridicos. En otros términos, es el mecanismo por el cual la
administracién crea, extingue o modifica situaciones juridicas
particulares. La teoria del acto administrativo ha venido
decantando la clasificacion de estos con la finalidad de delimitar
los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal sentido ha
explicado que, desde el punto de vista de su insercion en el
procedimiento y recurribilidad, hay tres tipos de actos a saber:_i)

2 Cfr. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, C.P. Dr.
Rafael Francisco Suarez Vargas, providencia de 13 de agosto de 2020, radicado nim. 25000-23-42-000-2014-
00109-01 (1997-16).
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Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Han sido
definidos como aquellos que se expiden como parte del
procedimiento administrativo con el fin de darle curso a este,
es decir, son _netamente instrumentales ya que no_encierran
declaraciones de la voluntad, no crean relaciones juridicas y
solo sirven de impulso a la continuidad de la actuacion de la
administracion; ii) Los actos definitivos: De conformidad con
el Articulo 43 del CPACA «Son actos definitivos los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar con la actuacion». Es decir, son los que
resuelven de fondo una_ situacion juridica o impiden la
continuacion del procedimiento administrativo, en razon a que
contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para
modificar la realidad con su contenido; [...]”. (Texto en negrilla y
subrayado por la Sala).

Ahora bien, el acto administrativo cuestionado, es decir, el auto 018202 de
15 de septiembre de 2022, “Por medio del cual se generan otras

actuaciones de los procedimientos aduaneros” dispuso:

“I...] DISPONE

ARTICULO 1° RECHAZAR el allanamiento del pago de la sancion
reducida correspondiente a la infraccion sefialada en el numeral 2.6 del
articulo 615 del Decreto1165 de 2019, modificado por el articulo 109 del
Decreto 360 de 2021, realizado por la sociedad AGENCIA DE
ADUANAS GAMA S.A.S. NIVEL 1 identificada con NIT. 890.404.190-5,
por un valor total de DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO
MIL PESOS M/CTE ($2.524.000), mediante Recibos Oficiales de Pago
de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias con formulario nos.
6908302341412 con autoadhesivo nro. 06501090526908 vy
6908302341437 con autoadhesivo nro. 06501090526875 del 01 de abril
de 2022, para las declaraciones de importacion tipo inicial con
aceptacion ros. 482019000989473 del 27 de diciembre de 2019 y
482019000867843 del 12 de noviembre de 2019, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO 2°: NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el contenido del
presente Acto Administrativo Aduanero al correo electronico en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 759 del Decreto 1165 del
2019, modificado por el articulo 137 del Decreto 360 de 2021 en
concordancia con el articulo 4 de la Resolucién 38 de 2020 y articulo
208 de la Resolucion 39 del 07 de mayo de 2021 la cual modifica la
Resolucién 000046 del 2019 vigente desde el 8 de mayo de 2021 al
correo electronico; en su defecto NOTIFICAR de la manera prevista en
el inciso séptimo y Paragrafo del articulo 759 ibidem modificado por el
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articulo 137 ibidem en concordancia con los incisos 5 y 6 del articulo
566-1 del Estatuto Tributario a:

SOCIEDADES NIT CALIDAD CORREQ ELECTRONICO
AGENCIA DE 890.404.190-5 Declarante ‘_gridicam@redgama.com

ADUANAS GAMA S.A.S
NIVEL 1

De conformidad con el articulo 763 del Decreto 1165 de 2019 y de no
surtir la notificacién electrénica o por correo se notificara el presente
Acto Administrativo Aduanero de Conformidad con el articulo 764 del
Decreto 1165 de 2019 en concordancia con el articulo 682 de la
Resolucién 000046 de 2019.

SOCIEDADES NIT CALIDAD Direccion Ciudad
AGENCIA DE 890,404.190-5 Declarante CL DEL ARSENAL 8 B 39 Cartagena,

ADUANAS GAMA ' BRR GETSEMANI Bolivar
S.A.S. NIVEL 1

ARTICULO 3° INFORMAR al interesado que contra el presente acto
administrativo procede el Recurso de Reposicion, el cual debera
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de su notificacion ante esta Dependencia de conformidad con el articulo
610 del Decreto 1165 de 2019 y el articulo 76 del CACA.

ARTICULO 4°: INFORMAR a la sociedad AGENCIA DE ADUANAS
GAMA S.A.S. NIVEL 1 identificada con NIT. 890.404.190-5, que le
asiste el derecho de solicitar la devolucion de DOS MILLONES
QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M/CTE ($2.524.000),
directamente ante la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena,
por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO 5°; REMITIR una vez en firme la presente providencia,
copia de la misma por parte del GIT de Correspondencia y
Notificaciones de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de
la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota al GIT Sanciones de la de
la Division de Fiscalizacion y Liguidacion Aduanera de Sanciones y
Definicion de Situacion Juridica de la misma Direccién Seccional para
anexarlo al expediente y a la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena para sus fines y competencias.

ARTICULO 6°: CONTINUAR con la investigacion aduanera adelantada
a la AGENCIA DE ADUANAS GAMA S.A.S. NIVEL 1 identificada con
NIT. 890.404.190-5, por la infraccion sefialada en el numeral 2.6 del
articulo 622 del Decreto 1165 de 2019 modificado por el articulo 119 del
Decreto 360 de 2019. [...]".

Aterrizando el anterior marco normativo y jurisprudencial al caso sub iudice,
la Sala observa que, del hecho que originé la investigacion administrativa y

la presente demanda se desprenden dos infracciones a saber, la primera de
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estas la establecida en el numeral 2.6 del articulo 615 del Decreto 1165 de
2019, esto es:

“l...] 2.6. No presentar la declaracion anticipada, cuando ello
fuere obligatorio. [...]".

Y la segunda, es la prevista en el articulo 6.° del mencionado acto
administrativo, concerniente al numeral 2.6 del articulo 622 del
Decreto 1165 de 2019, modificado por el articulo 119 del Decreto 360

de 2019, norma que preveé:

“[...] 2.6. Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio
exterior que utilice sus servicios, en infracciones administrativas
aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el decomiso
de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.
La sancién aplicable sera de multa equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor de la sancién impuesta, del valor de la mercancia
decomisada o del mayor valor a pagar determinado en la
liquidacion oficial, incluida la sancion. [...]".

En virtud de la norma legal aplicable al asunto, esto es, el articulo 43 de la
Ley 1437 de 2011, en armonia con lo decantado por el H. Consejo de
Estado y teniendo en cuenta lo dispuesto en la parte resolutiva del acto
administrativo cuestionado, se observa que los actos administrativos
demandados son de tramite, esto; por cuanto, no ponen fin actuacion
administrativa, si bien a través de estos se rechazo el allanamiento del pago
de la sancidén reducida correspondiente a la infraccion establecida en el
numeral 2.6 del articulo 615 del Decreto 1165 de 2019, lo cierto es que la
actuacion administrativa debe continuar en virtud de la presunta segunda
infraccidbn cometida por la sociedad investigada, sefialada en el articulo 6.°
del auto num. 018202 de 15 de septiembre de 2022, por lo expuesto, le
asiste razon al a-quo, en rechazar la demanda toda vez que los actos
administrativos atacados no han puesto fin a la actuacion administrativa,
razon por la cual, la Sala confirmara la decision proferida por el Juez de

primera instancia.
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En tal sentido, la Sala de la Seccion Primera, Subseccion «A» en la
sindéresis que le asiste confirmara la providencia de fecha 17 de mayo de
2023, proferida por el a quo mediante la cual rechaz6é de la demanda por
considerar que los actos administrativos no son susceptibles de control

judicial.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion «Ax»,
RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMASE la providencia de fecha diecisiete (17) de mayo
de 2023, proferida por el Juzgado Sesenta y Ocho (68) Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesién realizada en la fecha®.

(Firmado Electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado Electronicamente) (Firmado Electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO  FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado

3 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que integran la
Subsecciéon “A” de la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidn y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2023-11-538 NYRD
Bogota D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 11001334104520210013301
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: PRODUCTOS NATURALES MUNDO DE
ORO S.A.S.
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE.
ASUNTO: ADMISION DE RECURSO DE APELACION
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
| ANTECEDENTES.

Mediante sentencia proferida el once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023),
el Juzgado Cuarenta y Cinco (45°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., nego las pretensiones de la demanda (Archivo electronico 23), decision que

fue apelada por la parte demandante.

Il. CONSIDERACIONES.

Para resolver sobre la admisibilidad del recurso de apelacion presentado en contra
la sentencia proferida el once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023), se
procedera a analizar los presupuestos procesales de conformidad con lo
establecido en los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la
Ley 2080 de 2021, de la siguiente forma:



Exp. 110013341045-2021-00133-00

Demandante: Productos naturales mundo de oro S.A.S.
Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

2.1. Examen Preliminar - Articulo 325 del Cédigo General del Proceso
El articulo 325 del Codigo General del Proceso refiere que:

“Si la providencia apelada se profirid por fuera de audiencia, el juez o
el magistrado sustanciador verificarad si se encuentra suscrita por el juez
de primera instancia y, en caso negativo, adoptard las medidas necesarias
para establecer su autoria.”
Por lo que una vez realizado el examen preliminar se observa que la sentencia del
once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023), proferida por fuera de audiencia
se encuentra suscrita por el Juez titular del Juzgado Cuarenta y Cinco (45°)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., judicatura de primera

instancia.

2.1. Procedencia.

El articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 establece
que “Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia”, razén por la que el recurso interpuesto resulta
ser el procedente al emitirse la decision de primera instancia por parte del

Juzgado Cuarenta y Cinco (45°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

2.2. Oportunidad.

El articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, establece:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

(...)

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la
ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos
procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de
apelacion formulado por los demas intervinientes.




Exp. 110013341045-2021-00133-00

Demandante: Productos naturales mundo de oro S.A.S.
Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior
autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual
concederd un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habrad
lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el expediente al
despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes
de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que
admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite
el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
sentencia” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De este modo, se tiene que la sentencia proferida el once (11) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), fue debidamente notificada a través de medios electrénicos el
17 de mayo hogano, es decir, que los términos para presentar el recurso
transcurrieron desde el 23 de mayo al 5 de junio del afio en curso. Asi las cosas, y
como el recurso fue presentado y sustentado por el demandante el 31 de mayo de

2023, se tiene que dicho escrito es oportuno.

El dia 30 de junio de 2023, el juzgado de primera instancia concedio el recurso

interpuesto.

2.3 Legitimacion e interés para recurrir.

La parte demandante interpone recurso de apelacion contra la precitada
sentencia proferida el once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023), mediante

la cual se niegan las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el recurrente se encuentra legitimado dentro de la presente
actuacion al ser el extremo activo de la litis fijada y su recurso fue presentado
por su apoderado debidamente autorizado, por lo que al encontrarse inconforme
con la sentencia proferida en primera instancia, que resulta adversa a sus
intereses, la legitimacion en la causa para recurrir consagrada en el articulo 320
del Codigo General del Proceso resulta avalada, toda vez que, puede interponer

el recurso de apelacion la parte a quien le haya sido desfavorable la decision.

2.2. Tramite del Recurso.

En virtud del articulo 247 precitado, se establece que:

i) El recurso de apelacion debera ser sustentado ante la autoridad que
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Demandante: Productos naturales mundo de oro S.A.S.
Demandado: Secretaria Distrital de Ambiente.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

profirié la providencia, lo cual se encuentra debidamente acreditado
por el recurrente, ya que manifiesta su inconformidad frente a la
sentencia de primera instancia, indicando los reparos correspondientes

y solicitando sea revocada la decision emitida.

ii) Como quiera que no hay lugar a decretar y practicar pruebas en esta

instancia, no se correra traslado para alegar.

En consecuencia, una vez realizado el analisis precedente se admitira el recurso
presentado por el apoderado de la PRODUCTOS NATURALES MUNDO DE ORO S.A.S.
En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO. - ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023), proferida
por el Juzgado Cuarenta y Cinco (45°) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 247 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta providencia al Ministerio PUblico, segin lo dispuesto
en el articulo 198 numeral 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, podra emitir concepto desde que se admite el recurso

y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia.

TERCERO.- Notificado y ejecutoriado el presente auto, devolver el expediente al

Despacho para emitir la correspondiente sentencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado.
Firmado electrénicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAIL. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2023-11-537 NYRD
Bogota D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 11001334104520210003501
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VANTI S.A. E.S.P.
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE  SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
ASUNTO: ADMISION DE RECURSO DE APELACION
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
| ANTECEDENTES.

Mediante sentencia proferida el catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023),
el Juzgado Cuarenta y Cinco (45°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., nego las pretensiones de la demanda (Archivo electrénico 32), decision que
fue apelada por la parte demandante.

Il. CONSIDERACIONES.

Para resolver sobre la admisibilidad del recurso de apelacion presentado en contra
la sentencia proferida el catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023), se
procedera a analizar los presupuestos procesales de conformidad con lo
establecido en los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la
Ley 2080 de 2021, de la siguiente forma:

2.1. Examen Preliminar - Articulo 325 del Codigo General del Proceso
El articulo 325 del Codigo General del Proceso refiere que:

“Si la providencia apelada se profirié por fuera de audiencia, el juez o
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Demandante: VANTI S.A. E.S.P.

Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

el magistrado sustanciador verificard si se encuentra suscrita por el juez
de primera instancia y, en caso negativo, adoptarad las medidas necesarias
para establecer su autoria.”

Por lo que una vez realizado el examen preliminar se observa que la sentencia del
catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023), proferida por fuera de audiencia
se encuentra suscrita por el Juez titular del Juzgado Cuarenta y Cinco (45°)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., judicatura de primera
instancia.

2.1. Procedencia.

El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 establece
que “Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia”, razén por la que el recurso interpuesto resulta
ser el procedente al emitirse la decision de primera instancia por parte del
Juzgado Cuarenta y Cinco (45°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

2.2. Oportunidad.

El articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberad interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirio la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

(...)

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la
ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos
procesales podrdan pronunciarse en relacion con el recurso de
apelacion formulado por los demds intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior
autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual
concederd un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habrad
lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasard el expediente al
despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes
de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que
admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite
el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para
sentencia” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De este modo, se tiene que la sentencia proferida el catorce (14) de junio de dos
mil veintitrés (2023), fue debidamente notificada a través de medios electronicos
el 15 de junio hogano, es decir, que los términos para presentar el recurso
transcurrieron desde el 21 de junio al 5 de julio del afo en curso. Asi las cosas, y

2
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Demandante: VANTI S.A. E.S.P.

Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

como el recurso fue presentado y sustentado por el demandante el 29 de junio de
2023, se tiene que dicho escrito es oportuno.

El dia 24 de julio de 2023, el juzgado de primera instancia concedi6 el recurso
interpuesto.

2.3 Legitimacion e interés para recurrir.

La parte demandante interpone recurso de apelacion contra la precitada
sentencia proferida el catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023), mediante
la cual se niegan las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el recurrente se encuentra legitimado dentro de la presente
actuacion al ser el extremo activo de la litis fijada y su recurso fue presentado
por su apoderado debidamente autorizado, por lo que al encontrarse inconforme
con la sentencia proferida en primera instancia, que resulta adversa a sus
intereses, la legitimacion en la causa para recurrir consagrada en el articulo 320
del Codigo General del Proceso resulta avalada, toda vez que, puede interponer
el recurso de apelacion la parte a quien le haya sido desfavorable la decision.

2.2. Tramite del Recurso.

En virtud del articulo 247 precitado, se establece que:

i) El recurso de apelacion debera ser sustentado ante la autoridad que
profirio la providencia, lo cual se encuentra debidamente acreditado
por el recurrente, ya que manifiesta su inconformidad frente a la
sentencia de primera instancia, indicando los reparos correspondientes
y solicitando sea revocada la decision emitida.

ii) Como quiera que no hay lugar a decretar y practicar pruebas en esta
instancia, no se correra traslado para alegar.

En consecuencia, una vez realizado el analisis precedente se admitira el recurso
presentado por el apoderado de VANTI S.A. E.S.P.
En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO. - ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023), el
Juzgado Cuarenta y Cinco (45°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta providencia al Ministerio Plblico, segin lo dispuesto
en el articulo 198 numeral 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, podra emitir concepto desde que se admite el recurso
y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia.
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Demandante: VANTI S.A. E.S.P.

Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

TERCERO.- Notificado y ejecutoriado el presente auto, devolver el expediente al
Despacho para emitir la correspondiente sentencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado.
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo

dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01
DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA
DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA

DISTRITAL DE MOVILIDAD
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccion
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
la apoderada de la parte demandante contra la decision del Juzgado Sexto
(6.°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C., de fecha veinticuatro (24) de
febrero de 2023, mediante la cual rechaz6 la demanda por considerar que

habia operado la caducidad en el medio de control incoado.
|. ANTECEDENTES
1. Demanda

1.1. El seiior WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA actuando por
intermedio de apoderada judicial, presentd demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho establecido en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD solicitando como declaraciones

las siguientes:

‘[...] V. PRETENSIONES DEL PROCESO



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 10768 del
23 de febrero de 2021 “Por medio del cual se declara como
contraventor de la infraccion D-12 al sefior WILLIAM ALEXANDER
CAMACHO BONILLA” expedido por la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE BOGOTA - SUBDIRECCION DE
CONTRAVENCIONES, dentro del expediente N0.10768, por cuanto el
mismo fue expedido con infraccion de las normas en que debia
fundarse, con desconocimiento del derecho al debido proceso y de
defensa; y, ademas, adolece de falsa motivacién y, en general, por
cualquier otra causa que se encuentre probada en el proceso.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de Resolucion No. 1523-02 del
18 de junio de 2021 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacion dentro del expediente No. 10768 del 20197, expedida por el
Director de Investigaciones Administrativas de Transito y Transporte de
la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA, por
cuanto el mismo fue expedido con infraccion de las normas en que
debia fundarse, con desconocimiento del derecho al debido proceso y
de defensa; y, ademas, adolece de falsa motivacion y, en general, por
cualquier otra causa que se encuentre probada en el proceso.

TERCERA: Que a titulo de restablecimiento de derecho se ordene a
BOGOTA DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE BOGOTA dejar sin efectos el acto administrativo
Resolucion No. 10768 del 23 de febrero de 2021 “Por medio del cual se
declara como contraventor de la infraccion D-12 al sefior WILLIAM
ALEXANDER CAMACHO BONILLA” y Resolucion No. 1523-02 del 18
de junio de 2021 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacion dentro del expediente No. 10768 del 2019”.

CUARTA: Que a titulo de restablecimiento de derecho se ordene a
BOGOTA DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE BOGOTA eliminar o cancelar la sancién impuesta a
WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA en el Registro Unico
Nacional de Transito y de por terminado el proceso de cobro coactivo
de haberse iniciado.

QUINTA: Como consecuencia de la pretensién anterior, se condene a
BOGOTA DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE BOGOTA a restituir al sefior WILLIAM ALEXANDER
CAMACHO BONILLA el pago realizado por concepto de grua y
parqueaderos, lo cual corresponde a la suma de CUATROCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS ($479.600 M/CTE).

SEXTA: Que se condene a BOGOTA DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA a pagar a
WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA el valor de la indexacién
causada sobre la suma que corresponda a la pretension anterior, hasta
la fecha de la presentacion de la demanda y desde esta fecha hasta
que se verifique el pago total.



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

SEPTIMA: Que se ordene a BOGOTA DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA a dar
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 inciso
segundo y tercero del CPACA.

OCTAVA: Que se condene a BOGOTA DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA al pago de las
costas, incluidas las agencias en derecho y demas emolumentos que
se causen en el proceso. [...]”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Sexto (6.°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C., mediante
decision de fecha veinticuatro (24) de febrero de 2023, rechazo la demanda
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Bajo los

siguientes argumentos:

Indicé que, la Resoluciéon num. 1523-02 del 18 de junio de 2021 “Por medio
de la cual se resuelve el recurso de apelacion dentro del expediente No.
10768, fue notificada a través de correo electronico remitido el 5 de agosto
de 20212,

Precis6 que, revisados los anexos de la demanda evidencidé que fue
aportada constancia de la diligencia de conciliacién prejudicial expedida por
la Procuraduria 127 Judicial Il para Asunto Administrativos®; sin embargo,
manifesté que este documento se indica que la solicitud con namero de
radicado 509 se present6 el 6 de diciembre de 2022, y que la referida

diligencia se llevo a cabo el 8 de marzo de 2022, declarandose fallida.

Destacd que para la contabilizaciéon del termino de caducidad no son
aplicables las disposiciones transitorias que en matera de notificacion fueron
dispuestas en el articulo 8.° del Decreto Legislativo 806 de 2020, por cuanto,

esa normatividad regula la implementacién de las tecnologias de la

L Fls. 88 a 98, Archivo 01, del expediente digital.
2 Cfr. FI. 99, Archivo 01, expediente digital.
3 Cfr. Fls. 103 y 104, Archivo 01, expediente digital.



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

informacion y las comunicaciones en las “actuaciones judiciales”. Adujo que
en lo que respecta a las notificaciones de las actuaciones administrativas,
las medidas que fueron adoptadas en el marco del estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, fueron las reguladas en el articulo 4.° del

Decreto 491 de 2020, norma que al respecto establece:

“I..] ARTICULO 4. NOTIFICACION O COMUNICACION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. <Emergencia vigente hasta el 30 de
junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL
385 de 2020> <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios
electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion
electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren
en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados
deberén indicar a la autoridad competente la direccion electrénica
en la cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las
autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzon de
correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones
0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto
administrativo que se notifica 0o comunica, contener copia
electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. La notificacion o comunicacion quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar
la administracion.

En el evento en que la notificacibn o comunicacion no pueda
hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

4 Decreto Legislativo 806 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica.



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

PARAGRAFO. La presente disposicion no aplica para notificacion
de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. [...]”. (Texto en negrilla y subrayado por la Sala).

Conforme a la norma citada determiné que el termino de caducidad de 4
meses comenzaba a contarse desde el dia 6 de agosto de 2021, debido a
que la notificacién electronica del acto administrativo que puso fin a la
actuacion administrativa, esto es, la Resolucion niam. 1523-02 del 18 de
junio de 2021; se envi6 el dia 5 de agosto de 2021, a través de mensaje de
datos, tal como se puede corroborar en la imagen insertada en el folio 99 del
archivo 01, del expediente digital; en ese orden de ideas, infiere en esa
fecha se tuvo acceso al acto administrativo, de esta manera considera que
el término de 4 meses fenecia el 6 de diciembre de 2021, fecha en la cual
fue radicada la solicitud de conciliacién extrajudicial, tal y como aparece
probado en la certificacién expedida por la Procuraduria 127 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, arguyendo que en esa medida a prima facie no se

habia configurado el fenédmeno de caducidad del medio de control.

Sin embargo, manifesté que la certificacion expedida por la Procuraduria
127 Judicial Il para Asuntos Administrativos se expidio el 8 de marzo de
2022; conforme esto, deduce que la parte demandante tenia hasta el 9 de
marzo de 2022, para presentar la demanda; no obstante, sefialé que, en el
acta de reparto que reposa en el archivo num. 04 del expediente digital, se
evidencia que la fecha de presentacion de la demanda fue el 10 de marzo
de 2022, ademas, indicé que tal circunstancia se puede constatar en la
plataforma de demanda en linea — archivo nim. 03 del expediente digital,
corolario de lo anterior, dilucida que la demanda fue incoada posterior al
vencimiento del término de caducidad, el cual acaecio el 9 de marzo de
2022, concluyendo que operoé en el presente asunto el fenomeno juridico de

caducidad.



PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

Por lo expuesto, rechazé la demanda mediante providencia de fecha 24 de
febrero de 2023, de conformidad con lo establecido en el numeral 1.° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

3. Del recurso de apelacion contra el auto que rechazé la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término el recurso de
apelacion contra la decision de fecha veinticuatro (24) de febrero de 2023,
proferida por el Juzgado Sexto (6.°) del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
mediante la cual se rechazé la demanda, argumentando en sintesis lo

siguiente:

Indicé que el mensaje de datos de fecha 5 de agosto de 2021, mediante el
cual la entidad demandada notifico la Resolucion num. 1523-02 del 18 de
junio de 2021, fue enviado al sefior WILLIAM ALEXANDER CAMACHO
BONILLA, quien en ninguna de las audiencias del proceso contravencional
autorizé la direccién electrénica de su dominio para efectos de recibir

notificaciones.

Precisé que, la persona que autorizé el medio electronico fue el doctor
JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA, a guien se le notifico el acto
administrativo que puso fin a la actuacion administrativa a la direccion

electrénica de su dominio, esto es, al correo: j[sanchez@equipolegal.com.co,

quien actuaba como apoderado judicial.

Asi mismo, manifestdé que el sefior WILLIAM ALEXANDER CAMACHO
BONILLA, el unico medio electrénico que autorizé para recibir notificaciones

fue el de: wacbwilliam@hotmail.com , en ese sentido, arguye que en ningudn

momento del proceso contravencional acepto las notificaciones electrénicas
al correo electronico escogido por la entidad para enviar el acto
administrativo nam. 1523-02 del 18 de junio de 2021.
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Menciond que el articulo 4.° del Decreto Legislativo 491 de 2020, regulé la
forma en que se debian realizar las notificaciones de los actos
administrativos hasta que estuviera vigente la emergencia sanitaria declara
declarada por la pandemia del Covid — 19, norma que establecié que la
notificacibn se debia efectuar a través de medios electrénicos y que
guedaria surtida a partir de la fecha y hora en el que el administrado

accediera al acto, hecho que debia certificar la administracion.

Finalmente, expresé que la Resolucién num. 1523 del 18 de junio de 2021,
fue notificada conforme al articulo 4.° del Decreto Legislativo 491 de 2020, y
gue en el presente asunto no existe constancia sobre la fecha en la que se
remitid correo electrénico dirigido a WILLIAM ALEXANDER CAMACHO
BONILLA a un medio electronico no autorizado por el ciudadano para recibir
notificaciones electrénicas; en suma, manifesté que no hay prueba que
demuestre la fecha en la cual el sefior WILLIAM ALEXANDER CAMACHO
BONILLA accedio al contenido de la Resolucién num. 1523-02 del 18 de
junio de 2021, obligacion que le corresponde demostrar a la entidad
demandada, para de esta manera determinar si se configur6 o no la
caducidad del medio de control incoado; por lo anterior, considera que el
presente caso carece de sustento factico para aplicacion del numeral 1.° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011°.

Corolario de lo expuesto, solicita se revoque el auto de 24 de febrero de

2023, mediante el cual se rechaz6 la demanda.

[Il. CONSIDERACIONES

4.1. Procedencia del recurso de apelacion

5 Ley 1437 de 2011. “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”.

“I...] ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. <Ver Notas del Editor> Se rechazara la demanda y se
ordenaré la devolucion de los anexos en los siguientes casos: 1. Cuando hubiere operado la caducidad. [...]J".
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Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacién, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, el cual establece en el numeral 1.° lo

siguiente:

“I...] ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes
de responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso
gue solo podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencién de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente.

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, seran apelables cuando sean proferidos por los
tribunales administrativos en primera instancia.

El recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo, salvo en
los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7 y 9 de este articulo,
gue se concederan en el efecto devolutivo.

PARAGRAFO. La apelacién solo procedera de conformidad con las
normas del presente Codigo, incluso en aquellos tramites e incidentes
gue se rijan por el procedimiento civil. [...]”. (Texto en negrilla y
subrayado por la Sala)

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazé la demanda por considerar que operd el fenémeno
de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, resulta ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por la

parte demandante, siendo esta Autoridad Judicial competente para
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resolverlo; esto, conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1437
de 2011:

“l..] ARTICULO 125. Sera competencia del juez o Magistrado
Ponente dictar los autos interlocutorios y de trdmite; sin_embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Cédigo
seran_de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia.
Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de
decisién dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos
de suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones
de decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el
auto objeto de la suplica.[...]”. (Texto en negrilla y subrayado por la
Sala).

4.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion
Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision del A-quo de rechazar la
presente demanda por considerar que operé el fendmeno juridico de
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

se ajusté a derecho.
Caso en concreto

En atencion al caso sub examine, se tiene que la Ley 1437 de 2011,
establecio en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, CPACA, lo siguiente:

“[...JToda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siquientes a su publicacién. Si existe un acto
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intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel. [...]” (Texto en
negrilla y subrayado por el Despacho).

En concordancia con el articulo anteriormente mencionado, se encuentra el
articulo 164 numeral 2° literal d), de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“[...]Jd) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales; [...]”

Del analisis sistematico de los articulos 138 y 164 numeral 2° literal d)
ibidem, se colige que la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
procede contra actos administrativos particulares cuando se considere
lesionado un derecho subjetivo y que la fecha para presentar la demanda es
de 4 meses contador a partir del dia siguiente a la notificacién del acto

administrativo con el cual culmind la actuaciéon administrativa.

Ahora bien, frente a los argumentos esgrimidos por el recurrente, atinentes a
que la entidad demandada no dio aplicacién a lo dispuesto en el numeral 4.°

del Decreto 491 de 2020, norma que establece:

“...] ARTICULO 4. NOTIFICACION O COMUNICACION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. <Emergencia vigente hasta el 30 de
junio de 2022. Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL
385 de 2020> <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios
electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion
electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren
en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados
deberan indicar a la autoridad competente la direccion electronica
en la cual recibirdn notificaciones 0 comunicaciones. Las
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autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de
correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones
0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto
administrativo que se notifica 0 comunica, contener copia
electrénica del acto administrativo, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. La notificacion o _comunicacién guedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicacién no pueda
hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicion no aplica para notificacion
de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. [...]”. (Texto en negrilla y subrayado por la sala)

Se observa, de los elementos de conviccion que obran en el expediente,
especificamente el documento que reposa a folio 53 — 56 del archivo 01 del
expediente digital, a través del cual se constituyé la audiencia publica de
impugnacion, que el parte demandante manifesto su intencion de actuar en
dicha diligencia por intermedio de apoderado judicial;, para tal efecto, le
otorgd poder al doctor JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA, quién
indicO que recibiria  notificaciones al correo electronico:

[sanchez@equipolegal.com.co, asi mismo, se sefiald que el mismo se

conferia conforme a lo dispuesto en los articulos 75y 77 de la Ley 1564 de

2012, Cbdigo General del Proceso. Normas que establece:

“l..] ARTICULO 75. DESIGNACION Y SUSTITUCION DE
APODERADOS. Podra conferirse poder a uno o varios abogados.

Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo
objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos. En
este evento, podra actuar en el proceso cualquier profesional del
derecho inscrito en su certificado de existencia y representacion
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legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda
otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma. Las
Camaras de Comercio deberan proceder al registro de que trata
este inciso.

En ningdn caso podra actuar simultdneamente mas de un
apoderado judicial de una misma persona.

El poder especial para un proceso prevalece sobre el general
conferido por la misma parte.

Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos
distintos apoderados, continuara con dicho caracter el que ejercia
el poder en el proceso mas antiguo, mientras el poderdante no
disponga otra cosa.

Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido
expresamente.

El poder conferido por escritura publica, puede sustituirse para un
negocio determinado, por medio de memorial.

Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento,
con lo cual quedara revocada la sustitucion. [....]".

A su vez, el articulo 77 preve:

“l...] ARTICULO 77. FACULTADES DEL APODERADA. <sic>
Salvo estipulacion en contrario, el poder para litigar se entiende
conferido para solicitar medidas cautelares extraprocesales,
pruebas extraprocesales y demas actos preparatorios del proceso,
adelantar todo el tramite de este, solicitar medidas cautelares,
interponer recursos ordinarios, de casacion y de anulacién y
realizar las actuaciones posteriores que sean consecuencia de la
sentencia y se cumplan en el mismo expediente, y cobrar
ejecutivamente las condenas impuestas en aquella.

El apoderado podra formular todas las pretensiones que estime
conveniente para beneficio del poderdante.

El poder para actuar en un proceso habilita al apoderado para
recibir_la notificacion del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ejecutivo, prestar juramento estimatorio y confesar
espontaneamente. Cualquier _restriccion sobre tales facultades
se tendré por no escrita. El poder también habilita al apoderado




13

PROCESO No.: 11001-33-34-006-2022-00110-01

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION

para reconvenir y representar al poderdante en todo lo relacionado
con la reconvencion y la intervencion de otras partes o de terceros.

El apoderado no podra realizar actos reservados por la ley a la
parte misma; tampoco recibir, allanarse, ni disponer del derecho
en litigio, salvo que el poderdante lo haya autorizado de manera
expresa.

Cuando se confiera poder a una persona juridica para que designe
o reemplace apoderados judiciales, aquella indicara las facultades
qgque tendra el apoderado sin exceder las otorgadas por el
poderdante a la persona juridica. [...]. (Texto en negrilla y
subrayado por la Sala).

Conforme a lo anterior, dilucida la Sala que, si bien la parte demandante no

autorizo la notificacion al correo electrénico de su dominio, lo cierto es que
otorgd poder al doctor JEYSSON ALIRIO CHOCONTA BARBOSA, para
actuar dentro del proceso contravencional, expediente con radicado num.
10768, de tal manera que le fueron conferidas las facultades de que trata el
articulo 77 de la Ley 1564 de 2011, citado supra, dicha norma es clara en
establecer que el poder para actuar dentro de un proceso habilita al
apoderado para recibir notificaciones, en ese mismo inciso; es decir, en el
3.9, también se dispuso que cualquier restriccion sobre tales facultades se
tendra por no escrita; por lo anterior, esta autoridad judicial adoptando el
meétodo de interpretacion exegético estima que el argumento esgrimido por
la parte recurrente no puede ser considerado como valido; esto, debido a
qgue la norma en virtud de la cual se confirio el poder faculta al apoderado

para recibir notificaciones y adelantar todo el tramite.

En armonia con lo anterior, el inciso 1.° del articulo 67 de la Ley 1437 de
2011, dispone:

“I...] ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. <Ver Notas del
Editor> Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse. [...]”. (Texto en
negrilla y subrayado por la Sala).
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En lo que atafie a los argumentos expuestos en el recurso de alzada,
relacionados con la forma de notificacion prevista en el articulo 4.° del

Decreto 491 de 2020, resulta pertinente destacar lo siguiente:

La mencionada norma dispuso:

“l...] ARTICULO 4. NOTIFICACION O COMUNICACION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS. <Emergencia vigente hasta el 30 de
junio de 2022. Resolucién MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL
385 de 2020> <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la_notificacién o
comunicacion de los actos administrativos se hara por
medios electréonicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o
procedimiento _gque se inicie sera obligatorio indicar la
direcciéon electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se hadado la autorizacion.

En relacidén con las actuaciones administrativas que se encuentren
en curso a la expedicion del presente Decreto, los administrados
deberan indicar a la autoridad competente la direccidn electronica
en la cual recibirdn notificaciones o comunicaciones. Las
autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a la
expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de
correo electronico exclusivamente para efectuar las notificaciones
0 comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto
administrativo que se notifica 0o comunica, contener copia
electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo. La notificacion_o_comunicacion_quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado
acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracion.

En el evento en que la notificacibn o comunicacion no pueda
hacerse de forma electrénica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. La presente disposicion no aplica para notificacion
de los actos de inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. [...]”.
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En virtud, de lo establecido en la citada norma el recurrente manifiesta que
en el presente asunto no existe constancia de la remision del correo, en ese
mismo sentido, aduce que tampoco existe prueban que demuestre que el
demandante haya accedido al acto administrativo, frente a esto, obra en el
expediente documento que acredita el correo remitido a al apoderado
judicial de fecha 5 de agosto de 2021, el cual se puede apreciar en la

siguiente imagen que se inserta:

RV: Ref: Notificacion Personal Resolucion No. 1523-02 Expediente No. 10768 (EMAIL CERTIFI...

. “ Responder %y Responder a todos > Reenviar e
Javier Sanchez Giraldo 4 ‘
o Pars Manuel Vargas; © Harold René Pérez Pérer, thon Jairo Agudelo Quintana, jueves 5/08/2021 850 2. m
Ricardo José Cadavid Benitez: * Carol Dayana Garcia Naranjo; © Diege Armando Pachon Malagon
E ) Mensa e reemmado automaticamente.
[X) 1523.pdf
=] TMi i
De: EMAIL CERTIFICADO de Notificaciones2 Instancia DIATT <420945@certificado.4-72.com.co>
Enviados: jueves, 5 de agosto de 2021 8:49:05 a. m. (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco
Para: Javier Sanchez Giraldo <jsanchez@equipolegal.com.co>

Asunto: Ref: Notificacién Personal Resolucién No. 1523-02 Expediente No. 10768 (EMAIL CERTIFICADO de
notificaciones2instanciadiatt@moviidadbogota.gov.co)

Sefior (a)
WILLIAM ALEXANDER CAMACHO BONILLA

cC
79.722.638

Comreo: jsanchez@equipolegal.com.co

Ref: Notificacién Personal Resolucion No. 1523-02 Expediente No. 10768

En atencidn a la autorizacion expresa para nolificar las decisiones del expediente de la referencia de manera
electrénica, me permito notificar personalmente el contenido de la Resolucién nimero 1523-02 del 18 de junio
de 2021 por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion dentro de las diligencias de la referencia

En virtud de lo previsto en el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se adjunta copia integra del acto notificado y se le informa que contra el mismo no procede
recurso alguno, entendiéndose concluido el procedimiento administrativo

Sin ofro particular,

L)
_c.zm_@J BOGOT/\
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte
Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

(571) 3645400

www.movilidadbogota.gov.co
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Conforme a la citada imagen, se evidencia que la entidad demanda si
remitio el correo mediante el cual notificaba la Resolucion nim. 1523 del 18
de junio de 2021, acto administrativo con el cual culmin6é la actuacién
administrativa, en relacién a lo alegado respecto de que no existe prueba
gue demuestre que se accedié al acto administrativo, el H. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Dra.

Rocio Araljo Ofiate, en providencia de fecha 4 de mayo de 20228, preciso:

“...] 2.2.3. Normativa sobre la notificacion electrénica de los
actos Administrativos

63. Las reglas de la notificacion electrénica de los actos
administrativos se encuentran plasmadas en los articulos 56 de la
Ley 1437 de 2011 y 4° del Decreto Legislativo No. 491 de 202063.
En su literalidad —y respecto de los temas que interesan a este
tramite judicial- las normas referidas contemplan:

Articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 Articulo 4° del Decreto Legislativo No.
491 de 2020

Hasta tanto permanezca vigente Ia
Emergencia Sanitaria declarada por el
Las autoridades podran notificar sus actos | Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
a través de medios electronicos... notificaciébn o comunicacion de los actos
administrativos se hard por medios
La notificacion quedara surtida a partir de | electronicos...

la fecha y hora en que el administrado
acceda a la misma, hecho que debera ser | La notificacion o comunicacién quedara
certificado por la administracion. surtida a partir de la fecha y hora en que el
administrado acceda al acto administrativo,
fecha y hora que debera certificar la
administracion.

64. Mas alla de las diferencias que puedan encontrarse entre la
disposicion ordinaria y aquella expedida en el marco del Estado de
excepcion -recientemente experimentado en el pais64—, se
destaca la coincidencia de los textos legales en lo que refiere al
momento en que se entienden surtidas las notificaciones
electronicas de los actos administrativos.

65. En efecto, los mandatos examinados preceptian que las
notificaciones por medios electronicos quedaran surtidas “a partir
de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo”, lo que debera ser certificado por la autoridad que
la efectua.

® Radicado niim. 11001-03-24-000-2021-00405-00
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66. De esta manera, las disposiciones comentadas cuentan con 2
presupuestos normativos, de los que pende la efectiva realizacion
de la notificacién electrénica, a saber:

a. La fecha y la hora en que el administrado accede al acto
administrativo.

b. La certificacion que de las anteriores circunstancias debera
expedir el érgano al origen de ese hecho.

67. En tratdndose del primero de los ingredientes mencionados 65,
la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado66 ha
sido clara en establecer que el acceso exigido por estas
prescripciones juridicas se produce desde el momento mismo en
el que el mensaje es remitido al destinatario y éste lo recibe en su
correo electronico, descartando que el acceso pueda identificarse
con la revision o, en general, con el conocimiento o apertura del
mensaje que contiene el acto administrativo por parte del
interesado.

68. Asi, en providencia del 15 de abril de 202167, la Sala electoral
de esta Corporacién afirmo:

‘De acuerdo con lo anterior, dentro del expediente obra una
constancia emitida por el sistema, en la que se indica que el
mensaje de datos enviado al correo  electronico
leoguerl8@gmail.com fue entregado de manera completa a su
destinatario. De manera que, es claro que desde ese mismo
dia el demandante pudo tener acceso al mismo. (...)

Asi las cosas, no le asiste razén al recurrente, al pretender tener
por notificado el auto del 24 de febrero, el dia en que abrio el
correo electrénico, esto es el 9 de marzo del 2021, puesto que tal
notificacion se entiende surtida cuando el iniciador recepciono el
acuse de recibo, lo cual ocurrio el 25 de febrero de 2021, tal como
obra en la constancia antes mencionada. De manera que, al no
haber subsanado la demanda en tiempo, lo procedente era su
rechazo, tal como lo hizo la magistrada ponente.”

69. De esta manera, el acceso del destinatario al correo se ha
comprendido como el momento en el que la autoridad
administrativa entrega o remite el acto definitivo al correo
electronico informado por el interesado en el marco del tramite. En
ese mismo sentido, la doctrina especializada68 en esta materia ha
conceptuado:
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“Entonces, es obvio que si el mensaje de datos que contiene el
acto administrativo que se pretende notificar ha sido recibido por el
destinatario, a partir de ese momento éste tiene acceso al
mismo, de manera que es en dicho momento que se da por
efectuada la notificacion.”

70. Ahora, en cuanto al segundo de los ingredientes69 —para tener
por surtida la notificacibn de los actos administrativos—, la
jurisprudencia del Consejo de Estado70 ha resaltado que la
certificacion de la hora y fecha del envio del correo puede ser
elaborada o constatada, a través de cualquier mecanismo que
permita acreditar esa situacion71.

71. Asi, en la decision del 15 de abril de 2021, la Seccién Quinta
destaco:

“El tenor literal de la disposicion es que se presumira que el
destinatario ha recibido la notificacibn cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o0 se pueda constatar por otro medio el
acceso al mensaje electronico por parte del destinatario, asi las
cosas, la primera parte de la norma hace referencia que en el
mismo momento en que el iniciador recibe el correo, acuse de
recibo el mismo o remita una constancia de haberse depositado en
el buzon de entrada, a través del mecanismo de validacion
correspondiente, sin embargo, si no lo hace, a través de otros
medios probatorios puede constatarse el momento en el que el
mensaje de datos llega a la bandeja de entrada del correo
electrénico y en consecuencia el destinatario tiene acceso al
mismo. (...)

Al traducir del inglés la frase “delivery to these recipients or groups
is complete, but no delivery notification was sent by the destinatios
server: leoguer18@gmail.com”, la cual es arrojada de manera
automatica por el gestor del correo electronico, se tiene que en
esparol dice lo siguiente: “la entrega a estos destinatarios o
grupos esta completa, pero el servidor de destino no envio
ninguna notificacion de entrega: leoguer18gmail.com”72 (Negrilla y
subrayas fuera de texto)

72. De lo anterior, se desprende que para certificar que el mensaje
de datos contentivo del acto administrativo fue efectivamente
recibido en el correo electronico del administrado, la autoridad
administrativa podréa servirse de los siguientes medios:

a. El acuse de recibo que remita el destinatario del mensaje, a
saber, el destinatario —articulo 2173 de la Ley 527 de 1999-. b.
Otros medios de conviccién que lleven a constatar que el correo
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electronico fue debidamente entregado en la direccion digital
informada por el destinatario.

73. Con estas precisiones, esta Judicatura efectla el estudio del

caso concreto, anticipando que la demanda sera rechazada por

haber operado el fenémeno de la caducidad. [...]".
Del extracto de la providencia citada se colige que el acceso del destinario
se entiende comprendido a partir del momento en que la autoridad
administrativa remite el correo del acto definitivo hasta cuando el mismo sea
recibido por el destinario, surtiéndose de esta manera en debida forma la
notificacion, frente a esto, se recalca que en el escrito de demanda en el
acapite de caducidad se manifestd que el mismo fue recibido, tal como se

observa en la siguiente imagen:

VL CADUCIDAD

En aplicacion de lo previsto en el literal d) del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, de
acuerdo con el cual “Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, notificaciéon, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso...”, la presente solicitud de conciliacion se ha presentado en
tiempo teniendo en cuenta que la Resoluciéon No. 1523-02 del 18 de junio de 2021 mediante
la cual se confirmé la decisién sancionatoria, fue enviada el 5 de agosto de 2021 y recibida
de conformidad a lo dispuesto en el decreto legislativo 806 de 2020 el 9 de agosto de 2021.

Corolario de lo expuesto, la Sala considera que la contabilizacion del término
de caducidad se ajustd6 a derecho, por consiguiente, se confirmara la
decision proferida por el A —quo, de fecha de fecha veinticuatro (24) de
febrero de 2023, mediante la cual rechazé la demanda por considerar que

habia operado la caducidad en el medio de control incoado.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion «A»,

RESUELVE
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PRIMERO. - CONFIRMASE la providencia de fecha veinticuatro (24) de
febrero de 2023, mediante la cual se rechaz6 la demanda por considerar
gue habia operado la caducidad, proferida por el Juzgado Sexto (6.°)
Administrativo del Circuito de Bogota D.C., por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha’.

(Firmado Electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado Electronicamente) (Firmado Electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado

7 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subsecciéon “A” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electrénica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
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Bogot4, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-34-004-2023-00147-01

DEMANDANTE: CLINICA MEDICAL S.A.S.

DEMANDADO: FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto.

Visto el informe secretarial que antecede, procede la Sala de la Seccién
Primera, Subseccion «A» a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
el apoderado de la parte demandante contra la decision del Juzgado Cuarto
(4.°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C., de fecha diecisiete (17) de
agosto de 2023, mediante la cual rechazé la demanda por considerar que

no fue subsanada dentro del término conferido.
|. ANTECEDENTES
1. Demanda

1.1. La sociedad CLINICA MEDICAL S.A.S. actuando por intermedio de
apoderado judicial, presentd demanda contra FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD, por la falta de pago de recobros relacionados a la
cobertura y suministro de medicamentos no incluidos en el Plan de

Beneficios en Salud -PBS, solicitando como declaraciones las siguientes:

“I...] lll. PRETENSIONES

1. Ruego al Despacho reconocerme personeria para actuar en los
términos de ley y del poder conferido.
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2. Solicitd6 muy respetuosamente que su Despacho, DIRIMA el
conflicto suscitado que existe entre el Fondo Financiero
Distrital de Salud y Clinica Medical S.A.S.

3. ORDENE a FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD el pago
de la Factura No. CM35271, por concepto de salgo pendiente de
prestacion de servicios de salud relacionadas por la suma Tres
Millones Quinientos Cuarenta y Cuatro Mil Seiscientos Cuarenta
Pesos M/Cte. ($3.544.640.00). [...]”

2. De la providencia proferida por el A quo

El Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C., mediante
decision de fecha diecisiete (17) de agosto de 2023, rechazé la demanda

bajo los siguientes argumentos:

q...] Asunto: Rechaza demanda

Visto el informe secretarial que antecede y revisado el expediente,
se tiene que, mediante auto del 8 de junio de 20231, se inadmitid
la demanda para que fuese adecuado el medio de control y se
corrigieran las falencias relacionadas con los acépites de hechos,
fundamentos de derecho y anexos, aportada la constancia de
agotamiento del requisito de procedibilidad, el poder en debida
forma y acreditado el agotamiento del procedimiento en sede
administrativa. Para tal efecto, se concedi6 el término legal de 10
dias.

Al respecto, se observa que el auto en mencion se notificd por
estado el 9 de junio de 20232, por lo que la oportunidad para
presentar el escrito de subsanacion vencia el 30 de junio
siguiente. Sin embargo, se evidencia que la parte demandante no
efectud pronunciamiento.

Asi las cosas, se advierte que la demanda no fue corregida dentro
del término legal, en consecuencia, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 169 del C.P.A.C.A. 3, se
procedera a su rechazo. [...]".

3. Del recurso de apelacion contra el auto que rechazé la demanda

La apoderada de la parte demandante interpuso en término recurso de

reposicion y en subsidio apelacién contra la decision de fecha diecisiete (17)
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de agosto de 2023, proferida por el Juzgado Cuarto (4.°) del Circuito Judicial
de Bogota D.C., mediante la cual se rechazo la demanda, argumentando en

sintesis lo siguiente:

Indicé que el auto mediante el cual se inadmitio la demanda se notificé por
estado el 9 de junio de 2023, motivo por el cual la sociedad demandante
tenia oportunidad de presentar el escrito de subsanacion hasta el dia 30 de
junio de 2023, en ese sentido, manifesté que se dio cumplimiento a lo
establecido en dicha providencia, ya que se present0 a través de correo
electrénico del dia 26 de junio de 2023, escrito de subsanacién dirigido a la

direccion electronica: adminO4bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, arguyendo

qgue es el correo electronico del juzgado habilitado para la radicacion de
memoriales, para tal efecto aporta imagen en donde consta el envio del tal
correo, asi mismo, adujo que se cuenta con el acuse de recibido del

juzgado y para tal efecto aporta imagen?.

Conforme a lo anterior, considera que si se subsané en término la demanda
y solicita que se revoque el auto del 17 de agosto de 2023, mediante el cual

se rechazo la demanda.

[ll. CONSIDERACIONES
3.1. Procedencia del recurso de apelaciéon

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende
lo regulado por el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, el cual establece en el numeral 1.° lo

siguiente:

“I..] ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los
siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

L Cfr. Archivo nim. 09 del expediente digital pag. 4
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1. El que rechace la demanda.

[...]”. (Texto en negrilla 'y subrayado por la Sala)

Asi las cosas, de conformidad con el articulo transcrito y como quiera que el
auto impugnado rechazé la demanda por considerar que no fue subsanada
en término, resulta ser procedente el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante, siendo esta Autoridad Judicial competente para
resolverlo, conforme a lo establecido en el articulo 125 de la Ley 1437 de
2011:

“I..] ARTICULO 125. Sera competencia del juez o Magistrado
Ponente dictar los autos interlocutorios y de trdmite; sin_embarqo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243 de este Codigo
serdn_de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia.
Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de
decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos
de suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones de
decision con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto
objeto de la suplica.[...]”. (Texto en negrilla y subrayado por la Sala).

3.2. Consideraciones de la Sala respecto al recurso de apelacion
Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la decision de la a-quo de rechazar la
demanda por considerar que la misma no fue subsanada en término, se

ajusto a derecho.
Caso en concreto

En atencién al caso sub examine, se tiene que el escrito de subsanacién fue
enviado el dia 26 de  junio de 2023, al correo:

admin04bt@cendoj.ramajudicial.gov.co , correo que estima el demandante

es el habilitado por el referido Juzgado para efectos de radicacién de

memoriales.

Sin embargo, de lo elementos de conviccion que obran en el expediente,

especificamente en el archivo 01 del expediente digital, se puede evidenciar
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gue la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos al momento de
remitir el acta de reparto brindo informacién sobre la cuenta electronica a la
gue debian ser presentados los memoriales, tal como se puede apreciar en

la siguiente imagen:

e de b Bdasins Coesejo Superior de ia Judicature
Daeccion Ejecativa Seccione! ds Admimntracioe Judicial
Bogota - Cundinamarca

REQUERIMIENTOS PARA RECEPCION DE MEMORIALES Y CORRESPONDENCIA
OFICINA DE APOYO
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C.
SEDE JUDICIAL AYDEE ANZOLA LINARES - CAN

Afin de dar tramite efectivo a la recepcion de memoriales y correspondencia, es indispensable sequir ias siguientes
indicaciones

1. Enviar su solicitud al correo correscanbta@cendo) ramajudicial gov.co
2. Incluir en el correo los sigulentes datos

» Numero de proceso (23 Digitos)

» Partes del proceso (demandante/demandado)

» Juzgado al cual dirige el memorial

» Asunto del Memorial (Oficio, contestacion de demanda,....)

» Documento Anexo maximo 5000 KB (Si el anexo pesa mas de este tamafio debe incluirse el enlace compartido del
drive del usuario, el cual estara sometido a la responsabilidad de este.

3. El no cumplimiento de los anteriores requisitos implicara la devolucién del correo al usuario, €l cual sera
tramitado hasta tanto se cumplan los mismos

Camera £7 45-21 Bogerr DC,  Comunumador - 5553030 www ramaudicial gov co

De lo anterior se colige que la parte demadante tenia conocimiento del correo
electronico al cual debia remitir los memoriales desde el momento en el que fue
radicada la demanda ; ademas, notese que la providencia de fecha 8 de junio de
2023, mediante la cual se inadmitié la demanda dispuso en su ordinal tercero lo

siguiente:

1..] TERCERO.- El escrito que subsana la demanda y la
documentacion requerida, deberan ser aportados en medio digital, al
correo electréonico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su
registro en el sistema informatico Siglo XXI, sin que sea necesaria la
radicacion fisica de los documentos ni el envio al correo electronico de
este Despacho. [...]"

En suma, el acuse de recibido efectuado por el Juzgado que esgrime la parte
demandante en el recurso objeto de estudio, no es mas que una comunicacion
realizada por el Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos en la cual se
manifiesta que los memoriales recibidos a ese correo no se tramitaran, asi mismo,

en tal comunicacion se indic6 que desde el 1.° de julio de 2020, la direccidon
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dispuesta por la Oficina de Apoyo era la obrante en las providencias del despacho,

en las respectivas notificaciones y en el micrositio del juzgado?.

Al respecto el H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Sala
Especial de Decision nam. 19, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, en providencia
de fecha 7 de febrero de 2022, preciso:

q...] 37. Visto lo anterior, resulta razonablemente concluir que, asi como
la administracion de justicia debe usar el canal digital suministrado por
las partes en aras de que la notificacion de las decisiones judiciales sea
valida;_los usuarios de este servicio publico tienen la carga de
utilizar como_medio _de comunicacidn, la direccién electronica
establecida oficialmente para tales efectos por el juzgado o el
organo judicial colegiado respectivo.

38. Asi las cosas, entendiendo que la sede judicial electronica hace
referencia al sitio en el que el despacho puede ser ubicado en el mundo
digital y, por ende, constituye la via para que los sujetos procesales
puedan establecer una interaccion con él, es plausible afirmar que los
memoriales que se radiquen _en_un_buzén electrénico o canal
digital diferente a aguel destinado para su recepcién, y gue ha sido
debida y previamente informado a las partes, deben tenerse por no
presentados.

39. Sefalar lo contrario, entorpeceria la prestacion adecuada de
este servicio publico vy afectaria los principios de seguridad
juridica, eficiencia, celeridad y economia procesal. En efecto,
afirmar_que cualquier correo electronico, por el hecho de ser
institucional, es apto para la recepcién y tramite de los
memoriales, generaria caos en la administracién de justicia y una
carga desproporcionada de verificar si las partes se pronunciaron
en otro buzon digital.

40. Ademas, eso seria tanto como sostener que, con anterioridad a la
implementacion de las TICs, existia la posibilidad de presentar los
memoriales en una oficina judicial diferente a aquella en la que se
estaba tramitando el proceso judicial. Sobre el asunto, se pronuncio
esta Corporacion en auto del 4 de abril de 2018 en los siguientes
términos:

[...] Las partes tienen el deber de presentar los memoriales en las
oficinas judiciales en las cuales cursa el proceso en el que les asiste
interés, y cuando no lo hacen de esta manera, porque optan por
remitirlos a través de correo certificado o por conducto de una oficina
judicial de otra ciudad, como en este caso, asumen la eventualidad de

2 Cfr. Imagen aportada por el recurrente visible en el archivo nim. 09 del expediente digital.
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gque no sean recibidos de manera oportuna, con las consecuencias
procesales que de ello se derivan.

Una lectura diferente de la situacion que aqui se presenta daria lugar a
la incertidumbre en la actividad judicial, dado que el Despacho a cargo
de un determinado asunto no estd en la obligacion de saber que se
presentd un memorial en cualquier lugar del pais y la actividad del juez
no puede estar condicionada al arbitrio de las partes en lo atinente al
cumplimiento de sus cargas para la radicacion de este tipo de escritos

[..F

41. A la luz de lo expuesto, es plausible entender que la Ley 2080
concret0 la verdadera puesta en marcha del propésito de
modernizacién de la justicia, de_modo que hoy en dia resulta
razonable sostener que el uso correcto de las tecnologias de la
informaciéon vy las _comunicaciones en el proceso contencioso
administrativo pasé de ser una simple posibilidad a un _genuino
deber de todos los actores gue intervienen en el escenario judicial.
[...]”. (Texto en negrilla y subrayado por la Sala).

Conforme a la jurisprudencia citada supra para la Sala es claro que deben tenerse
como no presentados los memoriales enviados por la parte demandante al referido
correo, ya que se trata de una sede electronica distinta a la habilitada para recibir
memoriales, razén por la cual se confirmara la decision del a-quo de fecha 17 de
agosto de 2023, mediante la cual rachaz6 la demanda, como quiera que el correo
electronico habilitado para tal efecto fue puesto en conocimiento de la parte
demandante desde la presentacion de la demanda, por tanto, tenia la carga de

presentar los memoriales al correo adecuado.

En tal sentido, la Sala de la Seccion Primera, Subseccion «A» en la
sindéresis que le asiste confirmara la providencia de fecha 17 de agosto de
2023, proferida por el A quo mediante la cual rechaz6 de la demanda por

considerar que la demanda no habia sido subsanada.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion «A»,

RESUELVE

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Auto del 4 de abril de 2018, radicacion 52001-23-33-
003-2017-00391-01(60120).
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PRIMERO. - CONFIRMASE la providencia de fecha diecisiete (17) de
agosto de 2023, proferida por el Juzgado Cuarto (4.°) Administrativo de Oral
del Circuito de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto, por secretaria DEVUELVASE el

expediente al Juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha®.

(Firmado Electronicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Firmado Electrénicamente) (Firmado Electrénicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO  FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado

4 CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que integran la
Subsecciéon “A” de la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidn y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el
auto de 29 de julio de 2022 proferido por el Juzgado Quinto Administrativo de Bogota,

mediante el cual rechazo la demanda.

1. ANTECEDENTES

1 El 3 de septiembre de 2021, el sefior Wilder Banoy Suarez mediante apoderado
judicial interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de las
resoluciones Nos. 7040 de 4 de julio de 2019, 15294 de 24 de agosto de 2020 y 1031
de 15 de enero de 2021, a través de las cuales el Ministerio de Educacion Nacional le
nego la convalidacion del titulo de Doctor en Educacion. A titulo de restablecimiento del
derecho solicita a que se ordene a la entidad demandada la convalidacion del titulo de
Doctor en Educacion y el pago retroactivo de $38.739.456 por los ingresos dejados de

percibir.

2°  La demanda correspondio por reparto al Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Bogota, el cual mediante auto de 4 de noviembre de 2021 inadmiti6 la

demanda ordenando a la parte demandante:
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2.1. Aportar las constancias de notificacién, comunicacién o publicacion de
los actos administrativos demandados, ya que solo se encuentra constancia
de la notificacién del acto primigenio, pero no figura en el expediente la
notificacién de los actos que resuelven los recursos de reposicion y
apelacién, esto con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
166 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2.2. Requerir a la parte demandante para que allegue nuevamente el poder
para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 74 del CGP
o del 5° del decreto legislativo 806 de 2020.

2.2.1. En el poder allegado por medios electrénicos, la demandante se
abstuvo de remitir el mensaje de datos por el cual se confiere el poder, tal y
como lo prevé el articulo 5° del Decreto 806 de 2020.

2.3. Norelaciond en la demanda las pruebas que pretende hacer valer, y que
fueron aportadas junto con el escrito, desatendiendo lo previsto en el
numeral 5° del articulo 162 del CPACA.

2.4. No aportd con la demanda la copia de la constancia de la declaratoria
de la conciliacion extrajudicial fallida, a la que se refiere el articulo 2° de la
Ley 640 de 2001, y a efectos de determinar el periodo de la suspension del
término de caducidad para el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, tal y como lo prevé el articulo 23 ibidem. 2.4.1. Si bien aport6
copia de la audiencia de conciliacion extrajudicial llevada a cabo el 24 de
agosto de 2021 ante la Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, este documento no suple la constancia que debe expedir el
Agente del Ministerio Publico, en los términos de las normas referidas.

3°  El 22 de noviembre de 2021, el apoderado de la parte actora subsand la
demanda y con respecto a la constancia de la declaratoria de la conciliacion extrajudicial
fallida, solicité al Juzgado requerir a la Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos
Administrativos para que allegue dicha documental toda vez que en varias

oportunidades se hizo el requerimiento sin obtener respuesta.

4°  El Juzgado Quinto Administrativo de Bogota en proveido de 29 de julio de 2022
rechazo la demanda argumentando que no se habia corregido de acuerdo a lo ordenado
en el auto de inadmision, toda vez que no acredité el cumplimiento del agotamiento del
requisito de procedibilidad consistente en allegar constancia de la conciliacion
extrajudicial y adicionalmente no anexd la constancia de notificacion de la Resolucion
15294 del 24 de agosto de 2020, por la cual, se resolvié el recurso de reposicion en

sede administrativa.
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5° El apoderado del demandante mediante memorial de 3 de agosto de 2022,
interpuso recurso de apelacion en contra la decision de rechazo. En dicho escrito,
sefald que el acta de audiencia de conciliacion extrajudicial aportada dentro del proceso
de referencia cuenta con todos los elementos exigidos por el articulo 64 de la Ley 2220

de 2022, quedando como prueba de la celebracion de dicho acto juridico.

En este sentido, alega que el articulo 161 del CPACA establece que el tramite de la
conciliacion extrajudicial es requisito de procedibilidad y contrario a lo expuesto por el
juzgado, la norma no indica que la constancia de conciliacion extrajudicial es requisito
indispensable o el Unico requisito que acredita la celebracion del tramite, razén por la
cual, con los elementos aportados, quedé demostrado que se llevd a cabo el

agotamiento del requisito de procedibilidad con el acta de conciliacion.

Finalmente, en relacion con la constancia de notificacion electronica de la resolucion
No. 15294 de 24 de agosto de 2020, que resuelve el recurso de reposicion, manifiesta
que a causa de un yerro involuntario, no adjunté dicho documento, pero bajo el principio

de buena fe, lo incorpora en los anexos del escrito de apelacion.

9°  En providencia de 19 de diciembre de 2022, el Juzgado Quinto Administrativo

de Bogota concedio el recurso de apelacion.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia de la Sala para proferir la decision.

El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2021 enlista los autos que son apelables, proferidos por los Jueces Administrativos, a

saber:

ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las
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sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o
de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencidn de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este codigo o en
norma especial.

PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacién contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera
en el efecto suspensivo. La apelacién de las demas providencias se surtira
en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario.

PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procederd y se tramitard
conforme a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso
siempre debera sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del
término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 30. La parte que no obre como apelante podra adherirse al
recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le
fuere desfavorable. El escrito de adhesion, debidamente sustentado, podra
presentarse ante el juez que la profirid mientras el expediente se encuentre
en su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del término de
ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.

PARAGRAFO 4o. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las
normas especiales que regulan el tramite del medio de control de nulidad
electoral.

A su turno el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 20 de la
Ley 2080 de 2021 determina que:

ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. <Articulo
modificado por el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La expedicion de las providencias judiciales se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las
siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento 0 no de un asunto de acuerdo
con los numerales 3 y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este cddigo;
b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con
los articulos 131y 132 de este cddigo;
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c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido
el despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 213 de este codigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;
f) En las demandas contra los actos de eleccién y los de contenido electoral,
la decision de las medidas cautelares sera de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se
profieran en primera instancia o decidan el recurso de apelacion contra
estas;

h) El que resuelve la apelacién del auto que decreta, deniega o modifica una
medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demés providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier instancia, incluida
la que resuelva el recurso de queja.

Negrillas de la Sala.

Por lo anterior, como en el presente asunto la providencia apelada que rechazé la
demanda serd revocada, le corresponde entonces a la Sala adoptar la decision

anunciada en el caso sometido a examen.

3. CASO CONCRETO.

Como se observa del acapite de antecedentes, el apoderado de la parte actora sefiald
que con el acta de conciliacion extrajudicial emitida por la Procuraduria 138 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, quedd demostrado el agotamiento del requisito de
procedibilidad, ademas manifiesta que en varias oportunidades ha solicitado la
expedicién de la constancia sin obtener respuesta por parte de la Procuraduria.
Adicionalmente, en el escrito de apelacién adjuntd constancia de notificacion electrénica
de la resolucion No. 15294 de 24 de agosto de 2020, ya que por un error involuntario

no la anexo con la subsanacion.

Respecto a este ultimo punto, la Sala considera que esta no es la etapa procesal
correspondiente para corregir las deficiencias sefialadas en el auto de inadmision de la
demanda del 4 de noviembre de 2021, razdn por la cual, la presentacion de la

constancia de notificacion de la resolucién aludida, en la que se resolvio el recurso de
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reposicion, no puede considerarse como subsanada y, por lo tanto, debera ser objeto

de estudio por parte del juez de primera instancia.

Por otra parte, en relacion con la cuestion suscitada respecto al acta de conciliacion, es
importante destacar que, de conformidad con los articulos 1y 2 de la Ley 640 de 2004,
aplicables para la época de los hechos, la Procuraduria General de la Nacién tiene la

facultad de emitir los siguientes documentos en el curso del tramite conciliatorio:

ARTICULO 1o. ACTA DE CONCILIACION. <Ley derogada a partir del 30 de
diciembre de 2022 por el articulo 146 de la Ley 2220 de 2022> El acta del acuerdo
conciliatorio debera contener lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de audiencia de conciliacién.
2. ldentificacién del Conciliador.

3. ldentificacién de las personas citadas con sefialamiento expreso de las que
asisten a la audiencia.

4. Relacion sucinta de las pretensiones motivo de la conciliacion.

5. El acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y
lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

()

ARTICULO 20. CONSTANCIAS. <Ley derogada a partir del 30 de diciembre de
2022 por el articulo 146 de la Ley 2220 de 2022> El conciliador expediré constancia
al interesado en la que se indicara la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha
en que se celebro la audiencia o debid celebrarse, y se expresara sucintamente el
asunto objeto de conciliacion, en cualquiera de los siguientes eventos:

1. Cuando se efectue la audiencia de conciliacién sin que se logre acuerdo.

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia. En este evento
deberan indicarse expresamente las excusas presentadas por la inasistencia si las
hubiere.

3. Cuando se presente una solicitud para la celebraciéon de una audiencia de
conciliacion, y el asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad con la
ley. En este evento la constancia debera expedirse dentro de los 10 dias calendario
siguientes a la presentacién de la solicitud.

En todo caso, junto con la constancia se devolveran los documentos aportados por
los interesados. Los funcionarios publicos facultados para conciliar conservaran las
copias de las constancias que expidan y los conciliadores de los centros de

conciliacion deberan remitirlas al centro de conciliacidn para su archivo..
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De acuerdo con las disposiciones mencionadas, se tiene entonces, que el acta de
conciliacion corresponde al documento que se expide cuando se logra acuerdo
conciliatorio y en €l se insertan las condiciones del pacto, mientras que la constancia da
cuenta de la realizacion de la diligencia de conciliacion y de su fracaso, bien porque no
se logré acuerdo, las partes o alguna de ellas no concurrié a la audiencia programada

0 el asunto no era conciliable."

En este contexto, se pregunta la Sala ;puede entenderse por agotado el requisito de
procedibilidad de que trata el numeral 1 del articulo 161 del CPACA con la presentacion
del acta de conciliacion? La respuesta es necesariamente afirmativa, ya que cuando el
Agente del Ministerio Publico expide el acta de la audiencia de conciliacion con el relato
de lo sucedido en la diligencia, este documento se erige en una prueba que resulta

suficiente para acreditar el cumplimiento de dicho requisito de procedibilidad.

Al respecto, el Consejo de Estado en Sentencia de 22 de noviembre de 2021, se

pronuncio de la siguiente manera:

Al margen de la denominacion que se dé al certificado expedido en los casos en los
que no se logra acuerdo conciliatorio, lo que resulta relevante a fin de entender
cumplido el requisito de procedibilidad es el agotamiento del tramite
conciliatorio, lo cual debe constar en documento proveniente de la
Procuraduria General de la Nacidn, el que debera ponerse a disposicion del
interesado.

(...)En efecto, si bien el documento que expidié la Procuraduria del caso no se
denomina expresamente “constancia’, es evidente que cumple con las
formalidades de dicho documento, pues da cuenta del fracaso de la audiencia

de conciliacion y, ademas, contiene la informacion que debe aparecer inserta en
€S0S Casos.

Asi las cosas, en la pagina 30 del archivo "03Demanda" del expediente digital se
encuentra acta de conciliacion emitida por la Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos

Administrativos, como se muestra a continuacion:

! Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera (22 de noviembre de 2021) Radicacion nimero: 11001-
03-26-000-2019-00143-00. M.P Maria Adriana Marin.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 138 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 213972 / 106 de 9/4/2021 (Recibida en
esta procuraduria por reparto el 28/4/2021).

Convocante (s):  WILDER BANOY SUAREZ
Convocado (s): MINISTERIO DE EDUCACION

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

En Bogota, hoy martes 24 de agosto de 2021, siendo las 11:00 (a.m.), procede el
despacho de la Procuraduria 138 Judicial Il para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL VIRTUAL / DIGITAL de la
referencia.

Conforme se constata en la imagen anterior, este documento reune los requisitos de la
constancia establecidos el articulo 2 de la Ley 640 de 2001, toda vez que su expedicion
obedecio a la celebracion de la audiencia de conciliacion en la que no se logré acuerdo
y, ademas, contiene la identificacion de las partes, la fecha de presentacion de la
solicitud (9 de abril de 2021), la fecha en la que se celebro la audiencia (24 de agosto
de 2021) y el asunto objeto de conciliacion el cual se encuentra detallado en el

pronunciamiento emitido por la apoderada de la entidad convocada.

Bajo esta perspectiva, la Sala no comparte la decision del juzgado de primera instancia
de rechazar la demanda al considerar que la parte actora no acreditoé el cumplimiento
del agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion, pues no valord en
debida forma el acta aportada, pese a que este documento resulta apto para establecer

el periodo de suspension y reanudacion del término de caducidad del medio de control.



PROCESO N°: 11001333400520210029001

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE WILDER BANOY SUAREZ )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ASUNTO: RESUELVE APELACION

Ademas, considerando las circunstancias alegadas por la parte actora en relacion a la
falta de emision de la constancia por parte del Agente del Ministerio Publico, es
importante destacar que el Juzgado contaba con la facultad de requerir a la
Procuraduria 138 Judicial |l para Asuntos Administrativos a fin de que proporcionara la
certificacién de cumplimiento del requisito de procedibilidad de conciliacion extrajudicial
previa, como insumo procesal para contabilizar la caducidad, pues, claramente esta
acreditado el cumplimiento del requisito de procedibilidad, pero no esta acreditada la
fecha de la entrega de la certificacion, para contabilizar la oportunidad para la

presentacion de la demanda.

Asi las cosas, la Sala revocara el auto apelado proferido por el juzgado que dispuso el

rechazo de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera,

Subseccion “A”,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCASE el auto de 29 de julio de 2022 proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo de Bogota que dispuso el rechazo de la demanda para que provea

sobre su admision, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme la presente providencia DEVUELVASE el expediente al juzgado

de origen, previas las constancias secretariales de rigor.

TERCERO: Por Secretaria, DESACTIVESE el proceso en el aplicativo SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



PROCESO N°: 11001333400520210029001

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE WILDER BANOY SUAREZ )
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ASUNTO: RESUELVE APELACION

Discutido y aprobado en sesion realizada en la fecha, segun Acta No.

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmaqo electronicamente Firmado electrénicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel
Lasso Lozano y el magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la

Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2023-11-539- NYRD
Bogota D.C., dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 11001333400220190025601
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VICTOR HUGO VARGAS ESTUPINAN
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
HABITAT
ASUNTO: ADMISION DE RECURSO DE APELACION
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
| ANTECEDENTES.

Mediante sentencia proferida el quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023),
el Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., nego las
pretensiones de la demanda (Sentencia dictada en audiencia), decision que fue

apelada por la parte demandante.

Il. CONSIDERACIONES.

Para resolver sobre la admisibilidad del recurso de apelacion presentado en contra
la sentencia proferida el quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023), se
procedera a analizar los presupuestos procesales de conformidad con lo
establecido en los articulos 243 y 247 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la
Ley 2080 de 2021, de la siguiente forma:



Exp. 110013334006-2019-00256-00
Demandante: Victor Hugo Vargas Estpifian
Demandado: Secretaria Distrital de Habitat
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

2.1. Procedencia.

El articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021 establece
que “Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia”, razon por la que el recurso interpuesto resulta
ser el procedente al emitirse la decision de primera instancia por parte del

Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

2.2. Oportunidad.

El articulo 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, establece:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIAS. El recurso de apelacion contra las sentencias proferidas en

primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que
profirié la providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su

notificacion.
(...)

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la
ejecutoria del que la admite en segunda instancia, los sujetos

procesales podran pronunciarse en relacion con el recurso de

apelacion formulado por los demds intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior
autorizara la presentacion de alegatos por escrito, para lo cual
concederd un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habrad
lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasard el expediente al
despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes
de concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que

admite el recurso.



Exp. 110013334006-2019-00256-00
Demandante: Victor Hugo Vargas Estpifian
Demandado: Secretaria Distrital de Habitat
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite

el recurso y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para

sentencia” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De este modo, se tiene que la sentencia proferida el quince (15) de marzo de dos
mil veintitrés (2023), fue debidamente notificada en audiencia a las partes, es
decir, que los términos para presentar el recurso transcurrieron desde el 16 al 30
de marzo del ano en curso. Asi las cosas, y como el recurso fue presentado y
sustentado por el demandante el 24 de marzo de 2023, se tiene que dicho escrito

es oportuno.

El veintidos (22) de agosto de 2023, el juzgado de primera instancia concedié el

recurso 1'nterpuesto.

2.3 Legitimacion e interés para recurrir.

La parte demandante interpone recurso de apelacién contra la precitada
sentencia proferida el quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023), mediante

la cual se niegan las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, el recurrente se encuentra legitimado dentro de la presente
actuacion al ser el extremo activo de la litis fijada y su recurso fue presentado
por su apoderado debidamente autorizado, por lo que al encontrarse inconforme
con la sentencia proferida en primera instancia, que resulta adversa a sus
intereses, la legitimacion en la causa para recurrir consagrada en el articulo 320
del Codigo General del Proceso resulta avalada, toda vez que, puede interponer

el recurso de apelacion la parte a quien le haya sido desfavorable la decision.

2.1. Tramite del Recurso.

En virtud del articulo 247 precitado, se establece que:

i) El recurso de apelacion debera ser sustentado ante la autoridad que
profiridé la providencia, lo cual se encuentra debidamente acreditado
por el recurrente, ya que manifiesta su inconformidad frente a la
sentencia de primera instancia, indicando los reparos correspondientes

y solicitando sea revocada la decision emitida.



Exp. 110013334006-2019-00256-00
Demandante: Victor Hugo Vargas Estpifian
Demandado: Secretaria Distrital de Habitat
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

ii) Como quiera que no hay lugar a decretar y practicar pruebas en esta

instancia, no se correra traslado para alegar.

En consecuencia, una vez realizado el analisis precedente se admitira el recurso

presentado por el apoderado de la parte actora.
En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO. - ADMITIR el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del quince (15) de marzo de dos mil veintitrés (2023), proferida
por el Juzgado Sexto (6°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. - NOTIFICAR esta providencia al Ministerio Plblico, segin lo dispuesto
en el articulo 198 numeral 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, podra emitir concepto desde que se admite el recurso

y hasta antes de que ingrese el proceso al despacho para sentencia.

TERCERO.- Notificado y ejecutoriado el presente auto, devolver el expediente al

Despacho para emitir la correspondiente sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado.

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAIL. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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