TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: LUIS MANUEL LASSO LOZANO

EXPEDIENTE: 250002341000202301211-00

Demandantes: SURTIDELICIAS FOOD SERVICE S.AS. Y
OTROS

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO,
ICA

Medio de control: CUMPLIMIENTO

Asunto: Inadmite demanda.

Del estudio de la demanda para proveer sobre su admision, el Despacho advierte
gue la misma presenta los siguientes defectos.

(i) No se acredit6 en debida forma el requisito previsto en el numeral 2 del articulo
10 de la Ley 393 de 1997, que establece la obligacién de indicar la norma con
fuerza material de ley o acto administrativo presuntamente incumplido, pues no

se especifico de manera clara la disposicion incumplida.

(i) Si bien en la demanda hay unos acapites denominados “VIl. ANEXOS” y “VIII.
NOTIFICACIONES”, en los mismos no se transcribié nada y, ademas, la demanda

no esta suscrita por el apoderado.

(iii) No se acredito, conforme al numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, el envio simultaneo
de la demanda y de sus anexos a la parte demandada, en forma simutanea con

la presentacién de la demanda.

(iv) No se allegaron los certificados de Existencia y Representacion Legal de las
sociedades Surtidelicias Food Service SAS, Comercializadora SOJA SAS.,
Distribuidora de Carnes ET Los Monos SAS y Colombiana de Productos del Agro
Colpagro SAS.

(v) No se allegé poder conferido por el representante legal de las sociedades
Surtidelicias Food Service SAS y Comercializadora SOJA SAS.

En consecuencia, conforme al articulo 12, ibidem, se concede a la parte actora el
término de dos (2) dias, contado a partir de la notificacién de esta providencia,

para que la corrija en los defectos indicados, so pena de rechazo.
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NOTIFIQUESE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis Manuel
Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. N°. 250002341000202301180-00

Demandante: JUAN EVANGELISTA GARCIA
ROMERO

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
CNE Y OTRO

Medio de Control: NULIDAD

Asunto: Ordena remitir por competencia.
Antecedentes

El sefior Juan Evangelista Garcia Romero, actuando en nombre propio, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad previsto en el articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
contra del Consejo Nacional Electoral y la Junta Nacional de Coordinacion del

Partido Movimiento Politico Colombia Humana, con el fin de que se accedan a las

siguientes pretensiones.

“1. Suspender de manera temporal y parcial en lo pertinente al (SIC)* la
conservacion de la personeria juridica del partido MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA de manera automatica, el siguiente Acto Administrativo:
RES. 5029 DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2022, expedida por el Consejo
Nacional Electoral en relacién con el Partido Movimiento Politico Colombia
Humana. (CNE) POR EL TERMINO QUE DURE EL PROCESO ANTE LAS
INSTANCIAS DE LA JUSTICIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
HASTA QUE SE PRODUSCA (SIC)* LA SENTENCIA DE NULIDAD SIMPLE
DE ESTA RESOLUCION, RESTITUYENDO LOS DERECHOS DE LOS
AFILIADOS AFECTADOS POR ESTA RESOLUCION.

2. Suspender de manera temporal de la RES. 1761 DEL 1° DE MARZO DE
2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral (CNE) POR EL TERMINO
QUE DURE EL PROCESO ANTE LAS INSTANCIAS DE LA JUSTICIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, HASTA QUE SE PRODUSCA (SIC)* LA
SENTENCIA DE NULIDAD SIMPLE DE ESTA RESOLUCION,
RESTITUYENDO LOS DERECHOS DE LOS AFILIADOS AFECTADOS POR
ESTA RESOLUCION.

3. Suspender de manera temporal de (SIC)* la RES. 1927 DEL 08 DE MARZO
DE 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral (CNE) POR EL TERMINO
QUE DURE EL PROCESO ANTE LAS INSTANCIAS DE LA JUSTICIA DE LO



Exp. No. 25000234100020230118000
Demandante: Juan Evangelista Garcia Romero
M.C. Nulidad

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA, HASTA QUE SE PRODUSCA (SIC)* LA
SENTENCIA DE NULIDAD SIMPLE DE ESTA RESOLUCION,
RESTITUYENDO LOS DERECHOS DE LOS AFILIADOS AFECTADOS POR
ESTA RESOLUCION.

4. ORDENAR AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL RECONOSCA (SIC)* Y
CERTIFIQUE A LA JUNTA NACIONAL DE COORDINACION ELEGIDA EN
ASAMBLEA NACIONAL DEL PARTIDO MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA
HUMANA EL DIiA 26 DE ENERO DE 2023 EN LOS CIUDADANOS ROSA
EDITH ROMERO COCA EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE, JUAN
EVANGELISTA GARCIA ROMERO EN CALIDAD DE VICEPRESIDENTE, Y
ROVERTO ESPEDITO VALENCIA GUTIERREZ EN SU CALIDAD DE
SECRETARIO GENERAL DEL PARTIDO.

5. ORDENAR AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL EL REGISTRO DEL
CODIGO DE ETICA Y DISCIPLINARIO APROBADO EN LA ASAMBLEA
NACIONAL DE COLOMBIA HUMANA REALIZADA EL DIA 26 DE ENERO DE
23 Y DE CONFORMIDAD CON ESTA, SE INSCRIBAN LOS ESTATUTOS DEL
PARTIDO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1475 DE 2011.

6. ORDENAR AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL VALIDAR Y
CERTIFICAR TODO LO ACTUADO Y APROBADO EN LA ASAMBLEA
NACIONAL DE COLOMBIA HUMANA REALIZADA EL DIA 26 DE ENERO DE
23 PROCEDIENDO POR ACTO ADMINISTRATIVO DEL (CNE) DEJAR EN
FIRME LA PERSONERIA JURIDICA DEL PARTIDO.

ORDENAR LA NULIDA SIMPLE DE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE LA JUNTA NACIONAL ILEGAL ARRIBA DENUNCIADOS Y QUE HAN
AFECTADO LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y CONSTITUCIONALES
DE LOS CIUDADANOS MILITANTES DEL PARTIDO MOVIMIENTO
COLOMBIA HUMANA.

7. Sancionar disciplinariamente con destitucion de sus cargos publicos y abrir
cabeza de procesos penales ante los jueces de la Republica de Colombia en
contra de los magistrados del Consejo Nacional Electoral: Dra. Fabiola
Marquez Grisales, quien actualmente desempefia el cargo de Presidenta de
esa corporacion; magistrado Alvaro Hernan Prada Artunduaga, quien
actualmente se desempefia como Vicepresidente de esa corporacion y la
magistrada Maritza Martinez Aristizabal quien actta dentro de esas diligencias
como magistrada ponente por los delitos cometidos mencionados
anteriormente.

8. Sancionar disciplinariamente con destitucién de sus cargos publicos a los
sefiores Dagoberto Quiroga Collazos, Guillermo Alfonzo Jaramillo Martinez,
Marco Emile Hincapié Ramirez quienes han desempefiado el cargo de
Secretario General por los delitos arriba descritos en Capitulo de HECHOS de
esta demanda disciplinaria; la sefiora Carmen Anachury quien ha ejercido como
Vicepresidenta de Colombia Humana, Juan Esteban Godoy como Enlace
Nacional de coordinacion electoral; Saray Guevara Osorio, Andrés Felipe Paez
y Jorge Ivan Giraldo; quienes figuran ocupando cargos dentro de Colombia
Humana y que estan relacionados en la tabla del ARTICULO SEGUNDO de la
resolucion 1761 del CNE. Se les abra cabeza de procesos penales por los
delitos que hayan cometido por los delitos mencionados anteriormente.

9. DECLARE LA NULIDAD PARCIAL y deje sin efectos juridicos a las
Resoluciones: 5029 del 02 de noviembre de 2022. 1761 del 1° de marzo de
2023 y la 1927 del 8 de marzo de 2023; expedidas por Consejo Nacional
Electoral por violar flagrantemente la CONSTITUCION NACIONAL, LA LEY y
los ESTATUTOS DEL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA.
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10. DECLARE LA NULIDAD PLENA y deje sin efectos juridicos los actos
administrativos de las Actas N° 17 del 14 de septiembre y la 18 del 19 de
septiembre de 202 y el "ACTA METODOLOGICA PARA LA ELECCION DE
MIEMBROS DE COLOMBIA HUMANA A CARGOS DE LA JUNTA NACIONAL
DE COLOMBIA HUMANA vy las 153 Resoluciones emitidas por la falsa junta
nacional de Coordinacién de Colombia Humana encabezada por Marco Emilio
Hincapié y Carmen Anachury en el periodo comprendido entre el 12 de enero
de 2023 y el 22 de mayo de 2023 por violar flagrantemente la CONSTITUCION
NACIONAL, LA LEY y los ESTATUTOS DEL MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA.

11. Que se investiguen a los ordenadores del gasto de Colombia Humana en
relacion con las ejecuciones de los dineros publicos girados por el CNE al
Movimiento Politico Colombia Humana en el periodo 1° de enero de 2022 a
marzo 30 de 2023, debido a que ellos no han presentado informes de la gestion
administrativa y financiera, ni ante la Colombia Humana, ni ante los 6rganos de
competentes para hacerla.

12. Las que el ente de control determine en los procesos disciplinarios a que
hubiere lugar.

13. Solicito respetuosamente medidas cautelares conducentes a que nos
entregue de manera oficial la sede fisica, con medios y disposiciones de
plataforma digital, al igual que los archivos y un inventario de bienes, como
también un informe técnico, administrativo y financiero de la gestion de manera
oficial a Junta Nacional de coordinacion de Colombia humana, nombrada en
propiedad el pasado 26 de enero en Asamblea Extraordinaria en el sal6n
Boyacd del Congreso de la Republica.”.

Consideraciones del Despacho

El presente medio de control serd remitido por competencia al H. Consejo de

Estado, por las razones que se pasan a exponer.

Los actos demandados a través del medio de control de nulidad fueron expedidos
por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

El contenido de dichos actos es el siguiente.

e Resolucion 5029 de 2 de noviembre de 2022 “Por la cual se decide la
solicitud de REGISTRO de los ESTATUTOS del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA vy se registran algunos de sus directivos dentro del
Radicado CNE-E-DG-2022-021734.

e Resolucion 1761 de 1° de marzo de 2023 “Por la cual se RESUELVE una

solicitud de registro de directivos elegidos provisionalmente para ocupar
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cuatro (4) cargos vacantes en la Junta Nacional de Coordinacion del
MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA y una impugnacion
presentada contra esa decision adoptada por la colectividad en Resolucion
No. 001 del 3 de enero de 2023. Radicado No. CNE-E-DG2023-000268,

acumulado CNE-E-DG-2023-001524.

e Resolucion 1927 de 8 de marzo de 2023 “Por la cual se DECIDE sobre la
solicitud de registro del Cédigo de Etica del MOVIMIENTO POLITICO
COLOMBIA HUMANA dentro del radicado CNE-E-DG-2022-021734 y CNE-
E-DG-2023-000190.

En relacién con la autoridad que expidid los actos cuya nulidad se pretende, se
advierte que es “un organismo dotado de autonomia administrativa y financiera con
origen en la propia Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 264, 265 y 266,

como una de las dos grandes autoridades electorales del Estado (...)L.”

El numeral 1, articulo 149, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que el H. Consejo de Estado es competente en
Unica instancia para conocer de la nulidad de los actos administrativos expedidos
por las autoridades de orden nacional.

“ARTICULO 149. Modificado. Ley 2080 de 2021, art. 24. El Consejo de Estado,
en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus secciones,
subsecciones o salas especiales, con arreglo a distribucion de trabajo que el
reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. Delanulidad de los actos administrativos expedidos por las autoridades
del orden nacional, o por las personas o entidades de derecho privado que
cumplan funciones administrativas en el mismo orden, salvo que se trate de actos
de certificacién o registro, respecto de los cuales la competencia esta radicada
en los tribunales administrativos (...).” (Destacado por el Despacho).

De acuerdo con las reglas de competencia fijadas por la norma transcrita, el
presente medio de control debe ser conocido en Unica instancia por el H. Consejo
de Estado, teniendo en cuenta que el Consejo Nacional Electoral, entidad que

expidié los actos cuestionados, es una autoridad del orden nacional.

Ih. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente: Alberto
Yepes Barreiro. Providencia del 6 de octubre de 2011.
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Este Despacho advierte que el presente asunto no corresponde a la controversia de
actos de naturaleza electoral, sino que son actos “de contenido electoral” (como los
ha denominado el H. Consejo de Estado?), porque se dictan en desarrollo de la
legislacion electoral y en cumplimiento de las competencias establecidas por la
Constitucion y por la ley en la medida en que no declaran una eleccion ni

corresponden a un nombramiento.

“(...) La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la existencia de
actos administrativos denominados “de contenido electoral” que son los
dictados en desarrollo de la legislacion Electoral en cumplimiento de las
competencias de la Constituciéon y la ley, que en principio no declaran una
eleccion, asi:

“[El acto de contenido electoral se define] como aquellas manifestaciones de
voluntad administrativa que se dictan en desarrollo de la legislacién electoral, en
orden a perfeccionar el proceso y la organizacion electorales para asegurar que
las votaciones traduzcan la expresion libre, espontanea y auténtica de los
ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo exacto de los resultados de la
votacion del elector expresada en las urnas, y a los ciudadanos el derecho de
organizarse en partidos y movimientos politicos, en los términos de la
Constitucién y la ley, y ejercer a través de ellos sus derechos.*

Esta clase de actos, como no declaran una eleccibn o nombramiento,
pueden ser susceptibles de control judicial mediante la accién de simple
nulidad (...)“ (Destacado por el Despacho)

En otro pronunciamiento, la Alta Corporacion® se atribuy6 la competencia para
conocer asuntos de este caracter y explicé que el acto de contenido electoral no se
dirige a materializar la intencion del elector, sino que constituye una decision de la
Administracion relacionada, entre otros asuntos, con situaciones internas de

partidos politicos, como ocurre en el presente caso.

“Ahora bien, sea lo primero indicar que de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019 - Reglamento Interno del
Consejo de Estado, la Seccion Quinta conoce de diferentes asuntos cuya
asignacion tiene como fundamento el carcter especialisimo que se le ha
atribuido a aquella en punto al control del ejercicio de lafuncién electoral.
Es asi como a dicha Seccion se le adscribié el conocimiento de “1. Los
procesos de simple nulidad contra actos de contenido electoral. 2. Los procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho, distintos de los de caracter laboral,
contra actos de contenido electoral. 3. Los procesos electorales relacionados
con elecciones 0 nombramientos.”.

(...)

2y, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente: Mauricio
Torres Cuervo. Providencia del 9 de marzo de 2012.

SH. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Consejero Ponente: Luis
Alberto Alvarez Parra. Providencia del 29 de noviembre de 2021
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Los actos de contenido electoral son aquellos que se profieren en ejercicio
de la funcion administrativa pero la decisibn que materializan produce sus
efectos en asuntos electorales en cuanto que la situacion juridica que crea,
modifica o extingue estéa reglada por normas de esta especialidad. Al respecto,
ha explicado la jurisprudencia de esta Seccion:

A diferencia de los actos electorales, los de contenido electoral son
derivados de los actos administrativos, aunque versan sobre asuntos
electorales, es decir, no materializan la voluntad del elector sino una
decision de la administracion pertinente en el marco de decisiones
electorales, como cuando, entre otros, se: (i) establecen los parametros
generales para una eleccion -actos de convocatoria-; (ii) otorga o elimina la
personeria juridica de un partido o movimiento politico; (iii) se registra 0 niega
la inscripcion del logo-simbolo de una colectividad politica; (iv) se desarrollan
los mecanismos de participacion ciudadana; (v) se establecen las reglas sobre
las elecciones, lo que en general aplica a, (vi) los actos que profiera la
organizacion electoral.

Por supuesto, como los Unicos actos pasibles de control jurisdiccional son los
definitivos, la categoria de acto administrativo de contenido electoral no cobija
actos de tramite o preparatorios, sino que corresponde a aquellos (i) con los
gue culmina el procedimiento adelantado por la autoridad electoral o que (ii)
establecen lineamientos generales sobre el procedimiento electoral, que es
justo lo que ocurre en el caso que nos ocupa.”.

Conforme a los anteriores apartes jurisprudenciales y el Reglamento Interno del H.
Consejo de Estado, en los asuntos en los que se pretenda la nulidad de actos de
contenido electoral el conocimiento corresponde, a juicio de este Despacho, a la

Seccion Quinta del H. Consejo de Estado.

En consecuencia, el expediente se remitira al H. Consejo de Estado, Seccién
Quinta, conforme al articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo®.

Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARAR que la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de

4 “Articulo 168. Falta de jurisdiccion o de competencia. En caso de falta de jurisdiccién o de competencia,
mediante decisién motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a
la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante
la corporacion o juzgado que ordena la remision”.
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Cundinamarca carece de competencia para conocer sobre el presente proceso.

SEGUNDO. - REMITIR, por competencia, al H. Consejo de Estado, Seccion Quinta.

TERCERO. - Ejecutoriado este auto, por la Secretaria de la Seccion Primera,

remitase conforme al ordenamiento anterior.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado
Luis Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta conforme al articulo 186 la Ley 1437 de 2011.

Jpp



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202301117-00

Demandante: RAUL ARMANDO PERNA CELY

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO

Asunto: Rechaza demanda.

Antecedentes

Por escrito radicado a través de correo electrénico de 22 de agosto de 2023, el
sefior Raul Armando Pefia Cely, quien actia en nombre propio y en su calidad de
abogado, presenté demanda en ejercicio del medio de control de cumplimiento en
contra del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de que esta
entidad de cumplimiento a los articulos 4 y 6, incisos 2 y 5, del Decreto 3079 de
1997.

El proceso fue repartido el dia 24 de agosto de 2023.

Consideraciones

La Sala rechazara la demanda por las siguientes razones.

El articulo 8° de la Ley 393 de 1997 “por la cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucion Politica” establecio el requisito de procedibilidad del medio de control
de cumplimiento consistente en la constituciébn en renuencia de las entidades

presuntamente infractoras.

“Articulo 8°.- PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera
contra toda accion u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o
hechos que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza
de Ley o Actos Administrativos. También procederd contra acciones u
omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley. Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia
de la accion requerird que el accionante previamente haya reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento 0 no contestado dentro de los diez (10)
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dias siguientes ala presentacion de la solicitud.

Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo
a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable,
caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.”. (Destacado por la
Sala).

Si no se cumple con el requisito aludido, la demanda debera ser rechazada de
plano, tal y como lo establece el articulo 12 de la misma ley.

“Articulo 12°.- Correccion de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias
siguientes a la presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira
sobre su admisién o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los
requisitos sefialados en el articulo 10 se prevendra al solicitante para que la
corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere dentro de este término la
demanda serd rechazada. En_caso _de que no_aporte la prueba del
cumplimiento _del requisito _de procedibilidad de gue trata el inciso
sequndo del articulo 8, salvo gue se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la
informacion adicional que le proporcione el solicitante.”. (Destacado por la
Sala).

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha considerado.

“Existen solamente dos eventos en que el juez puede rechazar una
demanda de accion de cumplimiento. Uno, cuando no se corrige la
demanda correspondiente dentro de la oportunidad que se sefiala para el
efecto. Dos, cuando_el accionante no_aporta la prueba de haberse
requerido previamente a la autoridad, con el propdsito de constituir la
renuencia de la misma al cumplimiento solicitado.

Las anteriores causales de rechazo no pueden confundirse con las
consagradas en el articulo 10 de la misma Ley 393 de 1997, establecidas
para cuando no se hallan reunidos los requisitos formales alli
contemplados y que conllevan no el rechazo de la demanda sino su
inadmisién para que, una vez subsanados, se admita la solicitud y se le
imprima el trdmite de rigor, salvo lo dispuesto en los articulos 15 y 19
ibidem, eventos que llevan a impartir la orden de cumplimiento inmediato o
a disponer la terminacion anticipada del tramite.”. (Destacado por la Sala).

En el caso bajo examen, se observa que lo pretendido por la parte actora es que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de cumplimiento a los articulos 4
y 6, inciso 2 y 5, del Decreto 3079 de 1997.

1 H. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, C.P. Dr. Manuel
Santiago Urueta Ayola, providencia de 2 de diciembre de 1999, Rad. No. ACU-1053.
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Una vez revisado el expediente, no se observa escrito dirigido al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el que se solicite el cumplimiento de alguna

norma con fuerza material de ley o acto administrativo.

No esta demas advertir que si bien obra un escrito expedido por el Viceministro de
Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de 23 de febrero de 2023, dirigido al sefior Raul Armando Pefia Cely, el
H. Consejo de Estado ha indicado que para entender a cabalidad el requisito de

procedibilidad se deben tener en cuenta dos supuestos, a saber, la reclamacién

del cumplimiento y la renuencia?.

“El inciso segundo del articulo 8 de la Ley 393 de 1997 dispone que la accién
de cumplimiento procede cuando se ha demostrado la renuencia del
demandado a cumplir con el deber legal o administrativo omitido, lo cual s6lo
puede excusarse cuando se expone en la demanda la inminencia de un
perjuicio irremediable, que exige la intervencion inmediata de la orden
judicial.

Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es
importante tener en cuenta dos supuestos: (i) la reclamacién del

cumplimiento y (ii) la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular
que incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que
si bien no esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado
que debe al menos contener: i) la peticion de cumplimiento de una
norma con fuerza material de ley o de un _acto administrativo, ii) el
sefalamiento preciso de la disposicidon gue consagra una obligacién y
iii) la explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.”

(Destacado por la Sala).

En consecuencia, como en el presente caso no se acreditd la reclamacion
correspondiente, la Sala no puede tener certeza en relacion con las normas cuyo

cumplimiento se pide.

Por lo tanto, la Sala considera que no se acredito el requisito de constitucion en
renuencia requerido por la Ley 393 de 1997 y, en consecuencia, no se estudiaran

los elementos que precisé el H. Consejo de Estado en su jurisprudencia3.

2 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Dra. Susana
Buitrago Valencia, providencia del 17 de noviembre de 2011, Rad. No. 05001-23-31-000-2011-
01189-01(ACU).

3 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Dra. Maria Nohemi
Hernandez Pinzon, providencia de 29 de julio de 2004, Rad. No. 52001-23-31-000-2004-0748-01(ACU).
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“‘De conformidad con la norma transcrita, para que la prueba aportada
como renuencia del demandado sea aceptada, entre ese escrito y la
demanda deben observarse los siguientes presupuestos:

a) gue coincidan en el escrito de renuencia y en la demanda, las normas o
actos administrativos calificados como incumplidos,

b) que sea idéntico el contenido de lo pretendido ante la administracién, a
lo planteado ante la jurisdiccion en ejercicio de la accién de cumplimiento,

¢) que quien suscribe la peticiéon de renuencia sea el actor del proceso vy,

d) que la entidad a la cual va dirigida la peticién previa sea la misma que
se demanda en la accién de cumplimiento.

e) que la autoridad a quien va dirigido el escrito se haya ratificado en el
incumplimiento del deber legal o administrativo reclamado, o haya
guardado silencio frente a la solicitud.*

(...).” (Destacado por la Sala).

Adicionalmente, tampoco se sustentd en la demanda la circunstancia prevista en
el inciso final del articulo 8° ibidem, como eximente de la constitucion en
renuencia que consiste en el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable,

caso en el cual dicho aspecto debera sustentarse en la demanda.

En consecuencia, la demanda se rechazara de plano, conforme a lo dispuesto por
el articulo 12 de la Ley 393 de 1997, por cuanto no se acredité el agotamiento del

requisito de procedibilidad mencionado.

Decisién

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR el medio de control de cumplimiento presentado por el
sefior RAUL ARMANDO PENA CELY en contra del MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, conforme a lo analizado en la parte motiva de

este proveido.

4H. Consejo de Estado. Seccion Quinta. Expediente ACU-0301, auto del 3 de junio de 2004.
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SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente

previas las constancias pertinentes y devolucidén de los anexos, sin necesidad de

desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Magistrado
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrada Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por los magistrados
Luis Manuel Lasso Lozano, Claudia Elizabeth Lozzi Moreno y Felipe Alirio Solarte Maya. En
consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogotéa D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. No. 25000234100020230110800

Demandante: CONJUNTO RESIDENCIAL
TERRAGRANDE 4 ETAPA 3

Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA Y
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA ESP

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS
E INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Rechaza demanda

El Conjunto Residencial Terragrande 4 Etapa 3 de Soacha, Cundinamarca,
mediante apoderado, presentdé demanda en ejercicio del medio de control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos.

La demanda se dirige contra la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP, la Alcaldia Municipal de Soacha, Cundinamarca, y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Los derechos colectivos en relacidén con los cuales se invoca la proteccién, son: i)
salubridad publica, ii) goce de un ambiente sano, iii) acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica y iv) acceso a los servicios publicos de

modo que su prestacion sea eficiente y oportuna.

Se estima por la parte actora que tales derechos han sido vulnerados por las
entidades demandadas, debido a que han omitido reparar una alcantarilla y la malla

vial ubicada en la carrera 9 Este No. 26-75 de Soacha, Cundinamarca.

Las pretensiones de la demanda, son las siguientes.

“1. Declarar que las entidades accionadas ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOACHA Y EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB - ESP han vulnerado y amenazado los derechos
colectivos de los habitantes y circunvecinos del CONJUNTO
RESIDENCIAL TERRAGRANDE 4 ETAPA 3, consagrados en el articulo
4 de la Ley 472 de 1998, literal a). El goce de un ambiente sano, de
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Exp. No. 25000234100020230110800
Demandante: CONJUNTO RESIDENCIAL TERRAGRANDE 4 ETAPA 3
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA Y EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-E.S.P.
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
Asunto: Rechaza demanda

conformidad con lo establecido en la Constitucién, la ley y las
disposiciones reglamentarias y g). La salubridad publica.

2. En consecuencia de lo anterior, ordenar que de forma conjunta y
armonica, segin sus competencias, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOACHA Y EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB - ESP reparen y restituyan las cosas a su estado
anterior, de manera inmediata y oportuna, la via publica y alcantarilla
ubicadas en la carrera 9 Este #36-75 Soacha, Cundinamarca enfrente del
CONJUNTO RESIDENCIAL TERRAGRANDE 4 ETAPA 3.

3. Ordenar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para
que intervenga en este conflicto por ser el Ente de Control y se abstenga
de declararse inhibida, toda vez, que los habitantes del CONJUNTO
RESIDENCIAL TERRAGRANDE 4 ETAPA 3, cuenta con 333 unidades
residenciales entre apartamentos y casas, los cuales cuentan con factura
COmo suscriptores, con una cuenta contrato y son objeto del contrato de
condiciones uniformes. Lo anterior, conforme al Decreto 1369 de 2020.

4. Se ordene a la entidad competente el pago de los dafios materiales,
gque se ocasionaron a la estructura fisica de la copropiedad, como lo son:
algunas grietas y debilitamiento de algunas zonas comunes, lo cual
debera ser valorado por un perito, quien es el llamado a determinar el
valor de dichos dafos.

5. Se ordene y calcule un pago por indemnizacion a la comunidad, dado
gue se la encuentra expuesta de manera permanente a aguas negras, lo
que ha generado un aumento significativo de padecimiento de
enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

6. Se condene en costas a la parte accionada, fijAndose agencias en
derecho, gastos y costas judiciales en que se incurra en este proceso.”.

Mediante auto del 24 de agosto de 2023, se inadmitié la demanda por cuanto se
advirtieron dos defectos: no se acredit6 el envio de la demanda y de sus anexos a
las accionadas, en forma simultanea con la presentacion de la demanda; y no se
determinaron las entidades accionadas.
Notificado el auto inadmisorio, la parte actora no se pronuncio.

Consideraciones

La Sala rechazara la demanda, por los siguientes motivos.

El articulo 20 de la Ley 472 de 1998, dispone.
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Asunto: Rechaza demanda

“Articulo 20.- Admisién de la demanda.- Dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la presentacion de la demanda o peticion inicial, el
juez competente se pronunciard sobre su admision.

Inadmitira la demanda gue no cumpla con los requisitos sefialados
en _la ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si_éste no lo
hiciere, el juez la rechazara.” (Destacado por la Sala).

En los términos de la norma transcrita, el rechazo de la demanda en el tramite del
medio de control de proteccidn de los derechos e intereses colectivos, regulado en
forma especial por las leyes 472 de 1998 y 1437 de 2011, se presenta cuando tras
haber sido inadmitida por carecer de alguno de los requisitos legales consagrados
para su interposicion, no se subsana o se radica la subsanacién por fuera del plazo

conferido.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha sostenido.

“Conviene reiterar que la accion popular sélo puede ser rechazada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la ley 472 de 1998,
cuando el actor no subsane dentro del término legal los defectos de que
adolezca [...].”* (Destacado por la Sala).

En el caso bajo examen, la demanda fue inadmitida mediante auto del 24 de agosto
de 2023, toda vez que la parte actora no acreditd el envio de la demanda y de sus
anexos a las accionadas, en forma simultanea con la presentacion de la demanda;

y no determind las entidades accionadas.

Verificado el sistema de informacion SAMAI, se observa que el auto inadmisorio de
la demanda se notificd por estado del 30 de agosto de 2023, sin que la parte actora
hubiese allegado escrito de subsanacion de la demanda al vencimiento del término

correspondiente.

En consecuencia, se rechazara la demanda conforme al articulo 20, inciso 2, de la
Ley 472 de 1998.

DECISION

1 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. 2005-01917
(AP), providencia de 21 de octubre de 2009, Consejera Ponente doctora Ruth Stella Correa Palacio.
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Demandante: CONJUNTO RESIDENCIAL TERRAGRANDE 4 ETAPA 3
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA Y EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB-E.S.P.
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
Asunto: Rechaza demanda

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZAR la demanda que en ejercicio del Medio de Control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos presentod el Conjunto Residencial

Terragrande 4 Etapa 3 de Soacha, Cundinamarca.

SEGUNDO. - Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y

devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en la Sala de la fecha.

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por los magistrados
Luis Manuel Lasso Lozano, Felipe Alirio Solarte Maya y Claudia Elizabeth Lozzi Moreno. En
consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, conforme
al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

L.C.CG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: 25000-23-41-000-2023-01074-00

Accionante: PERSONERIA DE ANAPOIMA

Accionado: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

Medio de PROTECCION DE LOS DERECHOS E

control: INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Rechaza demanda.

Visto el informe Secretarial que antecede y revisado el expediente,

procede la Sala a estudiar sobre el rechazo de la demanda.

l. ANTECEDENTES

1. La demanda

La PERSONERIA DE ANAPOIMA - CUNDINAMARCA en
representacion de la comunidad del municipio, en ejercicio del medio
de control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos,
presenté demanda contra NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, MUNICIPIO DE LA MESA CUNDINAMARCA
EMPRESA REGIONAL AGUAS DEL TEQUENDAMA, por la presunta
vulneracién de derechos colectivos a “al acceso a los servicios publicos

y a que su prestacion sea eficiente y oportuna” a su juicio por la falta
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: PERSONERIA DE ANAPOIMA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTROS
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

de una politica publica articulada entre los entes competentes , la cual
cuente con los recursos suficientes para su ejecucion” que permita
resolver la deficiente prestacién del servicio de agua potable para los

habitantes del municipio de Anapoima Cundinamarca.

1.2 Solicité como pretensiones las siguientes:

“I.]

De conformidad con lo expuesto en la presente, la Personeria solicita:
Se ordene a las entidades accionadas, celebrar un convenio
interadministrativo, para que, mediante un trabajo articulado, se lleve a
cabo el disefio y posterior ejecucién de una politica publica que cuente
con los recursos necesarios para que el servicio publico de agua en los
municipios de Anapoima y La Mesa, se preste de forma eficiente y
oportuna, para cesar la vulneracion y/o amenaza que existe sobre este
derecho colectivo.

[.]

El Despacho de la Magistrada Ponente, mediante providencia de fecha
cuatro (4) de septiembre de 2023, inadmitio la demanda de la referencia

y ordend a la parte accionante subsanarla en el siguiente sentido:

11

Al respecto, revisado el expediente, este Despacho, no encuentra
aportada como parte del material probatorio o anexo de la demanda, copia
de la reclamacion administrativa de que trata el citado articulo 144,
presentada por la parte accionante ante los entes accionados, con el fin
que adopten las medidas de proteccidn frente a la presunta vulneracion
de los derechos invocados.

En esa medida, deberdn acreditar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad frente a las entidades accionadas, advirtiéndole en todo
caso, que tal reclamacion debié haberse efectuado de manera previa a la
presentacion de esta demanda, y que la misma debe guardar relacion con
los hechos, pretensiones y los derechos e intereses colectivos que aqui
se invocan.

[.]

De la norma transcrita supra, el Despacho evidencia que, para la
presentacion de la demanda, entre otros, se debe cumplir con los
siguientes requisitos: i) la demanda debe contener los anexos en medio
electronico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en
la demanda; ii) el demandante al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, so pena de inadmisién, se debera indicar el canal digital
donde deben ser notificadas las partes que deben ser citados al proceso.
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MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: PERSONERIA DE ANAPOIMA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y OTROS
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

Revisado el expediente digital y el escrito de la demanda, el Despacho
advierte, que no se evidencia el envio simultaneo de la copia de la
demanday sus anexos a las entidades accionadas, incumpliendo con ello,
lo que ordena la norma supra, es decir con la carga procesal que

le asiste a la parte accionante.

3. Revisada la pretension de la parte accionante, esto es, “Se ordene a
las entidades accionadas, celebrar un convenio interadministrativo, para
gue, mediante un trabajo articulado, se lleve a cabo el disefio y posterior
ejecucién de una politica publica que cuente con los recursos necesarios
para que el servicio publico de agua en los municipios de Anapoimay La
Mesa, se preste de forma eficiente y oportuna, para cesar la vulneracion
y/lo amenaza que existe sobre este derecho colectivo”. Encuentra el
Despacho que, esta no se ajusta al objetivo del presente medio de control,
gue es evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, sino al
medio de control de controversias contractuales, razén por la que debera
adecuar la pretension conforme al fin establecido para esta accion

constitucional.

4. De otra parte, si considera la parte accionante que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, ha incurrido en acciones y/o omisiones que
vulneran los derechos colectivos invocados, y considera que debe integrar
el contradictorio, se hace necesario que las indiqgue al Despacho, asi
mismo, se requiere que haya presentado la debida reclamacion
administrativa ante la entidad a fin de que adoptara las medidas
pertinentes a fin de conjurar la presunta vulneracion, la cual debera ser
allegada con la subsanacion de la demanda.

[.T"

Mediante informe al Despacho de fecha quince (15) de septiembre de
2023, la Secretaria de la Seccion informd, que “el dia 11 de septiembre
de 2023, vencio el término otorgado para subsanar la demanda en

silencio...”.

l. CONSIDERACIONES.

Procede la Sala de la Seccion Primera, Subseccion “A”, a pronunciarse

sobre el rechazo de la demanda en atencion a las siguientes razones:

1. El articulo 20 de Ley 472 de 1998, respecto al rechazo de la

demanda indica:

o]
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Articulo 20°.- Admisién de la Demanda. Dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la presentacion de la demanda o peticion inicial, el juez
competente se pronunciara sobre su admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados
en esta ley, precisando los defectos de que adolezca para que el
demandante los subsane en el término de tres (3) dias. Si éste no lo

hiciere, el juez la rechazara.”’[Destacado y subrayado fuera del texto
original].

[.]

2. En el presente asunto, el Despacho de la Magistrada Ponente
mediante providencia de fecha cuatro (4) de septiembre de 2023, inadmitio
la demanda concediendo a la parte accionante el término de tres (3) dias,

para subsanar los defectos que adolece, so pena de su rechazo.

3. La naotificacion por estado del auto admisorio, segun el informe
secretarial presentado por la Secretaria de la Secciodn, se surtioé por Estado
de fecha séis (6) de septiembre de 2023, por lo que el término para
subsanar la demanda vencia el dia once (11) del mismo mes y afo, no
obstante, transcurrido el término concedido la parte accionante guardé

silencio.

En razén a que la parte accionante incumplié con la carga procesal
establecida por la norma supra de subsanar la demanda, esta Sala de

decisidon procedera al rechazo del presente medio de control.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A,

RESUELVE

PRIMERO. - RECHAZASE la demanda presentada por LA
PERSONERIA DE ANAPOIMA por lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. - DEVUELVASE a la parte demandante la demanda con
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sus respectivos anexos y ARCHIVESE la restante actuacién, dejando

las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

Firmado electronicamente
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

(Ausente con permiso)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-
Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: 25000-23-41-000-2023-00958-00

Accionante: COMUNIDAD DE LOS CERROS
ORIENTALES

Accionado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA

Medio de PROTECCION DE LOS DERECHOS E

control: INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Remite por competencia al Despacho del Magistrado
doctor Alberto Espinosa

Visto el informe secretarial que antecede y luego de revisado el
expediente, procede el Despacho a tomar las decisiones que en derecho
correspondan respecto a la competencia para conocer del medio de
control de la referencia, en virtud de la verificacion de cumplimiento de
la accion popular nim 25000232500020050066200, que cursa en el
Despacho del Magistrado de la Seccion Segunda Subseccién B de esta

Corporacion - Doctor Alberto Espinosa Bolarios.

l. ANTECEDENTES

1. La demanda

La comunidad Cerros Orientales, en ejercicio del medio de control de
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos, presentaron
demanda contra Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, el
Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climéatico IDIGER, por
la presunta vulneracion de los derechos e intereses colectivos “a la

moralidad administrativa, el goce de un ambiente sano, la gestion del
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riesgo, la participacion en decisiones publicas”

1.2 Solicitaron como pretensiones las siguientes:

“I.]

PRIMERA. DECLARAR vulnerados los derechos colectivos AL
GOCE DE UN AMBIENTE SANO, LA MORAL
ADMINISTRATIVA, LA GESTION DEL RIESGO Y LA
PARTICIPACION EN DECISIONES PUBLICAS, con ocasién
de la suscripcion y ejecucion del Contrato de Obra 1977 de
2022 gue se desarrolla sobre la Serrania del Zuque la cual
hace parte de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogota.

SEGUNDA. AMPARAR los derechos colectivos AL GOCE DE
UN AMBIENTE SANO, LA MORAL ADMINISTRATIVA, LA
GESTION DEL RIESGO, Y LA PARTICIPACION EN
DECISIONES PUBLICAS, especificamente en el marco del
Contrato de Obra 1977 de 2022 que se desarrolla sobre la
Serrania del Zuque la cual hace parte de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota.

TERCERA. ORDENAR a la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca, a la Secretaria Distrital de Ambiente, al
Ministerio de Ambiente y demas entidades involucradas
ejercer la proteccion de los derechos ambientales y el ejercicio
efectivo de sus facultades como autoridades ambientales
mediante el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota,
especificamente frente al uso de materiales permitidos, la
prohibicion de impacto a faunay flora (p. 380, 391, 396), donde
se prohibe el endurecimiento del suelo y el uso de materiales
de alto impacto, para la realizacibn de actividades de
recreacion pasiva dentro de la reserva.

CUARTA. ORDENAR a la CAR Cundinamarca, a la Secretaria
Distrital Ambiente - SDA, al Ministerio de Ambiente, y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la presentacion
de los permisos ambientales otorgados incluida si es el caso
Licencia Ambiental otorgada, que de acuerdo a la ley aplica
para “cualquier proyecto obra o actividad que genere deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al ambiente y
modificaciones considerables o cambios notorios al paisaje.” y
gue estos sean compartidos con la comunidad, en caso de no
existir dicha documentacion solicitamos la justificacion técnica
y juridica de su inexistencia.
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QUINTA. ORDENAR a la CAR Cundinamarca, a la Secretaria
Distrital Ambiente - SDA, al Ministerio de Ambiente, y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la presentacion
de los estudios de identificacion de posibles impactos o
afectaciones socioambientales de la implementacion,
operacion y cierre del contrato de obra 1977 de 2022, con su
respectivas medidas de manejo, en caso de no existir dicha
documentacién solicitamos la justificacion técnicay juridica de
Su inexistencia.

SEXTA. ORDENAR a la Secretaria Distrital Ambiente - SDA,
RESTITUIR al estado anterior o en mejores condiciones
naturales los dafios causados al ecosistema por parte del
Contratista y la SDA a la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogotd; y garantizar que se respete la calidad de
Reserva Forestal Protectora (declarada a través del Acuerdo
30 de 1976, expedido por el INDERENA) en el ejercicio pleno
del Principio de Progresividad Ambiental.

SEPTIMA. ORDENAR a las entidades accionadas la garantia
de los derechos a la informacion y participacion publica en la
toma de decisiones ambientales, estableciendo una mesa de
concertacion entre la comunidad, las organizaciones
ambientales, la Secretaria Distrital Ambiente SDA, la CAR, el
IDIGER y los entes de control como Personeria vy
Procuraduria, Contraloria Distrital y Nacional, Veeduria
Distrital, en un tiempo no mayor a quince (15) dias luego de
emitida la sentencia de esta accion popular; dicha mesa debe
desarrollarse en el marco del bloque de constitucionalidad, la
ratificacion de acuerdos ambientales como Escazu, la
declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo de 1992
y los principios del derecho ambiental.

OCTAVA. ORDENAR al Instituto Distrital de Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER realizar un diagnostico
técnico, detallado sobre el riesgo que existe actualmente en
la Serrania del Zuque, en el lugar donde se desarrolla la obra,
en la antigua cantera y en el camino que dirige a las personas
hasta alli, en un término no mayor a quince (15) dias
calendario.

NOVENA. ORDENAR a la SDA que el presupuesto que se
esta destinando para el endurecimiento del suelo y para la
construccion de infraestructuras duras, sea invertido en obras
de mitigacion que requiere la zona para una gestion adecuada
del riesgo y prevencion de un nuevo desastre.
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Il SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con el articulo 25 de la Ley 472 DE 1998,
solicitamos ante usted, sefior juez, que decrete de manera
inmediata, luego de tener conocimiento de esta accion
popular, las siguientes medidas cautelares, las cuales se
presentan con el fin de prevenir un dafio inminente mayor al
gue ha venido causando la Secretaria Distrital de Ambiente en
la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y
hacer cesar el dafio ambiental que se ha causado hasta el
momento con el desarrollo de la obra:

PRIMERA: Se ORDENE a la Secretaria Distrital de Ambiente
- SDA el inmediato CESE de actividades del contrato 1977 de
2022

SEGUNDA: Se ORDENE el RETIRO inmediato de la
maquinaria que se encuentra en la Reserva Forestal Bosque
Oriental de Bogota en el marco de la ejecucion del contrato
1977de 2022 .

TERCERA: Se PROHIBA la circulacion de transporte de carga
a la Serrania del Zuque, en la zona de reserva debido a la
problematica de riesgo expuesta.

Adicionalmente, en memorial allegado al Despacho cuyo asunto es
“solicitud de actualizacion de hechos e impulso procesal para el
cumplimiento del fallo de los cerros orientales en la Serrania del

Zuke” allegado solicita:

1...] 1. Se otorgue de manera inmediata la medida cautelar solicitada por
la comunidad de San Cristébal en el documento de Accién Popular, ante
la persistencia del grave dafio ambiental que continGa ocurriendo en la
RFPBOB, la falta de obras de Mitigacion del Riesgo que aumentan el
peligro de dafio inminente por remocién de masas y el incumplimiento de
las solicitudes del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

2. Se envie un delegado por parte delTribunal Administrativo de
Cundinamarca a realizar a visita de inspeccion en el lugar.

3. Solicitamos, respetuosamente, le ordene a la Secretaria Distrital de
Ambiente y a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca,
acatar el Fallo del Consejo de Estado, Expediente No 250002315000-
2005.0062-00 conocido como el fallo de los cerros y por consiguiente
abstenerse de continuar adelantando las acciones de endurecimiento del
suelo de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota -
RFPBOB, mediante la ejecucion del Contrato 1977 de 2022.

4.. Solicitamos, respetuosamente, le ordene a la Secretaria Distrital de
Ambiente, detenga de manera inmediata la obra que adelanta en la
Serrania del Zuke, en el marco del Contrato 1977 del 2022, hasta que no
exista una decision frente al conjunto de investigaciones y solicitudes que

se adelantan al respecto.

2.El Despacho del Magistrado doctor Cesar Palomino Cortes del que
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ahora es titular el Magistrado doctor Alberto Espinosa Bolafios, el dia
veintinueve (29) de septiembre de 2006, profirid sentencia de primera
instancia en el proceso de accién popular nim 2005-0662, ejercida por la
sefiora Sonia Ramirez contra Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.
Departamento Técnico Administrativo Medio Ambiente DAMA,

Departamento de Planeacion y otros resolviendo:

T

1. CONCEDER la accion popular impetrada por la sefiora
SONIA ANDREA RAMIREZ LAMY y sus coadyuvantes, por las
razones dichas en este fallo.

2. DECLARAR responsables AL MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
DISTRITAL solidariamente, por la violacion de los derechos
colectivos invocados por la actora. En consecuencia se
DISPONE la proteccion de los derechos colectivos...en lo que
respecta con la proteccion de areas de espacial importancia
ecologica y de sus ecosistemas y el derecho a la seguridad y
prevencién de desastres previsibles técnicamente, todo ello en
relacion con la reserva forestal protectora “Bosque Oriental de
Bogota”.

3. PROHIBIR que AL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
DISTRITO en lo sucesivo incurran en acciones y omisiones
gque de acuerdo con lo dicho en la parte motiva de este fallo,
conllevaron a la violacién de los derechos colectivos de los
demandantes, tales como la realizaciobn de sustracciones,
incorporaciones, legalizaciones, nuevas redelimitaciones, al
interior dela zona de reserva Bosque Oriental de Bogota
declarada por medio del Acuerdo 30 de 1976 y la resolucion
076 de 1977 y redelimitada y zonificada por medio de la
Resolucion 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente.

4. ORDENASE al MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, procedan a
adquirir los predios de propiedad particular, distintos de los
fiscales, adquiridos con justo titulo y las mejoras plantadas,
que existan en la reserva forestal; o proceder a expropiarlos
por razones de utilidad publica, de ser necesario, conforme a
la ley. Misidn que debe quedar satisfecha al 22 de diciembre
de 2008.
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5. ORDENASE al Distrito Planeacion Distrital proceder a
adquirir los predios de propiedad particular (areas libres)
adquiridas con justo titulo, que existan en la “franja de
adecuacion”, o proceder a expropiarlos, de ser necesarios
para la conectividad de los ecosistemas, por razones de
utilidad publica, conforme a la Ley [...]

6. CONCEDASE AL MINISTERIO DE AMBIENTE al Distrito —
Planeacion Distrital y a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca reubicar todas aquellas personas que se
encuentren en la zona de ‘recuperacion ambiental” de la
reserva “Boque Oriental de Bogota” o en su “franja de
adecuacion’”, cuyas viviendas amenacen deslizamientos o en
zonas de ronda o zonas de manejo y preservacion de las
guebradas y riso que descienden de los cerros, reubicacion
gue se hara por fuera de la franja de adecuacion y de la zona
de reserva, siempre y cuando su condicion econOmica lo
amerite [...]

7. PROHIBIR a las autoridades Distritales y Curadores
Urbanos, expedir licencias o permisos de urbanismos vy
construccién, tanto asi como licencias para actividades
mineras o relacionadas con la explotacion de recursos
naturales, en la franja de adecuacién, asi como en el area de
reserva forestal Bosque Oriental de Bogota. sin perjuicio de lo
que se dir4 as adelante, toda construccion realizada a partir
del veintinueve (29) de noviembre de 2005, data de las
medidas cautelares decretadas en este caso que las prohibio
en la franja de adecuacion y en el area de la reserva, sera
demolida por las autoridades de policia una vez ejecutoriado
este fallo, y con observancia del debido proceso que siempre
habra de garantizarse.

8. ORDENASE al Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Sostenible la realizacion de las siguientes medidas: 8.1
ALINDERAR Y AMOJONAR en el término de seis (06) meses,
contados a partir de la ejecutoria de este fallo, la zona de
reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota en
aquellos sectores que colindan con el Distrito Capital y
quedaron excluidos de la “Franja de adecuacion”, como el
sector de la “Floresta de la Sabana”. En ese mismo término
igualmente debera alinderar el area que comprende la “zona
de recuperacion ambiental” en los términos de la resolucion
463 de 2005. 8.1.2 Expedir en el término de dos (2) meses
contados a partir de la ejecutoria de este fallo, la
reglamentacion de la tasa compensatoria por el uso del suelo
dentro de la “zona de recuperacion ambiental” de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 de la ley 99 de 1993.

8.2 ORDENAR a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CARA la realizacion de las siguientes medidas
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y actividades: 8.2.1 Modificar el Plan de Manejo ambiental de
la Zona de Reserva Forestal protectora Bosque Oriental de
Bogota [...]

8.2.2 Extender de manera inmediata las medidas de
proteccion ambiental adoptadas por medio de las resolucién
1141 de 2006, una vez modificadas conforme a esta fallo.,
especialmente las relacionadas con la prohibicion de
exploracion y explotacion minera y de canteras, a toda el area
de los Cerros Orientales de Bogota, de acuerdo con el plan de
manejo ambiental que se adopte, siendo urgente parar el
deterioro ambiental por el lado de la reserva que limita con el
municipio de la calera...]

8.2.3 Elaborar en el término de dos (2) meses contados a
partir de la ejecutoria de esta fallos un Plan de manejo
Ambiental con Planeacion Distrital y el DAMA, para la
administracion de la “zona de recuperacion ambiental”, de que
trata el articulo 4. De la resolucion 463 de 2005, que permita
la compatibilizacion de ese zona con el resto de la reserva
forestal; el plan contendra la prohibicion absoluta de nuevos
desarrollos urbanisticos dentro de esa area, lo que incluye la
prohibicion de licencias para construcciones y ampliaciones de
las existentes y la prohibicion de normalizacion de las
construcciones ilegales preexistentes en esta zona a juicio de
la autoridad policiva competente y un inventario de las
viviendas a reubicar conforme al articulo 6 [...]

8.2.4 DISPONER de inmediato la revision de todas las
licencias, concesiones y permisos concedidos para la
exploracion y explotacion de recursos naturales o actividades
agricolas y pecuarias que se estén ejecutando o ha de
ejecutarse en la zona de reserva forestal sin importar la
autoridad a que se haya proferido [...]

8.2.5 RECUPERAR las areas degradadas por efecto de
explotacién de actividades mineras [...]”

3.Mediante providencia de fecha cinco (5) de febrero de 2015, en
cumplimiento a lo resuelto por el H. Consejo de Estado en sentencia de
fecha 5 de noviembre de 2013, que confirmd el numeral primero de la
sentencia proferida el 29 de septiembre de 2006, la modifico en todos lo
demas y neg6 las solicitudes de correccion y adicion de la sentencia
respectivamente, el comité de verificacion integrado por el Procurador
General de la Nacién o su delegado, el Ministro del Medio Ambiente o su
delegado, el Alcalde Mayor de Bogota o su delegado, el director de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR o su delegado,
el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota o su delegado, el

Personero Distrital de Bogota o su delegado, el Contralor Distrital de
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Bogota o su delegado, el gerente de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota o su delegado, el Superintendente de Notariado
y Registro 0 su delegado, la ONG Cerros Orientales de Bogota y la

sefiora Sonia Andrea Ramirez Lamy.

4.Posteriormente el 19 de febrero de 2015, fue realizada la audiencia de
verificacion de cumplimiento de la accion popular, la cual ha venido
realizandose de manera periddica a fin de hacer seguimiento a las

ordenes proferidas por la Corporacion.

5.Luego de efectuado el reparto por la Secretaria de la Seccién Primera,
le correspondi6 a la suscrita Magistrada, el conocimiento del presente
medio de control en el cual se advierte trata temas y acciones
relacionados con el cumplimiento de las érdenes impartidas en la accion
popular que cursa en el Despacho del Magistrado de la Seccion Segunda
Subseccion B de esta Corporacion, la cual se encuentra en verificacion
de cumplimiento de la Sentencia de fecha veintinueve (29) de septiembre
de 2006.

Il. CONSIDERACIONES

El articulo 34 de la Ley 472 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las

acciones populares y de grupo y se dictan ofras disposiciones” dispone:

1..]

Articulo 34°.- Sentencia. (...) En la sentencia el juez sefalara y plazo
prudencial, de acuerdo con el alcance de sus determinaciones, dentro del
cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y posteriormente
culminar su ejecucion. En dicho termino el juez conservara la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de
conformidad con las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento
Civil y podra conformar un comité para la verificacién del cumplimiento de
la sentencia en el cual participaran ademas del juez, las partes, la entidad
publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizacion no gubernamental con actividades en el objeto
del fallo.

..


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88
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Vistas asi las cosas, comoquiera que, la Sentencia de fecha veintinueve

(29) de septiembre de 2006, se encuentra en estado de verificacion de
cumplimiento; al haber sido esta proferida por el Despacho del que ahora
es titular el Magistrado doctor Alberto Espinosa Bolafios de la Seccion
Segunda — Subseccion B de esta Corporaciéon, de conformidad con la
precitada disposicion normativa, considera esta Sala prudente el analisis
del medio de control de la referencia en el marco de la verificacion de
cumplimiento de la sentencia, comoquiera que se vislumbran presuntas
acciones y omisiones tanto de particulares como de entidades publicas
involucradas en la proteccion de la reserva forestal Boque Oriental de
Bogota, las cuales pueden impactar o incidir en el cumplimiento de las
ordenes proferidas cuya verificacion y competencia es del referido
Despacho, y toda vez que lo pretendido por la parte accionante es que
se cumpla o acate el fallo proferido en el expediente N°
250000231500020050066200.

Por tanto, se ordenard que se remita el expediente al Despacho del
Magistrado doctor Alberto Espinosa Bolafnos, para que en el marco del
tramite de verificacibon de cumplimiento se adopten las medidas
cautelares urgentes solicitadas y a que haya lugar frente al presente
medio de control y se verifique la incidencia de lo alegado por los

accionantes en el tema objeto de estudio de su Despacho.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion “A”,

RESUELVE

CUESTION UNICA.- REMITASE de manera inmediata el presente
expediente al Despacho del Magistrado doctor Alberto Espinosa Bolafios
de la Seccion Segunda — Subseccion B de esta Corporacion, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, indicandose

que contiene MEDIDA CAUTELAR, segun lo expuesto en la parte
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motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE!

aprobado y discutido en sesion de la fecha. Acta N° ()

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada Ponente

Firmado electrénicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Firmado electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma electrénica SAMAI, por los
Magistrados que integran la Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca; en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No0.25000-23-41-000-2023-00735-00

Demandante: FERNANDO ALBERTO AVILA REYES

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA

Asunto: INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente se
observa que el sefior Fernando Alberto Avila Reyes, radicé demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento, a
través del cual pretende la nulidad de las Resoluciones Nos. 5797
del 5 de diciembre de 2018 “por la cual se formula una oferta
de compra y se da inicio al proceso de adquisicion predial”,
12289 del 19 de diciembre de 2019 “por la cual se modifica la
resolucion No. 5797 del 5 de diciembre de 2019”, 4391 del 13
de agosto de 2019"”por la cual se ordena una expropiacion
administrativa, registro topografico No. 47328A”, 5158 del 15
de septiembre de 2019 “Por la cual se resuelve el recurso de
reposicion contra la resolucion No. 4391 de 13 de agosto de
2020”, 5446 del 30 de septiembre de 2020 “Por la cual se
realiza una aclaracion de la resolucion de expropiacion 4391
de 13 de agosto de 2020, RT47328A” y 6423 del 23 de
noviembre de 2020 "Por la cual se aclaran las resoluciones
4391 del 13 de agosto de 2020 y 5446 del 30 de septiembre de
2020".

! Archivo 33



2
Expediente No. 25000234100020230073500
Demandante: Fernando Alberto Avila Reyes
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Asi las cosas, el Despacho dispone inadmitir la presente demanda y

ordenar a la parte demandante corregirla en el siguiente sentido:

19°) Dispone el numeral 1° del articulo 162 C.P.A.C.A. que la demanda
debera contener la designacién de las partes y sus representantes, lo

que incluye la legitimacion de la causa por activa.

En el presente caso, se evidencia que el demandante pretende la
nulidad de varios actos administrativos; sin embargo, no fue
destinatario de los mismos ni se acredité su participacion dentro del
procedimiento administrativo que conllevd a la expedicion de las
resoluciones 5797 del 5 de diciembre de 2018, 12289 del 19 de
diciembre de 2019, 4391 del 13 de agosto de 2020, 5446 del 30 de
septiembre de 2020 y 6423 del 24 de noviembre de 2020.

2°) Acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad de
conciliacion extrajudicial, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 161 del C.P.A.C.A. Lo anterior, teniendo en
cuenta que, si bien se allegdé constancia de conciliacion extrajudicial,
esta no corresponde a las pretensiones de la demanda, puesto que
alli se intenté conciliar el reconocimiento de unos derechos de
propiedad en calidad de poseedor del inmueble objeto de expropiacién

y no los actos demandados.

39) Precisar e individualizar las pretensiones incoadas, por tal
razon debera determinarlos e individualizarlos conforme a lo
dispuesto por los articulo 162, numeral 2° y 163 del C.P.A.C.A., lo
anterior, por cuanto las pretensiones de restablecimiento o

indemnizatorias no fueron determinadas con precision y claridad.

En igual sentido, se advierte que solo tendran control judicial aquellos
actos administrativos que definen una situacién juridica en los
términos del articulo 43 del C.P.A.C.A.
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4°) Cumplir los requisitos determinados en el articulo 165 del
C.P.A.C.A., para la acumulaciéon de pretensiones, con concordancia
con lo dispuesto en el numeral anterior. Esto, por cuanto se estan
solicitando pretensiones relativas al reconocimiento del demandante

como poseedor del bien objeto de expropiacion.

59) Explicar el concepto de violacion de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 162 del C.P.A.C.A. en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de la misma

normativa.

6°) Allegar copia de las constancias de notificacidén, comunicacion,
publicacion y/o ejecucidon de los actos acusados, conforme con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 166 del C.P.A.C.A., como

quiera que no fueron aportadas.

7°) Allegar la prueba de haber recibido los valores y documentos de
deber puestos a disposicion por la administracién o consignados por
ella en el mismo Tribunal Administrativo, de conformidad con lo

establecido en el numeral 2° del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

En consecuencia, adviértesele a la parte actora que debera corregir
los defectos anotados en el término de diez (10) dias contados a
partir de la fecha de notificacion de este auto, so pena del rechazo
de la demanda en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 170 del
C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electrénicamente.

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Sustanciador, integrante
de la Seccidon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccién “B” en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No0.25000-23-41-000-2023-00433-00
Demandante: NUEVA E.P.S. S.A.
Demandado: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS

DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecedel, se observa lo siguiente:

1. La Nueva E.P.S. S.A., por intermedio de apoderado, presenté
demanda civil por enriquecimiento sin causa contra el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, el 26 de
octubre de 20182, en la que pretendia: i) se declarara solidariamente
responsables a las autoridades demandadas del pago de las
obligaciones que impone el SGSSS, del valor de los servicios en salud
NO PBS soportado en facturas por valor de $2.153.379.726

adeudadas a esa EPS; v, ii) se les condenara al pago por dicho valor3.

2. Asi, el reparto le fue asignado al Jugado 38 Civil del Circuito,
quien por auto del 6 de noviembre de 2018 rechazé la demanda por
falta de jurisdiccion y ordend remitir el expediente a los Juzgados

Administrativos de Bogota“.

L Archivo 24 del expediente digital

2 Pag. 535 archivo 02 del expediente digital

3 Pag. 529 archivo 02 del expediente digital

4 Pag. 538-539 archivo 02 del expediente digital
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3. Mediante acta individual de reparto del 21 de febrero de 2019,
la demanda le fue asignada al Juzgado 61 Administrativo de Bogota -
Seccidn Tercera?, quien por auto del 4 de marzo de 2019 declard la
falta de jurisdiccion y ordend remitirlo a los Juzgados Laborales del

Circuito de Bogota®.

4. Efectuado el reparto, su conocimiento le correspondid al
Juzgado 21 Laboral del Circuito de Bogota’, quien ordend adecuar la
demanda al procedimiento laboral ordinario y dio tramite de la misma,
hasta la contestacion de la demanda. Luego, mediante providencia del
10 de diciembre de 2021, en consideracion a lo expuesto en los Autos
del A389 y A791 de 2021 emitidos por la Corte Constitucional, declard
la falta de jurisdiccién para conocer el asunto y ordend enviar el
expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de
Bogota?®, cuya asignacion le correspondio al Juzgado 66 Administrativo

del Circuito Judicial de Bogota?®.

5. El referido juzgado, mediante providencia del 20 de enero de
2020 declaré su falta de competencia por el factor cuantia y ordené
su remisién al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Terceral® . Asi, realizado el reparto su conocimiento correspondio a la
Seccion C de esta corporacion, la cual, a su vez, declaré la falta de
competencia por el factor funcional y ordend remitir el expediente a

la Seccion Primera de dicho Tribunalll,

6. Remitido el expediente, por la Secretaria de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se efectud el reparto

correspondiéndole su conocimiento al suscrito magistrado!?.

7. Asi las cosas, se observa que en el presente asunto lo que la

parte demandante pretende es el recobro de servicios de salud no

5 Pag. 542 archivo 02 del expediente digital

6 Pag. 544-546 archivo 02 del expediente digital

7 Pag. 550 archivo 02 del expediente digital

8 Pag. 2097 al 2102 archivo 02 del expediente digital
9 Archivos 00-01 del expediente digital

10 Archivo 12 del expediente digital

1 Archivo 19 del expediente digital

12 Archivo 22 del expediente digital
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incluidos en el POS (hoy PBS). Por tanto, es preciso traer a colacién
la sentencia de unificacion del 20 de abril de 2023 por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en el que determind que el medio de
control procedente para solicitar esta clase de recobros es el de

nulidad y restablecimiento del derecho, asi:

"“Unificacion de jurisprudencia sobre la accion procedente
para solicitar el recobro de servicios de salud no incluidos
en el POS*3

10. La primera parte del CCA (hoy CPACA) y algunas disposiciones
especiales regulan el procedimiento administrativo, es decir,
aquellas reglas que deben cumplir las autoridades o las entidades
privadas al ejercer funcion administrativa y producir sus
decisiones (art. 1 CCA, hoy art. 2 CPACA). Por regla general, el
procedimiento puede entenderse en tres fases: el inicio de la
actuacion, el tramite propiamente dicho y la adopcion de la
decision -expedicion del acto administrativo-. EI acto
administrativo es una declaracion unilateral** que se
expide en ejercicio de una funcion administrativa'® y que
produce efectos juridicos sobre un asunto y, por lo mismo,
es vinculante*®,

El administrador del Fosyga, en ejercicio de funcion
administrativa, decide definitivamente sobre el
reconocimiento de los recobros presentados por las EPS
por los servicios no cubiertos en el POS, con fundamento
en una funcion administrativa prevista por la ley, cuya
constitucionalidad fue ratificada por Ia Corte
Constitucional. La comunicacion en la que el administrador
del Fosyga daba respuesta a la objecion que presenta la
EPS y que terminaba el procedimiento constituye sin duda
un acto administrativo?’.

11. Por ello, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido
de sefalar que la decision definitiva del administrador del
Fosyga —-sobre las solicitudes de recobro por concepto de
suministro de medicamentos, servicios médicos y
prestaciones de salud no incluidos en el POS, autorizados
por el Comité Técnico Cientifico o por fallos de tutela- es
un acto administrativo. En consecuencia, la accion
procedente para solicitar la responsabilidad de los dafos

13 Sobre las sentencias de unificacion de jurisprudencia, el Magistrado Ponente ha expresado algunos cuestionamientos,
que se encuentran en los votos particulares a las providencias de 1 de agosto de 2019, Rad. 58371 y de 29 de noviembre
de 2022, Rad. 68177.

4 Como la participacion ciudadana en el proceso de formacion del acto administrativo no obliga a la Administracion al
momento de su adopcion, esta sigue siendo una decision unilateral. Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia del 14 de abril de 2010, Rad. 31223 [fundamento juridico 4] y sentencia del 26 de enero de 2011, Rad.
17479 [fundamento juridico 5].

15 Desde la reforma constitucional de 1945 el reparto del poder, en el constitucionalismo colombiano, obedece a un
criterio funcional o material y no a uno orgdnico. Asi lo establecen el articulo 113 CN y el art. 1 CCA (hoy 2 CPACA).

16 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 5 de julio de 2006, Rad. 21051 [fundamento juridico 4], en
Antologia Jurisprudencias y Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017, Seccién Tercera Tomo B, Bogotd, Imprenta
Nacional, 2018, p. 748, disponible en https://bit.ly/3gjjduK.

17 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 2 de diciembre de 2021, Rad. 25000-23-24-000-00225-01
[fundamento juridico 109 a 126].


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fbit.ly%2F3gjjduK&data=04%7C01%7Cdavilam%40consejodeestado.gov.co%7C182a74817fad489ee63708d9640f4700%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637650839036916747%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=WcXjFH5R7ME7%2B9QTi4e5TumREj6tizp5tBwAsN6LRBg%3D&reserved=0
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derivados de las decisiones del administrador fiduciario del
Fosyga, frente a las solicitudes de recobro por servicios de
salud no incluidos en el POS es Ila nulidad y
restablecimiento del derecho. La accion de reparacion directa
no puede interponerse sin limite'®, ni restar -por su uso
indiscriminado- eficacia a las demas acciones contenciosas.

Esta sentencia busca garantizar la unidad de interpretacion
respecto de la accion procedente para solicitar la responsabilidad
derivada de las decisiones del administrador fiduciario del Fosyga.
Por ello, sera referente para resolver todas las controversias en
curso a las que les aplique el régimen legal que fue estudiado en
el fallo.

(...)” (Negrilla fuera de texto).

8. Conforme lo anterior, evidenciandose que la demanda
inicialmente fue radicada ante la jurisdiccion ordinaria civil, laboral y
luego remitida a esta jurisdiccion, y lo que se pretende es el recobro
de servicios prestados en salud no incluidos en el POS (hoy PBS) se
considera que previo a efectuar pronunciamiento sobre su admision,
es necesario requerir a la parte demandante para que efectle la
adecuacion de la demanda al tramite propio de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 104 y 138 del C.P.A.C.A., esto es, al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, para lo cual la demanda
debera reunir los requisitos y formalidades exigidas en los articulos

161 a 167 de la misma normativa.
En consecuencia, el Despacho
RESUELVE
PRIMERO: Inadmitase la presente demanda, para que la parte
demandante proceda a adecuarla al medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho conforme a los requisitos y formalidades
exigidas en los articulos 161 a 167 del C.P.A.C.A.

18 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 13 de mayo de 2009, Rad. 27.422 [fundamento juridico 2] y
sentencia del 13 de mayo de 2009, Rad. 15.652 [fundamento juridico II], con salvamento de voto. En el mismo sentido,
Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 13 de septiembre de 2021, Rad. 55608 [fundamento juridico 5], con
votos particulares.
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SEGUNDO: Por Secretaria, adviértesele a la parte actora que
debera adecuar la demanda anotada en el término de diez (10)
dias contados a partir de la fecha de notificacién de este auto, so
pena del rechazo de la demanda en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 170 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electrénicamente.

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Sustanciador, integrante de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca subseccion “B” en la plataforma denominada SAMAIL En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 de CPACA.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 2500023410002023-00173-00
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: JOSE LUIS AVELLA CHAPARRO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: DECLARA INFUNDADO IMPEDIMENTO
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. Antecedentes

El sefior José Luis Avella Chaparro en ejercicio del medio de control de cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos consagrada en el
articulo 87 de la Constitucion Politica y regulado por las Leyes 393 de 1997 y 1437 de
2011, modificado por la Ley 2080 de 2021 solicita se ordene a la Contraloria General
de la Republica dar cumplimiento a los articulos 125 y 268 de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos 1,12,18,19,20,22,23,26 y 28 del Decreto Ley 268 de 2000 “Por
el cual se dictan las normas del régimen especial de la carrera administrativa de la

Contraloria General de la Republica”.

En consecuencia, con el escrito de la demanda formula las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Se declare a la Contraloria General de la Nacion en
incumplimiento de las obligaciones dispuestas en los articulos 125 y 268.10
de la Constitucion Politica; articulos 1, 12, 18, 19, 20, 22, 23, 26 y 28 del
Decreto Ley 268 de 2000 (Por el cual se dictan las normas del régimen
especial de la carrera administrativa de la Contraloria General de la
Republica), respecto de 2912 cargos de carrera administrativa que a corte
Julio de 2022 se encontraban en vacancia definitiva en la planta de la
entidad.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion, se obligue a la
entidad demandada a que:
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1. APROPIE presupuestalmente los recursos necesarios para realizar el
concurso de méritos, incluyendo, pero no limitandose a los 2912 CARGOS
vacantes DEFINITIVAMENTE con corte julio de 2022.

2. DEFINA a través de su Consejo Superior de Carrera la modalidad de
concurso (ascenso o abierto), que Se requerird desarrollar para proveer la
TOTALIDAD de las vacantes definitivas que existan en la entidad a la fecha,
incluyendo, pero no limitandose a los 2912 CARGOS vacantes
DEFINITIVAMENTE con corte julio de 2022. (Art 19 del DL 268/2000).

3. DEFINA a través de su Consejo Superior de Carrera el tipo de pruebas a
aplicar para proveer por concurso de méritos la TOTALIDAD de las vacantes
definitivas que existan en la entidad a la fecha, incluyendo, pero no
limitandose a los 2912 CARGOS vacantes DEFINITIVAMENTE con corte
julio de 2022. (Art 24 DL268/2000)

4. SUSCRIBA las convocatorias a concurso publico de méritos para proveer
la TOTALIDAD de las vacantes definitivas que existan en la entidad a la
fecha, incluyendo, pero no limitandose a los 2912 CARGOS vacantes
DEFINITIVAMENTE con corte julio de 2022.

5. ADELANTE el proceso de seleccién (concurso publico de méritos) que
permita proveer la TOTALIDAD de las vacantes definitivas que existan en la
entidad a la fecha, incluyendo, pero no limitandose a los 2912 CARGOS
vacantes DEFINITIVAMENTE con corte julio de 2022. Para lo anterior, podra
desarrollar el concurso de manera directa o a través de contratos
administrativos con instituciones de educacion superior

6. En firmes los resultados de las pruebas e instrumentos aplicados en el
concurso de méritos, CONFORME las listas de elegibles para la TOTALIDAD
de las vacantes definitivas que existan en la entidad a la fecha, incluyendo,
pero no limitandose a los 2912 CARGOS vacantes DEFINITIVAMENTE con
corte julio de 2022. (Art. 26 DL268/2000)

7. En firmes las listas de elegibles, proceda a los nombramientos en periodo
de prueba de la TOTALIDAD de las vacantes definitivas que existan en la
entidad a la fecha, incluyendo, pero no limitandose a los 2912 CARGOS
vacantes DEFINITIVAMENTE con corte julio de 2022. (Art. 28 DL268/2000)
8. EXPIDA los actos administrativos que sean necesarios para la ejecucion
en oportunidad, eficiencia y eficacia del concurso de méritos que permita
proveer la TOTALIDAD de las vacantes definitivas que existan en la entidad
a la fecha, incluyendo, pero no limitandose a los 2912 CARGOS vacantes
DEFINITIVAMENTE con corte julio de 2022.”

La H. Magistrada, Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, manifestd su impedimento para
conocer el asunto de la referencia al considerar que se encuentra incursa en la causal
contenida en el numeral 3° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que su
hijo José Maria Borras Lozzi desde el mes de diciembre de 2020 labora en la entidad
demandada, Contraloria General de la Republica, en el Cargo de Asesor de Despacho

Grado 2 para la Contraloria Delegada de Vivienda y Saneamiento Basico.
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En consecuencia, orden6 la remision del expediente al Despacho del suscrito

Magistrado Ponente.

2. Causales de impedimento

Al respecto, el numeral 3, articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, determina las causales

de impedimento, asi:

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, determina las causales de impedimento, asi:

ARTICULO 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos sefialados en el articulo 150 del Cédigo
de Procedimiento Civil y, ademas, en los siguientes eventos:

1. Cuando el juez, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil, hubieren participado en la expedicién del acto enjuiciado, en la formacién
0 celebracion del contrato o en la ejecucion del hecho u operacion administrativa
materia de la controversia.

2. Cuando el juez, su cdnyuge, compariero o compafiera permanente, o alguno de
sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
Unico civil, hubieren intervenido en condicién de arbitro, de parte, de tercero
interesado, de apoderado, de testigo, de perito o de agente del Ministerio Publico,
en el proceso arbitral respecto de cuyo laudo se esté surtiendo el correspondiente
recurso de anulacion ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3. Cuando el conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Unico civil, tengan la condicion de servidores publicos en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo en una de las entidades publicas que concurran al
respectivo proceso en calidad de parte o de tercero interesado.

4. Cuando el conyuge, compafiero o compafiera permanente, o0 alguno de los
parientes del juez hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 Unico civil, tengan la calidad de asesores o contratistas de alguna de las partes o
de los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la condicidén de
representantes legales o socios mayoritarios de una de las sociedades contratistas
de alguna de las partes o de los terceros interesados. (Destacado fuera de texto).

3. Caso concreto

En el presente asunto el sefior José Luis Avella Chaparro presenté demanda en el
medio de control de cumplimiento de normas con fuerza material o de actos
administrativos contra la Contraloria General de la Republica con el fin de que la entidad
accionada dé cumplimiento a los articulos 125 y 268 de la Constitucidén Politica de
Colombia, articulos 1, 12, 18, 19, 20, 22, 23, 26 y 28 del Decreto Ley 268 de 2000 para
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que se apropien los recursos necesarios y se defina a través del Consejo Superior de
Carrera la modalidad de concurso que se requiera desarrollar para proveer la totalidad
de las vacantes definitivas que existan en la entidad a la fecha de formulacion de la

demanda.

Por su parte, la Honorable Dra. Magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno afirma estar
impedida para conocer el proceso de la referencia alegando la causal establecida en el
numeral 3 del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, en tanto que la demanda se dirige
en contra de la Contraloria General de la Republica, entidad del orden nacional en
donde su hijo José Maria Borras Lozzi labora en el cargo de Asesor de Despacho,

Grado 2 para la Contraloria Delegada de Vivienda y Saneamiento Bésico.

Ahora bien, el Decreto 268 de 2000 “Por el cual se dictan las normas del régimen
especial de la carrera administrativa de la Contraloria General de la Republica”, en su

capitulo segundo establece la Direccion y Administracion de la entidad asi:

“CAPITULO Il
DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 4. Direccién y administracion. La direccion de la carrera
administrativa estara a cargo del Consejo Superior de Carrera Administrativa
de la Contraloria General de la Republica.

La administracion de la carrera administrativa estara a cargo de la Gerencia
del Talento Humano a través de la Direccién de Carrera Administrativa, o
quien haga sus veces, y demas instancias responsables definidas en el
presente decreto.

ARTICULO 5. Consejo Superior de Carrera Administrativa. EI Consejo
Superior de la Carrera Administrativa es el érgano superior de direccion de
la carrera administrativa.

ARTICULO 6. Conformacion del Consejo Superior de Carrera
Administrativa. E/ Consejo Superior de la Carrera Administrativa de la
Contraloria General de la Republica, estara conformado por:

- El Contralor General de la Republica, quien lo presidira; sus ausencias, las
suplira el Vicecontralor.

- El Gerente del Talento Humano o quien haga sus veces.
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- El Director de la Oficina Juridica.

- Dos representantes de los empleados, los cuales seran elegidos por voto
directo de los empleados publicos de carrera de la Contraloria General de la
Republica.

PARAGRAFO 1. El Director de Carrera Administrativa, o quien haga sus
veces, actuara como secretario técnico y de apoyo del Consejo, con voz pero
sin voto.

PARAGRAFO 2. La eleccién de los representantes de los empleados de
carrera se efectuara por voto directo en elecciones convocadas por la
organizacion sindical de la Contraloria para un periodo de dos (2) afios,
contados a partir del primer dia habil del mes inmediatamente siguiente a la
realizacion de la eleccion.

PARAGRAFO 3. Los representantes de los empleados de carrera de la
Contraloria General de la Republica podran ser reelegidos inmediatamente
hasta por un periodo adicional.

ARTICULO 7. Calidades y requisitos del representante de los
empleados. El representante de los empleados debera acreditar los
Siguientes requisitos:

1. Ostentar la calidad de empleado de carrera de la Contraloria General de
la Republica por un término no inferior a un (1) afo.

2. No haber sido sancionado disciplinariamente por falta grave o gravisima.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad o por delitos contra el patrimonio del Estado. En ningun caso, cuando
Se trate de delitos politicos o culposos.

ARTICULO 8. Funciones del Consejo Superior de Carrera
Administrativa. Son funciones del Consejo Superior de Carrera
Administrativa:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa aplicables
a la Contraloria General de la Republica.

2. Adoptar los instrumentos necesarios para garantizar la cabal aplicacion de
las normas legales y reglamentarias que requlen la carrera administrativa,
con el proposito de lograr una eficiente administracion.

3. Formular las politicas, los planes y los programas de carrera administrativa
aplicables a la Contraloria General de la Republica.

4. Vigilar la cabal aplicacion de los planes y programas de capacitacion de
los empleados de carrera.
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5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o derechos de carrera
establecidos en la normatividad correspondiente.

6. Absolver, cuando no le corresponda hacerlo al Consejo de Estado, en su
calidad de autoridad doctrinal en carrera administrativa, las consultas que se
le formulen y dirimir los conflictos que se presenten en la interpretacion y
aplicacion de las normas que requlan el sistema de carrera de la Contraloria
General de la Republica, caso en el cual se preferiran las normas del
presente decreto y sus complementarias y en subsidio de éstas, las del
régimen general de carrera.

7. Conocer en tnica instancia de los siguientes asuntos:

7.1. De oficio o a peticion de parte, de las irreqularidades que se presenten
en la realizacion de los procesos de seleccion adelantados, pudiéndolos
dejar sin efectos total o parcialmente, cuando hubieren culminado con
nombramientos en periodo de prueba y superacion del mismo, caso en el
cual debera ordenar al nominador la revocatoria de los actos administrativos
contentivos de dichos nombramientos e inscripcion en el registro publico de
carrera. Lo cual procedera mediante resolucion del Contralor General.

7.2. De aquellos en los cuales deba ordenar la revocatoria de nombramientos
y de otros actos administrativos, en materia de carrera administrativa,
referidos a empleados de la Contraloria General, atin en el caso de que se
encuentren ejecutoriados, cuando se compruebe que éstos se expidieron
con violacion a las normas que la regulan, lo cual procedera mediante
resolucion del Contralor General.

7.3. De las reclamaciones que presenten las personas a quienes el
nominador haya excluido de la lista de elegibles conformadas en procesos
de seleccion.

8. Adoptar los instrumentos relativos a la evaluacion y calificacion del
desempefio.

9. Conocer en segunda instancia de las decisiones que en primera instancia
adopte la Comision de Personal.

10. Darse su propio reglamento.

ARTICULO 9. Comision de personal. En la Contraloria General de la
Republica existira una Comision de Personal, conformada por dos (2)
representantes del nominador y un representante de los empleados

ARTICULO 10. Funciones de la Comisién de Personal. La Comisién de
Personal, en materia de carrera administrativa, cumplira las siguientes
funciones:

1. Vigilar que los procesos de seleccion y de evaluacion del desempefio
laboral se realicen conforme con lo establecido en las normas y
procedimientos legales.
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2. Nombrar los peritos que sean necesarios para resolver las reclamaciones
que le sean presentadas.

3. Solicitar al Consejo Superior de Carrera, excluir de la lista de elegibles a
las personas que hubieren sido incluidos sin reunir los requisitos exigidos en
las respectivas convocatorias, o con violacion a las leyes o reglamentos que
requlan la carrera administrativa.

4. Conocer, en unica instancia, de las reclamaciones presentadas por los
participantes en un proceso de seleccion por inconformidad con los puntajes
obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio o a peticion de parte, de las
irreqularidades que se presenten en la realizacion de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o dejarlos sin efecto total o
parcialmente, siempre y cuando no se haya producido el nombramiento en
periodo de prueba.

6. Conocer, en segunda instancia, de las decisiones adoptadas por la
Direccion de Carrera Administrativa o por quien haga sus veces sobre las
reclamaciones que formulen los aspirantes no admitidos a un concurso y
solicitar al Consejo Superior de Carrera la inclusion de aquellos aspirantes
que por error hayan sido excluidos de la lista de admitidos a un proceso de
seleccion.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento del empleado de carrera que haya obtenido una calificacion
de servicios no satisfactoria.

8. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
revinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han
sido vulnerados sus derechos.

9. Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las nugvas
plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento en sus condiciones
laborales.

10. Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido
en el presente decreto y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro
de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion
administrativa.

11. Participar en la elaboracion del plan anual de capacitacion y vigilar por
Su ejecucion.

12. Las demas que les sean asignadas por la Ley.

ARTICULO 11. Funciones de la Direccion de Carrera Administrativa. La
Direccion de Carrera Administrativa o quien haga sus veces, ejercera todas
las funciones para garantizar la operacion y funcionamiento de la carrera
administrativa en el proceso de vinculacion; evaluacion del desempefio;
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sustanciacion de todas las reclamaciones, consultas, peticiones y demas
situaciones que deba conocer el Consejo Superior de Carrera Administrativa;
preparacion de soportes y de proyectos de actos administrativos o
comunicaciones relativos a las situaciones de carrera administrativa;, y
administracion del Registro Publico del personal de Carrera en los términos
del presente decreto y de las disposiciones legales sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica.

En particular desarrollara las siguientes funciones:

1. Elaborar los proyectos de convocatorias a concursos, de manera que
respondan a los requerimientos legales y a los parametros técnicos de
acuerdo con la naturaleza del empleo.

2. Designar jurados idoneos, de acuerdo a las orientaciones del nominador,
para cada una de las pruebas que se apliquen dentro de los concursos.

3. Firmar el ultimo dia previsto para las inscripciones el registro para los
aspirantes inscritos, conjuntamente con el nominador o con quien éste
delegue.

4. Resolver en primera instancia, sobre las reclamaciones que formulen los
aspirantes no admitidos a un concurso.

5. Recepcionar y tramitar ante la Comision de Personal de que trata el
presente decreto ley las reclamaciones que presenten los concursantes por
las inconformidades respecto de los resultados obtenidos en las pruebas.

6. Elaborar y firmar las actas de concurso.

7. Proyectar para la firma del Jefe de la entidad las resoluciones que
establezcan las listas de elegibles o que declaren desiertos los concursos,
segun el caso.

8. Efectuar las anotaciones por inscripcion y actualizacion en el Registro
Publico de Carrera.

9. Certificar acerca de la situacion de los empleados en el Registro Publico
de Carrera.”

Segun la normativa en cita la Direccion de la Carrera Administrativa se encuentra a
cargo del Consejo Superior de Carrera Administrativa de la entidad (6rgano superior de
direccion de la carrera administrativa); mientas que su administracion se encuentra a
cargo de la Gerencia de Talento Humano a través de la Direccion de Carrera
Administrativa o quien haga sus veces. La misma disposicion reglamentaria en su
articulo 6 establece la conformacion del Consejo Superior de la Carrera Administrativa

de la Contraloria General de la Republica asi: (i) el Contralor General de la Republica o
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el Vicecontralor quien eventualmente lo suplira; (ii) el Gerente del Talento Humano o
quien haga sus veces; (iii) el Director de la Oficina Juridica; y, (iv) dos representantes

de los empleados, empleados publicos de carrera de la entidad.

Tal como se observa, de las dependencias que conforman el Consejo Superior de la
Carrera Administrativa de la Contraloria General de la Republica, en ninguna de éstas
se encuentra la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico,
dependencia en la que labora el sefior José Maria Borras Lozzi, hijo de la H. Magistrada
Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno en el cargo de Asesor de Despacho, Grado 2. Por
otra parte, se tiene que, en la manifestacion de impedimento objeto de analisis, la
Honorable Magistrada no manifiesta que su hijo el sefior José Maria Borras Lozzi sea
alguno de los dos (2) representantes de los empleados de carrera de la entidad que

conforman el Consejo Superior de la Carrera Administrativa de la entidad.

Por lo expuesto, no se configura la causal alegada, pues si bien el hijo de la Honorable
Magistrada Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno labora actualmente en el cargo de
Asesor de Despacho, Grado 2 para la Contraloria Delegada de Vivienda y Saneamiento
Basico, dicha dependencia es diferente e independiente de la Direccion de la Carrera
Administrativa de la Contraloria General de la Republica, la cual, dentro de sus
potestades tiene a cargo, entre otros, el desarrollo del cronograma para la realizacion
del Concurso Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de los cargos de

Carrera Administrativa Especial de la entidad.

Bajo el contexto normativo de la referencia, la H. Magistrada Dra. Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno no detentaria interés directo en el asunto sometido a examen, pues, la
vinculacion laboral de su familiar con la Contraloria Delegada de Vivienda y
Saneamiento Basico, en el cargo de asesor, es ajena al asunto a decidir, sin ninguna

relacion que pudiera afectar el principio de imparcialidad.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Dual, de la Subseccién A de la Seccion Primera del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dispone:

CUESTION UNICA.- NIEGASE el impedimento manifestado por la Honorable
Magistrada Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, segun lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electrénicamente Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el magistrado Felipe Alirio Solarte
Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No.25000-23-41-000-2023-00137-00

Demandante: WILLIAM JAVIER CAMARGO CACERES

Demandado: BOGOTA, D.C. - INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU y UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL UAECD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REQUERIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede! y revisado el expediente

digital, se observa lo siguiente:

1. Mediante providencia del 5 de junio de 2023 se requiridé a
Secretaria para que descargara las pruebas documentales
presuntamente aportadas por la parte demandante en el enlace
https://drive.google.com/drive/folders/1m4EdrféwBUuo11DN70W8Iu
V6edNSAAOA?usp=sharing?.

3. Asi, por Secretaria se rindid informe en el que indicdé que
desconoce si la falta de acceso al link, se atribuye a la expiracion del
link o si se trata de falta de permiso por parte del administrador, y

que dicha dependencia, no puede realizar requerimiento a la parte?.

En consecuencia, el Despacho;

RESUELVE

1 Archivo 08
2 Archivo 06
3 Archivo 07


https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing

2

Expediente No. 25000-23-41-000-2023-00137-00
Demandante: William Javier Camargo Caceres
Nulidad y restablecimiento del derecho

1°) Requiérese a la parte demandante, para que allegue las
documentales que presuntamente allegd con la demanda y que en su
oportunidad fueron contenidas en el enlace
https://drive.google.com/drive/folders/1m4EdrféwBUuol11DN70W8Iu

V6edNsAAOA?usp=sharing, como quiera que no fue posible acceder

a las mismas. Para el efecto, se le concede el término de cinco (05)

dias, contados a partir de la ejecutoria de este auto.

29) Cumplido lo anterior, por Secretaria, efectiese el descargue de
los documentos que allegue la parte demandante con la respectiva
creacion del archivo en la plataforma de SAMAI y el repositorio de

OneDrive.

39) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electrénica

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidon Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA


https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1m4Edrf6wBUuo11DN7OW8IuV6edNsAAOA?usp=sharing
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 250002341000-2022-01319-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: JOSE YERBAIL VELANDIA GUEVARA'Y OTRO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
GESTION TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI
ASUNTO ABRE A PRUEBAS
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Ingresa el expediente al Despacho, con informe secretarial advirtiendo que el veinticinco
(25) de julio del presente afio, vencié el termino otorgado para contestar la demanda,
sin manifestacion del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y
GESTION TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI-

Por otra parte, la entidad demandada alleg6 por fuera de término procesal escrito de
contestacion de la misma y memorial solicitando se declare la indebida notificacion del

auto admisorio de la demanda.

1. DE LA INDEBIDA NOTIFICACION

A través de apoderada judicial, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA
Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA — IDUVI-, elevé solicitud para que se proceda a
notificar el auto admisorio de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

argumentos:

En primer lugar, sefial6 que la parte demandante no cumplié con el termino sefialado

en el articulo 7 del auto de veinte (20) de febrero de 2023, y que fue solo hasta el 3 de
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL

DE CHIA - IDUVI
ABRE A PRUEBAS

tacito del proceso.

Que, dos meses después el Despacho, decidid continuar con el tramite de notificacion
del auto admisorio, en auto de 7 de julio de 2023, sin que se determinaran las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitieran ejercer el derecho de defensa.

Considera, que el auto de 7 julio, el cual fue notificado el dia 13 del mismo mes y afio

generd un desacierto procesal y confusidn respecto del término para contestar la

demanda, por lo cual, el informe secretarial de 27 de julio es impreciso.

2. CONSIDERACIONES

21. De la notificacion y el traslado de la demanda.

Sobre el término para contestar la demanda en los procesos de expropiacion por via

administrativa, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, dispone:

“ARTICULO 71.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision
de expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del
derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido,
la cual debera interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes
a la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha
accion se sometera a las siguientes reglas particulares:

(..

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion
por via administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la
contestacion de la misma en la cual igualmente deberan indicarse las
pruebas que se solicitan, se ordenara un periodo probatorio que no podra
ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar traslado
comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia.

(.)
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Lo sefialado nos indica, que corridos dos (2) dias habiles siguientes a la notificacién del
auto admisorio de la demanda, la parte demandada, contara con un término de cinco

(5) dias, para contestar la demanda.

3. CASO CONCRETO

En el presente asunto, se tiene que el Despacho, profirid Auto Admisorio de la demanda
el veinte (20) de febrero de 2023, en el cual, en el numeral séptimo, se fijaron los gastos
ordinarios del proceso a cargo de la parte actora y para acreditar el pago le concedi6

un término de cinco dias, contados a partir de la notificacién de esa providencia’.

Como la parte actora no cumplio con esa carga, el expediente ingresoé al Despacho con

informe secretarial de fecha 10 de abril de 2023.

Encontrandose el proceso al Despacho, el apoderado de la parte demandante allego,
memorial radicado el 28 de abril del presente, contentivo de la consignacion de gastos

del proceso.

Por lo sefialado, se profirid auto que ordend continuar con el tramite de la notificacion

de la demanda, en los términos previstos en la providencia de 20 de febrero de 2023.

En cumplimiento de lo anterior, la secretaria de la Seccion Primera de este Tribunal
procedio a notificar el Auto admisorio de la demanda a la parte demandada, el 13 de
julio del presente, tal como puede evidenciarse tanto en la plataforma SAMAI, como en

la constancia obrante en el expediente digital?.

1 Ver expediente digital. Archivo 05AUTO ADMITE DEMANDA.pdf
2Ver archivo 10. INFORME.pdf
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En este caso, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION
TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI, contaba con el plazo de cinco (5) dias habiles, para
la contestacion de la demanda, término que comenzaba a correr, dos (2) dias después
a la notificacion de la providencia, es decir, si esta fue notificada el 13 de julio, el término
comenzaba a correr el dia 18 de julio?, y dicho término fenecia el 25 de julio del presente,

tal como fue sefalado en el informe de secretaria.

315y 16 de julio dias no habiles.



EXPEDIENTE: 250002341000-2022-01319-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: JOSE YERBAIL VELANDIA GUEVARA'Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL
DE CHIA - IDUVI

ASUNTO ABRE A PRUEBAS

En conclusién, observa el Despacho, que no hay lugar a confusidn respecto del término
con el que contaba la parte accionada dentro del proceso, para la contestacion de la

demanda.

No obstante que la contestacion fue extemporanea, se reconocera personeria a la
abogada SONIA ALEJANDRA AGUDELO ESPINOSA, como apoderada del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE
CHIA - IDUVI-.

Asi las cosas, en atencion a que el término de traslado de la demanda concedido en el
numeral sexto del auto admisorio se encuentra mas que vencido, se dara apertura a la
etapa probatoria en los términos del numeral cuarto* del articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

Por lo anterior, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. - TENER POR NO CONTESTADA la demanda por parte del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION

TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI.

4 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de expropiaciéon por via
administrativa procede accién especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido...|...]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacién por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar traslado
comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia. (Subrayas del Despacho)




EXPEDIENTE: 250002341000-2022-01319-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: JOSE YERBAIL VELANDIA GUEVARA Y OTRO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL
DE CHIA - IDUVI
ASUNTO ABRE A PRUEBAS
SEGUNDO. - ABRASE a pruebas el proceso y en consecuencia RECONOCESE

como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados véalidamente con la

demanda a los que se le dara el valor que en derecho corresponda:

Por la parte demandante:

Documentales:

1°. Copia del acto administrativo de oferta de compra.

2°.  Copia de la Resolucion No. 35 de 2022, proferida por el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI.

3°.  Constancia de la notificacién de la Resolucién No. 35 de 2022
4°,  Copia del recurso de reposicion, presentado contra la Resolucion No. 35 de 2022

5°.  Copia de la Resolucion No. 53 de 2022, proferida por el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA - IDUVI.

6°.  Constancia de la notificacidn de la Resolucidn No. 53 de 2022
7°.  Certificado de tradicién del predio objeto de expropiacion.

8°.  Constancia de los pagos realizados como consecuencia de la resolucion de

expropiacion.

9°.  Copia del archivo de antecedentes administrativos enviados por los

demandados.
10°.  Copia del envi6 de la presente solicitud a los demandados.

11°.  Constancia de no acuerdo de conciliacion, remitido el dia 27 de octubre de 2022.

12. Constancia del envio del traslado de la demanda a los demandados.



EXPEDIENTE: 250002341000-2022-01319-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: JOSE YERBAIL VELANDIA GUEVARA'Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL
DE CHIA - IDUVI

ASUNTO ABRE A PRUEBAS

PRUEBA PERICIAL: INCORPORAR avaltio realizado por el profesional COMPANIA
ADARVE E HIJOS LTDA NIT. 860.053.845-4, REPRESENTANTE LEGAL IVANHOE
ARTURO ADARVE GOMEZ R.N.A. 326, y RA.A# AVAL-19239752, al cual se le dara

el valor que en derecho corresponda al momento de proferir sentencia.

TERCERO. - RECONOCESE personeria a la abogada SONIA ALEJANDRA
AGUDELO ESPINOSA identificada con cédula de ciudadania numero 1.110.461.263

de Ibagué y portadora de la tarjeta profesional nimero 178.714 del Consejo Superior

de la Judicatura, para que actie como apoderada del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y GESTION TERRITORIAL DE CHIA
- IDUVI-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrados

> La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por
el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-01237-00.

Demandante: INTERAXA COLOMBIA S.A.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admisién de la demanda presentada por la sociedad
Interaxa Colombia S.A., por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio
del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho contenida en
el articulo 138 del C.P.A.C.A., con el fin de obtener la declaracion de
nulidad de las resoluciones Nos. 002724 del 10 de agosto de 2021
y 001084 del 17 de marzo de 2022, por las cuales la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, le impuso sancion por infraccidon
al régimen cambiario y resolvid el recurso de reconsideracion,

respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en
primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del

derecho contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, dispénese:



2

Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01237-00.
Actor: Interaxa Colombia SA
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaurado por Interaxa Colombia S.A.., por reunir
los requisitos necesarios previstos por la ley. En consecuencia, se
ordenara surtir el tramite previsto para el procedimiento ordinario
y contemplado en los articulos 171 y s.s., de la Ley 1437 de 2011,
modificados por los articulos 36, 37, 38 y siguientes de la Ley 2080
de 2021.

2. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
al representante legal y/o quien haga sus veces de la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante mensaje
dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el art. 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, y por estado al demandante (N© 1 Art.
171 y art. 201 del C.P.A.C.A., modificado y adicionado por los
articulos 50 y 51 de la Ley 2080 de 2021).

3. Surtidas las notificaciones, de conformidad articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011
corrase traslado de la demanda a las partes y al Ministerio Publico
por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

4. Advertir al representante de la entidad demandada o a quien haga
sus veces que, durante el término para contestar la demanda,

debera allegar al expediente copia de los antecedentes
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01237-00.
Actor: Interaxa Colombia SA
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 °© del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

5. Reconocer personeria al profesional del Derecho Edgar Eduardo
Cortes Prieto, identificado con la C.C. No. 13.436.023 y T.P No.
29.781 del Consejo Superior de la Judicatura para que actie como
apoderado judicial de la sociedad demandante, de conformidad con

el poder visible en la pagina 3 del archivo 17 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidén Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacidn y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-01196-00.

Demandante: PREMIER GLOBAL SERVICE S.A.S

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admision de la demanda presentada por la sociedad
Premier Global Service S.A.S., por intermedio de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A., con el fin de obtener la
declaracion de nulidad de las Resoluciones Nos. 0315 del 8 de febrero
de 2021 y 5211 del 15 de julio de 2021, por las cuales la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, le impuso sancion por infraccidon

aduanera y le resolvid el recurso de reconsideracion, respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en
primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del

derecho contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, dispénese:
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01196-00.
Actor: Premier Global Services SAS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaurado por Premier Global Service S.A.S., por
reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En
consecuencia, se ordenara surtir el tramite previsto para el
procedimiento ordinario y contemplado en los articulos 171 y s.s.,
de la Ley 1437 de 2011, modificados por los articulos 36, 37, 38 y
siguientes de la Ley 2080 de 2021.

2. Vincular al presente medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho a Seguros del Estado S.A., en calidad de tercero con

interés directo.

3. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
al representante legal y/o quien haga sus veces de la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, al tercero vinculado, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el art. 199 del
C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y
por estado al demandante (N° 1 Art. 171 y art. 201 del C.P.A.C.A.,
modificado y adicionado por los articulos 50 y 51 de la Ley 2080 de
2021).

4. Surtidas las notificaciones, de conformidad articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modificd el articulo 199 de la ley 1437 de 2011
corrase traslado de la demanda a las partes y al Ministerio Publico
por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.



3

Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01196-00.
Actor: Premier Global Services SAS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

5. Advertir al representante de la entidad demandada o a quien haga
sus veces que, durante el término para contestar la demanda,
deberda allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 © del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

6. Reconocer personeria al profesional del Derecho Luis Alberto
Rubiano Sanchez, identificado con la C.C. No. 3.001.634 y T.P No.
30.079 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como
apoderada principal de la sociedad demandante, de conformidad

con el poder visible en el archivo 02 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-01155-00.

Demandante: IGLESIA CRISTIANA DE COLOMBIA e
IGLESIA EL LUGAR DE SU PRESENCIA

Demandado: BOGOTA,D.C. - EMPRESA METRO DE
BOGOTA S.A.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO - EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA (LEY 388 DE 1997)
Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admision de la demanda presentada por la Iglesia
Cristiana de Colombia y la Iglesia el Lugar de Su Presencia, por intermedio
de apoderada judicial, en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A.
y el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, con el fin de obtener la declaracion
de nulidad de las resoluciones Nos. 013 del 24 de enero de 2022 y
0086 del 22 de febrero de 2022, por los cuales Bogotd, D.C. - Empresa
Metro de Bogota S.A., ordend la expropiacidén por via administrativa del
predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 50S-

40196881; vy, resolvio un recurso de reposicidn respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en

primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01155-00.
Demandante: Iglesia Cristiana de Colombia y otra
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

derecho contenido en el articulo 138 del C.P.A.C.A. en concordancia con
el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

En consecuencia, dispOnese:

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaurado por la Iglesia Cristiana de Colombia y la
Iglesia el Lugar de Su Presencia, por reunir los requisitos necesarios

previstos por la ley.

2. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
al representante legal y/o quien haga sus veces de Bogota, D.C. -
Empresa Metro de Bogota S.A., al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante mensaje dirigido
al buzdn electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad
con el art. 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021.

3. Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a la
entidad demandada y al Ministerio Publico por el término de cinco
(5) dias de conformidad con lo establecido en el numeral 4 articulo
71 de la Ley 388 de 1997, el cual empezara a contabilizarse a los
dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

4. Advertir al representante de la entidad demandada o a quien haga
sus veces que, durante el término para contestar la demanda,

deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01155-00.
Demandante: Iglesia Cristiana de Colombia y otra
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 °© del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

5. Reconocer personeria a la profesional del Derecho Claribel Cubillos
Mancipe, identificada con la C.C. No. 52.533.967 y T.P No. 179.591
del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como
apoderada judicial de las demandantes, de conformidad con el
poder visible en las paginas 20-23 del archivo 05 del expediente

digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-01041-00.

Demandante: NITTON HEALTH LABORATORIES S.A.S.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admision de la demanda presentada por la sociedad
Nitton Health Laboratories S.A.S., por intermedio de apoderada judicial,
en ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A., con el fin de obtener la
declaracion de nulidad de las Resoluciones Nos. 636-003414 del 29
de octubre de 2020 y 674 del 4 de marzo de 2021, por las cuales la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, le decomisd una

mercancia y le resolvio el recurso de reconsideracién, respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en
primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del

derecho contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, dispénese:
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01041-00.
Actor: Nitton Health Laboratories SAS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaurado por Nitton Health Laboratories S.A.S., por
reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En
consecuencia, se ordenara surtir el tramite previsto para el
procedimiento ordinario y contemplado en los articulos 171 y s.s.,
de la Ley 1437 de 2011, modificados por los articulos 36, 37, 38 y
siguientes de la Ley 2080 de 2021.

2. Vincular al presente medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho a la sociedad Turkish Airlines INC Sucursal Colombia,
en calidad de tercero con interés directo. Para efectos de
notificacion, la apoderada de la parte demandante en el término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,

debera informar el correo electronico del mismo.

3. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
al representante legal y/o quien haga sus veces de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, al tercero vinculado, al
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para
notificaciones judiciales, de conformidad con el art. 199 del
C.P.A.C.A. modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y
por estado al demandante (N° 1 Art. 171 y art. 201 del C.P.A.C.A.,
modificado y adicionado por los articulos 50 y 51 de la Ley 2080 de
2021).

4. Surtidas las notificaciones, de conformidad articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01041-00.
Actor: Nitton Health Laboratories SAS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

corrase traslado de la demanda a las partes y al Ministerio Publico
por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

5. Advertir al representante de la entidad demandada o a quien haga
sus veces que, durante el término para contestar la demanda,
debera allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 ° del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

6. Reconocer personeria al profesional del Derecho Johana Graciela
Bello Cubides, identificada con la C.C. No. 52.473.244 y T.P No.
108.820 del Consejo Superior de la Judicatura para que actie como
apoderada principal de la sociedad demandante, de conformidad
con el poder visible en el archivo "Poder de demanda; AO 2020 2020
1914; 03.EXPEDIENTE” del expediente digital.

7. Reconocer personeria al profesional del Derecho Ruby Alexandra
Celis Contreras, identificada con la C.C. No. 52.559.984 y T.P No.
114.499 del Consejo Superior de la Judicatura para que actie como
apoderada sustituta de la sociedad demandante, de conformidad
con el poder de sustitucién visible en los archivos 06 y 07 del

expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-01041-00.
Actor: Nitton Health Laboratories SAS
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidén Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-01002-00.

Demandante: VICTOR EMIGDIO GUATAME QUECAN

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admisién de la demanda presentada por Victor
Emigdio Guatame Quecan, por intermedio de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del derecho
contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A., con el fin de obtener Ia
declaracion de nulidad de la Nota Devolutiva del 14 de septiembre de
2018, resoluciones 121 del 1° de abril de 2019 y 4852 de 19 de
junio de 2020, por medio de las cuales la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota - Zona Norte y la Superintendencia de
Notariado y Registro le negaron el registro de una sentencia de
pertenencia que le concedid el derecho real de dominio sobre un bien
inmueble y le resolvieron los recursos de reposicion y el de apelacion,

respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal

competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en
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Actor: Victor Emigdio Guatame Quecan
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del

derecho contenido en el articulo 138 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, dispOnese:

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO instaurado por Victor Emigdio Guatame Quecan, por
reunir los requisitos necesarios previstos por la ley. En
consecuencia, se ordenara surtir el tramite previsto para el
procedimiento ordinario y contemplado en los articulos 171 y s.s.,
de la Ley 1437 de 2011, modificados por los articulos 36, 37, 38 y
siguientes de la Ley 2080 de 2021.

2. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
al representante legal y/o quien haga sus veces de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogotd - Zona Norte, la
Superintendencia de Notariado y Registro, al Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante
mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales,
de conformidad con el art. 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y por estado al demandante (N©
1 Art. 171 y art. 201 del C.P.A.C.A., modificado y adicionado por los
articulos 50 y 51 de la Ley 2080 de 2021).

3. Surtidas las notificaciones, de conformidad articulo 48 de la Ley
2080 de 2021 que modifico el articulo 199 de la ley 1437 de 2011

corrase traslado de la demanda a las partes y al Ministerio Publico
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por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

4. Advertir a los representantes de las entidades demandadas o a
guienes hagan sus veces que, durante el término para contestar la
demanda, deberan allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 ° del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

5. Reconocer personeria al profesional del Derecho José Luis Ledn
Mora, identificado con la C.C. No. 2.995.024 y T.P No. 84.470 del
Consejo Superior de la Judicatura para que actie como apoderado
judicial, en nombre y representacion del demandante, de
conformidad con el poder visible en la pagina 17-18 del archivo 2

del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidén Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de

CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00703-00.
Demandante: DAVIVIENDA S.A. Y TITULRIZADORA
COLOMBIANA S.A.

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO - EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA (LEY 388 DE 1997)
Asunto: ADMITE DEMANDA

Decide el Despacho la admision de la demanda presentada por Davivienda
S.A. y la Titularizadora Colombiana S.A., por intermedio de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho contenida en el articulo 138 del C.P.A.C.A. y el articulo 71 de la
Ley 388 de 1997, con el fin de obtener la declaracion de nulidad de las
resoluciones Nos. 5659 del 22 de octubre de 2021 y 50 del 11 de
enero de 2022, por los cuales el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, le
ordend la expropiacidn por via administrativa registro topografico No.
50169, correspondiente al predio identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 505-40175214; vy, le resolvido un recurso de reposicidon

respectivamente.

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccidon del Tribunal

competente para conocer del asunto de la referencia, se admitira en
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primera instancia el medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho contenido en el articulo 138 del C.P.A.C.A. en concordancia con el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

En consecuencia, dispOnese:

1. Admitir el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaurado por Davivienda S.A. y la Titularizadora
Colombiana S.A., por reunir los requisitos necesarios previstos por

la ley.

2. Vincular al presente medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho al sefior Julio Andrés Martinez Mahecha, en calidad de
tercero con interés directo. Para efectos de notificacion, el
apoderado de la parte demandante en el término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, debera informar el

correo electronico del mismo.

3. Notificar personalmente esta providencia al igual que la demanda,
al representante legal y/o quien haga sus veces del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, al tercero vinculado, al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante
mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales,
de conformidad con el art. 199 del C.P.A.C.A. modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

4. Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a la

entidad demandada y tercero vinculado partes y al Ministerio Publico
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por el término de cinco (5) dias de conformidad con lo establecido
en el numeral 4 articulo 71 de la Ley 388 de 1997, el cual empezara
a contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia

siguiente.

5. Advertir al representante de la entidad demandada o a quien haga
sus veces que, durante el término para contestar la demanda,
deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1 °© del articulo 175 de la ley 1437 de
2011

6. Reconocer personeria al profesional del Derecho Marcelo Jiménez
Ruiz, identificado con la C.C. No. 75.077.614 y T.P No. 108.632 del
Consejo Superior de la Judicatura para que actie como apoderado
principal, en nombre y representacion de las demandantes, de

conformidad con el poder visible en archivo 03 del expediente digital.

7. Reconocer personeria a la profesional del Derecho Laura Montoya
Oviedo, identificada con la C.C. No. 1.015.439.695 y T.P No.
296.748 del Consejo Superior de la Judicatura para que actie como
apoderada sustituta, en nombre vy representacion de las
demandantes, de conformidad con el poder visible en archivo 03 del

expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Demandante: Davivienda S.A.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidn Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacidn y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000234100020220025000

Demandantes: EPS Y MEDICINA PREPAGADA
SURAMERICANA S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REQUERIMIENTO PREVIO A ADMITIR

Visto el informe Secretarial que antecede!, revisado el expediente se

observa lo siguiente:

1. La E.P.S. y Medicina Prepagada Suramericana S.A., radicaron
demanda el 25 de junio de 2021, a través del medio de control nulidad
y restablecimiento del derecho ante los Juzgados Administrativos de
Bogota, con el fin de obtener la declaracién de nulidad de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones Nos. 599 de 15 de
febrero de 2019, 3930 de 8 de abril de 2019, 4877 de 22 de abril de
2018, 7876 de 16 de agosto de 2019, 9026 de 10 de octubre de 2019,
9080 de 11 de octubre de 2019, 9085 de 11 de octubre de 2019, 9352
de 22 de octubre de 2019, 9353 de 22 de octubre de 2019, 9354 de 22
de octubre de 2019, 9356 de 22 de octubre de 2019, 9357 de 22 de
octubre de 2019, 9681 de 12 de septiembre de 2018, 9682 de 12 de
septiembre de 2018, 9730 de 8 de noviembre de 2019, 9732 de 8 de
noviembre de 2018, 10357 de 4 de diciembre de 2019, 10395 de 4 de
diciembre de 2019, 11536 de 12 de diciembre de 2018, 10799 de 17 de
diciembre de 2019 y 2022590000006067-6 de 27 de septiembre de

2022, mediante las cuales la Superintendencia Nacional de Salud les

1 Archivo 24 del expediente digital
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ordend el reintegro de unos recursos y le resolvid los recursos de

reposicion, respectivamente.

2. La demanda le correspondié al Juzgado Sexto Administrativo de
Bogota?, quien por auto del 13 de agosto de 2021 declaré la falta de
competencia y ordend remitir la demanda al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca - Seccion Cuarta3.

3. Efectuado el reparto, le fue asignado el proceso al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Cuarta - Subsecciéon A, la
cual, mediante providencia del 16 de febrero de 2022, declaré la falta
de competencia y dispuso su remisién a la Seccién Primera de la misma

corporacion.

4. Realizado el reparto por parte de la Secretaria de la Seccién Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, correspondié el asunto de

la referencia al Magistrado sustanciador>.

5. Asi, mediante providencia del 16 de noviembre de 2022 se ordend
requerir al Juzgado 6 Administrativo de Bogotd para que allegara el
archivo digital del expediente®. A su vez, la parte demandante presento

reforma a la demanda el 15 de febrero siguiente”’.

5. Mediante providencia del 23 de marzo de 2023 se inadmitio la
demanda para que la parte actora: i) allegard las constancias de
notificacion, comunicacion o publicaciéon de las resoluciones
demandadas; ii) precisara las pretensiones de la demanda; vy, iii) se

aportara nuevo poder incluyendo todos los actos acusados.

2 P4g. 123 archivo 03 del expediente digital

3 pag. 126-129 archivo 03 del expediente digital
4 Archivo 06 del expediente digital

5 Archivo 08 del expediente digital

6 Archivo 14 del expediente digital

7 Archivos 18 y 19 del expediente digital
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6. Al respecto, se tiene que si bien la parte demandante allegd escrito
con el cual pretendia dar cumplimiento a lo ordenado en el auto de
inadmision, se advierte que, luego de verificar uno a uno los archivos
que obran en el expediente digital, tanto los aportados con la demanda
como por el Juzgado 6 Administrativo del Circuito de Bogota (ver
archivos: 03Expedientedigidemandaan2021090715111 y 016
Respuesta a requerimiento), no fueron aportados los actos
administrativos demandados ni los recursos que impetré respecto de los

mismos, pese a que en el acapite de pruebas se afirmd que los allegaba.
En consecuencia, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO:REQUIERESE al apoderado de la parte demandante para
que aporte copia de las Resoluciones Nos. 599 de 15 de febrero de 2019,
3930 de 8 de abril de 2019, 4877 de 22 de abril de 2018, 7876 de 16
de agosto de 2019, 9026 de 10 de octubre de 2019, 9080 de 11 de
octubre de 2019, 9085 de 11 de octubre de 2019, 9352 de 22 de octubre
de 2019, 9353 de 22 de octubre de 2019, 9354 de 22 de octubre de
2019, 9356 de 22 de octubre de 2019, 9357 de 22 de octubre de 2019,
9681 de 12 de septiembre de 2018, 9682 de 12 de septiembre de 2018,
9730 de 8 de noviembre de 2019, 9732 de 8 de noviembre de 2018,
10357 de 4 de diciembre de 2019, 10395 de 4 de diciembre de 2019,
11536 de 12 de diciembre de 2018, 10799 de 17 de diciembre de 2019
y 2022590000006067-6 de 27 de septiembre de 2022, expedidas por la
Superintendencia Nacional de Salud y los recursos impetrados contra las
mismas, conforme lo expuesto en este auto. Para el efecto, se le concede
el término de cinco (05) dias, contados a partir de la ejecutoria de esta

providencia.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al

Despacho para proveer sobre la admision de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Exp. No. 25000-23-41-000-2022-00250-00.
Demandante: EPS y Medicina Prepagada Suramericana S.A.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado

Firmado electronicamente
Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccidn Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186
de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2022-00224-00

Demandante: PINT PHARMA COLOMBIA S.A.S.

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Procede el Despacho a decidir sobre las excepciones previas
propuestas por la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A., en concordancia con el

numeral 2° del articulo 101 del C.G.P., con base en lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

1.1 Demanda

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Pint Pharma
Colombia S.A.S., actuando a través de apoderado judicial, interpuso

demanda con el fin de obtener la nulidad de los numerales 72 y 73
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del articulo 1° de la Circular No. 12 de 2021 expedida por la
Comision Nacional de Regulacién de Precios de Medicamentos y

Dispositivos Médicos.

Mediante auto del 16 de noviembre de 2022, se admitié la demanda,
una vez notificada y corrido el traslado de la misma, la apoderada de
la Presidencia de la Republica, presentd escrito de contestacion de la
demanda y formuld excepciones previas!, de las cuales se corrid

traslado a las partes?, quienes guardaron silencio.

1.2 Excepciones previas propuestas por la Presidencia de la

Republica.

La apoderada de la Presidencia de la Republica formuld como
excepciones previas, las que denominé "Indebida integracion del
contradictorio e indebida representacion de la Nacion por parte de la
Presidencia de la Republica” y “"Falta de legitimacion por pasiva de la

Presidencia de la Republica”.

Sostuvo que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 del
C.P.A.C.A., el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica no tiene capacidad para comparecer al presente asunto,
como quiera que no expidid el acto demandado, ni tampoco funge
como superior jerarquico de la autoridad de la Comision de Regulacién

de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos.

Destacd que la representacidén judicial de la Nacion, en lo que respecta
al acto acusado, reposa en el jefe del Sector Administrativo de Salud
y Proteccion Social y no en el Sector Administrativo de la Presidencia

de la Republica.

! Archivo 40 pag. 18-21
2 Archivo 44
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Concluyd, que ni la Presidencia de la Republica ni el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia tienen legitimacién por
pasiva, pues no pueden ejecutar las pretensiones de la demanda y los
hechos descritos en la misma no tienen relacién alguna con sus
funciones.

II. CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, modificado y adicionado por el articulo 40 de la Ley 2080 de
2021, en la audiencia inicial se debera abordar el saneamiento del
proceso, la decision sobre excepciones previas pendientes por
resolver, la fijacion del litigio, la conciliacidn y el decreto de pruebas.
No obstante, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificd el
paragrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A. dispuso que el tramite de
excepciones previas se regira conforme esta regulado en los articulos
100, 101 y 102 del C.G.P., asi:

“(...) PARAGRAFO 2. De las excepciones presentadas se correrd
traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran sequn lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General

del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez
0 magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir
las excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso
cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

A su turno, el Cédigo General del Proceso dispone en los articulos 100,

101 y 102 frente a las excepciones previas, su tramite y oportunidad:
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“(...) ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo
disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de
la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o
del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o
por indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
conyuge o compafero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en
que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente
al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.
10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley
dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada.

(...) ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS
EXCEPCIONES PREVIAS. Las excepciones previas se formularan
en el término del traslado de la demanda en escrito separado que
debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al
escrito deberan acompafarse todas las pruebas que se pretenda
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo
cuando se alegue la falta de competencia por el domicilio de
persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la falta
de integracién del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se
podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente
manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante
por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para
gue se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no
requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia

inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite
del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
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oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la
audiencia inicial y en ella las practicara y resolvera las
excepciones. (...) (Subrayado y negrilla por el Despacho).

ARTICULO 102. INOPONIBILIDAD POSTERIOR DE LOS
MISMOS HECHOS. Los hechos que configuran excepciones
previas no podran ser alegados como causal de nulidad por el
demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de
proponer dichas excepciones. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

A su vez el numeral 3 del articulo 125 del C.P.A.C.A., modificado por
el articulo 20 de la Ley 2080 de 2021, dispone:

"Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion
de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las
siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de
acuerdo con los numerales 3 y 4 del articulo 111 y con el articulo
271 de este codigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de
conformidad con los articulos 131 y 132 de este cddigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda
excluido el despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el
inciso segundo del articulo 213 de este cédigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de
jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido
electoral, la decision de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243
cuando se profieran en primera instancia o decidan el recurso de
apelacion contra estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o
modifica una medida cautelar. En primera instancia esta decision
sera de ponente.
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3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las

demads providencias interlocutorias y de sustanciacion en el
curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso

de queja. (...)” (subrayado y negrillas fuera de texto)

2.2 Teniendo en cuenta la normatividad anterior, se procede a realizar
pronunciamiento respecto a las excepciones propuestas de “indebida
integracion del contradictorio e indebida representacion de la Nacidn
por parte dela Presidencia de la Republica” y “Falta de legitimacion
por pasiva de la Presidencia de la Republica” en las que esta
autoridad, aduce que no debe comparecer al proceso como quiera que
ni la Presidencia de la Republica ni el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica suscribieron ni participaron en la
expedicidén del acto administrativo demandado, tampoco son superior
jerarquico de la Comisién de Regulacién de Precios de los
Medicamentos y Dispositivos Médicos, ni dentro del marco de sus

competencias pueden ejecutar las pretensiones de la demanda.

Para resolver, se tiene que la Circular No. 12 de 2021 expedida por
la Comision Nacional de Regulacion de Precios de Medicamentos y
Dispositivos Médicos, fue suscrita por Fernando Ruiz Gémez en calidad
de Ministro de Salud y Proteccion Social, Maria Ximena Lombana
Villalba en calidad de Ministra de Comercio, Industria y Turismo y

Clara Elena Parra Beltran en calidad de delegada del Presidente de la

Republica3.

En ese orden, se observa que mediante el articulo 245 de la Ley 100
de 1993* se cred la Comisidon Nacional de Precios de los
Medicamentos, conformada en forma indelegable por los Ministros de
Desarrollo Econdmico (hoy de Comercio, Industria y Turismo) y Salud
(hoy de Salud y Proteccion Social) y un delegado del Presidente de la
Republica. Posteriormente, mediante el articulo 87 de la Ley 1438 de

20115 se cambid su denominacion a la de la Comision Nacional de

3 Archivo Diario Oficial 51.756 del 04-08-2021_Circular12, de la subcarpeta 40.1 Anexos de la contestacidn presidencia,
del expediente digital

4 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones

5 Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos — CNPMD, la cual
tendria a su cargo la formulacidon y la regulacién de la politica de

precios de medicamentos y dispositivos médicos.

Del mismo modo, el Decreto 1784 del 4 de octubre de 2019%, dispone

sobre la Presidencia de la Republica, lo siguiente:

“Articulo 1° Objeto. Corresponde al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica asistir al
Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Estado, Jefe
de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales y prestarle el apoyo
administrativo necesario para dicho fin. El/ Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica tendra como
denominacion abreviada la de -Presidencia de la Republica-
, la cual sera valida para todos los efectos legales.

(...)

Articulo 6°. Estructura. La estructura del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica sera la
siguiente:

(...)

4.5. Consejeria Presidencial para la Competitividad y la
Gestion Publico- Privada.

(...) (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Asi, se advierte que, el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, dispuso que la Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Gestion Publico - Privada, hacia parte de la
estructura del referido departamento administrativo (norma vigente

al momento de expedicion del acto administrativo demandado, esto

es, 4 de agosto de 2021).

En concordancia con lo anterior, se tiene que mediante Decreto 2378
del 27 de diciembre de 20197, el Presidente de la Republica y el
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, delegaron al Consejero para la Competitividad y la Gestion
Publica - Privada del Departamento Administrativo de la Presidencia

de la Republica, o quien hiciera sus veces, como delegado del

6 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
7 Por el cual se hace la designacion del delegado del Presidente de la Republica ante la Comision Nacional de Precios de
Medicamentos.



Expediente No25000-23-41-000-2022-00224-00.
Demandante: Pint Pharma S.A.S.
Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Resuelve excepciones

Presidente de la Republica ante la Comision Nacional de

Precios de Medicamentos.

Por su parte, mediante Decreto 205 del 12 de febrero de 2019 se
nombré Consejera presidencial en la Consejeria Presidencial para la
Competitividad y la Gestién Publica - Privada, a la doctora Clara Elena
Parra Beltran, quien fue la que en calidad de delegada del presidente,
conforme lo expuesto, suscribid el acto acusado junto con el Ministro
de Salud y Proteccion Social y la Ministra de Comercio, Industria y

Turismo.

En tales circunstancias, se advierte que de conformidad con lo
dispuesto en las normas transcritas, es claro que, para la época de
expedicion de la circular demandada, la Consejera Presidencial para
la Competitividad y la Gestidon Publica - Privada, era la delegada por
el Presidente de la Republica, y esta consejeria a su vez, hacia parte
de la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de

la Republica.

Por tanto, como quiera que dicha delegada particip6 en la expedicion
del acto administrativo demandado, lo suscribié e hizo parte de la
estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, al momento de su expedicion, es evidente que esta entidad

debe comparecer al presente proceso como autoridad demandada.

Ahora bien, se precisa que a pesar de que la apoderada del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
manifiesta que el Consejero para la Competitividad y la Gestién
Publico - Privada del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica fue suprimido del cargo de la estructura de dicho ente
administrativo, y por Decreto 2493 de 16 de diciembre de 2022 se
designé como delegado ante la Comisidon Nacional de Medicamentos

y Dispositivos Médicos al doctor, Stalin Antonio Ballesteros Garcia,
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director de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, se advierte que, tales situaciones fueron
posteriores a la fecha de expedicion de la circular demandada, de

manera que no pueden ser aplicadas en este caso.

En consecuencia, se declararan no probadas las excepciones de
indebida integracion del contradictorio, indebida
representacion de la Nacion por parte de la Presidencia de la
Republica y falta de legitimacion por pasiva de esta, solicitadas
por la apoderada del Departamento Administrativo de la Presidencia

de la Republica.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que la Consejera para la
Competitividad y la Gestidn Publico - Privada, acude como delegataria
del Presidente de la Republica, conforme lo dispone el articulo 245 de
la Ley 100 de 1993, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 489 de 1998, que dispone que la delegacién exime de
responsabilidad al delegante, pues recae en el delegatario®, se
considera necesario integrar el contradictorio vinculando al presente
asunto al Consejero (a) o, quien haga sus veces, de la Consejeria

Presidencial para la Competitividad y la Gestion Publica - Privada.

Finalmente, como quiera que en el expediente obran poderes
otorgados a los apoderados del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se les reconocera

personeria para actuar en el presente proceso.

8 Articulo 12. Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario,
sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda
en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las
disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la
responsabilidad legal civil y penal al agente principal (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “B”

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de indebida
integracion del contradictorio, indebida representacién de la Nacidn
por parte de la Presidencia de la Republica y falta de legitimacion por
pasiva de la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: VINCULAR al presente medio de control al
Consejero (@) o quien hagas sus veces, de la Consejeria Presidencial
para la Competitividad y la Gestion Publica - Privada, conforme lo

expuesto en este auto.

TERCERO: REQUERIR a la parte demandante para que en el término
de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de este auto, allegue al
proceso la direccién electronica de notificaciones de la entidad

vinculada.

CUARTO: Acreditado lo anterior, por Secretaria notifiquese
personalmente el auto admisorio del 16 de noviembre de 2022 y esta
providencia a la doctora Clara Elena Parra Beltran, en calidad de
Consejera Presidencial para la Competitividad y la Gestién Publica -
Privada, con la entrega de una copia de la demanda, sus anexos, la
subsanacion si la hubiere, el auto admisorio y esta providencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: RECONOCER personeria al profesional del Derecho Juan
Camilo Escalldn Rodriguez, identificado con la C.C. No. 80.773.785 y
T.P No. 201.815 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue

como apoderado del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, de
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conformidad con el poder y anexos visibles en las paginas 34-43 del
archivo 39 del expediente digital. Por tanto, se tiene por terminado el
otorgado a la abogada Marcela Ramirez Sepulveda, de conformidad

con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 76 del C.G.P.

SEXTO: RECONOCER personeria al profesional del Derecho Abel
Fernando Hernandez Camacho, identificado con la C.C. No.
1.098.629.945 y T.P No. 209.485 del Consejo Superior de la
Judicatura para que actiue como apoderado del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con el poder y anexos

visibles en las paginas 34-42 del archivo 41 del expediente digital.

SEPTIMO: Ejecutoriado y cumplido lo anterior, devolver el

expediente al Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado ponente integrante de la Sala de
Decisiéon de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad
con el articulo 186 de CPACA.BHJ
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Bogota D.C., cinco (5) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00912-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: MISAEL ENRIQUE MONTANNA Y JOSE EVIDENCIO
QUIROGA ARROYO

DEMANDADO: EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA -ERU

ASUNTO ABRE A PRUEBAS

MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, pasa el expediente al Despacho con escrito
de contestacion presentado por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota — ERU.

Asi las cosas, en atencion a que el término de traslado de la demanda concedido en el
numeral sexto del auto admisorio se encuentra mas que vencido, se dara apertura a la
etapa probatoria en los términos del numeral cuarto! del articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

1 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decisién de expropiacion por via
administrativa procede accion especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido...|...]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacion por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar traslado
comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia. (Subrayas del Despacho)
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: MISAEL ENRIQUE MONTARINA Y JOSE EVIDENCIO QUIROGA ARROYO
DEMANDADO: EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA -ERU
ASUNTO ABRE A PRUEBAS
PRIMERO. - TENGASE por contestada la demanda por parte de la EMPRESA

DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA -ERU.

SEGUNDO. - ABRASE a pruebas el proceso y en consecuencia RECONOCESE

como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados validamente con la

demanda y la contestacion a los que se le dara el valor que en derecho corresponda.

2.1

1°.

2°,

2.2

3.

4°,

POR LA PARTE DEMANDANTE:

RECONOCESE como pruebas, todos y cada uno de los documentos aportados

con la demanda, indicados en el acapite PRUEBASZ.

INCOPORAR, el avalio comercial realizado por el profesional JOHN JAIRO
GAVIRIA GACHA, aportado por la parte demandante?, al cual se le daré el valor

que en derecho corresponda al momento de proferir sentencia.

POR LA PARTE DEMANDADA:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados
en la contestacion de la demanda por parte de la EMPRESA DE RENOVACION
Y DERARROLLO URBANO DE BOGOTA -ERU, relacionadas en el acapite VI.
-PRUEBAS - A.-DOCUMENTALES relacionados en el escrito de contestacidn

de la demanda“.

NIEGASE la prueba solicitada por la parte demandada, consistente en decretar
el testimonio del sefior JHON JAIRO GAVIRIA GACHA, quien elaboré el
peritazgo aportado por la parte demandante, para efectos de interrogarlo, por no

cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que al avalto se le dara el valor

2Ver archivo 06Subsanacion-demanda.pdf., Folio 19 expediente digital.

3 Ver folios 113 a 139 archivo 06Subsanacion-demanda.pdf., expediente digital.

4 Ver archivo 13. CONTESTACION DEMANDA EMPRESA RENOVACION Y DESARROLLO.pdf. Folios 42 A 43 -
expediente digital.
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: MISAEL ENRIQUE MONTARNNA Y JOSE EVIDENCIO QUIROGA ARROYO
DEMANDADO: EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA -ERU
ASUNTO ABRE A PRUEBAS

que en derecho corresponda, y el que se podra contrastar con la informaciéon

contenida en el expediente y los antecedentes administrativos allegados.

CUARTO - RECONOCESE personeria a la abogada a la abogada ALBA ROCIO
GARCIA BELTRAN identificada con cédula de ciudadania numero 51.868.527 y
portadora de la tarjeta profesional numero 95.772 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que actlie como apoderada de la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA -ERU, en los términos del poder aportado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado®

5 La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 2023-09-449 AC
Bogota, D.C., Veintidos (22) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

NATURALEZA: ACCION DE CUMPLIMIENTO

RADICACION: 25000-23-41-000-2021-00815-00

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO MANTILLA GUTIERREZ.

ACCIONADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -  CORPORACION  AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE GUAVIO.

TEMA: Articulos 6, 8, 14 y 15 de la Resolucion No.0138
de 31 de enero de 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ASUNTO: Auto requiere informe cumplimiento sentencia.

Magistrado Ponente: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a proveer respecto de la verificacion de cumplimiento
de la sentencia de cumplimiento de la referencia, previas los siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante providencia del 24 de enero de 2021, esta Corporacion profirio
sentencia en el asunto en los siguientes términos:

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente acciéon de cumplimiento en torno
a: i) la pretension sexta de la demanda y ii) las pretensiones formuladas por la
CONSTRUCTORA PALO ALTO como tercera con interés en el asunto, pues se plantea
en el fondo una controversia respecto de la legalidad de la Resolucion N° 0138 de
2014 y una solicitud de cumplimiento de sentencia para lo cual cuentan con otros
medios de control ordinarios.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de cumplimiento elevadas por el sefior CARLOS
ALBERTO MANTILLA GUTIERREZ respecto de los articulosé, 8, 14 y 15 de la
Resoluciéon No.0138 de 31 de enero de 2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con las razones sefaladas en la parte motiva de esta
providencia.(...)”

En sentencia del 31 de marzo de 2022, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta con ponencia del Honorable
Magistrado Luis Alberto Alvarez Parra, desato el recurso de alzada en los
siguientes términos:

“PRIMERO. REVOCAR PARCIALMENTE el numeral segundo de la sentencia de 24 de
enero de 2022 proferida por la Subseccion “B” de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que negd la pretensién primera de la demanda
para, en su lugar, ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el
cumplimiento del articulo 8 de la Resolucion 138 de 2014, en lo que refiere al




Expediente: 2020-270-00

Accionante: Samuel José Ramirez Poveda

Accion de Cumplimiento - Incidente de desacato

Auto requiere informe de cumplimiento

deber de aprobacion del plan de manejo de la reserva forestal protectora y

productora de la Cuenca Alta del Rio Bogotd, para lo cual se concede el término de

siete (7) meses, a partir de la ejecutoria de la presente providencia, para que esté

adoptado por medio de la expedicion del respectivo acto administrativo, de
acuerdo con lo expuesto en esta sentencia.

SEGUNDO. CONFIRMAR en lo demds la sentencia de 24 de enero de 2022 proferida
por la Subseccion “B” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en cuanto declaré improcedente la pretension 6 y negd las
contenidas en los numerales 2 a 5 de la demanda, de acuerdo con lo expuesto en
esta sentencia.” (Subrayado fuera del texto)

A través de Auto de Sustanciacion N° 20212-05-103 AC se dispuso obedecer
y cumplir lo dispuesto por el H. Consejo de Estado.

La parte demandante formula solicitud de seguimiento de apertura de
incidente de desacato expresando que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE se ha negado a dar cumplimiento a la sentencia
proferida en el asunto.

En virtud de lo anterior, a efectos de establecer respecto del cumplimiento
de la orden proferida en sentencia de accion de cumplimiento del 31 de
marzo de 2022 y la viabilidad de adoptar medidas en caso de
incumplimiento, es menester requerir al MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE con el proposito de que remitan a esta
Corporacion en el término de tres (03) dias informe detallado de las
medidas adoptadas para el acatamiento de la decision judicial.

RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE para que, en el término de tres (03) dias, contados a partir de
la notificacion de esta providencia, alleguen informe detallado de las
actuaciones desplegadas, orientadas a dar cumplimiento a la sentencia de
cumplimiento del 31 de marzo de 2022 proferido por el H. Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ingrese el expediente al Despacho del
Magistrado Ponente para resolver respecto del cumplimiento de la orden
expedida en sentencia de cumplimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados integrantes de la Sala de
Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2021-00681-00

Demandantes: ALEJANDRO TORO POSADA Y OSCAR
IGNACIO PEREZ MUNOZ

Demandados: MINISTERIO DE CULTURA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: SENALA FECHA AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho dispone:

1°) De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, SE
CONVOCA a las partes y al Agente del Ministerio Publico a Audiencia
Inicial, que se llevara a cabo el 27 de octubre de 2023 a las 9:00 a.m.
de manera virtual, a través de la plataforma Lifesize. Contra esta decisién

no procede recurso alguno.

El link respectivo, sera enviado a los correos electrénicos aportados por los
apoderados de las partes para efectos de la notificacidon respectiva y al
Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click sobre el vinculo respectivo

para unirse a la Audiencia Inicial en la fecha y hora indicadas.

29) Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada, se
solicita a las partes allegar al correo del Despacho
sOldesO02tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos una hora de

antelacién, los documentos que deban ser incorporados a la misma, a

L Archivo 34 del expediente electronico
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Expediente No. No. 2500-23-41-000-2021-00681-00
Demandante: Alejandro Toro Posada y otro
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

saber: 1) poderes y sustituciones; 2) Cédula de Ciudadania y Tarjetas
Profesionales de los apoderados de las partes y de sus apoderados; y 3)
NUmero Telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en

caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a la correspondiente
audiencia a las 8:30 a.m. del dia de la citacién, con el fin de llevar a cabo
la preparacién de la misma, identificar a las partes y hacer unas

recomendaciones logisticas para la diligencia.

3°) Se RECONOCE personeria al abogado Luis Fernando Fino Sotelo
identificado con C.C No. 80.843.414 y T.P No. 163.415 del C.S de la ], para
que represente los intereses del Ministerio de Cultura en el presente asunto,
conforme al poder visible en el archivo 02Contestacion-MedCaut. de la

carpeta de medida cautelar del expediente electrdnico.

49) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el expediente al

Despacho.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00414-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO ABRE A PRUEBAS
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, pasa el expediente al Despacho con escrito
de contestacion presentado por el apoderado del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU,

proponiendo excepciones

Por otra parte, la parte demandada solicito el llamamiento en garantia de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, al que se accedié mediante auto

de veintitrés (23) de mayo del presente afio.

La apoderada de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD en el
término conferido presentd contestacion y planted las excepciones de de (i) “falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto de la UAECD?”; (ii) “Inexistencia de Clausula
de Indemnidad; y (iii) “Ineptitud sustantiva de la demanda. El presente tramite se rige
por la Ley 388 de 1997, sin que esta norma contemple la posibilidad de la decision de
excepciones, de manera que los argumentos de la demandada seran resueltos en la

sentencia.

Asi las cosas, en atencion a que el término de traslado de la demanda concedido en el

numeral sexto del auto admisorio se encuentra mas que vencido, se dara apertura a la



EXPEDIENTE: 250002341000-2021-00414-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO ABRE A PRUEBAS

etapa probatoria en los términos del numeral cuarto! del articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - TENGASE por contestada la demanda por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, y por el llamado en garantia la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital - UAECD.

SEGUNDO. - ABRASE a pruebas el proceso y en consecuencia RECONOCESE
como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados validamente con la
demanda, la contestacion y la respuesta al llamamiento en garantia a los que se le dara

el valor que en derecho corresponda.

POR LA PARTE DEMANDANTE:

RECONOCESE como pruebas, todos y cada uno de los documentos aportados con la
demanda, indicados en el acapite IX. PRUEBAS DE LA DEMANDA -
DOCUMENTALES?, los cuales son:

1. Resolucion 615 del 16 de octubre de 2018.
2. Decreto Distrital de Bogota No. 451 de 2019.

1 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decisién de expropiacion por via
administrativa procede accién especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido...[...]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisidn de expropiacion por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se salicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar traslado
comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia. (Subrayas del Despacho)

2Ver archivo 10. Subsanacion-demanda.pdf., Folios 56 a 59 expediente digital.
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DEMANDANTE:

DEMANDADO:
ASUNTO
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ABRE A PRUEBAS

3. Informe Técnico de Avalio Comercial No. 2018-1604 RT No. 49438,
elaborado por CARLOS EDUARDO RAMIREZ GOMEZ.

4. Resolucion No. 004426 de 2019 del IDU.

5. Derecho de peticion elevado contra la oferta de compra.

6. Resolucion No 1347 de 2020 del IDU.

7. Recurso de reposicion suscrito por MIGUEL BARRANCO GARCIA de 4
de marzo de 2020.

8. Resolucion 005209 de 2020 “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion”. Suscrita por Maria del Pilar Grajales Restrepo.

9. Memorial de Recusacion suscrita por MIGUEL BARRANCO GARCIA de
fecha 30 de marzo de 2020

10. Solicitudes de revocatoria directa suscritas por MIGUEL BARRANCO
GARCIA, con fecha de 30 de septiembre y 22 de octubre de 2020.

11. Respuestas a solicitudes de revocatoria directa suscritas por MARIA DEL
PILAR GRAJALES, con fecha de 20 y 26 de octubre de 2020 12. Informe
presentado por parte del ingeniero Gustavo Avila de 2 marzo de 2020
respecto de la revision de documentos relacionados con el proceso de
expropiacion del predio objeto del proceso de expropiacion.

13. Concepto técnico del avalio No. 2018-1604 RT No. 49438 realizado por
la UAECD.

14. Avaluo Comercial por el Dr. Oscar Borrero de 19 de agosto de 2019. 15.
Documento técnico elaborado por el Dr. Oscar Borrero sobre el avaltio Nro
2018-1604 practicado por la UAECD.

16. Copia del Avaltio Comercial practicado por la sociedad Borrero Ochoa y
Asociados Ltda. de 18 de diciembre de 2020, al area de terreno en extension
de 87.901.07M2.

17. Hoja de vida del Ec. Oscar Borrero Ochoa.

18. Copia de la Nota de Prensa del Diario El Tiempo donde se realiza el
anuncié de la construccion del Hospital de Usme del mes de agosto 2018 y
de la que se desprende el area de terreno, el predio de adquisicion, su
ubicacién, via por medio del inmueble “Piedra Herrada”. Con este documento
se puede establecer cual fue el precio del metro cuadrado de dicho inmueble.
19. Copia del plano Anexo No 1 correspondiente al inmueble Piedra Herrada
(Plan parcial tres quebradas).
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
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20. Copia del plano Anexo No 2 que determina las Manzanas Plan Parcial
Tres Quebradas.

21. Copia del plano Anexo No 3 que corresponde a la Publicacion Oficial de
Transmilenio del area parcial expropiada del inmueble “Piedra Herrada” que
comprende las manzanas 59 y parcialmente manzanas 56 - 57.

22. Copia del plano correspondiente al informe rendido por el Ingeniero
Gustavo Avila en el mes de marzo de 2020 que se presenté como prueba
del recurso de reposicion en contra de la Resolucion de Expropiacion.

23. Extracto del documento denominado valor referencia M2 PUERTA AL
LLANO RURAL cuya fuente es el UAECD correspondiente a los afios 2012
a 2017 en el cual delimita al inmueble “Piedra Herrada” como parte del sector
puerta al llano rural.

24. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
al afo 2015, en donde se indica que el valor de metro cuadro corresponde a
$ 380.000 pesos

25. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
al afio 2016, en donde se indica que el valor de metro cuadro corresponde a
$ 450.000 pesos

26. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
al afio 2017, en donde se indica que el valor de metro cuadro corresponde a
$620.000 pesos.

27. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
al afio 2017, en donde se indica que el valor de metro cuadro corresponde a
$ 500.000 pesos.

28. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
al 31 de diciembre de 2017, en donde se indica que el valor de metro cuadro
corresponde a $ 460.000 pesos.

29. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
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al afio 2019, en donde se indica que el valor de metro cuadro corresponde a
$ 549.209 pesos

30. Extracto del documento de un inmueble colindante con el predio “Piedra
Herrada” con valor de referencia cuya fuente es el UAECD correspondiente
al afio 2019, en donde se indica que el valor de metro cuadro corresponde a
$ 700.000 pesos

31. Avallo de referencia practicados por la UAECD a tres inmuebles
colindantes con el inmueble Piedra Herrada para el afio 2018, a razén de
$520.000 por metro cuadrado

32. Solicitud de tramite conciliatorio extrajudicial ante lo contencioso
administrativo de 21 de enero de 2021 con radicado numero 2021-31133,
ante la Procuraduria 132 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

33. Acta de audiencia de 22 de abril de 2021 expedida por la Procuraduria
132 Judicial Il para asuntos Administrativos.

34. Acta de reanudacion de audiencia de 11 de mayo de 2021 expedida por
la Procuraduria 132 Judicial Il para asuntos Administrativos.

35. Certificacion de 19 de abril de 2021, por medio la cual el Comité de
Defensa Judicial, Conciliacion y Repeticion del Instituto de Desarrollo Urbano
tomo la decision de no presentar propuesta conciliatoria.

36. Certificacion de 5 de abril de 2021 del comité de conciliacién de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL -
UAECD, donde se tomd la decision de no presentar formula conciliatoria.
37. Constancia de no acuerdo de conciliacion de 11 de mayo de 2021 emitida
por parte del Procurador 132 Judicial Il para asuntos Administrativos.

38. Documento soporte del pago del precio indemnizatorio que efectia
TRANSIMILENIO a ITAU FIDUCIARIA PATRIMONIOS AUTONOMOS
mediante cheque expedido por DAVIVIENDA No, 66956-7 por la suma de
$4.032.222,194.

POR LA PARTE DEMANDADA:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados en la
contestacién de la demanda por parte del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
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IDU-., relacionadas en el acapite PRUEBAS - DOCUMENTALES relacionados en el

escrito de contestacion de la demandas.

TERCERO. - NIEGASE la prueba solicitada por parte de la ITAU ASSET
MANAGEMENT COLOMBIA S.A consistente en otorgar un plazo razonable para

aportar una prueba documental pericial, por no cumplir con el criterio de utilidad de la

prueba, pues la sociedad aportd el dictamen pericial consistente en el AVALUO
COMERCIAL practicado por la sociedad BORRERO OCHOA ASOCIADOS LTDA, de
18 de diciembre de 2020, mismo que fue incorporado por este despacho en el numeral

segundo, de esta providencia.

CUARTO.- NIEGASE la prueba solicitada por la sociedad ITAU ASSET MANAGEMENT
COLOMBIA S.A., consistente en decretar el testimonio del sefior OSCAR
ARMANDO BORRERO OCHOA, como testigo experto en la materia, para que

declare sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que tuvo conocimiento
respecto del avaluo comercial del inmueble objeto de expropiacion por no cumplir el
criterio de utilidad de la prueba, ya que al avaluo se le dara el valor que en derecho
corresponda, y el que se podra contrastar con la informacidn contenida en el expediente

y los antecedentes administrativos allegados.

QUINTO.- NIEGASE la prueba solicitada por la sociedad ITAU ASSET MANAGEMENT
COLOMBIA S.A., consistente en decretar el testimonio de la ingeniera ANGELICA
BOLIVAR, en su calidad de miembro de la sociedad BORRERO OCHOA ASOCIADOS
LTDA, para que declaren sobre el avaltiio comercial del inmueble objeto de expropiacion
de la Resolucién 1347 del 2020 y, en particular, sobre el Informe Técnico de Avallio
realizado por Catastro por no cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que al avalto
se le dara el valor que en derecho corresponda, y el que se podra contrastar con la

informacion contenida en el expediente y los antecedentes administrativos allegados.

3Ver archivo 15Constestacion-poder-anexos.pdf., Folio 51 expediente digital.
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SEXTO.- NIEGASE la prueba solicitada por la sociedad ITAU ASSET MANAGEMENT
COLOMBIA S.A., consistente en decretar el testimonio de la ingeniera JENNY PAOLA
VASQUEZ, en su calidad de miembro de la sociedad BORRERO OCHOA ASOCIADOS
LTDA, para que declaren sobre el avaltio comercial del inmueble objeto de expropiacion
de la Resolucién 1347 del 2020 y, en particular, sobre el Informe Técnico de Avaluo
realizado por Catastro por no cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que al avalto
se le dara el valor que en derecho corresponda, y el que se podra contrastar con la

informacion contenida en el expediente y los antecedentes administrativos allegados.

SEPTIMO.- NIEGASE la prueba solicitada por la sociedad ITAU ASSET
MANAGEMENT COLOMBIA S.A., consistente en decretar el testimonio de del
arquitecto HECTOR JAIRO PELAEZ RAMOS, con el fin de que ponga en conocimiento
del Despacho las circunstancias de tiempo, modo y lugar por la cuales tuvo
conocimiento del avalto comercial elaborado por Catastro Distrital por no cumplir el
criterio de utilidad de la prueba, ya que al avaluo se le dara el valor que en derecho
corresponda, y el que se podra contrastar con la informacion contenida en el expediente

y los antecedentes administrativos allegados.

Asi mismo, el testimonio permite al juez conocer hechos relevantes para el proceso,
finalidad que no cumple el solicitado, ya que el avalto contiene la informacion necesaria
para determinar lo pertinente, siendo que un testimonio para que enuncie los errores

que le conste sobre el documento resulta ser inutil a la materia de controversia.

OCTAVO.- NIEGASE la prueba solicitada por la sociedad ITAU ASSET
MANAGEMENT COLOMBIA S.A., consistente en decretar el testimonio del sefior
CARLOS FERNANDO SALAZAR, con el fin de que, precise los analisis que
adelanté en relacion con el mencionado avalud y las conclusiones a que llegd respecto

a la veracidad del contenido de dicho documento, por no cumplir el criterio de utilidad
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de la prueba, ya que al avallo se le dara el valor que en derecho corresponda, y el que
se podra contrastar con la informacion contenida en el expediente y los antecedentes

administrativos allegados.

NOVENO. - NIEGASE la prueba solicitada por la sociedad ITAU ASSET
MANAGEMENT COLOMBIA S.A., consistente en decretar el testimonio de la sefiora
MARIA VICTORIA RESTREPO, con el fin de exponer al Despacho no solo
caracteristicas que goza el predio expropiado desde el punto de vista técnico, y
determinar las falencias del avalué presentado por parte de Catastro Distrital, por no
cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que al avalio se le dara el valor que en
derecho corresponda, y el que se podra contrastar con la informacion contenida en el
expediente y los antecedentes administrativos allegados, pues el testimonio permite al
juez conocer hechos relevantes para el proceso, finalidad que no cumple el solicitado,
ya que el avaltio contiene la informacién necesaria para determinar lo pertinente, siendo
que un testimonio para que enuncie las falencias que le conste sobre el documento

resulta ser inutil a la materia de controversia.

DECIMO.- NIEGASE la prueba solicitada por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
consistente en decretar el testimonio del sefior NESTOR ANDRES VILLALOBOS
CARO, contratista del la Direccion Técnica de Predios del IDU, con el fin de que
concurra a esclarecer los datos técnicos expuestos en el avalué entregado por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD adoptado por el IDU como insumo
cuando adelanto la expropiacion administrativa en el presente caso, por no cumplir el
criterio de utilidad de la prueba, ya que al avaluo se le dara el valor que en derecho
corresponda, y el que se podra contrastar con la informacidn contenida en el expediente

y los antecedentes administrativos allegados.

DECIMO PRIMERO. - NIEGASE la prueba solicitada por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital - UAECD, consistente en decretar el testimonio de la
sefiora LUZ STELLA BARON CALDERON, subgerente de Informacion Econdmica
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adscrita a la entidad, con el fin de informar al Despacho el procedimiento adelantado
por la UAECD en la elaboracion de los avaluos solicitados por el IDU en el marco del
Convenio 1081 de 2016, por no cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que al
avaluo se le dara el valor que en derecho corresponda, y el que se podra contrastar con

la informacidn contenida en el expediente y los antecedentes administrativos allegados.

DECIMO SEGUNDO. - RECONOCESE personeria a la abogada LEIDY VANESSA
TELLEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.076.220.489 y portadora de la
tarjeta profesional numero 258.372 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
actie como apoderada del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

DECIMO TERCERO. - RECONOCESE personeria a al abogado GUILLERMO
VARGAS BUITRAGO, identificado con cédula de ciudadania No. 79.979.605 y portador
de la tarjeta profesional numero 156.814 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que actue como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

# La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 25-000-23-41-000-2021-00145-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

DEMANDADO AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES- ANLA

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Magistrado Ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES

En el escrito de la demanda, el apoderado judicial de EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P. - EPM, presentd solicitud de suspension provisional de la Resolucion
1095 de junio 19 de 2020, Articulo 16, numerales 1, 2, 5, 6 y 8 especificamente los
siguientes apartes, advirtiendo que los numerales 1, 5y 8, que fueron confirmados por
el Articulo 5; y el numeral 6, confirmado con el Articulo 7 de la Resolucion 1720 de

octubre 20 de 2020, en la cual se guardé silencio frente al numeral 2.

En atenci6n a la anterior solicitud, el Despacho profiri6 el auto de 18 de enero de 2023,
en donde se resolvid denegar las medidas cautelares, pues en el caso examinado no
se reunieron los requisitos exigidos por los articulos 231y 234 de la Ley 1437 de 2011

para decretar la suspension provisional de los actos demandados.

Contra la anterior determinacion, la parte demandante interpuso recurso de reposicion’,
con la finalidad de intentar evitar que se sigan produciendo los efectos adversos

producidos al patrimonio de la empresa, en razdn a la vigencia del acto administrativo

! Archivo 54. RECURSO DE REPOSICION DTE. Expediente Digital.
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demandado.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION.

Dentro del téermino legal, el sefior apoderado de la parte actora sustenté el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, con el propdsito de que se revoque el auto y se
acceda a la medida cautelar, reiterando los argumentos presentados en la solicitud

realizada en el escrito de la demanda.

3.  TRASLADO DEL RECURSO.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 186 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 46 de la

Ley 2080 de 20212, en concordancia con el numeral 142 del articulo 78 del Cddigo

2ARTICULO 186. ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial deberé contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacién recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e
intervinientes; el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso o
tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cédigo General del
Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electrénica, formas de identificacién y autenticacién
digital para los sujetos procesales, interoperabilidad; acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales,
tramitacion electronica de los procedimientos judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos
electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con competencias en materia de Administracion de
Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos personales.

PARAGRAFO. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacion judicial respectiva podra realizarse
presencialmente o combinando las dos modalidades.

3 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:
14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccion de correo
electronico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente a la presentacién del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al
juez la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr001.html#78
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General del Proceso, y el articulo 9° de la Ley 2213 de 20224, se dio traslado del recurso

de reposicion a las demas partes.

Dentro del término de traslado, el apoderado de la parte demandada no se pronuncid

sobre los recursos.

4.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

41. Procedencia del recurso de reposicion contra el auto que deniega una

medida cautelar.

El Despacho para resolver los recursos interpuestos por el sefior apoderado de la parte
demandante tomara en consideracion el marco normativo actual adoptado por la Ley
2080 de 2021, en tanto que modifico las disposiciones contenidas en la ley 1437 de
2011.

Asi entonces, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con las modificaciones contenidas en la Ley 2080 de 2021 regula la
procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de los procesos,

y en materia del recurso de reposicion establece:

ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en

“ARTICULO 9°. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente,
con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma
al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencién
a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier
interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
procesales, mediante la remision ce la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por Secretaria, el cual se
entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezaré a
contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#61
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contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en
el Cédigo General del Proceso.

4.2. Posicion del Despacho.

El Despacho del magistrado sustanciador confirmara el auto que denego la solicitud de

suspension de los actos administrativos por las razones que pasan a exponerse:

La parte actora expone similares argumentos a los plasmados en la solicitud de medida
cautelar, los cuales ya fueron desarrollados por el Despacho en su momento, eso es,

en el auto del 18 de enero de 2022.

Encuentra nuevamente el Despacho, que en los argumentos que se sustentan los
recursos interpuestos el recurrente no solo omitié indicar las normas superiores que
considera como infringidas o violadas, sino que del anélisis de las pruebas aportadas
en el plenario no se advierte violacion alguna de los actos administrativos demandados,
pues, por el contrario para concluir acercar de la violaciones alegadas debera el
Despacho realizar un analisis mas profundo y detenido para determinar; si
efectivamente, tal como lo afirma el demandante, la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA habria expedido los actos administrativos con

violacion del ordenamiento legal que rige la materia.

Lo anterior, conlleva a confirmar la decision recurrida por cuanto sera al momento de
dictar sentencia, encontrandose reunidos todos los elementos de prueba, que la Sala

de decision podra determinar la validez de los actos enjuiciados.

Adicionalmente, en el recurso de reposicion, se basa en simples aseveraciones, y no
se advierte de manera clara y precisa la forma como se estaria vulnerado este el debido

proceso y el derecho a la igualdad.
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Asi las cosas, vale la pena precisar que al resolverse la solicitud de suspension de los
actos administrativos demandados en la medida cautelar deprecada se dio aplicacion a
las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011, en donde el Despacho negd la
solicitud al no encontrar reunidos los requisitos dispuestos en el articulo 231 de la

precitada Ley, en donde se sefiala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacidn con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los deméas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siquientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos v justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perijuicio irremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”. (Subrayado fuera del texto
original

Tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo antes referido, es evidente que todo
aquel que pretenda el decreto de una medida cautelar debera brindar los argumentos,
justificaciones y pruebas que le permitan al juez determinar la necesidad de decretar
dicha medida, sin que ello signifique, en ninguna circunstancia, que el debate juridico
procesal propio de una sentencia de fondo sea utilizado para estudiar las medidas

cautelares.
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Asi las cosas, el Despacho pone de presente que hasta este momento procesal no se
encuentran reunidos la totalidad de los requisitos sefialados en la norma para decretar
la medida deprecada, pues tomando en cuenta los hechos narrados en la misma y del
recurso de reposicion, se concluye que en este momento no existe la necesidad ni la

urgencia de adoptar ninguna medida especial.

En consecuencia, al no cumplir con el requisito referido a la carga argumentativa
necesaria, la reposicion no tiene vocacion de prosperidad, por lo que el Despacho

confirmara el proveido recurrido.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

CUESTION UNICA. - CONFIiRMASE el auto del 18 de enero de 2023, a
través del cual se denegd una medida cautelar, por las razones expuestas en la parte

motiva de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado®

5 La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES

En escrito contestacion presentada por el apoderado del INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA D.C, proponiendo excepciones y solicitd el
llamamiento en garantia de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —

UAECD, el cual fue negado por en auto del 5 de noviembre de 2021.

Al respecto, el apoderado judicial de la parte demandante, presentd recurso de
apelacion, el cual fue desatado por el H. Consejo de Estado, que en providencia del
treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023), que revoco el auto de 5 de
noviembre de 2021, por medio del cual se denegd el llamamiento en garantia de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL.

Por lo sefialado, este Despacho a través de providencia de veintitrés (23) de mayo del
presente afo, obedecio6 lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, y tuvo como llamado

en garantia a la UAECD.
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A través de informe secretarial de 23 de agosto del presente, ingresa el expediente al
Despacho, informando que el dia 22 de agosto de 2023, vencié el término otorgado

para contestar el llamamiento en garantia, en silencio.

Asi las cosas, en atencion a que el término de traslado de la demanda concedido en el
numeral sexto del auto admisorio se encuentra mas que vencido, se dara apertura a la
etapa probatoria en los términos del numeral cuarto! del articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - ABRASE a pruebas el proceso y en consecuencia RECONOCESE
como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados validamente con la
demanda, la contestacion y la respuesta al llamamiento en garantia a los que se le dara

el valor que en derecho corresponda.

1°.  RECONOCESE como pruebas, todos y cada uno de los documentos aportados
con la demanda, indicados en el acapite VI. PRUEBAS — DOCUMENTALES ANEXO |
Y2,

2°.  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados
en la contestacién de la demanda por parte del INSTITUTO DISTRITAL DE

1 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decisién de expropiacion por via
administrativa procede accién especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido...|...]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacion por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas gue se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar traslado
comun a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia. (Subrayas del Despacho)

2 Ver archivo 02DemandaNulyRest.pdf., Folios 63 a 66 expediente digital.
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RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA D.C., relacionadas en el acapite
VII.PRUEBAS - DOCUMENTALES relacionados en el escrito de contestacion de la

demanda3.

3°- NIEGASE la prueba solicitada por parte del INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE DE BOGOTA D.C consistente en otorgar un plazo

razonable para aportar una prueba documental pericial, por no cumplir con el criterio

de utilidad de la prueba, pues la sociedad aportd el dictamen pericial consistente en el
AVALUO COMERCIAL practicado por la sociedad BORRERO OCHOA ASOCIADOS
LTDA, de 18 de diciembre de 2020, mismo que fue incorporado por este despacho en

el numeral segundo, de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado*

3\/er archivo 15ConstestacionIDRD.pdf., Folio 40 expediente digital.

4 La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto. Resuelve recurso de reposiciéon, concede recurso de
apelacion

Antecedentes

Por auto de 31 de agosto de 2023, este Despacho negd la solicitud de medida
cautelar de suspension provisional de los actos administrativos acusados solicitada
por Ecopetrol S.A.; contra dicha decision la parte demandante interpuso recurso de

reposicion y, en subsidio, el de apelacién, de forma oportuna.

Argumentos de la recurrente

Indicé que, contrario a lo manifestado en el auto recurrido, en el momento si se
cuenta con elementos probatorios para sustentar la concesion de la medida

cautelar.

Sostiene que con respecto a la referencia que se realiza a la Ley 1333 de 2009,
conocida como régimen sancionatorio ambiental, se trata de una normativa

especifica cuyo propadsito es ejercer el ius puniendi o facultad sancionatoria.

Sin embargo, contrario a lo sefialado por el Tribunal, en el sentido de que se trata
de una confusién citar normas no aplicables al caso, dichas normas se citan como
parte del fundamento referido por la autoridad ambiental dentro de los autos
demandados emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, dentro
del instrumento de seguimiento ambiental y no como parte de un proceso ambiental

para haber impuesto a Ecopetrol S.A. obligaciones por fuera de la normativa.
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Argumenta que el hecho del tercero como eximente de responsabilidad, ademas de
encontrarse establecido en la Ley 1333 de 2009, es uno de los elementos bases de
la responsabilidad extracontractual y la ruptura o inexistencia de nexo causal que

consagra nuestro ordenamiento juridico administrativo y civil.

Por ello, dentro de la motivacion y consideraciones para pedir la suspension y
nulidad de los actos administrativos demandados, se pidié observar que la ANLA
desconocié de manera directa y clara las condiciones y preceptos normativos y

jurisprudenciales sobre la eximente de hecho generado por un tercero.

La motivacién de la ANLA en los actos demandados era la facultad sancionatoria
prevista en la Ley 1333 de 2009, por lo que en la demanda se cité como violado el
articulo 8 de la misma ley segun el cual frente a actos de terceros no se puede

endilgar responsabilidad y generar sanciones a quien no causo el dafio.

Esto es, los actos demandados, igualmente, desconocen la disposicion legal
superior referida, contravencion suficiente para que se hubiese declarado la

suspension provisional.

Para el caso que nos ocupa, la demanda indica otras normas de procedimiento
violadas: “(...) Igualmente, se evidencia desconocimiento del decreto 321 de 1993, articulo
5: ley 1333 de 2009, articulo 8; ley 1028 de 2006, articulo 2; Decreto 1056 de 2015, en su
articulo 2.2.5.1.3.14., decreto 2157 de 2017 (...).".

Sobre el perjuicio que se reclama, al momento de presentar la demanda y debido al
periodo corto de caducidad de la accién, no se habian ejecutado las actividades; sin
embargo, incluir los recursos y desarrollar las actividades exigidas arbitrariamente
por la autoridad ambiental, requiri0 establecer una serie de provisiones y
sustentaciones de la motivacion para responder o hacer limpieza ante situaciones

no causadas por Ecopetrol S.A.

No obstante, en su momento se establecié en la demanda la debida estimacion de
la cuantia, relacionando los costos de las actividades impuestas por fuera de la ley

y que serian los perjuicios que Ecopetrol S.A. reclama dentro del proceso.
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Para la fecha de presentacion del recurso, se tiene una causacion ya probada de
estos perjuicios, debidamente materializada y relacionada (con los soportes
contractuales validados con los terceros contratadas para estas obras y segun el
corte de facturacion) de la siguiente manera.

COSTOS TOTALES
Diagnostico para identificacion de areas afectadas por
presencia de crudo, pozo Caiman 6
"Servicio de monitoreos ambientales para 1a Gerencia de
Operaciones de Desarrollo y Produccién Andina - GPA, S 11.033.591
Ecopetrol S.A. y su grupo empresarial®

S 112.832.595

Actividades de limpleza realizadas con la empresa HG

977,

Construcciones v 5377006

"Profesional seguimiento IANR" $12.091.803
VALOR CONSOLIDADO TOTAL $ 581.935.086

Asi mismo, en el recurso de reposicion y, en subsidio, de apelacion la apoderada
de Ecopetrol S.A. relacion6 un acapite denominado “consideraciones adicionales para

solicitar la medida en concordancia con lo acreditado en la demanda.”.

En dicho acapite, Ecopetrol S.A. sostuvo que los actos expedidos por la ANLA
exceden y desconocen que la fuente de la cual se originaron las afectaciones que
se exige reparar y atender se relacionan no con su actividad reglada en el PMA ni
en los planes de contingencia, sino con actividades ilicitas de procesamiento de

estupefacientes.

En consecuencia, la intervencién, manejo y competencia de tales asuntos esta
atribuida por ley a otros organismos: Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y Fiscalia General de la Nacion.

Ademas, a través del seguimiento ambiental no es posible que se imponga al titular
del PMA obligaciones con respecto a actividades ejecutadas por terceros en sus
propias instalaciones, bajo operaciones, sustancias y personas que no estan dentro

del control, titularidad o manejo de Ecopetrol S.A.

Por las razones aludidas, solicitd revocar el auto impugnado y decretar la

suspension provisional de los actos acusados.



Exp. No. 25000234100020200044300

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, ANLA
Medida Cautelar

Traslado del recurso de reposicion

La apoderada de Ecopetrol S.A., en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 2213
de 2022, corri6 traslado del recurso de reposicion y, en subsidio, apelacién a la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales, mediante correo electronico del 13 de
septiembre de 2023.

Revisado el expediente, se observa que Agencia Nacional de Licencias

Ambientales, no se pronuncio sobre el particular.

Consideraciones

El Despacho anticipa que no repondra el auto de 31 de agosto de 2023, por las

siguientes razones.

Al tenor de los articulos 229 y 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la suspension provisional de los actos
administrativos procede por violacion de las disposiciones invocadas cuando esta
surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas

presuntamente infringidas o de las pruebas aportadas.

Adicionalmente, la norma exige que cuando se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios, debera haber prueba siquiera sumaria de

los mismos.

De otro lado, como se indicé en el auto recurrido, la sustentacion de la medida

cautelar es un requisito sin el cual no es posible decretarla.

El Despacho debe precisar, en primer orden, que el fundamento para negar la
medida cautelar solicitada por Ecopetrol S.A. fue, precisamente, su falta de

sustentacion.

Al revisar la solicitud de medida cautelar que tiene como fin suspender los efectos
de los Autos 10334 de 2019 y 4422 de 2020, por medio de los cuales la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales impuso a Ecopetrol S.A. unas obligaciones
ambientales, el Despacho observo, en su momento, que la solicitud de medida se

fundamento de la siguiente manera.



Exp. No. 25000234100020200044300

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, ANLA
Medida Cautelar

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 229 y s.s. de la Ley 1437
solicitamos muy respetuosamente a los Honorables Magistrados se sirvan
suspender provisionalmente los efectos del AUTO 10334 de 2019, y Auto
4422 de 2020 por medio del cual se imponen a ECOPETROL obligaciones
que desbordan su competencia.

La presente solicitud tiene como fundamento no solo la falsa motivacién del
acto (complejo) y la ausencia plena de fundamento en las razones para
imponer dichas obligaciones lo cual de ejecutarse en la forma exigida por la
ANLA podria poner en alto riesgo los recursos publicos en una cuantia
importante, debido al tipo de medidas y obligaciones impuestas que a todas
luces consideramos violatorio de derechos fundamentales como lo son el del
debido proceso y el de defensay contradiccion; pero ademas de ello, porque
debido a las actuales condiciones derivadas de la pandemia, resulta
altamente complejo y dificil considerar adelantar las acciones exigidas por
la Autoridad ambiental.

Adicional a ello, la suspension solicitada evitaria la generacién y
materializacién de dafios econémicos y su consecuente restablecimiento o
pago a ECOPETROL por parte de ANLA, debido a la orden emitida para el
desarrollo de actividades, cuyo costo resulta bastante alto de tenerse que
desarrollar en la forma desproporcionada e injustamente establecida por la
autoridad.”.

En el auto recurrido, el Despacho sostuvo que la sola manifestacién de que los
actos acusados fueron expedidos con falsa motivacidén no era razon suficiente para
que el Tribunal accediera a la solicitud de suspensién provisional, sin tener como

referente una indicacion precisa en torno a la apocrificidad que se invoca.

En el escrito del recurso de reposicion, Ecopetrol S.A. afirma que el Tribunal nego
la medida por considerar que la demandante habia citado normas no aplicables al
caso; no obstante, revisado el auto recurrido, el Tribunal observa que no hizo tal
afirmacion pues, se reitera, el fundamento para negar la medida fue la falta de

sustentacion.

Se agrega que al revisar la fundamentacion de la medida cautelar, Ecopetrol S.A.
no menciond ninguna norma vulnerada, solo indicé que los actos de la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales fueron expedidos con falsa motivacion y
ausencia plena de fundamento en las razones para imponer las obligaciones

ambientales.

Ecopetrol S.A., con el recurso de reposicién, pretende sustentar la medida cautelar
explicando las normas que considera vulneradas con la expedicion de los actos de

la Agencia Nacional de Licencias Ambientales; no obstante, tal planteamiento



Exp. No. 25000234100020200044300

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, ANLA
Medida Cautelar

procesal desvirtla la naturaleza del recurso de reposicion.

Este tiene como propdsito que el mismo Juez o Tribunal que dictd la decision
impugnada la revoque o la enmiende dictando, en su lugar, una nueva “De alli que
la discusion ha de partir de lo plasmado en el proveido que genera la inconformidad con el
propédsito de demostrarle al funcionario que se equivoco y que, ademas, la decision le ha
causado agravio al sujeto que impugna.” (Corte Suprema de Justicia, exp. AP 1021-2017,
auto interlocutorio del 22 de febrero de 2017. Consultado el 25.09.23 en

https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/spa/FINALIDADA4.pdf)

Por lo tanto, el recurso de reposicion no puede ser utilizado por Ecopetrol S.A. para
formular nuevos argumentos que no pudieron ser estudiados en el auto del 31 de

agosto de 2023, porgue no se formularon oportunamente.

De otro lado, en lo que tiene que ver con el perjuicio irremediable, en el auto del 31

de agosto de 2023, el Despacho considerdé que, “si bien la parte demandante
manifiesta que el cumplimiento de las érdenes impartidas por la ANLA, traeria como
consecuencia una afectaciébn econdémica, no fue aportada con la solicitud de medida
cautelar una prueba que justifigue tal argumento, es decir, que precise el monto y la

magnitud de la afectacion en relacion con las finanzas de la parte actora.”.

En tal sentido, Ecopetrol S.A. indic6 en el recurso de reposicion que en el acapite
“cuantia de la demanda” se estimo el valor de los perjuicios; y a la fecha ya se tiene
un monto, debido a las obras ordenadas por la ANLA, que asciende a $581.935.086
(quinientos ochenta y un millones, novecientos treinta y cinco mil, ochenta y seis

pesos).

Sin embargo, el Despacho precisa que la fijacion razonada de la cuantia no es
equiparable a los perjuicios econdmicos que se aducen en el marco de una solicitud
de medida cautelar, en tanto tiene un alcance distinto, si bien puede compartir

algunos elementos.

Ecopetrol S.A. sostiene que solo hasta este momento fue posible establecer un
monto total generado por la ejecucion de las obras ordenadas por la ANLA; no
obstante, como se consideré en el auto recurrido, tal suma no prueba la
irremediabilidad del perjuicio en relacion con la magnitud de las finanzas de

Ecopetrol S.A.


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/spa/FINALIDAD4.pdf

Exp. No. 25000234100020200044300

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, ANLA
Medida Cautelar

Por las razones expuestas, no se repondra el auto recurrido.

Recurso de apelacion

Como consecuencia de la decision de no reponer el auto del 31 de agosto de 2023,
en los términos de los articulos 243 y 244 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera ante el H. Consejo
de Estado el recurso de apelacién interpuesto contra el auto que negdé la medida

cautelar.

Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 31 de agosto de 2023, por las razones

anotadas en precedencia.

SEGUNDO.- CONCEDER ante el H. Consejo de Estado, Seccion Primera, el

recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 31 de agosto de 2023.

TERCERQO. - Por la Secretaria de la Seccion Primera, remitase el expediente al H.

Consejo de Estado, Seccion Primera.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI por el Magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

L.C.C.G.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Radicacion: 25000-23-41-000-2018-01176-00

Demandante: REINALDO RODRIGUEZ REINA

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: CONCEDE RECURSO DE APELACION SENTENCIA

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 247 del CPACA, modificado por
el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, concédese en el efecto suspensivo ante el Consejo de
Estado el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia de 3 de

agosto de 2023, a través de la cual esta Corporacion denegd las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso remitase el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintidds (22) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 25000-23-41-000-2018-00612-00

Demandante: CEMEX COLOMBIA SA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: TERMINACION SUSPENSION DEL PROCESO

Visto el informe secretarial que antecede, cumplido el término de suspension del proceso
para la intervencion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, ordenado

mediante auto de fecha 24 de marzo de 2023, se dispone:

1.°) Tiénese al doctor Andrés Camilo Celeita Hernandez, como apoderado judicial de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los precisos términos del poder

conferido®.

2.9 Ejecutoriado este auto devuélvase el expediente al despacho para continuar el tramite

procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

1 Folio 2508 del cuaderno principal No. 5.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2016-998-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: GLORIA ISABEL CAGUA PENALOSA
DEMANDADO : INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: LIQUIDACION DE COSTAS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, advierte el Despacho que en cumplimiento de
lo dispuesto en providencia de trece (13) de junio del presente, se requiri6 a la parte

demandante, sin recibir respuesta.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 366" del Codigo

General del Proceso, el Despacho

DISPONE

PRIMERO. - Por Secretaria, DESE cumplimiento al numeral tercero de la sentencia de

primera instancia, relativo a la LIQUIDACION de gastos del proceso.

SEGUNDO: Posterior a la liquidacién de gastos del proceso, segln sea el caso el
interesado debera tramitar la solicitud de devolucion de remanentes ante la Direccion

Ejecutiva de Administracion Judicial- Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo

L ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya
conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacién y corresponderé al juez aprobarla o rehacerla. (Subrayas del Despacho)

]




PROCESO No.: 250002341000-2016-998-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: GLORIA ISABEL CAGUA PENALOSA
DEMANDADO : INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS

0 quien haga sus veces Yy contener la direccién fisica y/o electrénica de notificacion y
numero telefénico de contacto del peticionario, en atencion a lo dispuesto en el numeral
cuarto de la Resolucion 4179 de 22 de mayo de 2019 proferida por el Consejo Superior
de la Judicatura “Por medio de la cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

establece los requisitos para atender las solicitudes de devolucion de sumas de dinero”

TERCERO:  Cumplido lo dispuesto en esta providencia y en firme, ARCHIVESE el

expediente, previas las anotaciones que sean del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

2 | a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMRCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-09-434NYRD

Bogota D.C. Siete (7) septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000201602030

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: COLMENA SEGUROS S.A.

DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO Y OTRO

TEMAS: Compensacion monetaria con el objeto de

corregir los efectos de la concentracion de
riesgos en el Sistema General de Riesgos
Laborales

ASUNTO: AUTO MEJOR PROVEER

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Encontrandose el proceso para emitir fallo de primera instancia, la Sala
advierte la necesidad de decretar pruebas para el esclarecimiento de los
hechos, tomando como referencia el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011
que prevé:

“En cualquiera de las instancias el Juez o Magistrado Ponente podrd
decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y practicar conjuntamente
con las pedidas por las partes.

Ademas, oidas las alegaciones el Juez o la Sala, seccion o subseccion antes
de dictar sentencia también podra disponer que se practiquen las pruebas
necesarias para esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para
practicarlas debera senalar un término de hasta diez (10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas
de oficio, las partes podrdn aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas
pruebas, siempre que fueren indispensables para contraprobar aquellas
decretadas de oficio. Tales pruebas, segun el caso, serdn practicadas dentro
de los diez (10) dias siguientes al auto que las decrete.” (Negrita y subrayado
fuera del texto normativo).

En efecto, la Sala considera necesario hacer uso de la facultad prevista en
el articulo 213 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en consecuencia decretara como pruebas
para lograr el esclarecimiento de los hechos objeto de litigio las siguientes:

- Por Secretaria requiérase al Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Hacienda para que en el término de 10 dias aporte la totalidad de
los antecedentes administrativos correspondientes a la expedicion



Exp. 250002341000201602030
Demandante: Climaco Pinilla Poveda
Demandado: Ministerio del Trabajo y Otro
NYRD

de las Resoluciones Nos. 5419 del 29 de diciembre de 2015y 1373
del 25 de abril de 2016, como quiera que si bien se enunciaron en
las contestaciones respectivas los mismos no se aportaron.

En ese orden de ideas, se debera anexar entre otros los siguientes
documentos: i) los anexos técnicos de cada uno de los actos
administrativos demandados y del Decreto 2509 de 2015, ii) asi
como la informacion otorgada por las ARLs y que se utilizd para
efectuar los calculos, iii) las comunicaciones intercambiadas entre
los Ministerios y la Universidad Nacional y a las que se hicieron
referencia en las contestaciones de la demanda y entre la
Universidad Nacional y Colmena de Seguros S.A.

Por Secretaria requiérase al Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Hacienda para que en el término de 20 dias INFORME:

i) De manera detallada como aplico las formulas sefalas en el
Decreto 2509 de 2015 para obtener la suma senalada en la
1373 del 25 de abril de 2016 y que debia ser compensada por
la demandante a favor de Positiva S.A.

ii) Si para determinar la mencionada Unicamente tuvo en cuenta
Unicamente la informacion aportada por Colmena de Seguros
S.A. y Positiva S.A. o también los datos referidos por las
demas administradoras.

iii) Si se le efectud traslado a Colmena de Seguros S.A. la
informacion aportada por Positiva S.A. y por las demas
administradoras, previa expedicion de los actos
administrativos demandados.

En mérito de lo expuesto,

lll. RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR como prueba oficiosa tendiente al esclarecimiento
de los hechos objeto de litigio, las siguientes:

Por Secretaria requiérase al Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Hacienda para que en el término de 10 dias aporten la totalidad de
los antecedentes administrativos correspondientes a la expedicion
de las Resoluciones Nos. 5419 del 29 de diciembre de 2015y 1373
del 25 de abril de 2016, como quiera que, si bien se enunciaron en
las contestaciones respectivas, los mismos no se aportaron.

En ese orden de ideas, se debera anexar entre otros los siguientes
documentos: i) los anexos técnicos de cada uno de los actos
administrativos demandados y del Decreto 2509 de 2015, ii) asi
como la informacion otorgada por las ARLs y que se utilizo para
efectuar los calculos, iii) las comunicaciones intercambiadas entre
los Ministerios y la Universidad Nacional y a las que se hicieron
referencia en las contestaciones de la demanda y entre la
Universidad Nacional y Colmena de Seguros S.A.



Exp. 250002341000201602030
Demandante: Climaco Pinilla Poveda
Demandado: Ministerio del Trabajo y Otro
NYRD

- Por Secretaria requiérase al Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Hacienda para que en el término de 20 dias INFORMEN:

iv) De manera detallada como aplicé las formulas sefalas en el
Decreto 2509 de 2015 para obtener la suma determinada en
la Resolucion 1373 del 25 de abril de 2016 y que debia ser
compensada por la demandante a favor de Positiva S.A.

V) Si para determinar la mencionada Unicamente tuvo en cuenta
la informacion aportada por Colmena de Seguros S.A. vy
Positiva S.A. o también los datos referidos por las demas
administradoras.

vi) Si se le efectud traslado a Colmena de Seguros S.A. la
informacion aportada por Positiva S.A. y por las demas
administradoras, previa expedicion de los actos
administrativos demandados.

De no haberse efectuado el respectivo traslado, explique las
razones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados integrantes de la Sala
de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta
de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de
1999.
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Bogota D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2016-353-00
MEDIO DE CONTROL: ~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: JOSE VICENTE VEGA FANDINO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, en virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo

366" del Cddigo General del Proceso, el Despacho

DISPONE

PRIMERO. - APRUEBASE la liquidacion de costas obrante a folio 493 del expediente.

SEGUNDO. - Ejecutoriada esta decision, ARCHIVESE el expediente, previas las

anotaciones que sean del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

L ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya
conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacién y corresponderé al juez aprobarla o rehacerla. (Subrayas del Despacho)

[]

2 La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el Magistrado
Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2015-02764-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: BEATRIZ CANCINO MORALES Y OTRO
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU ]
ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1°.  En el presente asunto mediante providencia de fecha diez (10) de julio de 2018,

se decreto la siguiente prueba:

5° DECRETASE el dictamen pericial solicitado en el acapite “ DE
OFICIO” visto a folio 19 del escrito de demanda a fin de que se realice el
avaluo comercial del inmueble ubicado en la CLL 131 D 91 34 en Bogota,
para lo cual se designa al perito GUILLERMO ALBERTO BRAVO TORRES
identificado con cédula de ciudadania 19303029 para que realice el dictamen
pericial a quien se le fijan como gastos provisionales la suma de quinientos
mil pesos ($500.000) los cuales deberan ser cancelados por |a parte actora
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta providencia y
allegarse constancia del pago al expediente.

Una vez efectuado el pago de los gastos periciales, por Secretaria realicense
los tramites necesarios para entregar los gastos al perito.

Por Secretaria librese comunicacion correspondiente al perito, informandole
la designacion en la Avenida Jiménez No. 82 44 Oficina 807, Teléfono
7426066 - 3124699227 y correo electrénico
quillermoalbertobravo@gmail.com a fin de que comparezca a tomar
posesion del cargo o informe su impedimento en el término de cinco (5) dias.
Adviértase al designado que el cargo es de forzosa aceptacion.

Una vez cancelados los gastos periciales, el perito debera allegar el
dictamen pericial dentro de los diez (10) dias siguientes.


mailto:guillermoalbertobravo@gmail.com

PROCESO No.: 250002341000-2015-02764-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: BEATRIZ CANCINO MORALES Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

2°.  Elauxiliar de la justicia designado GUILLERMO ALBERTO BRAVO TORRES, a
quien se le comunico electronicamente la designacion el 19 de julio de 2018, no tomé

cumplié su obligacion.

3°.  Este Despacho por medio de auto de 10 de abril de 2023 relevé al auxiliar de la
justicia y requiri6 a la parte actora, para que presentara la lista de tres (3) peritos que
cumplan las calidades requeridas para rendir el dictamen pericial, ordenado en el
numeral 5° del auto de 10 de julio de 2018, sin que se diera cumplimiento por parte de

los demandantes.

4°,  Ingresa expediente al Despacho, con Informe Secretarial informando que en
cumplimiento de la providencia de diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023), se

realizé nuevamente requerimiento a la parte demandante, sin pronunciamiento de esta.

2. CONSIDERACIONES

En aplicacion a lo dispuesto en el articulo 233" del C.G.P, y teniendo en cuanta que la
parte solicitante incumple con los requerimientos por el Despacho, se entiende como
DESISTIDA la prueba consistente en el dictamen pericial solicitado en el acapite “DE
OFICIO” visto a folio 19 del escrito de demanda a fin de que se realice el avallo

comercial del inmueble ubicado en la CLL 131 D 91 34 en Bogota.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el Despacho declara CLAUSURADA la

etapa probatoria y por lo tanto se dispone continuacion con el tramite del proceso.

! Articulo 233. Deber de colaboracion de las partes. Las partes tienen el deber de colaborar con el perito, de facilitarle
los datos, las cosas y el acceso a los lugares necesarios para el desempefio de su cargo; si alguno no lo hiciere se hara
constar asf en el dictamen y el juez apreciaré tal conducta como indicio en su contra.

Si alguna de las partes impide la practica del dictamen, se presumiran ciertos los hechos susceptibles de confesién que la
otra parte pretenda demostrar con el dictamen y se le impondra multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Paragrafo. El juez debera tener en cuenta las razones que las partes aduzcan para justificar su negativa a facilitar datos,
cosas 0 acceso a los lugares, cuando lo pedido no se relacione con la materia del litigio o cuando la solicitud implique
vulneracién 0 amenaza de un derecho propio o de un tercero
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: BEATRIZ CANCINO MORALES Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 19971,
CORRASE traslado comun a las partes por el término de tres (3) dias de para que

presenten sus alegatos de conclusion.

En consideracion de lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - CORRASE traslado comun a las partes por el término de tres (3) dias
de para que presenten sus alegatos de conclusion de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 19972

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

2 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de expropiacion por via
administrativa procede accion especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los
cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decisién. El proceso a que da lugar dicha accion se
sometera a las siguientes reglas particulares:

(-]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacion por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar
traslado comdin a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia.

[...] (Negrillas del Despacho)
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2015-01760-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ALVARO CRUZ BAUTISTA'Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU ]

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION
MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1°.  En el presente asunto mediante providencia de fecha diez (10) de julio de 2018,

se decreto la siguiente prueba:

5° DECRETASE el dictamen pericial solicitado en el acapite “ DE OFICIO” visto a
folio 20 del escrito de demanda a fin de que se realice el avaluo comercial del
inmueble ubicado en la CL127C BIS 89 15 en Bogotd, para lo cual se designa al
perito ALBERTH YOANY LOPEZ GRUESO identificado con cédula de ciudadania
79.732.690 para que realice el dictamen pericial a quien se le fijan como gastos
provisionales la suma de quinientos mil pesos ($500.000) los cuales deberan ser
cancelados por la parte actora dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia y allegarse constancia del pago al expediente.

Una vez efectuado el pago de los gastos periciales, por Secretaria realicense los
tramites necesarios para entregar los gastos al perito.

Por Secretaria librese comunicacion correspondiente al perito, informandole la
designaciéon en la Carrera 10 No. 14-56 Oficina 608, Teléfono 3428486 y
3103316150 y correo electronico sardila.b@gmail.com a fin de que comparezca a
tomar posesién del cargo o informe su impedimento en el término de cinco (5) dias.
Adviértase al designado que el cargo es de forzosa aceptacion.

Una vez cancelados los gastos periciales, el perito debera allegar el dictamen
pericial dentro de los (5) dias siguientes.

2°.  Elauxiliar de la justicia designado ALBERTH YOANY LOPEZ GRUESO, a quien
se le comunico electronicamente la designacion el 19 de julio de 2018, no acudi6 a la

posesion.


mailto:sardila.b@gmail.com

PROCESO No.: 25000234100020150176000

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ALVARO CRUZ BAUTISTA'Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

3% Este Despacho por medio de auto de 10 de abril de 2023 relevé al auxiliar de la
justicia y requiri6 a la parte actora, para que presentara la lista de tres (3) peritos que
cumplan las calidades requeridas para rendir el dictamen pericial, ordenado en el
numeral 5° del auto de 10 de julio de 2018, sin que se diera cumplimiento por parte de

los demandantes.

4°.  Ingresa expediente al Despacho, con Informe Secretarial informando que en
cumplimiento de la providencia de diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023), se

realizé nuevamente requerimiento a la parte demandante, sin pronunciamiento de esta.

2. CONSIDERACIONES

En aplicacion a lo dispuesto en el articulo 233" del C.G.P, y teniendo en cuanta que la
parte solicitante incumple con los requerimientos por el Despacho, se entiende como
DESISTIDA la prueba consistente en el dictamen pericial solicitado en el acapite “DE
OFICIO” visto a folio 20 del escrito de demanda a fin de que se realice el avaluo

comercial del inmueble ubicado en la CL127C BIS 89 15 en Bogota.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, el Despacho declara CLAUSURADA la

etapa probatoria y por lo tanto se dispone continuacion con el tramite del proceso.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

! Articulo 233. Deber de colaboracion de las partes. Las partes tienen el deber de colaborar con el perito, de facilitarle
los datos, las cosas y el acceso a los lugares necesarios para el desempefio de su cargo; si alguno no lo hiciere se haré
constar asi en el dictamen y el juez apreciar tal conducta como indicio en su contra.

Si alguna de las partes impide la practica del dictamen, se presumiran ciertos los hechos susceptibles de confesién que la
otra parte pretenda demostrar con el dictamen y se le impondra multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos mensuales.

Paragrafo. El juez debera tener en cuenta las razones que las partes aduzcan para justificar su negativa a facilitar datos,
cosas 0 acceso a los lugares, cuando lo pedido no se relacione con la materia del litigio o cuando la solicitud implique
vulneracién 0 amenaza de un derecho propio o de un tercero



PROCESO No.: 25000234100020150176000

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ALVARO CRUZ BAUTISTA'Y OTRO

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 19971,
CORRASE traslado comun a las partes por el término de tres (3) dias de para que

presenten sus alegatos de conclusion.

En consideracion de lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - CORRASE traslado comn a las partes por el término de tres (3) dias
de para que presenten sus alegatos de conclusion de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 19972

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

2 ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de expropiacion por via
administrativa procede accién especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los
cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decisién. El proceso a que da lugar dicha accién se
sometera a las siguientes reglas particulares:

(-]

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisién de expropiacion por via administrativa, y concluido el término
de cinco (5) dias para la contestacion de la misma, en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan,
se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido el cual y después de dar
traslado comdin a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara sentencia.

[...] (Negrillas del Despacho)



REPUBLICA DE COLOMBIA

A

TRIBUNAL ADMINISTBATiVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION B

Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No0.25000-23-41-000-2014-00222-00

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
BARRANQUILLA - COMBARRANQUILLA

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CONCEDE APELACION

Visto el informe secretarial que antecede!, el Despacho dispone:

Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en los articulos 243 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021,
concédese ante el Consejo de Estado Seccion Primera el recurso de
apelacién interpuesto en oportunidad por el apoderado judicial de Ia
parte demandante?, contra sentencia de 13 de julio de 2023,
mediante la cual se declard probada la excepcién de inepta demanda

y denegaron las pretensiones de la demanda3.

Ejecutoriado este auto y previas las constancias del caso, remitase

el expediente al superior.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firma electronica

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA

! Folio 1952 del cuaderno principal
2 Folio 1994-1951 del cuaderno principal
3 Folio 1904-1930 del cuaderno principal
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N° 2023-09-171- AP

Bogota D.C., dieciocho (18) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2015 00496 02
MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR
ACCIONANTE: CONJUNTO  RESIDENCIAL  BOLIVIA
ORIENTAL

ACCIONADOS: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y OTROS
ASUNTO: MECANISMO EVENTUAL DE REVISION
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

| ANTECEDENTES.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
frente a la interposicion de la solicitud eventual de revision presentada en contra
de la sentencia de segunda instancia proferida por este Tribunal el 25 de mayo de
2023, previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES.

Los habitantes del Conjunto Residencial Bolivia Oriental, en ejercicio de la accion
popular y a través de apoderado judicial solicitaron como pretensiones de la
demanda, la proteccion de unos derechos colectivos, en los siguientes términos:

“Primero: Ordenar a la Alcaldia de Engativa, ejecutar las acciones legales,
tendientes a evitar el daho contingente, y hacer cesar el peligro, amenaza,
vulneracion y agravio sobre los derechos e intereses colectivos, referidos en esta
accion.

Segundo: Ordenar al DADEP, ejecutar las acciones necesarias para garantizar la
escrituracion de las zonas de cesion gratuita de uso publico o para la aprehension
de dichas zonas, en caso de no escrituracion de estas, restitucion de los bienes
inmuebles de uso publico y/o las dreas de cesion obligatoria entregadas al Distrito
Capital que constan en el acta de recibo No. 015 del 25 de febrero de 1999.

Tercero: Ordenar a la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., ejecutar las acciones
necesarias para la restitucion de bienes inmuebles de uso publico correspondientes
al trazado de la obra por donde se tiene proyectado la construccion de la Avenida



Exp. 250002341000201500496 02

Demandante: Conjunto Residencial Bolivia Oriental
Demandado: Bogota Distrito Capital y Otros

Accion Popular

el Cortijo, hoy Avenida Morisca o Ac 90, via que conectaria directamente con la
avenida longitudinal del occidente.

Cuarto: Ordenar a la ALCALDIA MENOR DE ENGATIVA, impulsar las acciones legales
que protejan las condiciones de preservacion del humedal Juan Amarillo, la
modificacion de la licencia de construccion de la urbanizacion MULTICENTRO
BOLIVIA ORIENTAL TERCERA ETAPA, y/o Proyectos Moénaco y San Remo, a fin de que
no se incluya dentro de este proyecto, dreas que correspondan al canal Bolivia,
Corredor Ecoldgico Distrital.

Quinto: Ordenar a la demandada, realizar las acciones tendientes a mitigar el
impacto y/o eminente perjuicio a las condiciones de proteccion ambiental que debe
tener el humedal Juan Amarillo.

Sexto: Ordenar a la demandada, que dentro de la construccion que pretende
adelantar, cumpla con los lineamientos referidos en el Decreto 309 de 2004, en
atencion a que en el terreno donde adelanta la obra, se encuentra sefalado como
UPZ no. 72, Sector Normativo No. 4 y Subsector A, por lo que de conformidad con
el POT vigente, en tal ubicacion no se permitia la construccion de sétanos o
semisotanos, como tampoco permite el POT, la construccion de edificaciones con
altura mayor de 3 pisos.

Séptimo: Realizar las acciones necesarias para restituir las cosas a su estado
anterior.

Octavo: Reconocer lo ordenado en los articulos 39 y 40 de la Ley 472 de 1998, en
caso de condenarse a la demandada”.

Mediante sentencia del 29 de octubre de 2020 se accedio a las pretensiones de la
demanda en el tramite de primera instancia, por lo que las partes accionadas
presentaron recursos de apelacion en contra del referido fallo.

En sentencia del 25 de mayo de 2023 (Fls. 141 a 172, cdno. Ppal.), esta
Corporacion se pronuncio sobre los medios de impugnacion impetrados en contra
de la decision de primera instancia en donde resolvié modificar el fallo primigenio,
pero conservando los efectos de declarar como contraventores de la vulneracion
de los derechos colectivos a las entidades accionadas.

I. CONSIDERACIONES
1.1. Decisioén susceptible del mecanismo:
Se trata de la sentencia de segunda instancia proferida el 25 de mayo de 2023 por
este Tribunal con ponencia del suscrito Magistrado, mediante la cual se confirmo
parcialmente el fallo de primera instancia, proferido por el Juzgado Veintidds
Administrativo de Bogota.

1.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del mecanismo:

La solicitud fue impetrada invocando las ritualidades previstas en los articulos 273

2
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Demandante: Conjunto Residencial Bolivia Oriental
Demandado: Bogota Distrito Capital y Otros

Accion Popular

y 274 de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, que prevé:

ARTICULO 273. PROCEDENCIA. La revision eventual procederd, a peticién de parte
o del Ministerio Publico, contra las sentencias o providencias que determinen la
finalizacion o archivo de los procesos promovidos para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos y la reparacion de dafos causados a un grupo, proferidas por
los Tribunales Administrativos, que no sean susceptibles del recurso de apelacion
ante el Consejo de Estado, en los siguientes casos:

1. Cuando la providencia objeto de la solicitud de revision presente contradicciones
o divergencias interpretativas, sobre el alcance de la ley aplicada entre tribunales.
2. Cuando la providencia objeto de la solicitud se oponga en los mismos términos a
que se refiere el numeral anterior a una sentencia de unificacion del Consejo de
Estado o a jurisprudencia reiterada de esta Corporacion.

De conformidad con lo anterior, se tiene que el mecanismo es procedente contra
las providencias que determinen la finalizacion o archivo de un proceso promovido
para la proteccion de derechos colectivos o en acciones que busquen la reparacion
de danos causado a un grupo. Para el caso de estudio, encontramos que la accion
ejercida es una accion popular y que el estado del proceso es finalizado, dado que
fue proferida una sentencia de segunda instancia que puso fin a la actuacion
procesal.

Ahora bien, aparte de los anteriores presupuestos, la norma también establece
unos requisitos para efectos de determinar su concesion o su rechazo:

ARTICULO 274. COMPETENCIA Y TRAMITE. De la revisién eventual conocerd la
seccion que el reglamento determine segun su especialidad y para su tramite se
observardn las siguientes reglas:

1. La peticion deberd formularse dentro de los ocho (8) dias siguientes al de la
ejecutoria de la sentencia o providencia con la cual se ponga fin al respectivo
proceso.

2. En la peticion debera hacerse una exposicion razonada sobre las circunstancias
que imponen la revision, y acompafarse a la misma copia de las providencias
relacionadas con la solicitud.

3. Los Tribunales Administrativos, dentro del término de ocho (8) dias contados a
partir de la radicacion de la peticion, deberdn remitir, con destino a la
correspondiente seccion que el reglamento determine, el expediente, para que
dentro del término mdximo de tres (3) meses, a partir de su recibo, esta resuelva,
mediante auto motivado, sobre la peticion de revision.

4. Cuando se decida no seleccionar una determinada providencia, cualquiera de las
partes o el Ministerio Publico podrd insistir en su peticion, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de dicha decision. La decision de seleccion o no
seleccion y la resolucion de la insistencia serdn motivadas.

5. La sentencia sobre las providencias seleccionadas para revision serd proferida,
con el cardcter de Sentencia de Unificacion por la seccion que el reglamento
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Demandante: Conjunto Residencial Bolivia Oriental
Demandado: Bogota Distrito Capital y Otros

Accion Popular

determine segun su especialidad, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
de su seleccion.

6. Si prospera la revision, total o parcialmente, se invalidara, en lo pertinente, la
sentencia o el auto, y se dictara la providencia de reemplazo o se adoptaran las
disposiciones que correspondan, segun el caso. Si la sentencia impugnada se
cumplié en forma total o parcial, la Sentencia de Unificacion dejard sin efectos los
actos procesales realizados y dispondra que el juez inferior ejecute las ordenes
sobre las restituciones y adopte las medidas a que haya lugar.

PARAGRAFO. La presentacion de la solicitud y el trdmite de la revisién eventual,
no suspende la ejecucion de la providencia objeto del mismo.

Dentro del anterior contexto normativo se tiene que, la solicitud debia ser
radicada hasta el 5 de julio de 2023, es decir, dentro de los ocho (8) dias siguientes
al de la ejecutoria de la sentencia, esto es desde el 23 de junio de 2023, tres dias
después de haber sido notificada la sentencia de segunda instancia, por lo que la
solicitud fue radicada el 28 de junio de 2023, dentro del término previsto.

Asi las cosas, se observa que la solicitud ha sido interpuesta en debida forma por
lo que se procedera a darle el tramite que establece la norma.

De otro lado, a folio 199 del cuaderno principal, el Distrito Capital alleg6 escrito
de poder a fin de que se reconozca personeria adjetiva a la sefiora Marilaria Diaz
Granados Gonzalez, para lo cual esta judicatura procedera a reconocer personeria
a la referida profesional del derecho.

Por otra parte, a folio 206 del cuaderno principal, figura solicitud de expedicion
de copia integra simple de todo el expediente judicial a peticion del apoderado
de la empresa CUSEZAR SA, empresa demandada dentro del proceso de la
referencia. Por lo que se accedera a la solicitud impetrada en los términos en que
fue presentada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER la solicitud de mecanismo de revision eventual contra la
sentencia de segunda instancia proferida el 25 de mayo de 2023, obrante a folios
186 a 195 del cuaderno principal.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Honorable Consejo de Estado, para los fines
del tramite y resolucion del mecanismo de revision eventual.

TERCERO: Por Secretaria EXPIDASE copia integra de todo el expediente judicial
de la referencia a costa del solicitante, es decir del apoderado de CUSEZAR SA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso.

' Fl. 185, cuaderno principal.
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Demandante: Conjunto Residencial Bolivia Oriental
Demandado: Bogota Distrito Capital y Otros

Accion Popular

CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada MARILARIA DIAZ
GRANADOS GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania no. 1082993788
y la Tarjeta Profesional no. 313587 del C.S.J como apoderada del DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA, en los términos y para los efectos del poder especial visible
a folios 199 a 204 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

(Firmado electronicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI,
en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al articulo 7 de la Ley
527 de 1999.
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Bogota D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No.: 11001-33-34-045-2021-247-01

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
ASUNTO: CORRECION DE SENTENCIA

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la solicitud de aclaracion de la sentencia de segunda
instancia proferida por esta Corporacion el once (11) de agosto de dos mil veintitrés
(2023) solicitada por la sefiora apoderada de la Superintendencia de Industria y

Comercio.
1. ANTECEDENTES
1.1. Providencia de la cual se solicita la aclaracion

En sentencia de once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023) esta Corporacidn
decidio:
PRIMERO. - CONFIRMASE la sentencia de trece (13) de diciembre de dos

mil veintidés (2022) proferida por el Juzgado Cuarenta y Cinco del Circuito
de Bogota, por las razones aducidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - CONDENASE en costas a la parte vencida en el proceso.

TERCERO. - Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las constancias secretariales de rigor.
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
ASUNTO: NIEGA ACLARACION DE SENTENCIA

La anterior decisién se tom6 en consideracion a que se demostrd la vulneracion

endilgada por la parte actora.

1.3. Solicitud de aclaracion

Como ya se dijo, la apoderada de la Superintendencia de Industria y Comerio solicit

aclaracion de la decision aludida en el acapite anterior.

2 Estimado doctor, el presente memorial es para solicitar la aclaracion de la Sentencia de fecha 11
de agosto de dos mil veintitrés (2023), dictada dentro del proceso No. 11001-33-41-045-2021-
00247-01 en el cual dice:

()

Pracede la Sala a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parte demandante en contra de la
sentencia de primera instancia del trece (13) de diciembre de dos mil veintidds (2022), proferida por el
Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogotd, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la demanda.

(..)

CONSIDERACIONES

2.1. Aclaracion de Providencias

El articulo 285" del Codigo General del Proceso dice que el juez no puede revocar ni

reformar sus providencias pero que puede aclarar, mediante auto complementario, los

conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén

contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan en ella.

El sentido de la norma indica que solamente procede la aclaracion cuando no es posible

entender con exactitud qué fue lo que decidié el juez, sea porque en la parte resolutiva

1 Articulo 285. Aclaracion. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra
ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracién procedera de oficio o a peticién de parte
formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los
que procedan contra la providencia objeto de aclaracién.
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de la decision hay frases que ofrecen un serio motivo de duda, o sea porque, aunque la
parte resolutiva es en apariencia clara, la parte motiva contiene consideraciones que
contradicen la parte resolutiva. De lo anterior, se deduce que cuando la decision del

juez es clara, no hay lugar a esta figura.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 286 del Codigo General del
Proceso, norma aplicable por remision expresa de la Ley 472 de 1998, la correccion

de errores aritméticos y otros procede de la siguiente manera:

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier tiempo,
de oficio 0 a solicitud de parte, mediante auto.

Sila correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara
por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

2.2. Caso concreto

La Sala observa que, en la Sentencia de Primera Instancia, proferida por el Juzgado
Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota de fecha trece (13) de diciembre
de dos mil veintidos (2022), se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda,
en el sentido de declarar la nulidad de las Resoluciones Nos. 76418 de 27 de diciembre
de 2019, 45511 de 6 de agosto de 2020 y 6986 de 18 de febrero de 2021, proferidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio, respecto la expresion alfanumérica de
la tasacion de la cuantia de la sancion por valor de “DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($16.562.320)”
que equivalen a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes en el afio
2019, ordenando que dicha tasacion debe hacerse teniendo en cuenta el salario minimo
legal vigente para el afio 2017.
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Por tanto, habra lugar a corregir el aparte inicial de la sentencia de segunda instancia,
pues debido a un lapsus calami, se sefialado que se negaron las pretensiones de la
demanda, cuando en primera instancia se accedio parcialmente a las pretensiones de
la demanda.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,
RESUELVE:
CUESTION UNICA. - CORRIJASE el parrafo inicial, de la sentencia de segunda
instancia proferida por esta Corporacion de fecha once (11) de agosto de 2023, el cual
quedara asi:
Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia de primera instancia del trece (13) de
diciembre de dos mil veintidos (2022), proferida por el Juzgado Cuarenta y
Cinco Administrativo del Circuito de Bogota, mediante la cual se accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha, segun acta No.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
LUIS MANUEL LAZZO LOZANO
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por la magistrada Claudia Elizabeth Lozzi Moreno, el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano y el
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magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion
y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N° 2023-09-440 AP

Bogota D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 11001-33-36-034-2023-00141-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: IVAN JAVIER SANCHEZ PAYOMA

DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO;
SECRETARIA DE DISTRITAL DE AMBIENTE

TEMAS: TALA DE ARBOLES.

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE APELACION AUTO

QUE DECRETA LA MEDIDA CAUTELAR

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, se procede a resolver de fondo el
recurso de apelacion interpuesto contra el auto de 19 de mayo de 2023, que
decreté “la suspension inmediata de las actividades de tala y traslado de los
individuos arboreos pasibles de tales medidas de acuerdo con lo sefalado en la
Resolucion 05308, a ejecutarse en el marco del contrato 1646 de 2019.”

. ANTECEDENTES

Camila Alexandra Silva Paez y Manuel Gabriel Cortés Rozo, en nombre propio,
instauraron la accion popular en contra del Instituto de Desarrollo Urbano y la
Secretaria Distrital de Ambiente, con el fin de garantizar la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, tales como: “(i) el goce de un ambiente sano; (ii)
la moralidad administrativa; (iii) la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo
y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion
de las especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial
importancia ecoldgica de los ecosistemas situados en zonas fronterizas,
preservacion y restauracion del medio ambiente; (iv) el goce del espacio publico
y (v) la defensa del patrimonio publico y (vi) la realizacidon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas.”

Mediante providencias del 19 de mayo de 2023, se admitio la demanda (archivo
19) y se decreté la medida cautelar de urgencia consistente en la suspension
inmediata de las actividades de tala y traslado de los individuos arboreos (archivo
21).
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Demandante: Camilo Alexandra Silva Paez

Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano - Secretaria Distrital de Ambiente
Acciones Populares.

En escritos de 29 de mayo de 2023, las entidades accionadas presentaron recurso
de reposicion en subsidio apelacion en contra la decision del decreto de la medida
cautelar.

Mediante auto de 7 de junio de 2023, el a quo resolvio los recursos de reposicion
presentados por el Instituto de Desarrollo Urbano y la Secretaria Distrital de
Ambiente en contra del auto de 19 de mayo de 2023 y concedio el de apelacion,
en el efecto devolutivo, ante esta Corporacion.

1.1. Decision susceptible de recurso

Se trata del auto de 19 de mayo de 2023, proferida por el Juzgado 34
Administrativo de Bogota - Seccion tercera, a través del cual, decretd la medida
cautelar de urgencia consistente en “la suspension inmediata de las actividades
de talay traslado de los individuos arboreos pasibles de tales medidas de acuerdo
con lo sefalado en la Resolucion 05308, a ejecutarse en el marco del contrato 1646
de 2019.” “En caso de que las talas y traslados hayan sido ejecutados total o
parcialmente, para el momento al momento de la presente decision, se deberd
informar tal circunstancia, con el fin de proveer lo que en derecho corresponda.”

Destacdé que el contrato No. 1646 de 2019, abarca dentro de su objeto la
realizacion de las actividades constructivas dentro de las que esta comprendida la
tala y traslado de las especies vegetales cuya proteccion se demanda, de lo cual
se evidencia lo sefalado en la Resolucion 05308 expedida por la Secretaria de
Ambiente de Bogota en la que se indica de manera reiterada que los individuos en
cuestion interfieren en el desarrollo de las referidas actividades contractuales.

En esa medida, considero, que el adelantamiento de las actividades contractuales
implicaria la desaparicion del objeto que recae el tema a debatir, razén por la
cual, es procedente adoptar medidas en aras de garantizar que se impida la posible
causacion de un dafo inminente y que ciertamente resultaria irremediable, lo que
lo llevo a decretar la cautela solicitada.

Para resolver, la Sala expone las siguientes
Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

Al tratarse del recurso de apelacion en contra del auto que decreto la solicitud de
medida cautelar, proferido por el Juzgado Treinta y Cuatro (34) Administrativo de
Bogota, D.C., que pertenece al Distrito Judicial Administrativo que preside este
Tribunal, se retnen los factores para determinar que esta Corporacion es funcional
y territorialmente competente para conocer del recurso de alzada de la
referencia.

2.2. Presupuestos de procedencia y oportunidad del recurso:

De conformidad con el articulo 26 de la Ley 472 de 1998, establece que contra el
auto que decrete una medida cautelar procede el recurso de apelacion en el efecto
devolutivo.

“ARTICULO 26. OPOSICION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El auto que decrete
las medidas previas serd notificado al demandado simultdneamente con la
admision de la demanda y podrd ser objeto de los recursos de reposicion y de
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Demandante: Camilo Alexandra Silva Paez

Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano - Secretaria Distrital de Ambiente
Acciones Populares.

apelacion; los recursos se concederdn en el efecto devolutivo y deberdn ser
resueltos en el término de cinco dias. La oposicion a las medidas previas solo
podrd fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga
prdcticamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.

Asi mismo, el recurso de apelacion debe ser formulado y sustentado ante el Juez
que profirio la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion
por estado, de conformidad con lo previsto en el No. 3 del articulo 244 de la Ley
1437 de 2011, modificada por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021 aplicable a este
asunto conforme la remision expresa del articulo 44 de la Ley 1437 de 2011.

En este orden, se tiene que el auto decretd las medidas cautelares fue notificado
por Estado de 24 de mayo de 2023 (archivo 023), por lo que el término con que
contaba el demandante para interponer el recurso comenzo desde el dia siguiente
y estaba llamado a fenecer el 29 de mayo de esta anualidad.

Asi las cosas, los recursos fueron interpuestos el 29 de mayo de 2023, por lo que
se encuentra acreditada la oportunidad en su interposicion y sustentacion.

2.3. Sustento factico y juridico del recurso:

2.3.1 Instituto de Desarrollo Urbano - IDU.

Para el apoderado de la entidad accionada, no se cumplen con los requisitos
procesales para que se decrete la medida cautelar.

Al respecto, indicé que en la demanda no propone el juicio de ponderacion de
intereses que concluya que “resultaria mds gravoso para el interés publico negar
la medida cautelar que concederla” ni aporta la documentacion exigida en tal
sentido; a su vez, considera que el a quo no motivo el decreto de la medida
conforme lo establece el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, pues debié trasladar a
las partes dicha solicitud para establecer si con esta medida podian generarse
hechos mas dafnosos en la ejecucion de obras del distrito, afectacion de movilidad,
presupuesto publico y bienestar de la poblacion en general.

En este aspecto, informo que se han ejecutado los siguientes tratamientos
silviculturales consistentes en treinta y cinco (35) talas y tres (3) prebloqueos con
el fin de dar solucion a problematicas de igual o mayor complejidad que pueden
comprometer la seguridad vial de la Autopista Norte.

En el caso de los prebloqueos al ser parte del procedimiento de traslado de los
arboles, prolongar esta intervencion pone en riesgo el éxito de los tratamientos,
teniendo en cuenta que habiendo afectado su sistema radicular y al imposibilitar
que se presente una reconformacion natural y adecuada en la adaptacion del nuevo
sitio disminuye la probabilidad de éxito del tratamiento.

Respecto los perjuicios que causa la medida, resalta las proyecciones de la
infraestructura de las estaciones del sistema de Transmilenio, para el cual, se
suscribio el Contrato IDU 1646 de 2019 que tiene como fin de adelantar la
construccion de tres puentes peatonales de acceso a las estaciones de (i) Calle 142
y 146; (ii) Calle 146 y Mazurén y (iii) Toberin Sur, ademas de las mejoras
geométricas frente a las estaciones de la Calle 146 y Toberin, resaltando la
necesidad de construir un vagon adicional al costado sur de la calle 146.
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Demandante: Camilo Alexandra Silva Paez

Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano - Secretaria Distrital de Ambiente
Acciones Populares.

Resalto que estas actividades tienen como finalidad mejorar significativamente la
problematica del trafico y lo que permitira que los usuarios reduzcan
sustancialmente los recorridos peatonales, resaltando el incremento de pasajeros
por estacion.

De otra parte, informoé que la ejecucion del contrato IDU 1646-2019 inicid la etapa
de construccion el 29 de diciembre de 2022 y que los tratamientos silviculturales
debieron realizarse desde el 28 de enero de 2023, sin embargo, este presenta un
atraso del 13,18 % ya que no se ha logrado el inicio de la construccion de los pilotes
de cimentacion, actividad predecesora y requerida para el montaje de la
estructura metalica.

Para el caso de la construccion del nuevo puente peatonal de Toberin Sur, indicé
que se requiere el traslado de un (1) individuo y para el ajuste del puente peatonal
existente de Toberin Norte, se requiere el traslado de dos (02) individuos mas;
actividades que interfieren en la construccion de los apoyos del costado oriental
de los puentes antes mencionados y en la construccion de la mejora geométrica
del costado norte de la estacion Toberin; por lo cual, el traslado de estos tres (3)
individuos se tenia programada a partir del 29 de mayo de 2023.

En igual forma, resalté que el proyecto cuenta con los instrumentos ambientales
aplicables como cuenta con el Manejo Ambiental de Obra cumpliendo con las
normas ambientales, sin que le sean exigibles estudios adicionales al estar
excluidos de la obtencion de la licencia ambiental; a su vez, conforme lo previsto
en la Resolucion 5308 de 2021 se adoptaron medidas de compensacion respecto la
plantacion del arbolado, que fue aprobado por el Jardin Botanico.

Por ultimo, resalté que, en el caso particular del proyecto, no se realizara la tala
de ninguna palma de Cera, habiéndose autorizado exclusivamente su traslado en
una estrategia de conservacion ex situ, aplicando el Manual de Silvicultura para
garantizar su éxito.

2.3.2 Secretaria Distrital de Ambiente

Para el apoderado de la demandada, no esta probado ni soportado
argumentativamente las razones por las cuales se consider6é la urgencia de la
medida para no haber dado el tramite del articulo 133, pues solo se tuvo por
certero y valido lo que se seialo en la demanda; en especial, cuando el decreto
de la medida cautelar no establecié la temporalidad de esta, ni sobre la
proporcionalidad correspondiente a la apariencia del buen derecho, perjuicio de
la mora y ponderacion de intereses.

Resalto que, el concepto técnico que respalda la Resolucion No. 5308 fue realizado
en el ano 2021, en el que se efectuaron cada una de las valoraciones de todas las
variables de recoleccion y de informacion silvicultural por individuo, contemplando
la evaluacion de mas de 70 variables para cada arbol. No obstante, aclaré que con
el paso del tiempo los arboles van cambiando sus caracteristicas, por lo que a la
fecha pueden presentar diferencias en su altura, diametro a y en su fisionomia,
que en su momento fueron relacionadas en el informe anteriormente referido.

Con todo, puede que la evaluacion del buen estado fisico y sanitario del arbol, de
acuerdo con la particularidad de cada especie, puede o no resistir su traslado, sin
embargo, la tala es la Gltima actividad silvicultural por considerar contemplando
la viabilidad de conservacion, poda radicular, area y demas tratamientos integrales
que requiere cada especie.
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Demandante: Camilo Alexandra Silva Paez

Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano - Secretaria Distrital de Ambiente
Acciones Populares.

Respecto la Palma de Cera, es una especie resistente al manejo silvicultural de
traslado, por lo tanto, la decisién de bloqueo y traslado de los 14 arboles de esta
especie se baso en la necesidad de garantizar su preservacion, en especial, cuando
de la verificacion de los disenos propuestos estas interferian en la obra
constructiva.

De esta forma, advierte que no existe el peligro inminente que senala los
demandantes frente el ambiente sano, por el contrario, de no construirse el
puente si se causara un dano social y presupuestal inconmensurable, en especial,
una trasgresion a la moralidad administrativa, que podria significar “la pérdida de
oportunidad en el proceso natural de evolucion y desarrollo de Bogotad”.

Bajo estos argumentos, considera que no se cumplieron con los presupuestos
procesales del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, ya que no se demostré que de
no adoptar la medida resultaria mas gravoso para el interés publico que
concederla.

En escrito de 31 de mayo de 2023, por fuera de la oportunidad legal, el actor dio
alcance al recurso de reposicion relacionando lo que en su momento expuso el
Instituto de Desarrollo Urbano IDU y citando algunas decisiones emitidas por esta
Corporacion.

2.4 Oposicion de los recursos interpuestos.

Los accionantes, en principio, resaltan su preocupacion por la destruccion del
arbolado y el deterioro de la calidad del aire en Bogota, resaltando que las
entidades accionadas han incumplido el acuerdo 761 de 2020 consistente en
preservacion del ambiente natural, bienestar social y el cambio cultural para la
gestion de la crisis climatica.

Resalto que la Unica forma para proteger los intereses colectivos y del medio
ambiente es precisamente, mediante las medidas cautelares, que en este caso
cumplen con los requisitos para su adopcion, en especial si se tiene en cuenta que
“la informacion SDA es inconsistente desde la presentacion del inventario del IDU,
que en el momento de la visita técnica no fue verificada”.

Para los demandantes, todos las especies de arbolado presentan particularidades
que debieron ser relacionadas en el concepto técnico, pues no se puede
conceptuar de la misma forma toda la vegetacion, lo que desconoce la proteccion
constitucional que tienen las Palmas de Cera; a su vez, agrega, que el escrito
allegado por el Jardin Botanico de fecha 31 de mayo de 2023, pone en evidencia
que la Secretaria Distrital de Ambiente expidi6 de manera irregular el acto
administrativo, aspecto que deberia dar lugar a la revocatoria directa del mismo,
por evidente falta de motivacion y desviacion de poder.

Por lo anterior, reafirma lo solicitado en la medida cautelar y se oponen a lo
expresado por las entidades accionadas.

2.5. Consideraciones de fondo en torno al recurso de apelacion:

Para resolver de fondo el recurso incoado por parte de las entidades accionadas,
la Sala primero relacionara el marco legal de las medidas cautelares dentro de los
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procesos populares, para asi establecer si la solicitud presentada por los
demandantes cumple con los requisitos procesales para su adopcion.

Conforme el analisis anterior, la Sala procedera a confirmar, modificar o revocar
el auto de 19 de mayo de 2023 proferido por el Juzgado 34 Administrativo de
Bogota D.C.

(i) Marco legal de las medidas cautelares en las acciones populares.

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, consagra la facultad del Juez de decretar las
medidas cautelares en los transcursos del proceso de la accién popular, que define:

“ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la demanda y
en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o a peticion de parte,
decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dano inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado. En particular, podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio,
que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafina sea consecuencia de la omision del
demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dano y las
medias urgentes a tomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1o. El decreto y prdctica de las medidas previas no suspendera el
curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razon de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez deberd ordenar el
cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual otorgard
un término perentorio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que el acto, la
obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandado. (subrayado vy negrilla fuera de texto).”

Asi mismo, conforme lo previsto en el paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437 de
2011, en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos y que sean de conocimiento de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, podran ser decretadas de oficio o a solicitud de parte,
medidas cautelares de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de
suspension, siempre y cuando : i) tales medidas tengan relacion directa con
las pretensiones de la demanday sean necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia; ii)
se cumpla con los requisitos de que trata el articulo 231 ibidem para su adopcion;
y iii) se observe el procedimiento descrito en el articulo 233 de la misma
normatividad, salvo cuando se evidencia que por su urgencia no _es posible
agotar tal tramite (articulo 234 de la Ley 1437 de 2011).

Aunado a lo anterior, el articulo 231 del C.P.A.C.A consagra que requisitos deben
cumplirse para adoptar las medidas cautelares, esto es, cuando: (i) la demanda
esté razonablemente fundada; (ii) que el demandante haya demostrado “asi fuera
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sumariamente” la titularidad de los derechos invocados; (iii) que se hayan
presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir mediante un juicio de ponderacion de intereses que resultaria
mas gravoso para el interés publico negar la medida que concederla y (iv) Que
adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) que al no
otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

Adicionalmente es necesario tener en cuenta que el Honorable Consejo de Estado
se ha pronunciado respecto de las medidas cautelares en acciones populares y ha
precisado:

“Es importante sefalar que acorde con la finalidad protectora de los derechos e
intereses colectivos de la Ley 472 de 1998, las medidas previas buscan hacer
efectiva dicha proteccién, cuando de esperarse a la culminacion del proceso, las
medidas que se adopten en el fallo podrian resultar ineficaces, es decir, buscan
conjurar de manera previa al fallo, un peligro o vulneracion que se estd
presentando o que se percibe como de inminente ocurrencia vy gue no da tiempo
a esperar por un fallo definitivo.

(...) En el caso concreto, el actor solicita que como medida previa “se disponga
que el impuesto de alumbrado publico se cobre con las tarifas estipuladas en el
Acuerdo 022 de 2.004”, ello con miras a evitar un dafo contingente.

Al respecto, considera esta Sala de decision que para establecer si es viable
decretar la medida previa solicitada por el actor, es necesario indagar si el
dano contingente senalado por la parte actora se evidencia de forma
manifiesta, si los fundamentos fdacticos tienen un principio de prueba sobre
su ocurrencia y, si la medida solicitada tiene el efecto util de “prevenir un
dano inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado”, como lo exige
el articulo 25 de la ley 472 de 1998. Lo anterior por cuanto la procedencia
de la medida cautelar pende de la demostracion o de la inminencia a un dafio,
para prevenirlo, o de la causacion actual de un dafo, para hacerlo cesar.

Al respecto, considera la Sala que, en este momento, en el cual atn no se ha
trabado la relacion juridico procesal, con la notificacion de la demanda a los
demandados, no es posible concluir con base en los hechos planteados en la
demanda y con fundamento en las pruebas aportadas con ésta, las cuales en su
mayoria no se encuentran en estado de valoracion, que exista un dafo
contingente que se pueda conjurar con que la medida previa pedida en la
demanda.”' (Negrita y subrayado fuera de texto)

En atencion a lo establecido, se estudiaran cada uno de esos presupuestos con el
fin de verificar si habia lugar o no al decreto de las medidas cautelares solicitadas,
como lo dispuso el Juzgado Treinta y Cuatro, su modificacion o se requiere una
adopcion motu proprio o de oficio dado el caracter publico y colectivo del medio
de control, en el siguiente orden:

3. Caso Concreto.

3.1 Que se trate de un proceso que tenga por finalidad la defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos (Art. 229 del CPACA)

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercer. C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
Expediente: 08001-23-31-000-2005-03595-01. Providencia del 18 de julio de 2007.
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Este aspecto se cumplio a cabalidad, como quiera que la presente accion es la
idonea para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, en virtud de lo
establecido en la Ley 472 de 1998 y la parte actora se encuentra invocando la
proteccion del medio ambiente sano, la existencia de un equilibrio ecologico,
moralidad administrativa y goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico.

3.2 La medida guarde relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda (Art.230 del CPACA)

La solicitud de medida cautelar incoada por el actor guarda relacion directa con
las pretensiones de la demanda como quiera que, busca la proteccion de los
derechos colectivos del medio ambiente sano, la existencia de un equilibrio
ecoldgico, moralidad administrativa y goce del espacio publico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, presuntamente vulnerados por la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Instituto de Desarrollo Urbano.

3.3 La medida haya sido solicitada en la demanda o en cualquier estado del
proceso (art. 233 del CPACA)

Presupuesto cumplido con la presentacion de la demanda donde a peticion de la
parte actora se presentan las medidas cautelares al momento de acudir a la
jurisdiccion contenciosa administrativa, es decir, han sido solicitadas al inicio del
proceso.

3.4 De fondo, presupuestos del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el marco de una “accién
popular”

En primer lugar, el a quo no realizé el analisis individualizado sobre cada uno de
los requisitos de procedencia de la medida cautelar, pues este fundament6 su
decreto, Unicamente, respecto que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios ya que precisamente, el objeto de este proceso se
dirige a que se suspenda la Resolucion No. 5308 de 2021 que autoriza tala, poda y
transporte de arboles que permita ejecutar las actividades del contrato No. 1646
de 2019.

Asi las cosas, para resolver el recurso planteado, es necesario ubicar en primer
lugar, el contexto de la discusidn respecto las autorizaciones otorgadas mediante
la Resolucion No.05308 de 19 de diciembre de 2021 para la ejecucién del contrato
1646 de 2019.

(i) La Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre de 2021

La Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre de 2021 autorizé los tratamientos
silviculturales en los espacios publicos que interfieran con el desarrollo del objeto
del Contrato de Obra IDU 1646 DE 2019 consistente en “la interventoria integral
para la complementacion, actualizacion y ajustes de los estudios, disefos y
construccion de puentes peatonales para acceso a las estaciones Calle 142, Calle
146, Mazurén y Toberin y obras geométricas complementarias en la Autopista
Norte en la ciudad de Bogotad”.

Para lo anterior, el acto administrativo tuvo como fundamento legal el Decreto
531 de 2010 y como sustento técnico, el concepto No. SSFFS 14766 del 16 de
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diciembre de 2021 que, en sintesis, dispuso la tala, traslado, conservacion y
tratamiento integral de los siguientes individuos arboéreos, a saber:

(i) La TALA de los siguientes individuos arboreos:

Especie Numero
Acacia melanoxylon 22

Alnus acuminata 2

Araucaria araucana 1

Bacharis floribunda 1

5

1

Cupressus lusitanica
Cytharexylum subflavescens
Paraserianthes lophanta 13

Pittosporum undulatum 1
Prunus capuli 7
Salix humboldtiana 1
Salix viminalis 4
Sambucus nigra 14
Otro 1

(i) EL TRASLADO de los siguientes individuos arboreos:

Especie Numero
Acca sellowiana 1
Archontophoenix cunninghamiano 1
Brunfelsia pauciflora 1
Callistemon viminalis 3
Ceroxylon quindiuense 14
Cestrum spp 1
Citrus sinensis 1
Croton bogotensis 2
Dracaena sp 1
Eugenia myrtifolia 9
Fraxinus chinensis 1
Hibiscus rosa-sinensis 1
Lafoensia acuminata 1
Myrsine guianensis 1
Nageia rospigliosii 1
Oreopanax floribundum 1
Persea americana 4
Pittosporum undulatum, 12
Prunus capuli 1
Quercus humboldtii 1
Sambucus nigra 2
Schefflera actinophylla 3
Schinus molle 1
Tecoma stans 2
Xylosma spiculiferum 2

(iii) la CONSERVACION de los siguientes individuos arboreos:

Especie | Namero
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Acca sellowiana
Alnus acuminata
Araucaria araucana
Callistemon viminalis
Ceroxylon quindiuense
Cupressus lusitanica
Eugenia myrtifolia
Myrcianthes rhopaloides
Oreopanax floribundum
Phoenix canariensis
Pittosporum undulatum
Sambucus nigra
Schefflera actinophylla
Tecoma stans
Tibouchina spp
Xylosma spiculiferum

= IN ANl W A2 AN DNO W RN =

(iv) ELTRATAMIENTO INTEGRAL en el siguiente

Especie Numero
Lafoensia acuminata 1

Asi las cosas, el tratamiento (tala y traslado) de estos individuos arbéreos haria
posible el desarrollo de las actividades de dos puentes peatonales en las estaciones
de las Calles 142 y 146 objeto de construccion del Contrato No. 1646 de 2019.

De acuerdo con el informe de tratamientos silviculturales (pags. 102 a 160 Archivo
31) se concentran en la estacion de Calle 142 costado oriental y estacion Toberin
costado oriental y occidental.

10
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Puente caII 146

llustracion 4. Puente Calle 146 (Fuente:
Elaboracion propia)

Puente caIIe Toberln

Ilustracnon 6 Puente Calle Toberm (Fuente:

Elaboracion propia)

Siendo las zonas rojas la que ya fueron intervenidas con tala y traslado de algunos
individuos arboreos; y las verdes las que se encuentran pendientes por ejecutar;

para un total de:

Senalado el contexto de la presente accion,

Ejecucion Tratamientos Silviculturales - Contrato IDU-1646-2019
Contrato IDU-1646-2019 Seguin Resolucion No. 5308 del 2021.
Tala Traslado Conservar T. Integral Total
Tratamiento final
raramiento finala 73 68 a6 1 188
ejecutar
Ausentes 1 0 1 0 2
Total, ejecutado 35 0 46 0 81
Pendiente por ejecutar 37 68 0 1 106

la Sala realizara el analisis

concerniente al cumplimiento de los presupuestos sefalados en el articulo 231 de
la Ley 1437 de 2011, para determinar si es procedente confirmar, modificar o
revocar la decision del a quo.

3.4.1 Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

En el sub judice, los accionantes presentaron en debida forma los argumentos y
fundamentos de hecho y de derecho en los que sustentan sus pretensiones, asi
como también indicaron los derechos colectivos que, a su sentir, se encuentran en
riesgo de afectacion y que se relacionan a continuacion: “(i) el goce de un
ambiente sano; (ii) la moralidad administrativa; (iii) la existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
la conservacidn de las especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de
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especial importancia ecoldgica de los ecosistemas situados en zonas fronterizas,
preservacion y restauracion del medio ambiente; (iv) el goce del espacio publico
y (v) la defensa del patrimonio publico y (vi) la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas.”

En ese sentido, se advierte de un lado que el deber de “fundar razonablemente
una demanda en derecho”, se traduce en una carga procesal que la Ley 1437 de
2011 le impone al demandante a fin de esclarecer y precisar el objeto del litigio,
garantizar la materializacion de los derechos de contradiccion y defensa de su
contraparte, y facilitar el ejercicio de las facultades oficiosas de interpretacion de
la causa petendi y adecuacion a las vias procesales adecuadas, en los eventos de
indebida eleccion del medio de control.

Desde luego, el analisis no se circunscribe a la sola estructuracion de los capitulos
de la demanda por cuanto ese aspecto corresponde a un requisito formal (art. 162
CPACA), por tanto, se trata del planteamiento de una teoria del caso plausible que
encuentra en principio respaldo en el ordenamiento juridico (normas, principios,
practicas jurisprudenciales, conceptos, teorias juridicas, etc., generalmente
aceptados y que constituyen el estado del arte de la cuestion tratada o en debate)
en la medida en que la situacion factica permite una inferencia inmediata con
dicho ordenamiento, su uso en el caso concreto es coherente y no anfiboldgico,
equivoco o forzado, que se mueve en los margenes claros del derecho en estudio
y no en los que la “zona de penumbra” resulta prevaleciente, con la salvedad por
supuesto, de problemas ambientales en los que los principios de prevenciéon y
precaucion son la clave de suficiencia si se reunen sus requisitos. Pero en todo,
caso, es apenas una apariencia, no una certeza, dado que estamos al comienzo del
proceso y no su culminacion.

En este caso, los demandantes resaltan que un acto administrativo que se presume
legal “la Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre de 2021” puede afectar los
derechos colectivos del medio ambiente, pues este al otorgar determinadas
autorizaciones de tala, traslado y conservacion de individuos arboreos afecta
varios derechos colectivos en tanto el concepto técnico en el que se fundamento
no cumple con todas las medidas legales para que la autoridad ambiental lo avale.

Entre los argumentos planteados por los accionantes, se establecen:

e Dentro del procedimiento administrativo para la aprobacion de la
intervencion silvicultural en el Distrito Capital, se presentaron de manera
deficiente la documentacion exigida y sin los soportes técnicos.

e El concepto técnico no fue fortalecido ya que: (i) la descripcion del
individuo arboreo a ser evaluado no corresponde al estado real en que se
encuentran los arboles ni se ve reflejado en dicho formato; (ii) las causas
de intervencion no son mencionadas; (iii) no existe un resumen estado
general; (iv) el concepto técnico no especifica o justifica el tratamiento
silvicultural y las causas especificas de intervencion y (v) la descripcion del
individuo arboreo no es congruente con la informacion del concepto
técnico; ni tiene en cuenta cada una de sus caracteristicas.

e Resaltd que de acuerdo con la imagen (aportada a continuacion); donde los

arboles rojos son los que pretenden talar, los azules trasladar y los verdes
de conservacion, pero que la distancia de los arboles es corta por lo que no
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permitiria la maniobrabilidad de la maquinaria para trasladar sin afectar el
arbolado

VTA
Al

e Resaltd que se repite esta actividad y/o tratamiento silvicultural para todas
las palmas sin tener en cuenta las caracteristicas individuales de cada una
de ellas; sin criterio respecto su altura y de otros aspectos afines.

Al respecto, destaco que una de las palmas de cera que fue reubicada no se
adapto al nuevo sitio, al no contar con el suficiente espacio para el traslado.

e Destaco que el plano exacto (Georreferenciado) de cada uno de los arboles
ubicados en el area del proyecto no es acorde a catastro; ni a la ubicacion
real de los arboles; infiriendo que el IDU entrego informacion desactualizada
a la Secretaria Distrital de Ambientes y aun asi fue avalada sin cumplir con
los lineamientos de la autoridad ambiental.

e La evaluacion fue realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente en la que
se autorizo para intervencion silvicultural de Setenta y tres (73) individuos
arboreos de 189 (39%) sin tener codigo SIGAU, por lo que no se encuentran
en el Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano; ni se
cumplio con lo establecido en el Acuerdo 327 de 2008 y que en la actualidad
el area en mencion constituye una Franja de Control Ambiental.

Asi las cosas, las manifestaciones de los accionantes van dirigidas a desvirtuar,
entre otros aspectos, el concepto técnico No. SSFFS 14766 del 16 de diciembre de
2021 que “presuntamente” no es acorde a la realidad lo que llevdo a que la
Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre de 2021 fuera expedida sin los
lineamientos legales; en tanto se infiere claramente que las decisiones de la
administracion tienen repercusiones e impactos ambientales, pues se trata de la
tala y traslado de los arboles ubicados en el puente de la calle 146 y de Toberin,
por lo que tal teoria del caso, encuentra en principio, eco en las disposiciones
constitucionales, convencionales y legales sobre el derecho ambiental.

En este orden, se encuentra satisfecho este requisito, en tanto la demanda como
la solicitud de la medida cautelar fueron en debida forma sustentadas.

3.4.2 Que se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que al no otorgarse
la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan serios motivos
para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios, o c) Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante

13



Exp No. 11001 33 36 034 2023 00141 00

Demandante: Camilo Alexandra Silva Paez

Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano - Secretaria Distrital de Ambiente
Acciones Populares.

un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla.

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable.

El perjuicio irremediable refiere a un dafo inminente que debe ser evitado o hacer
cesar por la accion u omision denunciada en la accion popular que lleven a decretar
la medida cautelar ya sea para prevenir o cesar la vulneracion, en este caso, de
derechos colectivos. Sin embargo, su procedencia no solo se limita a las
afirmaciones o argumentaciones de la demanda pues, para ello, el legislador previd
que su decreto depende del cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
229 y siguientes en la Ley 1437 de 2011, porque estos llevan a la certeza al Juez
que de no decretarse la medida cautelar se originara un perjuicio irremediable,
en estos casos, que afectan a la comunidad.

Para llegar a lo anterior, deben exhibirse una serie de pruebas, que demuestren
sumariamente, una apariencia del buen derecho; esto es, que en una etapa
preliminar del proceso se vea viable la prosperidad de las pretensiones, sin que
ello implique un prejuzgamiento; pues que en la etapa inicial del proceso se
decrete una medida cautelar no significa per se que la demanda va a ser favorable
al reclamo de los actores. Con todo, en estos casos se exige un minimo de soporte
probatorio para que pueda aplicarse las solicitudes cautelares presentadas,
generalmente por los actores.

Sin embargo, no debe dejarse de lado que en estos asuntos que se dirimen
conflictos de esta naturaleza no deben verse de forma tan rigurosa y solo
fundamentarse dentro de las documentales obrantes en el expediente, pues en
esta clase de litigios se afirma que la actividad de alguna entidad (particular o
privada) como por ejemplo, la ejecucion de una obra o proyecto puede traer una
consecuencia adversa sobre el medio ambiente; lo que lleva al juez determinar si
se cumplen los elementos que permiten invocar los principios de precaucion y
prevencion que lleven a decretar las medidas cautelares.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-703 de 20102, refriéndose a la
sentencia C-293 de 2002, expuso los elementos que deben concurrir para invocar
el principio de precaucion, asi como la distincion entre este y el principio de
prevencion, indicando que:

“(...) Tratandose de danos o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible
conocer las consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafno se produzcan, con la
finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipdtesis se
presenta opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos
juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el trdmite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el daho ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente (...)".

“(...) El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no
esta presente en el caso del principio de precaucion o de cautela, pues
tratandose de éste el riesgo o la magnitud del dano producido o que puede

2 Corte Constitucional, Sentencia C-703/10. Referencia: Expediente D-8019. Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 32 (parcial), 36 (parcial), 38, 39, 40 (parcial), 43,
44, 45, 46, 47, 48, y 49 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”. Demandante: Luis Eduardo Montealegre
Lynett. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 6 de septiembre de 2010.
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sobrevenir no son conocidos con _anticipacion, porque no hay manera de
establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna
situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos (...)”
(destaca la Sala).

Esta diferencia sustancial entre ambos principios ha sido reiterada por la Corte
Constitucional en sentencias C-595 de 2010, T-080 de 2015, T-1077 de 2012, y C-
166 de 2015. De igual manera, el Consejo de Estado ha abordado el alcance y
caracteristicas de los principios de prevencion y precaucion?® , en los siguientes
términos:

“(...) A diferencia del principio de prevencion, llamado a operar en ambitos
en los cuales se tiene claridad y certeza respecto de los impactos o
implicaciones ambientales de una determinada actividad, producto o
proceso, de manera que resulta imperioso anticipar, evitar o mitigar sus
efectos nocivos sobre los ecosistemas, el principio de precaucion tiene como
caracteristica habilitar la toma de decisiones en escenario de incertidumbre
ocasionada por la complejidad propia de la accion que se desarrolla en
ambitos técnicos o cientificos. Es, entonces, un mecanismo que busca impedir
la paralisis de las autoridades frente a la ausencia de certezas respecto de
las eventuales consecuencias negativas de una actividad, producto o proceso
prima facie legitimo, asi como la falta de resultados efectivos en la evitacion
de danos de la aplicacion convencional de los instrumentos de policia
administrativa contemplados para la generalidad de las situaciones
reguladas por el Estado.

En ultimas, como establece el numeral 6 del articulo 1 de la ley 99 de 1993, de
conformidad con este principio, “cuando exista peligro de dano grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente”. En esta misma linea, el Predmbulo de la CDB
hace referencia a este principio, sefalando que “cuando exista una amenaza de
reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biologica no debe alegarse la falta
de pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”. También apuntan en
esta direccion el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente
y el desarrollo 153 8 , el articulo 3.3 de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico 154 9 y el articulo 6 del Acuerdo sobre la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
de 1982 relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces migratorios, adoptado el 14 de agosto de
1995. (...)” (resalta la Sala)

Segun lo expuesto, se concluye que el principio de precaucion se aplica en los
eventos en los que no existe certeza cientifica absoluta acerca de que una
determinada actividad conlleve consecuencias negativas para el medio ambiente -
incertidumbre cientifica-, esto habilita a la autoridad respectiva en materia
ambiental para que adopte las medidas tendientes a evitar que se concrete un
eventual dano.

Sin embargo, debe aclarase que el principio de precaucién no opera ante
cualquier categoria de dafio, sino de aquel de gran relevancia, cuyos efectos
perjudiciales impidan que el bien juridico protegido retorne a su condicion

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 15 de
diciembre de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala, radicacion nUmero 88001-23-31-000-2011-00011-
01(AP)
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anterior, por lo que se le otorga la calificacion de grave e irreversible; ademas de
que exista un principio de certeza cientifica asi no sea absoluta.

Lo anterior lleva a la pregunta si en el presente caso y de acuerdo con los
postulados de prevencién y precaucion anteriormente relacionados jes necesario
adoptar la medida cautelar consistente en la suspension de las actividades de tala
y traslado de los individuos arboéreos pasibles de tales medidas de acuerdo con lo
sefalado en la Resolucion 05308 de 2021, a ejecutarse en el marco del contrato
1646 de 2019? para garantizar o cesar la vulneracion de los derechos que aqui se
reclaman.

Para resolver el interrogante de esta pregunta, debe tenerse en cuenta lo
siguiente:

1. En primer lugar, debe resaltarse que para dar cumplimiento a la orden
emitida por el a quo es necesario que las entidades accionadas suspendan la
ejecucion del Contrato IDU No. 1646 de 2019; que corresponde a una actividad
meramente contractual del Estado sin que su legalidad pueda ser objeto de estudio
en la accion popular.

En este aspecto, entiende la Sala que existen actividades contractuales entre las
autoridades estatales que pueden repercutir en riesgos o transgresiones en los
derechos colectivos, en estos asuntos, se predican en aquellas ocasion que en
cumplimiento de algunas clausulas se inician obras que puedan afectar el medio
ambiente en ocasion a sus actividades ya sea por la tala de arboles o incluso por
actos que generan contaminacion en el aire, tierra y agua, considerandose como
una solucién para dicha problematica social y ambiental, su anulacion o
suspension.

No obstante, la Sala no puede alejarse del precedente de la sentencia de
unificacion que profirio el Consejo de Estado*, el 4 de octubre de 2021, donde
dispone que el Juez no cuenta con la facultad de anular o en este caso, de
suspender un contrato estatal en el desarrollo de una accién popular porque dicho
mecanismo constitucional no puede suplir los instrumentos ordinarios para
controvertir este tipo de asuntos, esto es, por medio del control de controversias
contractuales.

“PRIMERO: Se unifica la jurisprudencia respecto de la competencia del juez de
la accion popular en materia de contratos, en los siguientes términos:

En las acciones populares iniciadas antes de la expedicion de la Ley 1437 de 2011,
el juez no tiene la facultad de anular los contratos administrativos que
considere causa de la amenaza o violacion de derechos colectivos. En estos
casos, el juez podrd adoptar las medidas materiales que los garanticen; para el
efecto, tiene la posibilidad de emitir cualquier otra orden de hacer o no hacer
que considere pertinente, de acuerdo con el caso concreto.

SEGUNDO: Se advierte a la comunidad en general que las consideraciones
expuestas en esta providencia en relacion con el tema objeto de unificacion,
constituyen precedente y tendrdn aplicacion en las decisiones judiciales que se
profieran a partir de la fecha”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En concordancia a lo anterior, estd Alta corte estipulo:

“La accion popular no tiene un cardcter supletivo o residual frente a otras
acciones judiciales, sino que se caracteriza por ser auténoma y principal dado
que su objeto es la proteccion de derechos colectivos. Ello no implica que las

4 Consejo de Estado, Sala Décima Especial de Decisidn, sentencia del 4 de octubre de 2021, radicado N.°
52001-33-31-008-2008-00304-01(AP)REV. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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facultades del juez de la accion popular sean ilimitadas, pues es claro que este
medio de control no procede para controvertir las leyes de la Republica y discutir
decisiones judiciales de constitucionalidad; ni para cuestionar la
constitucionalidad del proceso de concertacion y entrada en vigor de Tratados
Internacionales; tampoco para discutir decisiones judiciales; no es el medio
idoneo de verificacion y cumplimiento de lo decidido por otras autoridades
judiciales ; ni es el mecanismo para cuestionar la validez de contratos
estatales o estudiar controversias que deben tramitarse a través de los
medios de control ordinarios (v.gr. accion de controversias contractuales)

En efecto, si bien en el campo de la actividad contractual del Estado puede
encontrarse involucrado un derecho colectivo, ello no significa que la accion
popular sea el mecanismo para estudiar la nulidad del contrato o el
incumplimiento de sus obligaciones, pues la accion popular no reemplaza la
accion de controversias contractuales que, precisamente, estd instituida
para obtener esas declaraciones y el resarcimiento patrimonial
correspondiente.

(...)

11. Aun mds, el juez de la accion popular no puede evadir la prohibicion de
anular actos administrativos o contratos estatales, a través de medias
alternativas, por ejemplo, la suspension o la inaplicacion de un acto, o dejar
sin efectos un contrato -facultad reservada a las partes a través de la institucion
del mutuo disenso art. 1602 CC-.

Un proceder en ese sentido equivaldria a violar un mandato expreso del
legislador, mediante figuras que soterradamente se intentan asemejar a la
nulidad. Con esta perspectiva, en relacion con los negocios civiles y comerciales,
el ordenamiento prevé que la sancion contra un acto que contraviene la ley por
objeto ilicito es la nulidad, sin que sea posible que el juez, por via de otro
camino, entre a confrontar la validez de ese acto (arts. 6, 16, 1502.3, 1519, 1523,
1741y 1742 CC y 899 C. de Co.)

Bajo esta circunstancia, las actividades que se ejecutan en un contrato estatal no
pueden ser objeto de controversia en la accion popular, por lo que no es
procedente que se decrete la suspension o anulacion de sus actividades; pero si,
el Juez tendra libertad de adoptar otras medidas que garantice los derechos
colectivos asi sean distintas a las peticiones que sean solicitadas por los
accionantes; ya que este tipo de acciones que se dirigen a proteger los intereses
sociales de la comunidad otorgan facultades oficiosas al Juez.

Asi las cosas, en muchas ocasiones, los funcionarios judiciales advierten la
necesidad de adopcion o modificacion de una medida cautelar, pues es claro que
este mecanismo judicial, a diferencia de los medios ordinarios, tiene la finalidad
de proteger un fin comun; en este caso el medio ambiente, por lo que el Juez por
medio de estas medidas cautelares si bien no puede suspender la ejecucion de un
contrato si puede adoptar los requerimientos que considere necesario para evitar
que se generen perjuicios irremediables.

2. En segundo lugar, las manifestaciones de los accionantes que
fundamentan el decreto de esta medida cautelar van dirigidas a: (i) Desvirtuar el
concepto técnico que llevo a que la Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre de
2021, autorizara la tala y traslado de arboles; (ii) se repite esta actividad y/o
tratamiento silvicultural para todas las palmas sin tener en cuenta las
caracteristicas individuales de cada una de ellas; sin criterio respecto su altura 'y
de otros aspectos afines; (iii) Que algunos arboles trasladados perecieron.

5> Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn C. Sentencia del 27 de abril de 2020. Rad No. 81001- 23-39-000-2015-
00023-01(AP). M.P. Guillermo Sanchez Luque
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En este punto, no debe olvidarse, que algunas actividades son necesarias para
impulsar el desarrollo en la estructura urbana de la ciudad que satisface la
demanda de movilidad, infraestructura y los servicios domiciliarios de los
ciudadanos; pero, indudablemente, para ejecutar estas gestiones es necesario la
tala o traslado de algunos arboles que interfieran o se interpongan en estas obras;
siendo estudio de este caso establecer si la construccion de los puentes peatonales
en las estaciones de la Calle 142, 146, Mazuren y Toberin de Transmilenio implica
la vulneracion de algin derecho colectivo; en especial, al del medio ambiente.

Sobre el particular, es claro que la tala y desforestacion traen consecuencias que
perjudican a la comunidad, como lo es, la contaminacion ambiental y acUstica;
variaciones en el clima e incluso inundaciones®; por lo que no se puede ejecutar
determinadas obras sin tener en cuenta el impacto ambiental que pueden tener
estas en el futuro de las comunidades.

Asi las cosas, de un lado tenemos que el arbolado de las ciudades implica un
crecimiento de beneficios ambientales, sociales, para la salud, biodiversidad, pero
de otro, las medidas de tala o traslado resultan necesarias para ejecutar las obras
de ingenieria que ayuden al desarrollo y progreso urbano, en este caso, de la
ciudad de Bogota.

Bajo estas consideraciones, surge el interrogante de si jvale la pena arriesgar los
beneficios ambientales que trae los arbolados por el desarrollo y progreso
arquitectoénico, industrial y de ingenieria en la ciudad? La respuesta se encuentra
en la ponderacion de las circunstancias que lo rodean; pues desde ya se informa
que no toda tala, traslado o bloqueo de los arboles resultan en una vulneracion de
los derechos colectivos.

Para establecer si este tipo de tratamiento silvicultural implica la vulneracion de
derechos colectivos, el legislador mediante Decreto 1076 de 2015 “Por medio del
cual se expide el decreto reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” en concordancia con el Decreto 531 de 2010 “por medio del cual
reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria de Bogotad” dispuso
en qué casos puede efectuarse estos procedimientos y cuando estos son permitidos
por la autoridad competente aludiendo, en muchas ocasiones, a los procesos de
compensacion , mitigacion y prevencion.

Al respecto el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, dispuso:

“(...) Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas
contenidas en el presente decreto, se adoptan las siguientes
definiciones: Medidas de compensacion (...)”:

“(...) Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los
impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el
medio ambiente.

6 https://onuhabitat.org.mx/index.php/las-raices-de-la-sostenibilidad-5-razones-por-las-que-las-ciudades-
necesitan-arboles
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Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los
impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o
actividad sobre el medio ambiente (...)”

El Decreto 531 de 2010 establece que este tipo de procedimientos o tratamientos
silvicultural ya sea en espacios publico (como en este caso) o privados deben ser
autorizados por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, cuando:

e El arbolado urbano esté a punto de caer, generando amenaza para la vida
de las personas o sus bienes, se tramitara la solicitud de manera inmediata
emitiendo el respectivo concepto técnico de atencion de emergencias
silviculturales.

e La causa de intervencion sea por razones de su ubicacion, estado fisico y/o
sanitario, o porque estén causando perjuicio a la estabilizacion de los
suelos, canales de agua o infraestructura se emitira el respectivo concepto
técnico de manejo silvicultural.

e El arbolado requiera ser intervenido por la realizacion de obras de
infraestructura, el solicitante radicara en debida forma el proyecto a
desarrollar y la Secretaria Distrital de Ambiente previa evaluacion
técnica emitira el acto administrativo autorizando la intervencion.

Es decir que, la norma establece que debe mediar la autorizacion de la Secretaria
Distrital de Ambiente para que se proceda con el manejo silvicutural del arbolado
urbano que interfieran en las obras de infraestructura, claro esta, previo al
concepto técnico que se realice sobre estos.

De otra parte, el citado decreto senala que las gestiones de tala, bloqueo y
traslado del arbolado corresponde al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU quien
debe asumir presupuestal y financieramente los costos que se generen y la
adecuacion y recuperacion de la obra civil; sin embargo, llama la atencion que
estas actividades deberan ser coordinadas y compartidas con el Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis quien es el responsable de la gestion integral de
coberturas verdes en la Ciudad.

Asi las cosas, debemos tener en cuenta los siguientes antecedentes:

(i) Elcontrato de obra IDU No.1646 de 2019 tiene como objeto la “interventoria
integral para la complementacion, actualizacion y ajustes de estudios,
disenos, construccion de puentes peatonales para acceso a las estaciones
Calle 124, Calle 146, Mazureny Toberin y obras geométricas completarias en
la Autopista Norte en la ciudad de Bogota”

(ii) ELIDU presentd solicitud la evolucion silvicultural de 187 individuo arboreos
y un (1) seto que interferian con la ejecucion del contrato, antes seialado.

(iii) En concepto técnico SSFFS 14766 de 2021; se relacionaron cada unos de los
arboles y se dispuso la viabilidad de su tala, tratamiento integral,
conservacion traslado y bloqueo.

(iv) Conforme este concepto, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante
Resolucion No. 05308 de 2021 dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Autorizar al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU,
con Nit. 899.999.081-6, a través de su representante legal, o por quien haga sus
veces, para llevar a cabo TALA de setenta y tres (73) individuos arboreos de las
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siguientes especies: 22-Acacia melanoxylon, 2-Alnus acuminata, 1-Araucaria
araucana, 1-Bacharis floribunda, 5-Cupressus lusitanica, 1-Cytharexylum
subflavescens, 1-Otro, 13-Paraserianthes lophanta, 1-Pittosporum undulatum, 7-
Prunus capuli, 1-Salix humboldtiana, 4-Salix viminalis, 14- Sambucus nigra, que
fueron consideradas técnicamente viables mediante el Concepto Técnico No. SSFFS
-14766 del 16 de diciembre de 2021, los individuos arboreos se encuentran ubicados
en espacio publico, ya que interfieren con el desarrollo del contrato de obra IDU
1646 de 2019 “Interventoria integral para la complementacion, actualizacion y
ajustes de los estudios, disefios y construccion de puentes peatonales para acceso a
las estaciones Calle 142, Calle 146, Mazurén y Toberin y obras geométricas
complementarias en la Autopista Norte en la ciudad de Bogotd D.C.”, en los Puentes
Peatonales para acceso a las estaciones de la Calle 142, Calle 146, Mazurén y
Toberin, en la Ciudad de Bogotd D.C

ARTICULO SEGUNDO. - Autorizar al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con
Nit. 899.999.081-6,a través de su representante legal, o por quien haga sus veces,
para llevar a cabo TRASLADO de sesenta y ocho (68) individuos arbdreos de las
siguientes especies: 1-Acca sellowiana, 1- Archontophoenix cunninghamiano, 1-
Brunfelsia pauciflora, 3-Callistemon viminalis, 14-Ceroxylon quindiuense, 1-
Cestrum spp., 1-Citrus sinensis, 2-Croton bogotensis, 1-Dracaena sp, 9-Eugenia
myrtifolia, 1-Fraxinus chinensis, 1-Hibiscus rosa-sinensis, 1-Lafoensia acuminata, 1-
Myrsine guianensis, 1-Nageia rospigliosii, 1-Oreopanax floribundum, 4-Persea
americana, 12-Pittosporum undulatum, 1-Prunus capuli, 1-Quercus humboldtii, 2-
Sambucus nigra, 3-Schefflera actinophylla, 1-Schinus molle, 2- Tecoma stans, 2-
Xylosma spiculiferum, que fueron consideradas técnicamente viables mediante el
Concepto Técnico No. SSFFS - 14766 del 16 de diciembre de 2021, los individuos
arbdreos se encuentran ubicados en espacio publico, ya que interfieren con el
desarrollo del contrato de obra IDU 1646 de 2019 “Interventoria integral para la
complementacion, actualizacion y ajustes de los estudios, disefos y construccion de
puentes peatonales para acceso a las estaciones Calle 142, Calle 146, Mazurén y
Toberin y obras geométricas complementarias en la Autopista Norte en la ciudad de
Bogotd D.C.”, en los Puentes Peatonales para acceso a las estaciones de la Calle
142, Calle 146, Mazurén y Toberin, en la Ciudad de Bogotd D.C.

ARTICULO TERCERO. - El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit.
899.999.081-6, a través de su representante legal, o por quien haga sus veces,
deberd CONSERVAR cuarenta y cinco (45) individuos arbdreos de las siguientes
especies: 1-Acca sellowiana, 2-Alnus acuminata, 1-Araucaria araucana, 3-
Callistemon viminalis, 6-Ceroxylon quindiuense, 4-Cupressus lusitanica, 4-Eugenia
myrtifolia, 1-Myrcianthes rhopaloides, 1-Oreopanax floribundum, 4-Phoenix
canariensis,  3-Pittosporum undulatum, 7-Sambucus nigra, 1-Schefflera
actinophylla, 4- Tecoma stans, 2-Tibouchina spp, 1-Xylosma spiculiferum, que
fueron consideradas técnicamente viables mediante el Concepto Técnico No. SSFFS
- 14766 del 16 de diciembre de 2021, los individuos arboreos se encuentran ubicados
en espacio publico, ya que interfieren con el desarrollo del contrato de obra IDU
1646 de 2019 “Interventoria integral para la complementacion, actualizacion y
ajustes de los estudios, disefios y construccion de puentes peatonales para acceso a
las estaciones Calle 142, Calle 146, Mazurén y Toberin y obras geométricas
complementarias en la Autopista Norte en la ciudad de Bogotd D.C.”, en los Puentes
Peatonales para acceso a las estaciones de la Calle 142, Calle 146, Mazurén y
Toberin, en la Ciudad de Bogotd D.C.

ARTICULO CUARTO. - Autorizar al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con
Nit. 899.999.081-6, a través de su representante legal, o por quien haga sus veces,
para llevar a cabo TRATAMIENTO INTEGRAL de un (01) individuo arbéreo de la
siguiente especie: 1-Lafoensia acuminata, que fue considerada técnicamente viable
mediante el Concepto Técnico No. SSFFS - 14766 del 16 de diciembre de 2021, el
individuo arbdreo se encuentra ubicado en espacio publico, ya que interfiere con el
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desarrollo del contrato de obra IDU 1646 de 2019 “Interventoria integral para la
complementacion, actualizacion y ajustes de los estudios, disefios y construccion de
puentes peatonales para acceso a las estaciones Calle 142, Calle 146, Mazurén y
Toberin y obras geométricas complementarias en la Autopista Norte en la ciudad de
Bogotd D.C.”, en los Puentes Peatonales para acceso a las estaciones de la Calle
142, Calle 146, Mazurén y Toberin, en la Ciudad de Bogotd D.C.

ARTICULO QUINTO. - El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit.
899.999.081-6, a través de su representante legal, o por quien haga sus veces,
deberd CONSERVAR un (01) Seto de la siguiente especie: 1-Cupressus lusitanica, que
fue considerada técnicamente viable mediante el Concepto Técnico No. SSFFS -
14767 del 16 de diciembre de 2021, el Seto se encuentra ubicado en espacio publico,
ya que interfiere con el desarrollo del contrato de obra IDU 1646 de 2019
“Interventoria integral para la complementacion, actualizacion y ajustes de los
estudios, disefios y construccion de puentes peatonales para acceso a las estaciones
Calle 142,Calle 146, Mazurén y Toberin y obras geométricas complementarias en la
Autopista Norte en la ciudad de Bogotad D.C.”, en los Puentes Peatonales para acceso
a las estaciones de la Calle 142, Calle 146, Mazurén y Toberin, en la Ciudad de
Bogota D.C.

PARAGRAFO. - La actividad y/o tratamiento silvicultural autorizado, se realizard
conforme a lo establecido en las siguientes tablas: Concepto Técnico No. SSFFS -
14766 del 16 de diciembre de 2021 (...)”

De lo anterior, se concluye que: (i) Era necesario efectuar un tratamiento
silvicultural de los arboles que impedian o interrumpian las actividades para
ejecutar el Contrato IDU No. 1646 de 2019; (ii) por lo que surgia la obligacion de
solicitar ante la Secretaria Distrital de Ambiente la autorizacion de tala o traslado
de dichos arboles; (iii) para lo anterior, se emitié una evaluacion técnica mediante
el concepto No. SSFFS 14766 de 2021 y (iv) en base a dicha experticia se emitio la
autorizacion mediante la Resoluciéon No. 05308 de 2021 sobre la tala y traslado de
algunos arboles (que fueron debidamente individualizados) del sector en que se
llevara la ejecucion del contrato.

Ahora bien, los accionantes reclaman que el Concepto Técnico que fundamento la
Resolucion No. 05308 de 2021, no es acorde a la realidad respecto las
caracteristicas que presentan los arboles que fueron autorizados tanto para su tala
como para su traslado y que presentan varias inconsistencias frente el tratamiento
silvicultural y las causas especificas de intervencion; no obstante, en esta etapa
procesal, no se incorpora prueba si quiera sumaria que desacredite la evaluacion
técnica realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente que lleven a esta
Magistratura establecer en un examen previo y sin incurrir en prejuzgamiento
que el acto administrativo incurre en una violacion a los derechos colectivos que
se invocan.

Al respecto, de la revision del concepto técnico se observa que estos relacionan:
(i) la especie del arbol; (ii) Nombre cientifico; (iii) Codigo SIGAU; (iv) localizacion
exacta del arbol; (v) fotografia; (vi) descripcion del individuo arboéreo (estado
fisico y sanitario); (viii) dimensiones; (ix) tipo de tratamiento y (x) concepto
técnico; por lo que no se observa, en esta oportunidad, que este cuente con alguna
omision para que no deba ser tenido en cuenta en la resolucion citada.

En igual forma, los accionantes relacionan una inconsistencia por el arbol 52 y la
Palma de cera, marcada con el niUmero de inventario 163, aparece en la resolucion
como arbol de 15 metros de altura y un PAP, perimetro a la altura del pecho de
0,97 metros, pero en la ficha técnica de registro aparece un ejemplar de no mas
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de un metro de altura; sin embargo, tampoco, en este estado procesal, obra
documentacién que acredite dicha informacion.

Asi las cosas, para establecer que las documentaciones o concepto técnico es
contrario a la realidad, es necesario que se decreten pruebas que demuestren las
condiciones de los arboles (estado fisico, sanitario, ubicacion, etc), en su debida
etapa, para que lleve a certeza al Juez sobre las irregularidades que
presuntamente presenta el permiso que, en todo caso, en la actualidad es un acto
administrativo que se presume legal y que fue expedido conforme lo previsto en
el Decreto 531 de 2010.

Lo mismo sucede respecto si la ubicacion de los arboles se encuentra sefalada en
catastro, pero con las pruebas obrantes en el expediente, de forma preliminar, no
se puede tener certeza sobre dicha precision, como tampoco establecer que no es
posible efectuar el tratamiento silvicultural debido a las distancias que prestan
cada especie; pero si, puede ordenarse a las autoridades que lleven un control y
seguimiento para evitar que las especies sufran danos irremediables.

Bajo ese orden de ideas, no es posible en esta etapa procesal establecer que los
permisos otorgados en Resolucion No. 05308 de 2021 no se ajustan a los parametros
ambientales que vislumbren la vulneracion de los intereses colectivos, pues como
se establecid en lineas anteriores, nuestra legislacion permite la tala, traslado y
bloqueo de los arboles cuando estos obstruyen el desarrollo de obras de
infraestructura en el espacio publico, siempre y cuando, se haya otorgado un
permiso por la autoridad ambiental, como paso en el presente asunto y que de
forma previa no es posible determinar que cuenta con alguna irregularidad para
ordenar su suspension, que repercute directamente en la ejecucion de un contrato
estatal y que en virtud a lo dispuesto en la sentencia de unificacion proferida por
el Honorable Consejo de Estado (sefalado en lineas anteriores), no puede anularse
o dejarse sin efectos en el tramite de una accion popular.

De forma preliminar, se observa que el procedimiento administrativo se encuentra
ajustado a lo dispuesto en el articulo 10 y siguientes del Decreto 531 de 2010; por
lo que no se advierte, en esta etapa procesal, irregularidad alguna que lleve a
concluir que la tala y traslado de arboles es ilegal. Ahora frente de que, si dicha
decision vulnera los derechos colectivos, se observa que este procedimiento al
enmarcarse en las normas ambientales, si bien genera un posible desequilibrio en
el tratamiento silvicultural de algunas especies (debido que la tala o el traslado
de un arbol no es reversible), lo cierto es, que la proteccion de los intereses
colectivos radica en los medios de compensacién, mitigacion y protecciéon que
pueda generar estas actividades en el impacto ambiental; que logren continuar
con los proyectos de infraestructura a ejecutar.

Asi las cosas, el articulo décimo Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre de 2021
dispone:

“Exigir al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.081-6, a
través de su representante legal, o por quien haga sus veces, compensar con
ocasion de la tala autorizada en el presente Acto Administrativo de acuerdo con
lo liquidado en los Conceptos Técnicos No. SSFFS - 14766 y 14767 del 16 de
diciembre de 2021, mediante un total 117.45 IVP’S, los cuales corresponden a
51.43135 SMLMV, equivalentes a CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($46.726.722), la cual se
distribuird de la siguiente forma: mediante PLANTACION de veintisiete (27)
individuos arbdreos que corresponden a 11.82329949830825 SMLMV,
equivalentes a DIEZ MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($10.741.775) y mediante PLANTACION de
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especies con jardineria _de 92 m2, los cuales corresponden a
39.60805414484561 SMLMV, equivalentes a TREINTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS M/CTE (535.984.947).

PARAGRAFO. - El autorizado INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit.
899.999.081-6, a traveés de su representante legal, o por quien haga sus veces,
deberd dar estricto cumplimiento al Disefio paisajistico presentado y aprobado
en el Acta WR 1149 de 01 de marzo de 2021; dentro del término de vigencia del
presente Acto Administrativo, cumpliendo con los lineamientos técnicos del
Manual de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria y garantizando el
mantenimiento (plateo, riego y fertilizacion) de los individuos plantados por el
término minimo de tres (3) afos contados a partir de la siembra, una vez agotado
éste término, deberd hacer entrega mediante Acta al Jardin Botdnico José
Celestino Mutis, de los drboles plantados y hacer la respectiva actualizacion del
Sistema Oficial de Informacion del Arbolado Urbano de Bogotad D.C. “SIGAU”, a
través del Sistema de Informacion Ambiental “SIA”.

A su vez, su paragrafo 2 del articulo 11 y articulo 12 ibidem, dispone:

"ARTICULO DECIMO PRIMERO. - La ejecucién de las actividades y/o tratamientos
silviculturales objeto del presente Acto Administrativo, asi como las obligaciones
que se deriven del mismo deberdn realizarse dentro del término de dos (2) anos,
contados a partir de la ejecutoria de la presente decision.

PARAGRAFO PRIMERO. - Cualquier solicitud de prérroga, ampliacién o variacién
de este término, deberd ser solicitada con un (01) mes de anticipacion al
vencimiento del término otorgado para la ejecucion de la autorizacion que se
confiere a través del presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. - La Secretaria Distrital de Ambiente- SDA en cualquier
tiempo podra realizar control y seguimiento de la autorizacion conferida y del
cumplimiento de las obligaciones atientes a la misma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - El autorizado deberd radicar ante la Secretaria
Distrital de Ambiente en un término de quince (15) dias habiles, posteriores a la
finalizacion de la ejecucion de los tratamientos silviculturales,

el informe final con base en el anexo que estard disponible en la pdgina web de
la Entidad, en el link
http://www.ambientebogota.gov.co/es/web/sda/ formatos-para-tramites-
ante-la-sda, asi como el informe definitivo de la disposicion final del material
vegetal de los drboles de tala, bloqueo vy traslado. (...).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las medidas de compensacion son aquellas
dirigidas a resarcir y retribuir los impactos o efectos negativos que pueda generar
la ejecucion de obras, la Sala debe analizar si las medidas adoptadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente son las adecuadas para garantizar los derechos
que se reclaman.

Tal como se desprende del analisis anterior, se observa que si bien los procesos
administrativos que llevaron a la Secretaria Distrital de Ambiente a otorgar los
permisos, en la actualidad, se presumen legales sin que en esta etapa del proceso
se vislumbre que el concepto técnico en el que se baso es irregular para decretar,
provisionalmente, su suspension, en especial, si se tiene en cuenta que el
tratamiento silvicultural resulta de la necesidad de ejecutar una construccion de
obras publicas cuya finalidad es la movilidad de los transeuntes y usuarios del
sistema de Transmilenio.

No obstante, si advierte la Sala que las medidas de compensacion relacionadas en
la Resolucion No.05308 de 19 de diciembre de 2021, no son suficientes para
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equilibrar el impacto ambiental que trae consigo la tala de los 73 arboles; como
tampoco se observan medidas de cuidado respecto los que van hacer o ya han
trasladado; pues si bien la autorizacion otorgada nace de la necesidad de
desarrollar obras de infraestructura debe garantizarse que el impacto ambiental
negativo sea el menor posible o incluso, propender en un futuro que estos nazcan
o se desarrollen en una ubicacion estratégica de la ciudad que beneficie a diversos
sectores que aporten al desarrollo ambiental sostenible.

En este punto, los accionantes aluden que algunas especies de los arboles (entre
ellas, la palma de cera) no pueden adaptarse en el lugar de su reubicacion, incluso
que llevan a su muerte, en este caso, no es posible determinar con claridad que el
traslado de estos especimenes implique su perecimiento; pero si resulta imperioso
anticipar sus efectos ante la ausencia de examenes técnicos que den certeza sobre
su salubridad, siendo procedente dar aplicacion el principio de precaucion y
adoptar medidas que lleven a su proteccion y eviten impactos ambientales
negativos.

b.) Las medidas que se adopten deben atender a los criterios de eficacia y
proporcionalidad en funcion de impedir la degradacion del medio ambiente.

Bajo lo expuesto en lineas anteriores; si bien las obras de infraestructura resultan
en una actividad legal y permitida por el estado, lo cierto es que deben efectuarse
actividades que protejan el medio ambiente como un interés y derecho colectivo;
bajo esta medida, teniendo en cuenta que la proteccion de este tipo de derechos
resultan, precisamente, en medidas de compensacion que garantiza que las
actividades la tala y traslado de los arboles en el sector de la Calle 142, Calle 146,
Toberin y Mazuren no resulten en un desequilibrio ambiental y vulneren los
derechos, que por medio de esta accion, se reclama su amparo.

Al respecto, observa la Sala que no solo la siembra o plantacion de los veintisiete
(27) individuos arboreos no logra la finalidad de un verdadero plan de
compensacion, teniendo en cuenta que: (i) la tala supera al doble de lo que se
resiembra y (ii) los nuevos arboles tardaran un periodo considerable en crecer,
brindar refugio y conectividad con las zonas de proteccion e incluso, muchas veces
este tipo de procesos no pueden llegar a su fin debido a las condiciones del suelo
y del clima, en especial, si se tiene en cuenta el dano que se genera cada dia al
medio ambiente, incluso a nivel mundial, que causa consecuencias climaticas que
pueden afectar su crecimiento.

De otra parte, no se exponen unas medidas que garanticen su control y seguimiento
respecto el traslado de los individuos arboéreos frente su adaptabilidad al nuevo
sitio 0 qué actuaciones consistentes en su salubridad deben efectuarse mientras el
arbol se adapta a las nuevas condiciones de suelo y ambiente que lo rodean.

Por lo tanto, para la Sala se hace necesario imponer las siguientes érdenes:

(i) ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el término de quince
(15) dias, incluya en otro articulo de la Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre
de 2021; para que incluya la obligacion al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU no solo el traslado de los 68 arboles relacionados en el Concepto Técnico No.
SSFFS 14766 del 16 de diciembre de 2021, sino también que deben garantizar, por
tres anos, junto con el jardin Botanico el cuidado y seguimiento regular de estos
individuos de manera que se puedan garantizar su adaptacion y recuperacion en
los terrenos que se haga la resiembra y en el caso, de que estos mueran, debera
reponer con un individuo de iguales condiciones.
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(ii) ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el término de quince
(15) dias, modifique el articulo 10 de la Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre
de 2021, modifique el nimero de arboles que deben ser plantados por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO - IDU, esto es, de 27 a 73 especies; teniendo en cuenta
que este fue la cantidad de individuos arbdreos que fueron autorizados para su
Tala.

(ii)) ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el término de quince
(15) dias, modifique el articulo 10 de la Resolucion No. 05308 de 19 de diciembre
de 2021, para que incluya la obligacion al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU no solo la resiembra de los arboles relacionados en el Concepto Técnico No.
SSFFS 14766 del 16 de diciembre de 2021, sino también que deben garantizar, por
tres anos, con acompanamiento del jardin Botanico el cuidado y seguimiento de
estos individuos de manera que se puedan garantizar su adaptacién y recuperacion
en los terrenos que se haga la resiembra y en el caso, de que estos mueran, debera
reponer con un individuo de iguales condiciones.

(iv) INSTAR a los contratistas de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU para
que compensen esta disposicion de reforestacion forestal de los individuos talados.

€) que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Observa la Sala que si bien las medidas expuestas no fueron las solicitadas por los
accionantes; resultan necesarias para la proteccion de los derechos que se
reclaman vulnerados, pues si no se efectia un control y seguimientos de las
actividades de la tala y traslado de los arboles junto con las medidas de
compensacion, la ejecucion del Contrato IDU No. No. 1646 de 2019 podria llevar a
impactos negativos del medio ambiente, como se explico en lineas anteriores.

En este orden de ideas, si bien es procedente REVOCAR la medida cautelar
consistente en la suspension inmediata de las actividades de tala y traslado de los
individuos arbdreos pasibles de tales medidas de acuerdo con lo sefnalado en la
resolucion 05308, a ejecutarse en el marco del contrato 1646 de 2019, conforme
los motivos anteriormente expuestos, es necesario ORDENAR a la Secretaria
Distrital de Ambiente que imponga obligaciones al IDU que garanticen el desarrollo
y salubridad, tanto de los arboles que se van a resembrar como los que se van a
trasladar; siendo procedente efectuar los requerimientos anteriormente
expuestos.

Por Ultimo, debe recordarse que esta decision no incurre en un prejuzgamiento ni
mucho menos estudio de fondo el objeto de este proceso; sino por el contrario, en
esta etapa procesal no es posible vislumbrar las irregularidades senaladas en el
concepto técnico que dan lugar a la expedicion de la Resolucion No. 05308 de 19
de diciembre de 2021; pero en virtud a la tala, traslado y bloqueo de los arboles
se hace necesario, que en esta etapa procesal, se garantice su resiembra y
adaptabilidad a efectos de que se eviten efectos negativos en el medio ambiente.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

Il. RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision adoptada por el Juzgado Treinta y Cuatro (34)
Administrativo de Bogota, D.C., en providencia del 19 de mayo de 2023, a través
del cual decret6 la suspension inmediata de las actividades de tala y traslado de
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los individuos arboreos pasibles de tales medidas de acuerdo con lo sefalado en la
resolucion 05308, a ejecutarse en el marco del contrato 1646 de 2019.

SEGUNDO: ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el término de
quince (15) dias, adicione otro articulo a la Resolucion No. 05308 de 19 de
diciembre de 2021, que incluya la obligacion al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU no solo del traslado de los 68 arboles relacionados en el Concepto
Técnico No. SSFFS 14766 del 16 de diciembre de 2021, sino también que deben
garantizar, por tres anos, con el acompanamiento del Jardin Botanico el cuidado
y seguimiento de estos individuos de manera que se puedan garantizar su
adaptacion y recuperacion en los terrenos que se haga la resiembra y en el caso,
de que estos mueran, debera reponer con individuos de iguales condiciones y
garantizar su adaptacion.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el término de
quince (15) dias, modifique el articulo 10 de la Resolucion No. 05308 de 19 de
diciembre de 2021, para que aumente el numero de arboles que deben ser
plantados por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, esto es, de 27 a 73
especies; teniendo en cuenta que este fue la cantidad de individuos arboreos que
fueron autorizados para su Tala.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria Distrital de Ambiente, que en el término de
quince (15) dias, modifique el articulo 10 de la Resolucion No. 05308 de 19 de
diciembre de 2021, para que incluya la obligacion al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU no solo la resiembra de los arboles relacionados en el Concepto
Técnico No. SSFFS 14766 del 16 de diciembre de 2021, sino también que deben
garantizar, por tres afos, con el acompafamiento del jardin Botanico el cuidado y
seguimiento de estos individuos de manera que se pueda garantizar su adaptacion
y recuperacion en los terrenos que se haga la resiembra y en el caso, de que estos
mueran, debera reponer con individuos de iguales condiciones.

QUINTA: INSTAR a los contratistas de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU
para que compense esta disposicion de reforestacion forestal de los individuos
talados, sembrando para la ciudad, tres arboles por cada espécimen talado.

SEXTO: En firme esta providencia, vuelva el expediente a su Despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electréonicamente)

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electréonicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se
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garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186

de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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