TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00797-00
DEMANDANTE: FERNANDO FONSECA JIMENEZ
DEMANDADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES

MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON
FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Asunto: Rechaza demanda por improcedente.

1. El sefior FERNANDO FONSECA JIMENEZ, actuando en nombre
propio y en ejercicio del medio de control de cumplimiento de normas
con fuerza material de ley o de actos administrativos, establecido en el
articulo 87 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 393 de
1997 y retomado por el articulo 146 de la Ley 1437 de 2011, presentd
demanda, contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES., solicitando el cumplimiento del

articulo 115 de la Constitucion Politica, que establece:

"[...] Articulo 115. El Presidente de la Republica es Jefe del Estado,
Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la
Republica, los ministros del despacho y los directores de
departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento
correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00797-00

MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: FERNANDO FONSECA JIMENEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES.

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR IMPROCEDENTE

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocion
de Ministros y Directores de Departamentos Administrativos y
aguellos expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de suprema
autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza alguna mientras no
sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por
el Director del Departamento Administrativo correspondiente,
quienes, por el mismo hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendecias
<sic>, los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva. [...]"

2. Para resolver sobre la procedencia del medio de control de
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos para solicitar el cumplimiento de normas de rango
constitucional, la Sala pone de presente las siguientes disposiciones

normativas y jurisprudenciales:

“...] Ley 393 de 1997.

Articulo 1°.- Objeto. Toda persona podré acudir ante la autoridad
judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de
Ley o Actos Administrativos.

Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accibn de Cumplimiento
procedera contra toda accion u omision de la autoridad que
incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o
Actos Administrativos. También procedera contra acciones u
omisiones de los particulares, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la
accion requerira que el accionante previamente haya reclamado
el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se
haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de
los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud.
Excepcionalmente se podra prescindir de este requisito, cuando
el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual debera
ser sustentado en la demanda.
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MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: FERNANDO FONSECA JIMENEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES.

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR IMPROCEDENTE

También procederé para el cumplimiento de normas con fuerza
de Ley y Actos Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de
la accién popular para la reparaciéon del derecho [...J”
(Destacado fuera de texto original).

‘[...] Ley 1437 de 2011.

Articulo 146. Cumplimiento de normas con fuerza material de ley
0 de actos administrativos. Toda persona podréd acudir ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, previa
constitucion de renuencia, para hacer efectivo el
cumplimiento de cualesquiera normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos [...]” (Destacado fuera
de texto original).

3. La Corte Constitucional al resolver la demanda de
constitucionalidad presentada contra el transcrito articulo 8.° de la 393
de 1997, indic6 que la finalidad de las acciones de cumplimiento —medio
de control de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos
administrativos-, se circunscribe solamente para hacer efectivo el
cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos

administrativos:

“[...] Mediante la accion de cumplimiento se le otorga a toda
persona, natural o juridica, e incluso a los servidores publicos, la
posibilidad de acudir ante la autoridad judicial “para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del
acto administrativo que es omitido por la autoridad, o el particular
cuando asume este caracter”. De esta manera, dicha acciéon “se
encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las
leyes — en sentido formal o material — y de los actos
administrativos, lo cual conlleva la concreciébn de principios
medulares del Estado Social de Derecho, que tienden a asegurar la
vigencia de un orden juridico, social y econémico justo [...J%
(Destacado fuera de texto original).

4, Esta Seccion, en un caso similar al que se estudia, indicé que no
es procedente el medio de control de cumplimiento para solicitar el

acatamiento de disposicion constitucionales:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-1194/01, M.P.: doctor Manuel José
Cepeda Espinosa.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00797-00
MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: FERNANDO FONSECA JIMENEZ

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES.

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR IMPROCEDENTE

"[...] De igual forma, el articulo 8 de la ley 393 de 1997
establece la procedibilidad de la accion de cumplimiento y
sefiala que soOlo es posible incoar esta accion cuando se
pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de
ley o acto administrativo, y es claro que el objeto de la
demanda, no es ni lo uno ni lo otro, se considera entonces
razén mas que suficiente para concluir gue en este caso
que, la accion ejercida no es la procedente, ya que, tal y
como se indico, el demandante pretende obtener el
cumplimiento de una norma de rango constitucional
articulo 53 contenida en el texto superior [...]"> (Destacado
fuera de texto original).

5. Razon por la cual, procedera la Sala de la Seccion Primera,
Subseccién «A» a rechazar la presente demanda por improcedente,
toda vez que, el medio de control de cumplimiento fue instituido para
solicitar el cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos mas no para el cumplimiento de normas de rango
constitucional como lo es el articulo 115 de la Constitucion Politica,

objeto de la presente demanda.

En mérito de lo dispuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”,

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZASE por improcedente el medio de control
de cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos presentado por el sefior FERNANDO FONSECA

JIMENEZ, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion «A»; auto de fecha
de 10 de agosto de 2023; M.P. Felipe Alirio Solarte Maya; nimero Unico de radicacion
2500023410002023-00980-00



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00797-00
MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO
DEMANDANTE: FERNANDO FONSECA JIMENEZ
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES.
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA POR IMPROCEDENTE
SEGUNDO.- DEVUELVASE a la parte demandante la demanda

con sus respectivos anexos.

TERCERO.- Por Secretaria de la Seccion, NOTIFIQUESE esta
decision a la parte demandante por anotacion en estado, toda vez que
la demanda fue presentada de manera fisica y no se estipulé correo

electronico.

CUARTO.- ARCHIVESE la restante actuacién, dejando las

constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha?.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
(Ausente con permiso) (Firmado electronicamente)
LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado

3 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno, Felipe Alirio Solarte Maya y Luis Manuel Lasso Lozano, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, en la plataforma electronica SAMAI del Consejo de
Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2023-00271-00

Acumulado: No. 25000-23-41-000-2023-00265-00

Demandante: ADRIANA MARCELA SANCHEZ YOPASA Y
MILDRED TATIANA RAMOS SANCHEZ

Demandado: DIEGO ALEXANDER ANGULO MARINEZ -
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Tema: OBEDEZCASE Y CUMPLASE

Visto el informe secretarial de los procesos acumulados de la referencia
(archivo 23 exp. 2023-00271), el Despacho dispone:

1. Obedézcase y camplase lo resuelto por la Sala Dual en providencia
del 4 de mayo de 2023 (archivo 18 exp. ibidem), mediante la cual
declaré infundado el impedimento manifestado por el suscrito en
providencia del 18 de abril de 2023 (archivo 17 ibid.), por la causal

establecida en el numeral 3° del articulo 130 del C.P.A.C.A.

2. De otra parte, en atencién a la solicitud realizada por la demandante
del asunto visible en el archivo 21 del expediente electrénico No. 2023-
00271, por Secretaria corrase traslado de la contestacion de la
demanda presentada por el sefior Diego Alexander Angulo Marinez al
extremo actor, de conformidad con lo sefialado por el articulo 201A del
C.P.A.C.A.

3. A su vez, se advierte que los ciudadanos (i) Eunice Mina Escobar
(archivo 19 exp. 2023-00265), (ii) Ana Victoria Castillo Hurtado
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Expediente: 25000-23-41-000-2023-00271

Acumulado: 25000-23-41-000-2023-00265

Actoras: Adriana Marcela Sénchez Yopasa y Mildred Tatiana Ramos Sanchez
Nulidad electoral

(archivos 21 y 23 ibidem) y (iii) Julio César Montafio Montenegro
(archivo 22 ibid.), solicitaron ser tenidos como coadyuvantes de la parte

demandada.

Al respecto, se pone de presente que el medio de control de nulidad
electoral cuenta con normas especiales que se encuentran en el Titulo
VIII de la Ley 1437 de 2011; asimismo, se tiene que el articulo 228
regula lo pertinente a la intervencion de terceros en este preciso medio

de control, asi:

“"ARTICULO 228. INTERVENCION DE TERCEROS EN PROCESOS
ELECTORALES E IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS DE
PERDIDAS DE INVESTIDURA. En los procesos electorales
cualquier persona puede pedir que se la tenga como impugnador o
coadyuvante. Su intervencion solo se admitiré hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de la audiencia
inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de
corporaciones de eleccion popular no se admitira intervencion de
terceros.”
En a tencion a los dispuesto por la norma en cita, en los procesos
electorales cualquier persona puede intervenir como impughador o
coadyuvante y su intervencion solo se admitira hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha de su celebracién de la audiencia

inicial.

Asi las cosas y una vez revisado el expediente de la referencia, se
advierte que en el presente asunto no se ha fijado fecha para la
celebracidn de la audiencia inicial, razén por la cual, en aplicacién de lo
dispuesto por el articulo 228 del C.P.A.C.A., acéptase como
coadyuvante de la parte demandada a los ciudadanos Eunice Mina
Escobar, Ana Victoria Castillo Hurtado y Julio César Montafio

Montenegro.
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Expediente: 25000-23-41-000-2023-00271

Acumulado: 25000-23-41-000-2023-00265

Actoras: Adriana Marcela Sénchez Yopasa y Mildred Tatiana Ramos Sanchez
Nulidad electoral

4. Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, ingrésese el

expediente al Despacho para continuar con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado ponente quien
integra la Sala de la Secciéon Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1487 de 2011.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogoté D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 25000-23-41-000-2023-00208-00

Demandante: GENOMMA LAB INTERNACIONAL S.A.B.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - PROPIEDAD INDUSTRIAL

Asunto: RECHAZO DE DEMANDA

Decide la Sala sobre la admision de la demanda presentada por la GENOMMA LAB
INTERNACIONAL S.A.B., en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho contra la Superintendencia de Industria y Comercio.

CONSIDERACIONES

Por auto de 13 de junio de 2023, se ordend a la parte demandante corregir la demanda
en el término de diez (10) dias, tal como prevé el articulo 170 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011), so pena del rechazo de la misma, en el sentido de subsanar el siguiente aspecto:

a) Anexar la correspondiente constancia del envio de la copia de la demanda y sus
anexos a la entidad demandada, de conformidad con lo preceptuado en el ordinal 8. °
del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que adicion6 un numeral al articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011.

L Archivo 4 del aplicativo SAMAL.



Expediente 25000-23-41-000-2023-00208-00
Actor: GENOMMA LAB INTERNACIONAL S.A.B.
Nulidad y restablecimiento del derecho

La anterior providencia no fue objeto de impugnacion y, por lo tanto, quedo

ejecutoriada con fuerza juridica vinculante para las partes.

En efecto, dicho auto fue notificado por estado del 15 de junio de 20232 y en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, el mismo dia se
remiti6 mensaje de datos a la parte actora al correo electrénico

notificaciones@clarkemodet.com.co, suscrito en la demanda.

Asi bien, el término concedido en el auto inadmisorio de la demanda empez6 a correr
el 16 de junio de 2023 y finaliz6 el 30 de junio de la misma anualidad, sin que la

parte actora corrigiera el defecto anotado en la referida providencia.

Asi las cosas, se tiene que la consecuencia juridica que dispone la ley en el evento en
que la demanda no se hubiere corregido dentro de la oportunidad legalmente
establecida es el rechazo de la demanda. En aplicacion del articulo 169 de la Ley 1437
de 2011, se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de los anexos tal como

lo dispone la norma, asi:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

(...).” (Negrillas fuera de texto).

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Rechazase la demanda presentada por la Compafiia GENOMMA LAB
INTERNACIONAL S.A.B. por las razones expuestas en esta providencia.

2 Archivo 7 del aplicativo SAMALI.
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Expediente 25000-23-41-000-2023-00208-00
Actor: GENOMMA LAB INTERNACIONAL S.A.B.
Nulidad y restablecimiento del derecho

2°) Ejecutoriado este auto, devuélvanse al interesado los anexos de la demanda sin
necesidad de desglose y, archivese el expediente con las respectivas constancias

secretariales.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de Sala realizada en la fecha, Acta N.° 22.

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(firmado electréonicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes
de la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2022-00144-00

Demandante: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
SANITAS S.A.S.

Demandados: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS

DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: REPONE AUTO - INADMITE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede!, procede la Sala a resolver el
recurso de reposicidon y en subsidio el de apelacién interpuesto por el
apoderado de la parte demandante contra el auto que rechazd la

demanda?.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante auto de 25 de agosto de 2022, se rechazdé la demanda al
considerar que el medio de control se presenté cuando ya habia operado
el fendomeno de la caducidad, por cuanto ya habia trascurrido el término
de 4 meses de que trata el articulo 164 del C.P.A.C.A.

2) Contra la citada providencia, el apoderado judicial de la demandante
interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidn, sefalando

que la demanda fue presentada dentro de la oportunidad legal.

1 Archivo 08 del expediente digital
2 Archivo 13 del expediente digital
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Expediente No.25000234100020220014400
Demandante: Sanitas S.A.S.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

3) Sostuvo que, i) el acto definitivo les fue notificado personalmente el
10 de septiembre de 2021; ii) la solicitud de conciliacion extrajudicial
fue radicada el 9 de noviembre de 2021; iii) mediante auto del 12 de
noviembre de 2021 proferido por la Procuraduria 132 Judicial II para
Asuntos Administrativos, se resolvid declarar que el asunto no era
susceptible de conciliacién extrajudicial, por tratarse de un asunto de
caracter tributario; no obstante, ese auto no le fue notificado; iv) si bien
la constancia que emitid el ente control data del 30 de noviembre de
2021, lo cierto es que, el correo con el cual pretendia ponerla en
conocimiento al demandante del 19 de diciembre siguiente se
encontraba errado y solo le fue remitida en legal forma a través de
correo electronico del 27 de enero de 2022; y, v) en virtud de lo

anterior, la demanda fue presentada oportunamente.

II. CONSIDERACIONES

1. El articulo 318 del Cddigo General del Proceso, aplicable al caso
concreto por remision del articulo 242 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, establece:

“"ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y
OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los
del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que
resuelvan un recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las
razones que Ilo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso debera
interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de Ila notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun
recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior,
caso en el cual podran interponerse los recursos pertinentes
respecto de los puntos nuevos.
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Expediente No.25000234100020220014400
Demandante: Sanitas S.A.S.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion;
podra pedirse su aclaracion o complementacion, dentro del
término de su ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia
judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera
tramitar la impugnacion por las reglas del recurso que resultare
procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.” (Resaltado fuera de texto)

Bajo el anterior marco normativo se tiene que el recurso de reposicion si
es proferido fuera de audiencia deberd interponerse por escrito dentro

de los tres (3) dias siguientes al de la notificacién del auto.

2. Por su parte, el articulo 243 del C.P.A.C.A. enlista los autos

susceptibles de recurso de apelacién, de la siguiente manera:

“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de
primera instancia y los siguientes autos proferidos en la
misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue
total o parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.
3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser

apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en
abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.
6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este

cédigo o en norma especial.
(...)"(Resaltado fuera de texto)

3. En el presente asunto, se evidencia que la parte demandante

interpuso el recurso en tiempo, por lo tanto, se estudiara de fondo.

4. En ese orden, se tiene que el articulo 164 del C.P.A.C.A., precisa el

término de caducidad de los medios de control para acceder ante la
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Expediente No.25000234100020220014400
Demandante: Sanitas S.A.S.
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, estableciendo para el de
nulidad y restablecimiento del derecho el término de 4 meses, contados
a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o

publicacion del acto administrativo.

5. A su vez, el numeral 1° del articulo 161 de la misma normativa,
establece como requisito de procedibilidad la conciliacién extrajudicial,
para el ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. En cuanto al tramite de la conciliaciéon extrajudicial, es
preciso sefalar que el término de caducidad se suspende con la
presentacion de la solicitud de aquella ante el Ministerio Publico, hasta
que i) se logre el acuerdo conciliatorio; ii) se expida la constancia de que
refiere el articulo 2 de la Ley 640 de 2001; o, iii) se venza el término de
3 meses contados a partir de la presentacion de la solicitud, lo que
ocurra primero, conforme lo dispone el articulo 2.2.4.3.1.1.3 del Decreto
1069 de 2015.

6. Ahora, el auto recurrido dispuso rechazar la demanda, por cuanto se
considerd que el medio de control se encontraba caducado al momento
de presentar la demanda, dado que el término de caducidad de 4 meses
fenecio el 1 de febrero de 2022 y aquella fue presentada solo hasta el

15 de febrero siguiente.

7. Para arribar a esa conclusidon se indico que, una vez reanudado el
término de suspensién, el 30 de noviembre de 2021, fecha en la cual
se expidié la constancia de conciliacion fallida por parte de Ila
Procuraduria, la demandante tenia hasta el 1° de febrero de 2022 para
radicar la demanda, pero solo fue impetrada hasta el 15 de febrero
siguiente, cuando ya habian transcurrido los 4 meses para la

presentacidon del medio de control.

9. Sin embargo, atendiendo lo expuesto por el recurrente y revisado el
expediente se observa que desde la presentacién de la demanda se

aportd la constancia de conciliacién extrajudicial como asunto no
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conciliable, y los correos electrénicos que dan cuenta de su trazabilidad,

tal como se evidencia a continuacion:

RV: Envio constancia asunto no conciliable, solicitud de conciliacion extrajudicial E-
2021-627390

1 mensajes

Proc. Il Judi A ativa 132 <procjudadm132@procuraduria.gov.co> 27 de enero de 2022, 10:17
Sara: "jliriarte@keralty.com” <jliriarte@keralty.com>

De: Proc. Il Judicial Administrativa 132 <procjudadm132@procuraduria.gov.co>

Enviado: miércoles, 1 de diciembre de 2021 13:38

Para: jliriarte@kearity.com <jliriarte@kearity.com>; notifica@keralty.com <notifica@keralty.com>
A

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 132 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion No. 2021-627390 del 09 de noviembre de 2021 (2020-229)
Convocante (s): ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.AS.
Convocado (s): ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articulo 2.© de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en el

1
numeral 6.°© del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015[ 1
para Asuntos Administrativos expide la siguiente

., el Procurador 157 Judicial Il

CONSTANCIA
Zopiar vinculo i Descargar ooz k4 O7PRUEBA15022022_1441...pdf Informacion
Jose Luis Iriarte Diaz <jliriarte@keralty.com> 27 de enerc de 2022, 10:25

Para: "Proc. Il Judicial Administrativa 132" <procjudadm132@procuraduria gov.co>
Muchas gracias por la informacion.
Destaco que las cuentas de correos a las cuales se remitid la constancia de fecha 30 noviembre de 2021, esto es
"jliriarte @ kearlty.com <jliriarte@kearity.com>; notifica@ keralty.com <notifica@keralty.com”™ no corresponden a las
consignadas en la solicitud de conciliacién y en el Certificado de Existencia y Representacion legal.

Las cuentas de correo electronico correctas y donde debid ser remitido el referido documento son: jliriarte@keralty.com y
notificajudiciales@keralty.com
E—

En ese orden de ideas dentro de los préximos 10 dias definiré si radico el recurso de reposiciéon, que de acuerdo al
numeral segundo de la parte resolutiva, es procedente.

[Texio citado aculto]

José Luis Iriarte Diaz

Abogado Vicepresidencia Juridica

Tel: (+57) 1 646 6060 Ext. 5711970 (+57) 301 370 5720
jliriarte@keralty.com

Bogota D.C., Colombia

Proc. Il Judicial Administrativa 132 <procjudadm132@procuraduria gov.co> 27 de enero de 2022, 10:36
Para: Jose Luis Iriarte Diaz <jlirarte@keralty.com>

Muchas gracias por la aclaracion doctor, sin embargo, revisado el escrito de conciliacion se indicéd como
direccion de notificaciéon del apoderado de la parte convocante los siguientes correos:

hitps:/imail_google .com/mail/uD/ Pik=125F - L wead-f%3A1723121430851 8804208 simpl=msg-T3%3A17231214308_..  7/B
rinculo 1 Descargar 5 =2 OBANEXOS15022022_1437....pdf
Razon social: ENTIDAD PROMOTORA DE SAIT.UD SANITAS S.A.S
Sigla: E_._P.S_ SANITAS S.A_.S
Nit: 800.251 .440—6
Domicilio principal: Bogota D.C.
MATRICULA
Matricula No. O0O6e26289
Fecha de matricula-: 19 de diciembre de 1994
Ultimo afio renovado: 2021
Fecha de renovacion: 18 de marzo de 2021
Grupo NIIF: Grupo X. NIITF Plenas
UBICACION
Direccidn del domicilio principal: Ac 100 131 B S5
Municipio:s Bogota D.C.

Correo electrdSnico
Telefono comercial 1
Teléefono comercial 2
Telefono comercial =

impuestososi@colsanitas.com
6466060

No reportd.

No reportd.

Direccidon para notificacicon judicial-: Ac 100 No. 118—95
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdnico de notificacidn: notificajudiciales@keralty.com
Teléefono para notificacidn 1 s =

Teléfono para notificacion 2
Teléefono para notificacion 3

No reportd.
No reportd.

W

10. Segun se observa, la Procuraduria 132 Judicial II para Asuntos
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Administrativos, remitié la constancia de no conciliacién a los correos

electrénicos jliriarte@kearlty.com y notifica@keralty.com el 1° de

diciembre de 2021; sin embargo, se tiene que la direccidén electrdnica

correcta de notificaciones es notificajudiciales@keralty.com. Asi, como

la parte demandante no recibidé la constancia respectiva, requirid a la
procuraduria, quien, a través de correo del 27 de enero de 2022
informd sobre las inconsistencias y, es en ese momento, en el que le

remite la constancia referida.

11. Por lo tanto, para efectos de contabilizar el término de caducidad y
garantizar el derecho al acceso a la administracién de justicia de la
demandante, no es posible tener como fecha de reanudacion de
términos el 30 de noviembre de 2021, pues si bien, ésta es la fecha de
expedicion de la certificacidon expedida por el ente de control; lo cierto
es que, solo se puso en conocimiento de la demandante hasta el 27 de
enero de 2022, razon por la cual sera esta la que se tendra en cuenta

para tal efecto.

12. En ese orden, se procede nuevamente a realizar el estudio de
caducidad, para lo cual se tiene que la Resolucion 883 del 9 de julio
de 2021, con la cual dio fin a la actuacion en sede administrativa, fue
notificada por correo electréonico el 10 de septiembre de 20213, por lo
que la caducidad del medio de control acaeceria el 11 de enero

siguiente.

A su vez, la parte demandante radico la solicitud de conciliacién
extrajudicial el 9 de noviembre de 20214, por lo que se suspendio el
término de caducidad por 2 meses y 2 dias; el cual se reanudd el 28 de
enero de 2022, dia siguiente a la recepcién del correo electrénico con
el cual se remitié la constancia proferida por la Procuraduria 132 Judicial

II para Asuntos Administrativos>.

3 Archivo 04 del expediente digital
4 Archivo 07 del expediente digital
5 Archivo 07 del expediente digital
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En efecto, se tiene que el término de caducidad de cuatro (4) meses
para presentar el medio de control en el caso concreto vencia el 30 de
marzo de 2022, y a su vez, se encuentra acreditado que la parte
demandante radico la demanda el dia 15 de febrero de 20225, esto es

dentro del término legal.

13. En ese contexto, como quiera que el medio de control fue impetrado
dentro de la oportunidad legal, se considera que hay lugar a reponer la
decisién de rechazo de la demanda y por tanto, disponer sobre su

inadmisidn en atencidn a que se evidencian las siguientes causales:

- De las pruebas: revisado el expediente, se advierte que las

documentales enunciadas en los numerales 10.2, 10.3 y 10.4
de ese acapite no fueron aportadas con la presentacion de la
demanda, ni posterior a ella, tampoco a la fecha de proferido
este auto.

- Del envio de la demanda vy sus anexos a las partes: sobre el

particular se observa que: i) por parte del demandante no fue
acreditada la remisién de la demanda y sus anexos ni a la
autoridad demandada, al ministerio publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 162 del C.P.A.C.A;
y, ii) por Secretaria, no se informd el cumplimiento de dicho

requisito, tal como lo indica esa norma.

14. En tales circunstancias, por encontrarse falencias relacionadas con
las pruebas y envio de la demanda a la parte demandada y demas
sujetos intervinientes, tal como los disponen los nhumerales 5 y 8 del
articulo 162 y numeral 2 del articulo 166 del C.P.A.C.A., se concedera

término a la parte demandante para que corrija las falencias anotadas.

15. De otro lado, como quiera no obra informe secretarial en el que se

advierte el incumplimiento de la carga de acreditacién de que trata el

6 Archivo 10 del expediente digital
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numeral 8 del articulo 162 del C.P.A.C.A., se requiere a Secretaria para
que en adelante informe al Despacho sobre el cumplimiento de esa

carga por parte de los demandantes.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “B”

RESUELVE:

REPONESE la providencia del 25 de agosto de 2022, conforme lo

expuesto en este auto. En consecuencia, se dispone:

“Inadmitir la presente demanda y ordenar a la parte demandante
corregirla en el siguiente sentido:

1. Aportar las documentales enunciadas en el acapite de pruebas de la
demanda conforme a lo indicado en el numeral 5° del articulo 162 y
numeral 2° del articulo 166 del C.P.A.C.A., de acuerdo con lo expuesto
en este auto.

2. Allegar las constancias de envio del traslado de la demanda y sus
anexos, y la solicitud de medida cautelar y sus anexos, a la parte
demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
agente del Ministerio Publico, conforme con lo establecido en el
numeral 8° del articulo 162 del C.P.A.C.A., adicionado por el articulo
35 de la Ley 2080 de 2021. Asi mismo, les debera remitir copia de la
subsanacion y sus anexos.

En consecuencia, por Secretaria adviértasele a la parte actora que
debera corregir los defectos anotados en el término de diez (10) dias
contados a partir de la fecha de notificacion de este auto, so pena del
rechazo de la demanda en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 170
del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente
CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente
MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
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Magistrado

Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que conforman la Sala de la Secci6n
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y
conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de 2023

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZA MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00408-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HOSPITAL  UNIVERSITARIO DEL VALLE -
EVARISTO GARCIA E.S.E.

DEMANDADO: CAFESALUD EPS S.A. EN LIQUIDACION

Asunto: se da por terminado - personeria juridica extinta,

Estando el proceso para estudio de admision, la Sala observa que el presente

asunto se debe dar por terminado, conforme a lo siguiente:

El HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE — EVARISTO GARCIA E.S.E.,
actuando por intermedio de apoderado judicial, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, contra CAFESALUD EPS S.A. EN

LIQUIDACION, con el fin de obtener las siguientes declaraciones:

“l...]1. PRETENSIONES

Declarar la Nulidad de los siguientes actos administrativos proferidos por
Cafesalud EPS S.A. en Liquidacion

1. Resolucion No. A-003997 del 16 de junio de 2020 “Por medio de
la cual se califica y gradda una acreencia oportunamente presentada con
cargo a la masa del proceso liquidatorio CAFESALUD EPS S.A. en
Liquidacion’.

2. Resolucién No. A-005946 del 21 de diciembre de 2020 “Por
medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra
la resolucion No. A-003997 de 2020

Como restablecimiento del derecho, se proceda con el reconocimiento
total de los montos reclamados a Cafesalud EPS S.A. en Liquidacion

[.]
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ASUNTO: SE DA POR TERMINADO PROCESO

La demanda de la referencia fue asignada por reparto al Despacho de la
Magistrada Sustanciadora, segun acta de reparto de fecha siete (7) de abiril
de 2022.

Il. CONSIDERACIONES

El H. Consejo de Estado sostiene que una sociedad liquidada, al tratarse de
una persona juridica que no existe, no puede ejercer derechos ni contraer

obligaciones, argumentando al respecto?:

1...] Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona
juridica, la Sala preciso lo siguiente?;

‘Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indico que
con la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion,
“desaparece del mundo juridico la sociedad, y por ende todos sus
organos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica, en
consecuencia no puede de ninguna manera seguir actuando ejerciendo
derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al ser_inscrita la cuenta final
de liguidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica
de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso
una persona juridica que no existe”.

En idéntico sentido, frente al momento de la extincion de la sociedad, en
reciente concepto la Superintendencia de Sociedades precis6 lo
siguientes:

“¢En qué momento se extingue completamente la sociedad?

“[...] solo con la inscripcién en el reqgistro mercantil del acta contentiva de
la _cuenta final de liquidacion (no antes) la sociedad se extingue del
mundo juridico y por ende, todos sus érganos de administracion y de
fiscalizacion si existieren; esto es que a partir de ahi desaparece del
trafico mercantil como tal y en consecuencia, no puede ejercer derechos
ni asumir obligaciones, maxime que su matricula ha de cancelarse”

(..

7. ¢ Cuando desaparece la sociedad, como sujeto de derecho?

1 CHAVES GARCIA, Milton. (Dr) (CP), Consejo de Estado- Seccién Cuarta. Fallo del 24 de
septiembre de 2020. Radicacion nimero: 19001-23-33-000-2014-00536-01 (23645)

2 Sentencia del 30 de abril de 2014, exp. 19575, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

3 Oficio N° 220-111154 del 17 de julio de 2014.
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“[...] es cuando se surta la inscripcidon en el reqgistro mercantil de los
documentos correspondientes a la cuenta final de liquidacion, que la
sociedad para todos los efectos desaparece como sujeto de derecho y
con ella, los 6rganos a través de los cuales actia, lo que a su turno
implica que el liquidador ostentara hasta entonces el cardcter de
representante legal y en tal virtud estard llamado a responder y actuar en
nombre de la misma.” (Subraya la Sala)

Asi pues, con la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de
liquidacion, la sociedad desaparece como sujeto de derecho. En
consecuencia, hasta ese momento el liquidador tiene capacidad para
representarla legalmente.

En efecto, el liquidador de una sociedad que ya se liquidé solo
responde por los perjuicios causados por el incumplimiento de sus
deberes, para lo cual el articulo 255 del Codigo de Comercio prevé que
las acciones de los terceros (y los asociados) contra los liquidadores
prescriben en cinco afos, a partir de la fecha de la aprobacion de la
cuenta final de la liquidacion.

(..

A su vez, la efectividad de los derechos de los terceros contra el
liquidador por actos de la sociedad solamente puede intentarse
durante el periodo de la liquidacién, pues “clausurada esta con la
aprobacion de la cuenta final de la misma, no hay propiamente
obligaciones sociales, ya que desde entonces deja de existir el patrimonio
social”.

[...]

En suma, una sociedad liquidada no es sujeto de derechos vy
obligaciones y por tratarse de una persona juridica gue ya no existe,
tampoco puede demandar ni ser demandada®. Por la misma razon,
el liquidador no tiene su representacion legal ni pueden exigirsele a
este el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad

liguidada.

Frente a la capacidad para ser parte, el articulo 44 del Cdédigo de
Procedimiento Civil senala que “Toda persona natural o juridica
puede ser parte en un proceso.” No obstante, una sociedad
liguidada no tiene esa capacidad porqgue ya no existe en el mundo
juridico.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por lo cual, concluye el Alto Tribunal Contencioso, que las personas juridicas

tienen capacidad para actuar hasta cuando son liquidadas, y la liquidacion

4 Ioidem. Se reitera que en oficio 220-036327 de 21 de mayo de 2008, la Superintendencia de
Sociedades precisé que “al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se
extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto, mal podria ser parte dentro de un proceso una
persona juridica que no existe”. (Se resalta)
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culmina, cuando se inscribe la cuenta final de liquidacion en el Registro
Mercantil, momento en el cual las sociedades desaparecen del mundo

juridico.

Ademas, dado que la persona juridica desaparece, las sociedades liquidadas
carecen de capacidad para ser parte en un proceso, demandar ni ser
demandada, pues no pueden ser representadas judicial y extrajudicialmente,

ala luz de lo dispuesto en el articulo 633 del Cédigo Civil®.

Mediante Resolucion num. 007172 del 22 de julio de 2019, la
Superintendencia Nacional de Salud orden6 toma en posesion inmediata de
los bienes, haberes, negocios y la intervencion forzosa administrativa para
liguidar a CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. -
CAFESALUD EPS S.A., dicho acto administrativo fue adicionado por la
Resolucion 008028 del 20 de agosto de 2019, por la Resolucién 124676 del
22 de julio de 2021 y por la Resolucién 2021320000016498-6 del 22 de
noviembre de 2021, expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud,
asi como lo previsto en el Decreto 2555 de 2010, el Decreto ley 663 de 1993
— Estatuto Organico del Sistema Financiero y los articulos 20 y 70 de la ley
1116 de 2006. EI mencionado marco juridico establece el régimen juridico

aplicable el proceso liquidatario de la aludida sociedad.

Ahora bien, el articulo 9.1.3.6.5. del Decreto 2555 de 2010 faculta el
liquidador para declarar terminada la existencia legal de la entidad en

liquidacién cuando se cumplan las condiciones alli sefialadas, esto es:

“[...] a) Que se encuentran plenamente determinadas las sumas y bienes
excluidos de la masa, los créditos a cargo de la masa de la liquidacion,
el pasivo cierto no reclamado y la desvalorizacion monetaria, de
conformidad con lo sefialado en el presente Libro;

5 CODIGO CIVIL. ARTICULO 633. <DEFINICION DE PERSONA JURIDICA>. Se llama persona
juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente. Las personas juridicas son de dos especies:
corporaciones y fundaciones de beneficencia publica. Hay personas juridicas que participan de uno
y otro caracter.
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b) Que se encuentra plenamente determinado el activo a cargo de la
institucion financiera en liquidacion, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 9.1.3.3.1y 9.1.3.3.2 del presente decreto;

c) Que el pasivo externo a cargo de la institucién financiera en liquidacion
se encuentra total y debidamente cancelado o que la totalidad de los
activos de dicha institucion se han distribuido entre los acreedores;

d) Que en el evento en que se establezca que el proceso de liquidacion
forzosa administrativa se encuentra en desequilibrio financiero, el
Liguidador haya adoptado y perfeccionado los esquemas previstos en los
articulos 9.1.3.6.3 y 9.1.3.6.4 del presente decreto;

e) Que las reservas previstas en el articulo 9.1.3.5.10 del presente
decreto se encuentran debidamente constituidas;

f) Que la provisién para el mantenimiento y conservacion del archivo de
la institucion financiera en liquidacibn se encuentra debidamente
constituida, y que el archivo haya sido entregado a quien tendra la
custodia del mismo;

g) Que el cierre contable se haya realizado;

h) Que una copia impresa y en medio digital del directorio de acreedores
debidamente actualizado haya sido recibido en el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras -FOGAFIN;

i) Que la rendicién final de cuentas presentada por el liquidador se
encuentre en firme y protocolizada y una copia de la respectiva escritura
publica se haya recibido en el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras -FOGAFIN;

j) Que se haya entregado al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras- FOGAFIN una copia de la escritura publica o del documento
privado contentivo del contrato de mandato que la entidad intervenida
haya celebrado con un tercero o con el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras- FOGAFIN, a través del cual otorga facultad al
mandatario para que, en ejercicio del mencionado contrato pueda
cancelar a nombre de la institucion financiera en liquidacion, los
gravamenes constituidos a su favor, y pueda expedir certificados de paz
y salvo, siempre y cuando esté comprobado que el deudor no tiene
obligaciones con la entidad intervenida.

Paragrafo. El plazo previsto para que los acreedores inicien accién
judicial de responsabilidad contra el liquidador, segun lo establecido en
el articulo 297 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, no impide
la terminacion de la existencia legal de la entidad. En todo caso debera
atenderse lo previsto en el numeral 10 del articulo 295 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero. [...]".

Efectuadas las etapas del proceso de liquidacion, el Agente Especial
Liquidador de CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION a través de la
Resolucion num. 331 del 23 de mayo de 2022, declar6 terminada la existencia
legal de la entidad en los términos del articulo 9.1.3.6.6 del Decreto 2555 de
20109, resolviendo:
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“I...]ARTICULO PRIMERO: DECLARAR terminada la existencia legal de
CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION identificada con NIT
800.140.949-6, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO: De manera expresa se manifiesta que como
consecuencia de la terminacion de la existencia legal de CAFESALUD
EPS SA EN LIQUIDACION no existe subrogatorio legal, sustituto
procesal, patrimonio auténomo o cualquier otra figura juridico procesal
gue surta los mismos efectos, sin perjuicio de los activos contingentes y
remanentes que se discuten judicial y administrativamente.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Camara de Comercio de Bogota
la cancelacion de la matricula mercantil a nombre de CAFESALUD EPS
SA EN LIQUIDACION identificada con NIT 800.140.949-6 asi como la
cancelacion de inscripcibn de las sucursales, agencias Yy
establecimientos de comercio de la empresa.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR la inscripcion de la presente
Resolucion en los registros administrados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, LA superintendencia
Nacional de Salud, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Naciéon y demas autoridades del orden
nacional y territorial; asi como la cancelacion del registro como Agente
Liquidador de Felipe Negret Mosquera.

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la presente resolucion en la forma
prevista en el articulo 9.1.3.6.6 del Decreto 2555 de 2010 y en el articulo
73 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, mediante la publicacion, por una sola vez, de la parte
resolutiva en un diario de amplia circulacion nacional y en la web
institucional.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resoluciéon no procede ningin
recurso conforme lo sefialado en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicion. [...]”

Asi mismo, constatado el Certificado de Existencia y Representacion Legal
de CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION, quien figura con razén social:
“CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SAY TAMBIEN PODRA
UTILIZAR LA DENOMINACION CAFESALUD EPS S A”, Nit. 800140949 6 y
Matricula N° 00471083, se encuentra que la inscripcion de la matricula
mercantil figura como cancelada, y la aprobacion de cuenta final de
liquidacion, fue inscrita el [...] 7 de junio de 2022 con el No. 02846880 del
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libro IX, el Liquidador resuelve declarar terminada la existencia legal de la

sociedad de la referencia [...]”, como se observa en dicho certificado:

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razén social: CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S A Y
TAMBIEN PODRA UTILIZAR LA DENOMINACION CAFESALUD
EPS S A

Nit: 800140949 6

Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA

Matricula No. 00471083 cancelada
Fecha de cancelacion: 7 de junio de 2022

Agencias :Bogota (2)
Sucursales: Medellin y Santafé de Bogota.

CONSTITUCION

Escritura Publica No. 4.459, Notaria 37 de Santa Fe de Bogota del 18
de septiembre de 1.991, inscrita el 19 de septiembre de 1.991, bajo
el No. 339.826 del 1libro 1IX, se constituyé la sociedad comercial
denominada: CAFESALUD MEDICINA PREPAGADA S.A.

APROBACION DE CUENTA FINAL LIQUIDACION

Pagina 1 de 4

APROBACION DE CUENTA FINAL LIQUIDACION

Mediante resclucidén No. 331 del 23 de mayo de 2022, inscrito el 7 de
Junio de 2022 con el No. 02846880 del 1libre 1IX, el Liguidador
resuelve declarar terminada la existencia legal de la sociedad de la
referencia.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Por Resolucidén No. 007172 del 22 de julio de 2019, de Superintendencia
Nacional de Salud, inscrita en esta Camara de Comercio el 9 de agosto
de 2019 con el No. 02494933 del Libro IX, se designd a:

CARGO NCMBRE IDENTIFICACION

Liquidador Felipe Negret Mosquera C.C. No. 000000010547944

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripciodn,

Pagina 2 de 4
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Por lo tanto, conforme a la jurisprudencia citada en precedencia, la Sala
advierte que CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION desapareci6 del
mundo juridico el 7 de junio de 2022, cuando fue inscrito en el registro
mercantil la Resoluciéon No. 331 del 23 de mayo de 2023, que resolvio
declarar terminada la existencia legal de la citada entidad, por lo que desde
dicha fecha, CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION no tiene capacidad

para actuar o intervenir como parte en procesos judiciales.

En el medio de control de la referencia, el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL
VALLE - EVARISTO GARCIA E.S.E., presentd demanda contra
CAFESALUD EPS SA EN LIQUIDACION, solicitando la declare la nulidad de
las Resoluciones num. A-003997 del 16 de junio de 2020 y num. A-005946
del 21 de diciembre de 2020 expedidas por el liquidador Ad-Hoc de Cafesalud
EPS S.A. en liguidacion, en cuanto a la calificacion y graduacion de una
acreencia presentada con cargo a la masa del proceso liquidatorio de
Cafesalud EPS S.A.

Entonces, al advertirse la inexistencia de CAFESALUD EPS SA EN
LIQUIDACION, que funge como parte demandada en el presente asunto, la
Sala evidencia que no tiene capacidad para ser el extremo pasivo dentro de
este proceso judicial, ni tiene posibilidad de defenderse dentro del mismo,
pues la extincion de su personeria juridica le impide ser titular de derechos y
obligaciones procesales y, en consecuencia, asumir una eventual condena al
restablecimiento del derecho solicitado, por lo que la Sala de oficio encuentra
probada la excepcion de inexistencia del demandado, prevista en el numeral
3° del articulo 100 del CGP, aplicable a este asunto por remision del inciso
2° del paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, que al respecto

establece:

“[...] Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo
regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso
segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado ponente
las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
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esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision [...]”

En concordancia con la norma citada supra el numeral 2° del articulo 101 de
la Ley 1564 de 2012, dispone:

“[...] 2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no
requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y Si
prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y
gue no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarard terminada la actuacion y ordenarad devolver la
demanda al demandante. [...]” (Texto subrayado por el Despacho)

Ahora bien, resulta pertinente destacar que en el numeral 3° del articulo 182
A de la Ley 1437 de 2011, el cual fue adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080 de 2021, no establece como causal la inexistencia del demandado,
razén por la cual no se puede correr traslado para alegar de conclusién
argumentando que se va a proferir sentencia anticipada, seria del caso
entonces dar aplicacion alo dispuesto en el numeral 2° del articulo 101

del C.G.P. Ley 1564 de 2012, mencionado anteriormente.

En ese sentido, en un caso similar al sub examine, el H. Consejo de Estado-
Seccién Primera en providencia del 19 de julio de 2018, con ponencia del
Consejero Dr. Oswaldo Giraldo Lopez, radicacion No. 68001-23-33-000-
2015-00144-02, sefalo:

1...] No obstante, mediante providencia de 25 de enero de 2018, esta
Secciéon modificd la tesis sobre la legitimacién por pasiva cuando se
demanda a personas juridicas extintas y que, por ende, no cuentan con
capacidad para ser parte en procesos judiciales, y al efecto preciso lo
siguiente:

“[...] Esta Sala, estudiados los argumentos esbozados en los autos de 28
de enero y 2 de junio de 2016, considera que es acertado sefalar, de una
parte, que los actos administrativos por medio de los cuales se
califican créditos o se resuelven reclamaciones sobre tal
calificacion o cualquiera otros que se dicten en el curso del proceso
de liquidacion forzosa administrativa, no pueden carecer de control
por parte de esta jurisdiccion por el hecho de que la entidad que los
ha expedido haya terminado su existencia. Igualmente considera
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vélido sefalar que la existencia de los actos administrativos no depende
de la permanencia de la entidad que esta siendo objeto del proceso de
liquidacion forzosa administrativa.

Sin embargo, dichas consideraciones no pueden desconocer el hecho
consistente en que la liquidacion de una sociedad como SOLSALUD
E.P.S. S.A. persigue «[...] mediante la realizacion de una cadena de
actos complejos, la conclusion de las actividades pendientes al tiempo
de la disolucion, la realizacion de los activos sociales, el pago del pasivo
externo, la reparticion del remanente de dinero o bienes entre los socios
y la extincién de la persona juridica-sociedad [...]» y que SOLSALUD
E.P.S. S.A. (LIQUIDADA), precisamente, luego del desarrollo de su
proceso de liquidacion, se extinguid, conforme se acredita del contenido
de la Resolucion 004964 de 6 de junio de 2014, expedida por el Agente
Especial Liquidador, Fernando Hernandez Vélez (folios 743-772,
Cuaderno Principal 2) y del certificado de existencia y representacion
legal de dicha entidad promotora de salud, en el cual consta la inscripcion
del mencionado acto administrativo (folios 775-776, Cuaderno Principal
2).

Lo anterior quiere indicar que SOLSALUD E.P.S. S.A. (LIQUIDADA)
no tiene la aptitud juridica para ser sujeto de relaciones juridicas vy,
en_consecuencia, no puede ser titular de derechos y obligaciones
procesales, ni_asumir las cargas y responsabilidades que se
desprendan del proceso, como podria ser una eventual condena al
restablecimiento del derecho solicitado por el demandante. Notese
como el articulo 53 del CGP10 reconoce la capacidad de las personas
juridicas para ser parte dentro de los procesos judiciales, partiendo del
supuesto de que ellas existan.

Esta Sala, entonces, modificara la tesis expuesta en los autos de 28
de eneroy 2 dejunio de 2016, por cuanto, como lo ha indicado esta
Corporacién, no es posible gue una persona juridica extinta, lo que
le impide ser sujeto de derechos y obligaciones, pueda ser parte en
un proceso judicial y estima, en consecuencia, que la decision de 7 de
julio de 2015, consistente en rechazar la demanda presentada por la
CLINICA CHICAMOCHA S.A. frente a SOLSALUD E.P.S. S.A.
(LIQUIDADA), se encuentra ajustada al ordenamiento juridico. [...]".

En consideracién a lo anterior, la Sala advierte que el auto de 23 de mayo
de 2017, en tanto dio por terminado el proceso respecto de SOLSALUD
E.P.S. S.A., se encuentra ajustado al ordenamiento juridico toda vez que,
de conformidad con la Resolucion 004964 de 6 de junio de 2014,
expedida por el Agente Especial Liquidador, la entidad se encuentra
extinta.

En ese orden, no hay lugar a ordenar la continuacién de un proceso
en contra de quien no tiene capacidad para ser parte dentro de un
proceso judicial _ni, por consiguiente, posibilidad alguna de
defenderse, como lo pretende la parte demandante, pues el hecho
de que su personeria juridica se encuentre extinta le impide, como
se destacOd _en la providencia en cita, ser titular de derechos y
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obligaciones procesales y por ende, asumir una eventual condena
al_restablecimiento del derecho solicitado. (...)” (Resaltado del
texto)

En virtud de lo anterior, se declarara probada la excepcion de inexistencia de
la parte demandada y en consecuencia la terminacién del proceso de la

referencia, debido a la inexistencia de la litis por falta de la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, la Seccion “A” del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca:

RESUELVE

PRIMERO. — DECLARASE PROBADA la excepcion de inexistencia del
demandado, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de

esta providencia.

SEGUNDO. - DECLARASE LA TERMINACION DEL PRESENTE

PROCESQO, por los argumentos decantados en el presente proveido.

TERCERO. - Ejecutoriado este auto, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASES®

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZA MORENO

Magistrada
(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA  LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado

® CONSTANCIA: la presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados que
integran la Subseccion “A” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en
la plataforma electronica SAMAI; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB-SECCION “A”-

Bogoté D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintidos (2023)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2020-00384-00

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO

DEMANDANTE: ARIAS SERNA S.A.S. Y OTROS

DEMANDADO: BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION

Asunto: Concede apelacion contra auto.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidén Primera, Subseccion A,
mediante providencia de fecha dos (2) de febrero de 2022; notificada por estado
el dia trece (13) de febrero de 2023, dispuso el rechazo la demanda al
considerar que no se habia subsanado el defecto conforme a lo indicado por el

Despacho.

Contra la anterior decision, el apoderado de la parte demandante interpuso
recurso de apelacién mediante correo electronico dirigido a la Secretaria de la

Seccion el dia quince (15) de febrero de 2023.

Comogquiera que el recurso de apelacion fue presentado en tiempo y se
encuentra sustentado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243 y
244 de la Ley 1437 de 2011, modificados por los articulos 62 y 64
respectivamente; de la Ley 2080 de 2021, CONCEDASE en el efecto

suspensivo ante el H. Consejo de Estado.

Una vez ejecutoriado este auto, REMITASE de inmediato el expediente de la

referencia al H. Consejo de Estado para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASEX.

(Firmado electrénicamente)
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

1 CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Magistrada Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, en la plataforma
electronica SAMAI del Consejo de Estado; en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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SECCION PRIMERA

SUBSECCION B
AUTO SUSTANCIACION N°2023-09-186 AP
Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 250002341000 2017 01829 00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: JUAN CARLOS CARDONA OSPINA

ACCIONADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO Y OTROS

TEMAS: DERECHOS COLECTIVOS A LA SALUD Y
AMIENTE SANO (CENTRO DE RECLUSION
- COMEB)

ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, con el fin de dar continuidad y
celeridad al proceso, y toda vez que, ya se declaro surtida la etapa probatoria y
corrié traslado a las partes sobre las pruebas incorporadas, conforme lo establece
el articulo 110 del CGP, aplicable a esta jurisdiccion por la remision del articulo
316 del C.P.A.C.A(Fls 659 a 660).

Asi las cosas, lo procedente es continuar con la etapa procesal correspondiente y
otorgar el término de cinco (05) dias a las partes, para que presenten sus alegatos
de conclusion por escrito conforme lo previsto en el articulo 33 de la Ley 472 de
1998.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO. - CORRER TRASLADO a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusion por el término comin de cinco (05) dias, conforme lo previsto en el
articulo 33 de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDO. - Una vez vencido el tramite anterior, por Secretaria se procedera con
el INGRESO del expediente al Despacho para proferir sentencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente
Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente la Seccion Primera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la

autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437
de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N°2023-09-462 NYRD

Bogota, D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-2013-01754-00

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: LEYDA JIMENA QUINONEZ CORTAZAR Y OTROS

ACCIONADO: MUNICIPIO DE LA VEGA- CAR- Y OTROS

TEMAS: MEDIO AMBIENTE SANO-SALUBRIDAD PUBLICA-
ESCOMBRERA Y DEPOSITO DE MATERIALES.

ASUNTO: IMPULSO PROCESAL

MAGISTRADO PONENTE  MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a adoptar las
medidas tendientes al impulso del proceso.

Mediante correo electronico del 07 de julio de 2023, la Defensoria del Pueblo,
solicito se enviara el auto que designa el perito y los costos de la prueba.

Asi las cosas, se ordenara que por secretaria se remita copia del auto del 2017-02-
043 del 03 de febrero de 2017 mediante el cual se decreté el informe técnico que
deberia elaborar el IDEAM, y remitase copia de la cotizacion enviada por dicha
entidad y que obra a folios 952 a 956.

De otro lado, la Universidad Nacional dio respuesta al requerimiento efectuado
manifestando que “El documento requerido por el despacho judicial “hojas de ruteo
o planillas de cargue- descargue de materiales y escombros “, debe reposar en los
archivos de la carpeta del contrato 613 de 2009 cuyo titular es el Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca-ICCU, por tratarse de un
documento que hace parte de la ejecucion del contrato de obra. No obstante, se
hizo la revisidn a los archivos de la Facultad de Ingenieria, y por tratarse de un
contrato de vigencia 2009 no se encontro el documento requerido™!

Adicionalmente obra constancia secretarial del 04 de julio de 2023, que da cuenta
de la imposibilidad de notificar a la Sociedad HEYMOCOL LTDA, por cuanto ya se
encuentra liquidada.

Asi las cosas se requerira al ICCU para que en el término de 20 dias, realice las
busqueda de las “hojas de ruteo o planillas de cargue- descargue de materiales
y escombros”, del contrato 613 de 2009. So pena de incurrir en las sanciones de
Ley por cuanto es el titular del mencionado contrato.

En mérito de lo expuesto,

! Folio 1074



I RESUELVE

PRIMERO: REMITIR a la Defensoria del Pueblo: i) Copia de la demanda (fl. 58 a 76
Cuaderno 1), (ii) Auto admisorio de la demanda (fls. 84 a 85 Cuaderno 1), (iii) Auto
No. 2017-02-040 AP de 3 de febrero de 2017, por medio del cual se decretan
pruebas. (fls. 647 a 652 Cuaderno 2), (iv) Auto No. 2017-05-284 AP de 6 de junio de
2017, en el que se resuelve una solicitud de aclaracion y adicion; (fls.786 a 792
Cuaderno 2), (v) la cotizacion realizada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales IDEAM para realizar el informe técnico decretado. (fls. 952
a 954 cuaderno 3), a fin de que indique si conforme a su disponibilidad presupuestal
puede sufragar los gastos que se le atribuyen a la practica de dicha prueba, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 19 de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDO. - REQUERIR a ICCU para que en el término de 20 dias, realice las
busqueda de las “hojas de ruteo o planillas de cargue- descargue de materiales
y escombros”, del contrato 613 de 2009. So pena de incurrir en las sanciones de
Ley por cuanto es el titular del mencionado contrato, y la Universidad Nacional ya
manifesto no tener la custodia de dichos documentales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 y conserva plena validez, conforme lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 527 de 1999.






