REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
SALA DE DECISION

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Bogotd, nueve (9) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

DEMANDANTE: CONSORCIO REACTIVACI(')N’ ANDINA 34
DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
RADICADO: 25000-23-41-000-2023-01269-00

Seria del caso decidir sobre la admisibilidad de la solicitud de
cumplimiento de la referencia, sin embargo, la Sala de Subseccion la
rechazara de plano por carecer de un requisito de procedibilidad
conforme las siguientes

I. CONSIDERACIONES

I.1. La demanda.

El Consorcio Reactivaciéon Andina 34, a través del medio de control de
cumplimiento, solicité al juez constitucional que ordene al INVIAS, que
cumpla la “resolucién de adjudicacion No. 881 del 16 de marzo de 20221,
con el fin de que suscriba el contrato de interventoria del lote 32.

Como supuestos facticos invoco los siguientes:
En la resolucién 4171 de 2021, el INVIAS convocd al concurso de

méritos CMA-DTE-SEP-191- 2021, para contratar una interventoria
para atender las vias en la regién andina - grupo 2. Asi, el Consorcio

! Expedida por el INVIAS.
2 Tiene por objeto, la interventoria para la atencidn de vias regionales en el departamento de Antioquia.



AUTO RECHAZA
CUMPLIMIENTO
25000-23-41-000-2023-01269-00

Reactivacion Andina 34, presentd oferta y constituyd la Péliza No.
CBC-100033981, por $25.165.604.481 a favor de la accionada.

Luego, en la resolucién 881 de 2022, el INVIAS adjudicé el lote 3 al
accionante. En el cronograma del concurso, adoptado por medio del
consecutivo 4171 del 20 de diciembre de 2021, se consignd que “e/
contrato de interventoria se firmaria dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de publicacion del acto de adjudicacion’®.”

Pese a ello, al dia de hoy, la accionada no ha suscrito el contrato, pues
esta a la espera de que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ratifique las vigencias futuras. En tal sentido, el Consorcio reprocha
las razones en que se funda el INViAS, toda vez que, en
contraposicion a su caso, no ha suscrito los contratos para los lotes 1,
2vy4.

Finalmente, manifestd que, el 25 de agosto de 2023, solicito al INVIAS
que cumpliera la resolucion de adjudicacién 881 de 2022 "a efectos de
que se suscriba el contrato de interventoria lote 3%”.

I.2.- Accion de cumplimiento, requisitos formales y de
procedibilidad.

Justo como lo establecen la Constitucién Politica en su articulo 87 y la
Ley 393 de 1997 en el articulo 19, la “accién de cumplimiento” busca
gue las autoridades judiciales hagan efectivas las normas con fuerza
material de ley o actos administrativos. Sobre el particular, la Ley 393
de 1997, articulo 10, discrimina los requisitos que debe acreditar el
interesado para que proceda la “accién de cumplimiento”:

“Articulo 10. Contenido de la solicitud. La solicitud debera
contener:

1. El nombre, identificacién y lugar de residencia de la persona que
instaura la accion.

2. La determinacion de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo incumplido. Si la accién recae sobre Acto
Administrativo, debera adjuntarse copia del mismo. Tratandose de
acto administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.
4. Determinacion de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion
del inciso segundo del articulo 8° de la presente Ley, y que
consistira en la demostracion de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

3 Expediente digital - 01 demanda, pag. 03.
4 Expediente digital - 01 demanda, pag. 05.
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6. Solicitud de pruebas y enunciacion de las que pretendan hacer
valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del
juramento, de no haber presentado otra solicitud respecto a los
mismos hechos o derechos ante ninguna otra autoridad.”
(Destacado por fuera del texto original)

En ese sentido, la Ley 393 de 1997, articulo 12, sefala que, si la
solicitud carece de alguno de los requisitos anotados, el juez requerira
al demandante para que los corrija, a riesgo de rechazarla. De manera
puntual, la legislacién en cita fija que procede el rechazo de plano
de la demanda, en caso de que el peticionario no constituya en
renuencia a la autoridad.

Precisamente, el requisito de la renuencia implica que el interesado
solicite a la autoridad o al particular que cumple funciones publicas,
que acate el deber imperativo previsto en la norma o acto
administrativo. Este requisito de procedibilidad se concreta en la
negativa, expresa o tacita, de la peticion elevada por el interesado>.

Sobre la materia, el Consejo de Estado® ha estudiado el alcance del
numeral 5 del articulo 10 de la Ley 393 de 1997 y ha concluido que,
en la renuencia, el solicitante senalard la norma o el acto
administrativo de forma precisa y clara, con el objeto de que la
autoridad o el particular que cumple funciones publicas cumpla el
deber normativo que alega incumplido.

I.3. Caso concreto.

En tal virtud, es indispensable, para el analisis de admisibilidad de
este medio de control, examinar si el Consorcio Reactivacién Andina
34 constituyd en renuencia al INVIAS de modo claro y preciso, para
que acate la obligacion normativa que el accionante le enrostra en
esta demanda.

Pues bien, la Sala rechazara de plano la demanda por las siguientes
razones:

Esta Corporacién observa que, el 25 de agosto de 2023, el Consorcio
Reactivacion Andina 34, a través del correo dirigido a
atencionciudadano@invias.gov.co Yy mgomezv@invias.gov.co, le
solicitd al INVIAS lo siguiente:

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 5 de febrero de 2015. MP. Susana Buitrago Valencia,
radicado: 68001-23-33-000-2014-00819-01.

6 Seccion Quinta. Sentencia del 07 de abril de 2016. MP. Rocio Aratjo Ofiate, radicado No. 25000-23-
41-000-2015-02429-01.
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“Se solicita al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) dar cumplimiento
a la resolucion de adjudicacion No. 881 del 16 de marzo de 2022
expedida dentro del concurso de méritos abierto No. CMA-DTE-
SEP-191- 2021; y en consecuencia, suscribir con el Consorcio
Reactivacion Andina 34 el contrato de interventoria
referente al lote 37.” (Destacado por fuera del texto original)

En este estado de la discusion, es necesario traer a colacién el
resuelve de la resolucién de adjudicacion No. 881 de 2022, para
establecer si en ese acto administrativo se dispuso el deber normativo
que el Consorcio Reactivacién Andina 34 pretende que se cumpla con
esta demanda:

“Articulo primero: Adjudicar el concurso de méritos abierto No.
CMA-DTE-SEP-191-2021 cuyo objeto consiste “interventoria para
la atencidon de vias en la region andina grupo 2, con obras de
mejoramiento en el marco del programa de obra publica "vias para
la conexion de territorios, el crecimiento sostenible y la
reactivacion 2.0” de la siguiente manera:

(...)

Para el lote 3 cuyo objeto consiste en la “interventoria para la
atencion de vias regionales en el departamento de Antioquia con
obras de mejoramiento en el marco del programa de obra publica
"vias para la conexién de territorios, el crecimiento sostenible y la
reactivacion 2.0 ” al proponente No. 50 Consorcio Reactivacién
Andina 34, (..) por un valor total de la propuesta de
$25.165.506.481.00 la cual no fue objeto de correccion aritmética,
con un factor multiplicador de 2.36 y un plazo de ejecucion hasta
el 31 de Diciembre de 2030, a partir de la fecha de la orden de
inicio que impartir el jefe de la Unidad Ejecutora del instituto,
previo el cumplimiento los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo.

C.)

Articulo segundo: La presente resolucion se notifica mediante su
publicacidon en el SECOP II, haciéndole saber a los interesados que
contra este acto administrativo no procede ningun recurso.

Articulo tercero: La presente resolucidn sera publicada en el SECOP
II.

Articulo cuarto: Hace parte integrante de la presente resolucion el
acta de audiencia de fecha 9 y 10 de marzo de 20228.”

En ese orden de ideas, es evidente que el acto administrativo 881 de
2022 no tiene un mandato imperativo, inobjetable y exigible en el que
conste que el INVIAS tiene la obligacién de suscribir el contrato dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de publicacidon del

7 Expediente digital - 04 pruebas demanda, pag. 64.
8 Expediente digital — 04 pruebas demanda, pag. 34 -35.
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acto de adjudicacion. En contraste, este deber aparece en la
resolucién 4171 del 20 de diciembre de 2021°; asi, en el articulo
segundo, el INVIAS fijo el cronograma del proceso de seleccidon y
frente a la suscripcidon del contrato sostuvo:

Resolucion Nimero 4171 del 20 de diciembre de 2021 Hoja No. 15

Por la cual se ordena la apertura del Concurso de Méritos CMA-DTE-SEP-191-2021

* ok ok ko

Dentro de los tres (3) dias
Publicacién acto administrativo de|  habiles siguientes a la )
adjudicacion o de declaratoria de |  Reunion de aperturadel | En el SECOP Il a través del Portal Unico de
desierto Sobre No. 2 (oferta Contratacion (PUC) link
econdmica). htp /icommunity.secop.gov.cofsts/ccellogin.aspx
Dentro de los tres (3) dias
FrTcontrato hébies siguientes alafecha | En el SECOP Il a través del Portal Unico de
de publicacion del actode | Contratacian (PUC) link
adjudicacion. htip://community secop.gov.colsts/cce/login.aspx

Asi las cosas, la Sala evidencia que la peticiéon del 25 de agosto de
2023, -gue se pretende valer como constitucion en renuencia-, no es
clara y precisa, como quiera que la accionada le pide a la autoridad
que cumpla un mandato que no contiene la resolucion 881 de 2022.
Para ser mas especificos, el incumplimiento del deber normativo que
el Consorcio indilga al INVIAS deviene del consecutivo 4171 de 2021.

Puestas en contexto las cosas, esta Corporacién considera que, al no
existir una relacién congruente entre la solicitud de renuencia y el
cumplimiento de la norma cuya ejecucion pretende, no queda mas
remedio que aplicar el articulo 12 de la Ley 393 de 1997 y rechazar
de plano la demanda.

Por lo expuesto, la Sala de Subseccion

II. RESUELVE:

Primero. RECHAZAR DE PLANO el medio de control de la
referencia, en razén a los motivos expuestos en la parte considerativa
de esta providencia.

9 Por la cual el INVIAS ordena la apertura del concurso de méritos CMA-DTE-SEP-191-2021.
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Segundo. La secretaria devolvera al Consorcio de Reactivacion
Andina 34 los anexos de la demanda, si a ello hubiese lugar.

Tercero. La secretaria archivara el expediente y emitira las
constancias y anotaciones de rigor.

Notifiquese y cimplase,

Los Magistrados,

(firmado electrénicamente en SAMAI)

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

(firmado electronicamente en SAMAI)
LUIS NORBERTO CERMENO

(firmado electrénicamente en SAMAI)
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA (E)
Magistrado

0osC



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
Despacho 007

Bogota, 2 DE NOVIEMBRE DE 2023

REFERENCIAS
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MEDPLUS MEDICINA PREPAGADA
DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD- SALUDCOOP EPS EN
LIQUIDACION y SUPERSALUD
EXPEDIENTE: 250002341000201900137-00
ASUNTO: CONTINUACION AUDIENCIA INICIAL

En vista de que la Audiencia Inicial fue suspendida el dia 31 de
octubre del presente afio por la imperiosa necesidad de vincular a
Edgar Mauricio Ramos Elizande?, en su calidad de mandatario con
representaciéon del patrimonio auténomo de SaludCoop EPS
liguidada?, al presente proceso, el Despacho dispone:

CONVOCAR a las partes y al Agente del Ministerio Publico a la
continuaciéon de la Audiencia Inicial, de conformidad con el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, que se llevara a cabo el dia martes
23 de ENERO DE 2024, a las 9:30 am. de manera VIRTUAL.

El link respectivo, sera enviado a los correos electrénicos aportados
por los apoderados de las partes para efectos de la notificacidon
respectiva y al Agente del Ministerio Publico. Basta con dar click
sobre el vinculo respectivo para unirse a la Audiencia Inicial en la
fecha y hora indicadas.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficiente la diligencia citada,
se solicita a las partes allegar al correo del Despacho
sO1desO7tadmincdm@notificacionesrj.gov.co, con al menos un dia
de antelacién, los documentos que deban ser incorporados a la
misma, a saber:

1) poderes vy sustituciones; 2) documentos personales de
identificacion de los apoderados de las partes; y 3) numero

! Quien fungird como representante legal y no como parte procesal.
2 Folios 567 a 568 del cuaderno principal- expediente fisico.
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telefénico de contacto al que pueda comunicarse el Despacho en
caso de alguna novedad antes o durante la audiencia.

De igual manera, se solicita a las partes, unirse a |la
correspondiente audiencia a las 9y15 a.m. del dia de la citacidon,
con el fin de llevar a cabo la preparacién de la misma, identificar a
las partes y hacer unas recomendaciones logisticas para la
diligencia.

Notifiquese y cumplase

(firmado electrénicamente en SAMAI)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

DMR



