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Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota D.C., trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. : 25000 2341 000 2023 01662 00
Demandante : Danny Lissett Gomez Méndez
Demandado :  Luis Manuel Gonzalez Ramirez
Medio de Control : Nulidad electoral

Providencia : Auto que inadmite la demanda

1. De conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), se establece que la demanda no
cumple con varias exigencias legales, por lo que se inadmitird y se le
ordenara a la demandante que la corrija o subsane (Articulo 276,
CPACA):

i). El articulo 162, CPACA, exige que “Toda demanda debera dirigirse a
quien sea competente y contendra: 1. La designacion de las partes y de
sus representantes”. En este caso, se registra como demandado
Unicamente a Luis Manuel Gonzalez Ramirez; sin embargo, se advierte que
se pide la nulidad de actos administrativos, lo que exige que se demande a
las entidades que los profirieron. Por lo tanto, la demandante debe
subsanar la demanda, para que establezca con precision a los integrantes
de la parte demandada.

ii). Se pretende la “cancelacion de la credencial” del demandado, pero no
se adjunta el documento ni se pide obtener mediante oficio (Articulos
162.5, 166, CPACA). La demandante debe precisar sobre esta prueba y
adjuntarla o demostrar que se solicitd mediante derecho de peticidon
(Articulo 173, CGP) o pedir que se obtenga en el proceso si asi lo estima
pertinente.

Para corregir los defectos que se han senalado, la demandante dispondra
de “tres (3) dias para que los subsane. En caso de no hacerlo se rechazara”

(Articulo 276, CPACA).

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Danny Lissett Gdmez
Méndez.
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SEGUNDO: CONCEDER a la demandante el lapso de tres (3) dias,
contados a partir del dia siguiente al que se le notifique la presente
providencia, para que proceda a subsanar los defectos indicados en la parte
motiva, so pena de rechazo.

TERCERO: ORDENAR que una vez se cumplan los lapsos que se otorgan,
pase el expediente al Despacho con inmediatez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electronica)
LUIS NORBERTO CERMENO

Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de2022.
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Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogotd, D. C. doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. : 25000 23 41 000 2023 01631 00
Demandante : Diana Carolina Castillo Mosquera
Demandado . José Aurelio Gonzalez Daza

Medio de Control . Nulidad electoral

Providencia : Auto que inadmite la demanda y corre

traslado medida cautelar

1. De conformidad con el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), se establece que la demanda no cumple
con varias exigencias legales, por lo que se inadmitirda y se le ordenara a la
demandante que la corrija o subsane (Articulo 276, CPACA):

i). El articulo 162, CPACA, exige que “Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendra: 1. La designacion de las partes y de sus
representantes”. En este caso, se registra como demandado Unicamente a José
Aurelio Gonzalez Daza; sin embargo, tanto en el hecho décimo como en el
acapite de notificaciones, se indica que la demanda y sus anexos “se notificaron
previamente” al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a la Procuraduria General de la Nacidén, pero estas autoridades no
aparecen como demandadas; también se advierte que se pide la nulidad de actos
administrativos, lo que exige que se demande a las entidades que los profirieron.
Por lo tanto, la demandante debe subsanar la demanda, para que establezca con
precisién a los integrantes de la parte demandada.

ii). Asi mismo, debera corregir las pretensiones de la demanda, toda vez que
como estan planteadas, si persiste la primera pretension de nulidad del acta de
escrutinio, cobijaria a todos los electos, y se obligaria a que los integre en la
parte demandada. De ahi que debe precisar si la pretensién de nulidad es parcial
o total.

iii). Se pretende la “cancelacién de la credencial” del demandado, pero no se
adjunta el documento ni se pide obtener mediante oficio (Articulos 162.5, 166,
CPACA). Se debe precisar sobre esta prueba y adjuntarla o demostrar que se
solicit6 mediante derecho de peticidén (Articulo 173, CGP).

Para corregir los defectos que se han sefialado, la demandante dispondra de “tres
(3) dias para que los subsane. En caso de no hacerlo se rechazara” (Articulo 276,

CPACA).

2. Traslado de la solicitud de medida cautelar. La demanda contiene una
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peti)cic’m en el sentido de declarar la suspensién provisional del acto de eleccién de
José Aurelio Gonzalez Daza como Edil de la Localidad 11 de Suba de Bogota, para
el periodo 2024-2027, es decir, el acta de escrutinio del 6 de noviembre de 2023
- Formulario E-26 expedida por la Comisién Escrutadora. Se advierte que por
remision del articulo 296, CPACA, se aplican las reglas del proceso ordinario al de
nulidad electoral, por lo que procede aplicar los articulos 233 y 296, CPACA, y no
tratarse el presente de un auto admisorio, en aras de garantizar el derecho de
defensa y contradiccién de la parte demandada, como lo ha consagrado el Consejo
de Estado (M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, 9 de febrero de 2022, rad.
11001032800020220002200, entre otras providencias). Se hace la necesaria
precision, que el traslado es de la solicitud de la medida cautelar pedida y no el de
la demanda. De manera que se ordenara dar dicho tramite.

Este traslado se le hara al demandado José Aurelio Gonzalez Daza, a través de la
Junta de Accién Comunal del barrio la Gaitana - Suba, para lo cual la secretaria
realizara todas las gestiones pertinentes para llevar a cabo el traslado que se
ordena.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Diana Carolina Castillo
Mosquera.

SEGUNDO: CONCEDER a la demandante el lapso de tres (3) dias, contados a
partir del dia siguiente al que se le notifique la presente providencia, para que
proceda a subsanar los defectos indicados en la parte motiva, so pena de rechazo.

TERCERO: DAR traslado por el término de cinco dias, de la solicitud de medida
cautelar a José Aurelio Gonzdlez Daza, al Consejo Nacional Electoral y a la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

CUARTO. ORDENAR que una vez se cumpla el lapso que se otorga, pase el
expediente al Despacho con inmediatez.

QUINTO. RECONOCER como apoderado en el proceso, al abogado Jhon
Alexander Arciniegas Vallejo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electrénica)
LUIS NORBERTO CERMENO

Magistrado
Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de
2022.
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Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. : 25000 2341 000 2023 01011 00
Demandante : Fidel Alejandro Ruiz Caicedo
Demandado : Nacién-FGN

Medio de Control : Accién de cumplimiento
Providencia : Resuelve recurso de reposicion

Se adopta decision frente al recurso de reposicién conforme con el auto del
27 de octubre de 2023, vencido el término de traslado al demandante.

ANTECEDENTES

1. La providencia recurrida

El 13 de septiembre de 2023, se rechazd de plano la solicitud de nulidad
propuesta por la Fiscalia General de la Nacién, por las siguientes razones:

"La peticién de nulidad se rechazara de plano (Articulo 135, CGP), toda vez que
no se cumplen varias exigencias legales: i) Alegarse en cualquiera de las
instancias antes de que se dicte sentencia o con posteridad a esta si se originara
en ella (Articulo 134, CGP), por cuanto ya existe sentencia y la causal que se
aduce no se alegé antes de proferirse ni surge de ella, ii) La parte que la plantea
carece de legitimacion, pues solo podria ser alegada por la persona afectada que
-si acaso- seria el Consejo Superior de la Judicatura (Articulo 135, CGP)”.

En el mismo auto, se concedié el recurso de impugnacién (Apelacion) contra la
sentencia de primera instancia que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

2. De los argumentos del recurso de reposicion

La Fiscalia General de la Nacién insiste en la necesidad de vincular al Consejo
Superior de la Judicatura en el presente proceso por estar directamente
relacionado con el cumplimiento de la Ley 2205 de 2022. Considera que a esta
entidad se le ha vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, por lo
que se debe declarar la nulidad de todo lo actuado hasta el auto admisorio de
la demanda e incluirla como parte demandada.

3. Pronunciamiento de la parte demandante

Manifestd que la Fiscalia General de la Nacidon actud en el proceso luego del
acaecimiento de la mentada nulidad, por lo que no es dable proponerla una vez
proferida la sentencia. Asi mismo, que carece de legitimacion en la causa para
formular la solicitud de nulidad, como quiera que conforme con las reglas del
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Demandante: Fidel Alejandro Ruiz Caicedo

CGP, la causal alegada solo puede presentarla la parte afectada, en este caso,
el Consejo Superior de la Judicatura.

CONSIDERACIONES

El legislador ha previsto en forma taxativa unas causales de nulidad como
mecanismo para remediar las falencias que se presenten en el curso de un
proceso. Asi mismo, el paragrafo del articulo 133, CGP -Cddigo General del
proceso-, dispone que las demas circunstancias que ocurran seran subsanadas
si no son impugnadas oportunamente por medio de los recursos ordinarios
previstos para cada caso.

La causal invocada por el recurrente esta prevista en el numeral 8° del articulo
133, CGP:

"8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demdas personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
gue deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debid ser citado”,

Esta causal tiene su fundamento en el debido proceso consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Politica que tutela el derecho a la defensa, que se ve
lesionado cuando se adelanta un juicio a espaldas de quien no fue notificado de
manera oportuna y eficaz. Empero, debe hacerse la solicitud dentro de un lapso
determinado para no afectar la seguridad juridica, la cosa juzgada y la preclusién
como lo consagra el articulo 134 del CGP, a cuyo tenor:

“Las nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se
dicte sentencia o con posterioridad a esta, si ocurrieren en ella”.

En el inciso 6° de ese mismo articulo, se establece: “La nulidad por indebida
representacion, notificacion o emplazamiento solo beneficiara a quien la haya
invocado. Cuando exista litisconsorte necesario y se hubiere proferido sentencia,
esta se anulara y se integrara el contradictorio”.

Asi mismo, el articulo 135 del CGP prescribe los requisitos que se deben acreditar
para proponer una nulidad:

“La parte que alegue una nulidad deberd tener legitimacion para proponerla,
expresar la causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien
omitié alegarla como excepcién previa si tuvo oportunidad para hacerlo, ni quien
después de ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla.

La nulidad por indebida representacion o por falta de notificacién o
emplazamiento solo podra ser alegada por la persona afectada.
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El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta
de las determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como
excepciones previas, o la que se proponga después de saneada o por quien
carezca de legitimacion”,

Con lo anterior, el Despacho rechazé de plano la solicitud de nulidad formulada
por la Fiscalia General de la Nacion, toda vez que carece de legitimacion para
alegar una nulidad que no le afectd, ya que fue notificada en debida forma del
auto admisorio de la demanda y de las demas actuaciones procesales.

De otro lado, la nulidad fue alegada de manera extemporanea conforme con las
disposiciones citadas en precedencia, como quiera que la Fiscalia General de la
Nacion intervino desde el inicio del proceso sin advertir la que considera una
irregularidad, que segun su escrito, se configuré desde la admisién de la
demanda. No obstante, dejé transcurrir todo el tramite procesal de primera
instancia, para solo después de la sentencia alegar la presunta indebida
notificacion, a pesar que la legislacidon procesal admite dicha posibilidad para
ese momento, respecto de las falencias que hayan surgido de ella o con
posterioridad.

Estas razones permanecen incélumes para confirmar la decision adoptada de
rechazar la solicitud de nulidad de la Fiscalia General de la Nacidn y reiterar que
el trdmite procesal se surtié en debida forma.

Se pone de presente ademas, que la orden emitida a la Fiscalia General de la
Nacion en la sentencia de primera instancia, es plenamente ejecutable por si
misma sin necesidad de vincular otros sujetos procesales o entidades, ya que
cuenta con plena autonomia para su ejecucion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 13 de septiembre de 2023.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, REMITIR el expediente de
manera inmediata al Consejo de Estado para que se surta el recurso de
impugnacién contra la sentencia proferida el 4 de septiembre de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electrdnica)
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente en
la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de 2022.
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Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado No. : 25000 2341 000 2023 00679 00

Demandante . Edwar Fernando Orozco Ofiate y otra persona

Demandado : Nacion-Ministerio de Salud y Proteccién Social y
Ministerio de Educacion Nacional

Medio de Control : Accién popular

Providencia : Auto que resuelve solicitud y cita a audiencia

Luego del vencimiento del término de traslado de la demanda para su
contestacién, la parte demandante presenté memorial solicitando integracion de
litisconsorte necesario o cuasinecesario en los siguientes términos:

“(...) segun el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, son las Universidades
las que define la oferta de especialidades médicas bajo el principio de Autonomia
Universitaria, en razén a lo anterior se hace necesario integrar a la presente
accion popular en calidad de litisconsorte necesario y/o cuasinecesario regulado
en los articulo 61 y 62 del CGP, a las siguientes entidades.

ASCOFAME
FEDERACION MEDICA COLOMBIANA
ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA
LA ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LA SALUD

ASUCUN"

Al respecto se debe recordar que el litisconsorcio necesario se refiere a la
relacién juridica material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera
uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual
impone su comparecencia obligatoria al proceso por ser un requisito
indispensable para desarrollarlo debida y validamente!. Por su parte, el
litisconsorcio cuasinecesario se caracteriza porque no es obligatoria la
comparecencia del otro sujeto y aunque no participe o no haya sido citado, los
efectos de la sentencia lo cobijan?.

Bajo ese entendido, la solicitud de la parte demandante serd rechazada
comoquiera que el Despacho no encuentra fundamento juridico para traer al
proceso a sujetos de los que no se evidencia su legitimacién en la presente
causa. La demanda se centra en un reproche por la ineficiente e inoportuna
prestacion del servicio de salud, el cual no se hace extensivo a las organizaciones
que ahora pretende vincular, o por lo menos, no se evidencia de los hechos y
pretensiones expuestos en la demanda.

! Consejo de Estado, auto del 27 de julio de 2015, Rad. Interno 14702015, C.P. Sandra
Lisset Ibarra.
2 Ibidem.
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El demandante funda su solicitud en lo manifestado por el Ministerio de
Educacion en la contestacién de la demanda; no obstante, en ese escrito no se
hace mencién a las organizaciones sefialadas ni se les endilga algun hecho
particular que respalde una vinculacién al presente proceso, asi como la
argumentacién empleada por la parte demandante resulta insuficiente para
colegir razonadamente la responsabilidad o interés de dichas organizaciones en
el presente asunto.

Resuelto lo anterior y sin mas actuaciones pendientes, el Despacho procede a
citar a convocar a la Audiencia Especial que ordena el articulo 27 de la Ley 472
de 1998, en la cual se podra establecer un pacto de cumplimiento entre los
intervinientes.

2.1. Se les advierte a las entidades estatales que se citan, que deben acudir los
representantes legales; o en su nombre, servidores publicos suyos con su
debido acto expreso de delegacion con facultad para tomar decisiones vy
comprometer a sus respectivas entidades, competencia que no otorga el poder
conferido a los apoderados. La inasistencia tendra consecuencias legales para
servidores publicos (Ley 472 de 1998 y Ley 1952 de 2019, entre otras).

2.2. Audiencia Especial:

Se hara en forma virtual. Las partes, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y el Agente del Ministerio Publico deberan tener en cuenta las
siguientes recomendaciones para el éxito de la diligencia:

a. Contar con un equipo de cOmputo que tenga camara web, micréfono vy
parlantes, o en su defecto, con celular, tableta u otro dispositivo que permita la
realizacién de videollamadas. En ultima instancia, con un dispositivo para hacer
y recibir llamadas.

b. Asegurar una conexion de red de banda ancha adecuada para
videoconferencias. Se aconseja conectar los equipos por cable al modem
(Dispositivo emisor de la sefial de internet). Si la conexion se va a realizar via
WiFi asegurarse que el equipo de computo o dispositivo esté cerca al modem, y
evitar espejos y peceras u otros elementos cerca ya que interfieren en la sefial.

c. Contar, en lo posible, con audifonos para uso en la audiencia, para aislar el
sonido exterior y facilitar la escucha.

d. Ubicarse fisicamente en un espacio con buena iluminacién (No a contraluz, en
balcones ni ventanas), sin ruidos ni transito ni intervencién de personas que
interrumpan la audiencia.

e. No ejercer otras actividades que puedan quedar registradas. Vestirse de
cuerpo completo y dar precisas instrucciones a los demas ocupantes de la
vivienda u oficina, para evitar voces o imagenes deshonrosas o inapropiadas.

f. Poner la cdmara de manera horizontal y ubicarse para quedar en el centro del
video, de manera que todos los intervinientes puedan observarlo.
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g. La audiencia se hara a través de la plataforma Lifesize, por lo que se deben
seguir los pasos que se indican en el siguiente enlace:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/servicio-de-audiencias-virtuales-
videoconferencias-y-streaming/inicio

Puede seleccionar el instalador. Se sugiere: Equipos con Sistema Operativo
Windows use Windows App, Mac I0S use App Store y Android use Google Play.

h. Desde ya se les informa que el enlace de ingreso a la audiencia para las partes
y sus apoderados, Ministerio Publico y ANDJE es el siguiente:

https://call.lifesizecloud.com/20126136

i. Comoquiera que la vinculacidn a la audiencia se hace a través del correo
electronico de las partes, en el evento que surja alguna modificacion en sus
emails, deberan dar aviso al Despacho con anterioridad.

El enlace o link que se les remite para ingresar a la audiencia es exclusivo para
las partes, vinculadas y sus apoderados, no puede compartirse a terceros.

En caso de considerarse necesario, se creara un link de streaming para que
conexidon de publico en general, distinto al de las partes, el cual deberd ser
solicitado al Despacho por el interesado con suficiente anticipacion ya que este
debe ser tramitado con el area de sistemas de la Rama Judicial.

j. Ingresar a la audiencia con el micréfono en silencio y la cdmara siempre
activada, con el fin de realizar la identificacién facial. Recordar que la cdmara
debe permanecer activada y el sujeto procesal frente a esta durante todo el
tiempo, excepto ausencia previa autorizacion del magistrado. Solo activar el
micréfono cuando se le autorice la intervencién y para dejar registro en la
diligencia.

k. Todo documento que se requiera presentar en la audiencia, se debe enviar
escaneado de manera previa o simultdnea al correo de la Secretaria de la
Seccidon Primera del Tribunal.

l. Verificar con suficiente antelacién el buen funcionamiento de los equipos y sus
partes y la red; asi como asegurar la suficiente carga de las baterias respectivas.

m. La conexidn se hard a través de los respectivos correos electrénicos, lo que
exige su permanente consulta y actualizacién; por lo tanto, las partes deben
verificar e informar de manera precisa cualquier cambio y suministrar también
sus numeros de celular para la comunicacién inmediata o ante alguna
eventualidad. En el caso de entidades, seria conveniente informar los datos de
emails personales del apoderado.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/servicio-de-audiencias-virtuales-videoconferencias-y-streaming/inicio
https://www.ramajudicial.gov.co/web/servicio-de-audiencias-virtuales-videoconferencias-y-streaming/inicio
https://call.lifesizecloud.com/20126136
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
RESUELVE

PRIMERO. NEGAR la solicitud de vinculacion formulada por la parte
demandante.

SEGUNDO. CITAR a las partes a Audiencia Especial en la que se podra
establecer un pacto de cumplimiento para el martes 16 de abril de 2024, a las
9:06 a.m. (nueve y seis minutos de la mafana), la cual se realizara de manera
virtual a través del enlace indicado en el literal h) de la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO. ORDENAR a las partes remitir las respectivas actas de los Comités
de Conciliacion y los poderes a que haya lugar con suficiente antelacién a la
celebracion de la diligencia al correo de la Secretaria de la Seccion Primera de
este Tribunal.

CUARTO. ORDENAR a la Secretaria remitir el expediente al Despacho a mas
tardar tres (3) dias antes de la celebracion de la diligencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electroénica)
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electréonicamente por el Magistrado Ponente de
la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacidon y posterior consulta de
conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de 2022.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
SALA DE DECISION
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REFERENCIAS

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS - ACCION POPULAR

ACCIONANTE: DIANA CONSUELO MORENO FIGUEROA

ACCIONADOS: TECNOQUIMICAS S.A. Y OTROS

RADICACION: 25000-23-41-000-2022-01099-00

ASUNTO: INEXISTENCIA ACTOR POPULAR - TERMINA
PROCESO

Encontrandose el proceso en etapa probatoria, la Sala tomara las
decisiones que en derecho correspondan frente a la terminacion del
proceso.

I. ANTECEDENTES

El medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos
que ocupa la atencion de la Sala fue promovido por Diana Consuelo
Moreno Figuero, actuando en hombre propio, para que se amparen
los derechos de los consumidores y usuarios, presuntamente
vulnerado por la publicidad engafiosa con la que se oferta el producto
BONFIEST PLUS. Concretamente, solicité que se accedan a las
siguientes pretensiones:

“1. Obligar a las accionadas a modificar de manera inmediata la
publicidad del producto BONFIEST PLUS con avisos aclaratorios
donde se advierta al publico que no sirve ni debe ser usado por
ninglin motivo para tratar el guayabo o el consumo de alcohol y a
cambiar su publicidad para que no genere mas falsa publicidad
segln lo que ordene el sefior magistrado, o si no suspender las
piezas publicitarias del mismo hasta tanto se garantice el respeto
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de la ley y evitando que sigan engafando a los consumidores de
este producto.

2. Obligar al INVIMA y la SIC a revisar la legalidad de los registros
sanitarios y marcarios del producto BONFIEST PLUS para
suspenderlos o modificarlos, pues a pesar de cumplir la empresa
TECNOQUIMICAS S.A los requisitos generales para su
otorgamiento, su nombre Bonfiest significa en francés BUENA
FIESTA lo que junto con su publicidad induce en engafio perfecto al
consumidor quien cree que BONFIEST PLUS tiene esta funcién o
capacidad de combatir los efectos del trago, lo cual estad prohibido
por ley.

3. Ordenar al INVIMA y la SICA imponer las sanciones
administrativas en contra de la empresa TECNOQUIMICAS S.A por
infraccion a las disposiciones legales que protegen el derecho al
consumo por estas conductas ante su evidente falsa publicidad y de
mala fe con la que obtienen cuantiosas ganancias a costa de la
colectividad desde hace varios afios”.

Mediante providencia del 26 de septiembre de 2022, previa
verificacidon de los presupuestos procesales de procedencia del medio
de control, fue admitida la demanda en contra del Instituto Nacional
de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, de la Superintendencia de
Industria y Comercio - SIC y de la sociedad Tecnoquimicas S.A. La
referida decisidon fue posteriormente adicionada mediante providencia
del 15 de diciembre de 2022, en el sentido de tener como parte pasiva
en el presente asunto a TECNOFAR TQ S.A.S.

Surtido el traslado de la demanda, el 12 de mayo de 2023, se llevd a
cabo audiencia de pacto de cumplimiento la cual fue declarada fallida
ante la inasistencia de la parte accionante.

Mediante providencia del 6 de julio de 2023, el Despacho realizé el
decreto de pruebas en el presente asunto, y fijé como fecha para su
practica e incorporacién el 5 de septiembre de 2023. Contra dicha
determinacion se interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion por parte de TECNOQUIMICAS S.A. y TECNOFAR TQ S.A.S.,
los cuales fueron resueltos mediante providencia del 27 de julio de
2023, confirmando la decisidn inicial y rechazando por improcedente
el recurso de apelacion.

Contra esta Ultima determinacién, las referidas entidades
promovieron recurso de reposicion y en subsidio de queja, respecto
de los que el Despacho se pronuncié mediante providencia del 28 de
agosto de 2023, disponiendo no reponer la decisién adoptada y, en su
lugar, concedio el recurso de queja interpuesto ante el H. Consejo de
Estado.
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En el marco de la audiencia de pruebas previamente convocada, el
apoderado de TECNOFAR TQ S.A.S., puso de presente la inexistencia
de la parte demandante, ello con fundamento en la Consulta de
Antecedentes de la Policia Nacional y el ADRES, entre otras fuentes
de consulta publica, a partir de las que pudo concluir que el numero
de cédula con que se identifica Diana Consuelo Moreno Figuero,
realmente corresponde a otro ciudadano.

En consecuencia, el Despacho dispuso la suspensién de la diligencia,
y ordend requerir a la Registraduria Nacional del Estado Civil con la
finalidad de que allegara al proceso el resultado de la validacion del
nombre e identificacibn de la parte accionante; convocando
finalmente a audiencia especial con la finalidad exclusiva de
corroborar la existencia de la parte actora.

El 28 de septiembre del afio en curso, en desarrollo de la audiencia
especial convocada por el Despacho, se dejé constancia de la
inasistencia de la parte demandante, asi como de las respuestas
remitidas por la Registraduria Nacional del Estado Civil, por medio de
las que se certificd que no se ha expedido cédula de ciudadania
colombiana con ese nombre, y que en todo caso el nimero de
identificacion remitido para consulta no corresponde a la accionante.
Finalmente, se concedid al uso de la palabra a los apoderados de las
entidades accionantes para que se pronunciaran sobre el particular.

La Sala procede a resolver, previas las siguientes
II. CONSIDERACIONES

Procede la Sala a pronunciarse sobre la terminacién del presente
proceso por la carencia actual de objeto en modalidad de hecho
sobreviniente, y para ello se analizan los siguientes temas: i)
naturaleza del medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos, ii) terminacidon anticipada de las acciones populares, iii)
carencia actual de objeto por hecho sobreviniente.

II.1. Origen, naturaleza y alcance del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

El articulo 1005 del Cdédigo Civil constituye antecedente de la
existencia y procedencia de las acciones tendientes a la proteccion de
derechos e intereses colectivos, particularmente la proteccion de
bienes de uso publico.

Con la expedicion de la Ley 23 de 1973, se instituyd por primera vez
al medio ambiente como un derecho colectivo, y bajo tal acepcidn, el
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Decreto 2303 de 1989 consagré la accién popular con el propésito de
preservar el ambiente rural y los recursos naturales renovables.

Posteriormente la Ley 9 de 1989, dispuso que los elementos
constitutivos del espacio publico y el medio ambiente tendrian su
defensa a través de la accidn popular dispuesta en el articulo 1005 del
Caodigo Civil.

En lo que respecta a los derechos colectivos de libre competencia
econdmica y la proteccién de los derechos de los usuarios y
consumidores, se expidieron los Decretos 2307 de 1963 y 3466 de
1982.

No obstante, con la expediciéon de la Constitucién Politica de 1991,
particularmente en su articulo 88, se establecié constitucionalmente la
accion popular como un mecanismo para la proteccidn de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moralidad administrativa, el
ambiente y la libre competencia econdmica.

En cumplimiento de tal disposicidn constitucional, se expide la Ley 472
de 1998, la cual desarroll6 las acciones populares, definiéndolas como
el medio procesal para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, y cuya finalidad se circunscribe a evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los referidos derechos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.

Con posterioridad, la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, renombré a la
accién popular como medio de control de proteccion de los derechos e
intereses colectivos (articulo 144), precisando que cuando la
vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccidn,
inclusive cuando la conducta vulneradora sea un acto administrativo o
un contrato, lo cual no faculta al Juez constitucional para anular el acto
o el contrato, pero si para adoptar las medidas que sean necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos
gue se deriven los mismos.

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
al pronunciarse sobre la naturaleza y finalidad del medio de control,
indicé que:
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“a) Es una expresion concreta el derecho de accién. Es decir,
le permite a los titulares solicitar ante el juez competente que
mediante orden judicial, provea tutela judicial efectiva de los
derechos e intereses colectivos vulnerados o cese la amenaza de
ello.

b) Es principal: La accion popular es de caracter principal y en
consecuencia auténoma, lo cual implica que no depende de la
inexistencia de otras acciones para solicitar la proteccién del
derecho o interés invocado. Muy diferente, por ejemplo, a la accién
de tutela, que es eminentemente residual.

c) Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o
interés colectivo no ha sido vulnerado si se concluye que esta
amenazado y que es necesario evitar un dafio contingente o hacer
cesar el peligro.76 Lo anterior, pese a que las acciones u omisiones
sean remotas, ya que lo determinante es que sus efectos persistan
frente a la amenaza o puesta en peligro

d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez de la accién
popular puede ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior
cuando fuere posible.

e) Es actual, no pretérita. Ello significa que habra carencia de
objeto si ha cesado la vulneracion o amenaza del derecho
colectivo.77 Por el contrario, procederd este mecanismo de
proteccién -aunque el hecho generador sea anterior y se haya
consumado-, si la violacién, amenaza o puesta en peligro del
derecho o interés colectivo, persiste, sea actual o inminente, o
imprescriptible, inalienable, como ocurre con la conservacion del
patrimonio cultural.

f) La vulneracion o amenaza debe ser real, inminente,
concreta. Tal como lo ha precisado el Consejo de Estado la
amenaza Yy vulneracién denunciadas, deben ser reales y no
hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera
tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del
derecho colectivo o la verificacion del mismo.

g) Es excepcionalmente indemnizatoria. Es decir, en aquellos
casos en los cuales se ha probado el dafio a un derecho o interés
colectivo, el juez podra condenar al pago de perjuicios en favor de
la entidad publica no culpable, que tenga entre sus funciones la
vigilancia o proteccion del derecho o interés colectivo vulnerado
(articulo 34 de la L 472).

h) La prueba de la vulneracion o amenaza esta a cargo del
actor popular. Esto implica, en principio, que la carga de la prueba
la tiene el demandante; sin embargo, si por razones de orden
econdémico o técnico este no pudiere asumirla, el juez impartira las
ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los
elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de
mérito, en la que deben quedar plenamente demostradas las
acciones u omisiones denunciadas o queden evidenciadas.”?

! Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Expediente 25000-23-
15-000-2002-02704-01(SU), Sentencia de unificacion en revisidn eventual del 13 de febrero de 2018.
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Dicha Corporacion ademas indicé que, de acuerdo con las
caracteristicas previamente referidas, el juez popular, al momento de
decidir el fondo del asunto, debe i) considerar los principios
consagrados en normas constitucionales, convencionales, o legales,
que expresan valores superiores, o bien, como norma programatica o
directriz, que orienta la funcién publica y la administrativa; ii)
constatar la efectiva vulneracién o agravio, o el dafio contingente, o
la amenaza de uno o varios derechos e intereses colectivos invocados
o que, de oficio, encuentre vulnerados o en riesgo; iii) identificar la
accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares,
causante de la violacién o amenaza, y iv) ordenar en la sentencia que
se profiera las medidas pertinentes, oportunas y procedentes
conforme a lo indicado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

I1.2. Terminacidon anticipada de las acciones populares, hoy
medio de control de proteccion de derechos e intereses
colectivos.

El Consejo de Estado, a través de su jurisprudencia, desde antano ha
aceptado la procedencia de la terminacion anticipada de las acciones
populares?, pese a que la Ley 472 de 1998 no contempld
expresamente dicha posibilidad, lo anterior al referir que:

“Si bien, en la ley 472 de 1998 no fue prevista la terminacion
anticipada del proceso en una accion popular, por carencia de
objeto, considera la Sala que esa decision es procedente, siempre
que se encuentre acreditado que los derechos colectivos que se
pretende proteger con la demanda no se encuentran en riesgo ni
estan sufriendo un dano actual porque fueron ejecutadas o
suspendidas, segun el caso, las actuaciones que amenazaban o
vulneraban tales derechos, ya que no tendria sentido llevar hasta
el final un proceso que desde mucho antes de la sentencia se sabe
gue no va a concluir con una orden, en los términos del articulo 34
de la misma ley, o que de proferirse, ésta seria totalmente ineficaz
por sustraccién de material”.?

Ello sin perjuicio de precisar que si bien la accidon popular no es
desistible porque el actor no puede disponer de los derechos colectivos
cuyo amparo pretende, no puede asimilarse dicha figura con la
terminacion del proceso por carencia de objeto para afirmar su
improcedencia.

2 Seccion Primera, C.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, Expediente 66001-23-31-000-2003-
00358-01(AP), Auto del 27 de noviembre de 2003.

3 Seccién Tercera, C.P. NORA CECILIA GOMEZ MOLINA, Expediente 25000-23-25-000-2003-01519-
01(AP), Auto del 30 de septiembre de 2004.
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A su turno, al referirse a los efectos de la terminacién de proceso, el
Consejo de Estado precisd que dicha decision es "(...) formalmente un
auto pero sustancialmente una sentencia”, por lo que al no ser
estimatoria de las pretensiones tiene efectos de cosa juzgada, en los
términos del articulo 35 de la Ley 472 de 1998, de modo que ante una
nueva amenaza a los derechos colectivos es posible ejercer la accién
popular para su defensa.

Dicha posiciéon fue recientemente refrendada por el Consejo de
Estado?, en donde ademas precisé que, dada la naturaleza del referido
auto, jurisprudencialmente se habia aceptado la procedencia del
recurso de apelacion contra dicha decision, no obstante,
posteriormente mediante posicidn unificada del 26 de junio de 2019,
la Sala Plena de la Corporacion dispuso que las Unicas decisiones
apelables en los procesos de acciones populares son el auto que
decreta una medida cautelar y la sentencia de primera instancia.

Posicidn que aclara, debe ser aplicada a las acciones populares
instauradas con posterioridad a la fecha de dicho auto, en aras de
garantizar el respeto de los principios de seguridad juridica y confianza
legitima.

Con todo lo anterior, concluye la Sala que, i) tratandose del medio de
control de proteccién de derechos e intereses colectivos, es viable la
terminacion anticipada del proceso, ii) dicha decision ha sido
desarrollada jurisprudencialmente en aplicacion de la teoria de la
carencia actual de objeto en modalidad de hecho superado, iii) lo que
no implica que la terminacién anticipada del proceso pueda tener un
origen o justificacion distinto, y que iv) dicha decision no es
susceptible del recurso de apelacion.

I1.3. Carencia actual de objeto por hecho sobreviniente.

La teoria de la carencia actual de objeto ha sido ampliamente
desarrollada por la Corte Constitucional en sede de revisidon de tutela,
considerando que la misma constituye un fendmeno procesal que se
presenta cuando la accién pierde su razén de ser debido a la alteracion
o el desaparecimiento de las circunstancias que dieron origen a la
presunta vulneracién de los derechos.

La misma Corte ha identificado tres supuestos para su configuracion,
a saber:

4 Seccidén Primera, C.P. NUBIA MARGOTH PENA GARZON, Expediente 68001-23-33-000-2018-00196-
01(AP), Auto del 13 de febrero de 2020.

> C.P. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, Expediente 25000-23-27-000-2010-02540-01, Auto de 26 de
junio de 2019.
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“a. Hecho superado. Se presenta cuando "aquello que se pretendia
lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de
que el mismo diera orden alguna”. En otras palabras, se configura
cuando la pretension de la accién de tutela se cumple antes de que
se profiera una orden de amparo y por la actuacion voluntaria de
los accionados dentro del proceso. Es importante indicar que esta
alternativa puede presentarse hasta antes del fallo en sede de
revision ante la Corte Constitucional.

En estos casos, el juez debe verificar que "(i) efectivamente se ha
satisfecho por completo lo que se pretendia mediante la accion de
tutela; (ii) y que la entidad demandada haya actuado (o cesado en
su accionar) a motu proprio, es decir, voluntariamente”. La Corte
encuentra relevante insistir en que la pretensién debe ser satisfecha
de manera voluntaria por los accionantes dentro del proceso.
Igualmente, un pronunciamiento del juez no es obligatorio, pero
seria posible realizarlo por razones asociadas, por ejemplo a la
necesidad de "“avanzar en la comprension de un derecho
fundamental” o con el fin de “prevenir que una nueva violacidn se
produzca en el futuro”.

b. Situacion sobreviniente. Esta hipdtesis se presenta en aquellos
eventos en los cuales cualquier otra circunstancia implique que "/a
orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de
amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el vacio”. La
Corte ha indicado que ello ocurre, por ejemplo, cuando "(i) el
actor mismo es quien asume la carga que no le correspondia
para _superar la situacion vulneradora; (ii) un tercero —
distinto al accionante y a la entidad demandada- ha logrado
que la pretension de la tutela se satisfaga en lo fundamental;
(iii) es imposible proferir alguna orden por razones que no
son atribuibles a la entidad demandada; o (iv) el actor

simplemente pierde interés en el objeto original de la litis”.
Al igual que en el hecho superado, ante la configuracion de una

situacion sobreviviente el juez constitucional puede adoptar un
pronunciamiento, orientado a evitar la configuracion de danos en el
futuro o para realizar pedagogia constitucional.

c. Dafio _consumado. Este evento se presenta cuando "se ha
perfeccionado la afectacion que con la tutela se pretendia evitar, de
forma que ante la imposibilidad de hacer cesar la vulneracion o
impedir que se concrete el peligro, no es factible que el juez de
tutela dé una orden para retrotraer la situacion”. En la sentencia
SU-552 de 2019 la Corte realizd6 dos precisiones frente a esta
figura: i) la accién debe declararse improcedente cuando el dafio se
configura antes de la admisidn de la accion de tutela por el juez de
primera instancia y ii) el dafio debe ser irreversible, pues si los
dafios son ‘“susceptibles de ser interrumpidos, retrotraidos o
mitigados por una orden judicial”, debe proferirse una decision”.®
(Destacado de la Sala)

Con relacién a la modalidad de hecho o situacién sobreviniente, la
misma Corporacién ha referido en posicion unificada de su Sala Plena
gue tal modalidad de la carencia actual de objeto, dada su amplitud,

6 Sentencia T-200 del 6 de junio de 2022.
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cobija situaciones o0 casos que no se enmarcan en los conceptos
tradicionales de daino consumado o hecho superado. Es asi que:

“El hecho sobreviniente remite a cualquier “otra circunstancia que
determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por
lo tanto caiga en el vacio”. No se trata entonces de una categoria
homogénea y completamente delimitada.

(...) En resumen, la carencia actual de objeto es un concepto
desarrollado jurisprudencialmente en respuesta a casos en los que,
por circunstancias acaecidas durante el tramite de la tutela, esta ha
perdido su sustento, asi como su razén de ser como mecanismo de
proteccién inmediata y actual. Ante tales escenarios, no se justifica
que el juez de tutela profiera érdenes inocuas o destinadas a caer
al vacio™’.

Finalmente, esta misma Corporacién, al referirse a los deberes del
juez en los escenarios de carencia actual del objeto, precisé que, en
los eventos de situaciones o hechos sobrevinientes, "(...) no es
perentorio que el juez de tutela haga un pronunciamiento de fondo”;
lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de:

a) Llamar la atencidon sobre la falta de conformidad constitucional
de la situacion que origind la tutela y tomar medidas para que
los hechos vulneradores no se repitan;

b) Advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las
sanciones pertinentes;

c) Corregir las decisiones judiciales de instancia; o,

d) Avanzar en la comprension de un derecho fundamental.

Posicion en todo caso que resulta ser reiterativa en los diferentes
pronunciamientos judiciales de Ila Corte Constitucional, v. gr.
Sentencia T-003 del 18 de enero de 2023.

II.4. Caso concreto. Terminacion del proceso por carencia
actual del objeto por hecho sobreviniente.

Para la Sala de Decision, la totalidad de las consideraciones
previamente desarrolladas respecto a la configuracion de la carencia
actual de objeto por hecho o situacion sobreviniente, aun cuando han
sido desarrolladas en el marco del tramite constitucional de tutela,
resultan aplicables en el marco del medio de control de protecciéon de

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia de Unificacion SU522 del 5 de noviembre de 2019.



AUTO TERMINA PROCESO
AP 25000-23-41-000-2022-01099-00
DIANA CONSUELO MORENO FIGUERO Vs. TECNOQUIMICAS S.A. Y OTROS

derechos o intereses colectivos, tal y como en otras oportunidades de
similar envergadura juridica lo ha hecho el Consejo de Estadoé®.

Al abordar el caso concreto, la Sala encuentra demostrada la
configuracidén de un hecho sobreviniente que impone a la Subseccion
el deber de terminar anticipadamente el presente medio de control,
tal y como se expone a continuacion:

1.- En el tramite del proceso quedd ampliamente demostrada la
inexistencia de la persona natural que se anuncié como promotora del
medio de control, en desarrollo del derecho de accién que le asiste a
cualquier persona, tal y como dispone el articulo 12 de la Ley 472 de
1998.

2.- Tal circunstancia conlleva la ruptura del principio dispositivo,
connatural al medio de control invocado, si se considera que, tal y
como lo ha ratificado el Consejo de Estado a partir del canon normativo
contenido en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998, la tutela
jurisdiccional de los derechos e intereses sélo puede iniciarse a
peticion de parte®.

Esta posicion ha sido igualmente reconocida por la Corte
Constitucionall®, al analizar el deber de direccién del proceso en el
marco del Estado Social de Derecho, precisando particularmente que
en nuestro sistema juridico son las partes las que desde su vision
determinan e imponen la existencia y rumbo del proceso, en tanto que
al juez le estd vedado iniciar el proceso de oficio (esto en virtud del
principio nemo jure sine actore). Posicion que en forma alguna se
contrapone con la funcidon directiva del proceso que recae en el
administrador de justicia, en procura de garantizar el derecho
sustancial.

Lo anterior supone que la disposicién que las partes ejercen en torno
a la oportunidad en que han de presentar su conflicto ante el juzgador,
y de la correspondiente imposibilidad de que éste de oficio intente
componer el litigio, se sigue necesariamente que el objeto del proceso
también es delimitado en exclusiva por las partes, sobre todo por el
actor, puesto que dicho objeto lo determina o fija quien le manifiesta
al juez una determinada pretensién y una determinada causa de pedir.

Ello resulta coherente si se considera que quien administra justicia no
puede asumir o suplantar el papel de las partes (ni si quiera tratandose

8 véase al respecto, Seccion Tercera, C.P. NORA CECILIA GOMEZ MOLINA, Expediente 25000-23-25-000-
2003-01519-01(AP), Auto del 30 de septiembre de 2004. .

9 Seccidn Tercera, Subseccion A, C.P. JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ, Expediente 47001-23-33-000-
2019-00443-01(66.773), Auto del 22 de noviembre de 2021.

10 Sentencia de Unificacion SU768 del 16 de octubre de 2014.
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de procesos de raigambre constitucional donde se ventile la posible
vulneracidon de derechos e intereses colectivos), pues ello implicaria el
desconocimiento de su rol como tercero independiente e imparcial en
el asunto puesto en su consideracion.

3.- La inexistencia de la parte accionante, ademas de minar el principio
dispositivo del medio de control y, por ende, impedir toda actuacion
del fallador ante la imposibilidad de asumir el rol de juez y parte del
proceso, descompone los cimientos mismos del litigio y la posibilidad
de desarrollar las etapas del proceso (v.gr. el pacto de cumplimiento,
ante la inexistencia del binomio litigioso a partir del cual se proyecta
la construccion del eventual proyecto de pacto) e inclusive proferir
sentencia en el caso que ocupa la atencién de la Sala, debido a que
hace nugatorio cualquier intento de materializar el principio de
congruenciall de la sentencia con las pretensiones del actor.

4.- Todo lo anterior sin perjuicio de considerar que tal inexistencia,
ademas se contrapone con elementos definitorios de la naturaleza
juridica del medio de control, tales como la expresion concreta del
derecho de accion (entendido como el derecho publico y
fundamental, subjetivo que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a
los d6rganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una
pretension mediante un proceso) y la carga de la prueba de la
vulneracion o amenaza en cabeza del actor popular.

Por todo lo anterior, la Sala concluye que en el presente asunto se ha
configurado un evento constitutivo de carencia actual de objeto por
hecho sobreviviente, a saber, la comprobaciéon durante el curso de la
instancia de la inexistencia del actor popular, que impide la
continuidad del tramite del medio de control.

Por lo expuesto, la Subseccién C de la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

III. RESUELVE:

1.- Declarar la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SOBREVINIENTE vy, por consiguiente, TERMINAR el presente
proceso, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

11| a Sala no desconoce que el dicho principio se flexibiliza tratandose del medio de control de proteccién
de derechos e intereses colectivos, no obstante, tal interpretacion no permite en forma alguna desconocer
su aplicabilidad, tal y como lo ha considerado la jurisprudencia del maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Véase al respecto, CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién A, C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Expediente 20001-23-31-000-
2010-00478-01(AP), Sentencia del 5 de julio de 2018.
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2.- Notificar a las partes la presente decision en la forma prevista en
el articulo 201 del C.P.A.C.A.

3.- En firme la presente decisidon, archivese el expediente previas las
respectivas anotaciones en el aplicativo SAMAI.

Esta providencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

(firmado electrénicamente en SAMAI)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

(firmado electrénicamente en SAMAI)
LUIS NORBERTO CERMENO

(Ausente con permiso)
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

FRFP
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION C

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota, D.C., trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado : 11 001 3334 004 2022 00503 01
Demandante : Fundacién Universitaria San Martin
Demandado : Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Providencia : Auto de segunda instancia

Decide de fondo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el recurso de
apelacion que presentd la parte demandante, contra la decisidn que en
primera instancia no ordend la medida cautelar.

ANTECEDENTES

1. La Fundacion Universitaria San Martin presenté y subsandé demanda
(a.03, a.07) en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Después de la remision por competencia, el proceso le correspondié al
Juzgado Cuarto Administrativo de Bogotd, que adoptd la decisidon que se
impugna.

3. La providencia apelada. En auto del 23 de marzo de 2023 (a.16), la
primera instancia negd la medida cautelar de suspension provisional de las
resoluciones demandadas -Por las que el Sena le ordend a la Fundacién la
contratacién de aprendices-; considerd que si bien se trata de un proceso
declarativo y que en la solicitud se enuncié la infraccibn a normas
superiores, no se hizo afirmacion alguna en relacién con el perjuicio; agregd
gue la demandante indicé las medidas de vigilancia especial e institutos de
salvamento que adoptd el Ministerio de Educacién que la exonerarian de la
obligaciéon de contratar aprendices, pero no esboz6 de manera clara los
hechos que puedan configurar un perjuicio irremediable que imponga la
necesidad de suspender los efectos de los actos demandados y que como
la demandante no logré evidenciar que se generaria un perjuicio
irremediable al no otorgar la medida, “dicha solicitud no cuenta con los
requisitos para su estudio de fondo y, por lo tanto, se negara”.!

! Las transcripciones (Textos entre comillas) que se incluyen en esta sentencia, asi estan escritas en el
documento del que se tomaron; por lo tanto, los errores, imprecisiones y resaltados son del original, y
con este aviso general, no se hara la advertencia especifica cada vez que se amerite un (sic), para evitar
su inutil y prolifica repeticion; no obstante, se advierte que de algunas citas se suprimen notas de pie de
pagina, por lo cual o no aparecen todas las del texto o las que aparecen no siempre tienen el mismo
ndmero que registra la sentencia o el documento original que se transcribe.
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4. El recurso de apelacion. La demandante presenté (a.18) recurso de
reposicion que se resolvido en forma negativa por el Juzgado (a.20), y en
subsidio de apelacién. En su escrito se refiere a la finalidad de los recursos
interpuestos, y plantea como primer reparo la que considera aplicacion
equivocada del perjuicio irremediable al caso, dentro del que expone que
el Juzgado “dio por descontado que la primera exigencia ya fue
demostrada” y que el articulo 231, CPACA, en ningln momento hace
referencia al perjuicio irremediable, concepto que no se podia aplicar; como
segundo reparo aduce la falta de apreciacién de la demostracién del
perjuicio superior a la prueba sumaria, dentro del que se refiere a la
clasificacién, estructura juridica y normativa que regulan las Instituciones
de Educacion Superior -Ies-, a la Ley 1740 de 2040 e institutos de
salvamento en armonia con la Resolucién 1702 de 2015 como mecanismo
protector de los bienes y recursos de la Fundacién en procedimientos
asimilables a los de insolvencia (Articulos 20 y 70, Ley 1116 de 2006) o
reorganizacién, y hace alusién a la suspensidon de procesos judiciales y
administrativos de caracter ejecutivo e inadmision de nuevos, suspension
0 cesacion de pagos, a la existencia de responsabilidad y por tanto la
presencia del perjuicio causado por el Sena a la FUSM por cuenta de los
actos demandados, cuya prueba es mas contundente y de mayor entidad
gue la sumaria, ya que le imponen sancidon pecuniaria sin que exista motivo
legal, en la suma de $25.438.738 producto del valor mensual de 28
estudiantes correspondientes a 25.4 smmlv que al afio son $305.264.856
por encima de las prohibiciones de los institutos de salvamento del articulo
14 de la Ley 1740 de 2014, Resolucion 1702 de 2015, lo que se prueba con
los actos demandados, y se deben aplicar las prerrogativas del paragrafo
del articulo 1, Decreto 2585 de 2003 exonerandola de la obligacién de la
cuota de aprendices.

5. En este caso no procede traslado del recurso (Articulo 244.3, CPACA).

CONSIDERACIONES

1. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para resolver
el recurso de apelacién, pues se trata de un auto susceptible de este medio
de impugnaciéon (Articulos 153, 243.5, CPACA) y se decide por la Sala
(Articulo 125.2.h, CPACA), tramite que se resuelve conforme lo determina
el articulo 244, numeral 4, CPACA -Cdédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo-.

2. Problema juridico: ¢(Procede revocar la providencia impugnada, de
conformidad con los planteamientos de la demandante?

3. El caso concreto sometido a esta segunda instancia en este momento
del proceso, se ocupa de determinar, si se adopta la medida cautelar que
pidié la parte demandante y que negé la primera instancia.
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4. Las medidas cautelares en el CPACA?

Respecto de la consagracién normativa que tiene la figura juridica de las
medidas cautelares en el CPACA, el Consejo de Estado (M.P. Martha Teresa
Bricefio de Valencia, 1 de septiembre de 2014, rad. 11001-03-24-000-
2013-00509-00, 21047) ha establecido:

“El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA regula las medidas cautelares en los articulos 229 a 241. El articulo 229 le da
una amplia facultad al juez para que decrete las medidas cautelares que estime
necesarias para proteger y garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

En esa misma disposicion se indica que las medidas cautelares proceden: (i) en
cualquier momento, (ii) a peticién de parte -debidamente sustentada- y (iii) en todos
los procesos declarativos promovidos ante la Jurisdicciébn de lo Contencioso
Administrativo. Solo se le permite al juez de oficio decretar medidas cautelares en
procesos de tutela o en aquellos que busquen la defensa de los derechos e intereses
colectivos.

El articulo 230 ib. clasifica las medidas cautelares en preventivas [num. 4],
conservativas [num. 1 primera parte], anticipativas o de suspensién [nums. 1 segunda
parte, 2y 3].

Los articulos 231 a 233 ib. determinan los requisitos, la caucién y el procedimiento
para decretar las medidas cautelares, normas aplicables cuando se solicita la
adopcién de alguna de las enunciadas en el articulo 230.

Como requisitos para que proceda una medida cautelar se resaltan, los siguientes [art.
231]:

- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

- Que el demandante haya demostrado, aunque sea sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

- Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

- Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

La norma en su parte inicial [art. 231] sefiala que cuando se pide la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procede por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se presente en escrito
separado. Cuando ademdas se pretende el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios, deben probarse la existencia de los mismos.

2 Es el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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El articulo 232 le impone al solicitante de la medida cautelar que preste una caucion
para garantizar los perjuicios que se puedan producir con la medida cautelar. No se
requiere caucién cuando: (i) se solicita suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo; (ii) se trate de procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos; (iii) sean procesos de tutela y (iv) la
solicitante de la medida cautelar sea una entidad publica.

El trAmite que debe darsele a la solicitud de medida cautelar, segun el articulo 233, es
el siguiente: (...)

El articulo 234 del CPACA permite al juez omitir el tramite previsto en el articulo 233
ib. y decretar una medida cautelar, siempre que estén cumplidos los requisitos del
articulo 231 y sea evidente la urgencia de ordenarla. En ese evento en particular no
se notifica previamente al demandado de la solicitud de medida cautelar.

La diferencia concreta entre las medidas cautelares a las que hace referencia el
articulo 230 del C.P.A.C.A. y la medida cautelar de urgencia del 234 ib. es el traslado
gue debe hacerse a la parte contraria de la solicitud de tales medidas [art. 233], pues
en las primeras es obligatorio pero en la segunda, dada la urgencia de adoptarla no
es posible agotar ese tramite”.

5. El caso concreto

Se cuestiona la legalidad de actos administrativos proferidos por una
entidad estatal, y se pretende la declaratoria de nulidad de las decisiones
demandadas, entre otras peticiones; se trata entonces, de un proceso
declarativo que se adelanta ante esta Jurisdiccion, por lo cual es procedente
analizar el tema planteado (Articulo 229, CPACA).

5.1. La demandante pide aplicar la medida cautelar prescrita en el numeral
3 del articulo 230 del CPACA, norma juridica que establece:

“ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspensidn, y deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias
de las siguientes medidas: (...)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. . (...)".

5.2. Cuando se solicita la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, el CPACA en su articulo 231 consagra de
manera expresa y taxativa los requisitos que deben concurrir para acceder
a la peticién, los cuales fueron relacionados en la sentencia del Consejo de
Estado transcrita atras y cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando
tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios deberéa probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos”.
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5.3. De la revisidn del expediente, se encuentra probado que se cuestionan
los actos administrativos cuya nulidad y suspensién provisional se pide.

5.3.1. El Consejo de Estado (M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 22
de octubre de 2013, rad. 1100132500020130011700, 02632013) ha
precisado sobre la figura juridica que se pide aplicar:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto
que: 1°) la procedencia de la suspensién provisional de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas,
surge, es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso
apenas comienza-, como conclusiéon del: i) analisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta
medida cautelar se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cdédigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora,
la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde
este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacién normativa
alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la
solicitud.

Ahora bien, segun la Real Academia de la Lengua Espariola el término “surgir” - (del
latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el CPACA
de esta institucién de la suspensién provisional, pues la Sala recuerda que en el
anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida
excepcional solicitada y sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito
separado, estaba sujeta o dependia de que la oposicién o la contradiccién del acto
con las disposiciones invocadas como fundamento de la suspensién provisional fuera
manifiesta, apreciada por confrontacién directa con el acto o con documentos
publicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confrontacion directa” contenidas en el articulo 152
del Cddigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la
jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador
judicial pudiera incursionar en analisis o estudio, pues la transgresion por el acto de
las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de
la suspensién, debia aparecer “prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo andlisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas
Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La decision sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifigue tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al
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demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacion se acusa), de que
ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba.”

5.3.2. La peticion de la medida cautelar se plantedé asi en la demanda
(a.03): “Tal y como se encuentra plenamente demostrado con la indicacion
de las normas constitucionales citadas y debidamente explicado en el
acapite de los hechos y en el concepto de la violacion, se solicita con
fundamento en lo preceptuado por el articulo 238 de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 230 Num.3, 231, Num. 3 y 4 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, resoluciones Nos: 11-2928 del 13 de agosto de
2020, 11-05121 del 19 de octubre de 2020 y 1-00632 del 03 de
mayo de 2021. // En ese orden y conforme lo sefala el articulo 229 del
CPACA, en concordancia con el articulo 231 ibidem, la peticién debidamente
fundamentada, podra hacerse en la demanda o en escrito separado antes
de la notificaciéon del auto admisorio o con posterioridad en cualquier estado
del proceso”.

De las remisiones que efectla, se establece que en los hechos de la
demanda se hace referencia a la naturaleza juridica de la Fundacién, a las
medidas preventivas e institutos de salvamento que adopto el Ministerio de
Educacién Nacional, y al procedimiento administrativo del Sena cuyas
decisiones demanda.

Por su parte, como normas violadas la demanda invoca: A.-
Constitucionales. - Articulos 1, 2, 4, 13, 29. B.- Legales. - Articulos 19, 29,
39, numeral 4 articulo 5°, 138 del CPACA, 5 Articulo 40. Ley N° 1740 de
2014, articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006, paragrafo del articulo 1
del decreto 2585 de 2003, Resolucién N° 0841 del 19 de enero de 2015,
Resolucion No. 1702 del 10 de febrero de 2015.

Y en el concepto de violacion de la demanda, se hace referencia a la falsa
motivacion, a la infracciéon de las normas constitucionales y legales, a la
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié y a la violacion
del debido proceso del articulo 29 Superior.

Mientras que en el recurso de apelacién, la demandante cuestiona la que
considera aplicacién equivocada del perjuicio irremediable al caso, pues el
Juzgado “dio por descontado que la primera exigencia ya fue demostrada”
y que el articulo 231, CPACA, en ningln momento hace referencia al
perjuicio irremediable, concepto que no se podia aplicar; y aduce la falta
de apreciacién de la demostracion del perjuicio superior a la prueba
sumaria, dentro del que se refiere a la clasificacion, estructura juridica y
normativa que regulan las Instituciones de Educacién Superior -Ies-, a la
Ley 1740 de 2040 e institutos de salvamento en armonia con la Resolucién
1702 de 2015 como mecanismo protector de los bienes y recursos de la
Fundacién en procedimientos asimilables a los de insolvencia (Articulos 20
y 70, Ley 1116 de 2006) o reorganizacién, y hace alusién a la suspensién
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de procesos judiciales y administrativos de caracter ejecutivo e inadmisién
de nuevos, suspensidn o cesacibn de pagos, a la existencia de
responsabilidad y por tanto la presencia del perjuicio causado por el Sena
a la FUSM por cuenta de los actos demandados, cuya prueba es mas
contundente y de mayor entidad que la sumaria, ya que le imponen sancién
pecuniaria sin que exista motivo legal, en la suma de $25.438.738 producto
del valor mensual de 28 estudiantes correspondientes a 25.4 smmlv que al
ano son $305.264.856 por encima de las prohibiciones de los institutos de
salvamento del articulo 14 de la Ley 1740 de 2014, Resoluciéon 1702 de
2015, lo que aduce se prueba con los actos demandados, y se deben aplicar
las prerrogativas del paragrafo del articulo 1, Decreto 2585 de 2003
exonerandola de la obligacién de la cuota de aprendices.

5.3.3. Es necesario establecer que el recurso de apelacién no tiene respaldo
factico ni juridico, en cuanto:

- Considera que el Juzgado dio por probado el primer requisito del articulo
231, CPACA, para ordenar la medida cautelar, el que consiste en que
procede “cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”. Al contrario de la
apreciacion del recurso, lo que expresé la providencia (a.16) es que hay
peticidn de parte, se trata de un proceso declarativo y en la solicitud “se
enuncid la infraccion a normas superiores, luego en este aspecto se
satisfacen esos requisitos”. Es decir, que se cumplian tales exigencias
formales para después analizar de fondo si se adoptaba la medida pedida,
lo cual no se alcanzd ya que el Juzgado encontré que no se cumplia con el
otro requisito, relacionado con el perjuicio requerido. Significa que no es
cierto que haya encontrado probada la infraccidon de normas superiores en
los actos demandados, aspecto que se reitera, no analizé en forma alguna.

- Sustenta su impugnacidn en que el articulo 231, CPACA, en ningun
momento hace referencia al perjuicio irremediable como requisito que si
exigio el Juzgado; al respecto se establece que dicha disposicién exige para
declarar la medida, que "“Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos”, y para el
caso, si bien la providencia (a.16) incluye la expresion “irremediable”, es
claro que al analizar el requisito legal el Juzgado expresd que “en relacion
con el perjuicio, se observa que no hizo afirmacion alguna en el acapite de
la solicitud de medida cautelar”; esta consideracién del a quo es cierta, toda
vez que ni en la demanda ni en el escrito de subsanacién, la demandante
se detuvo para expresar la posible existencia de un perjuicio de caracter
econdmico; y solo al subsanar y eso por exigencia del Juzgado en el auto
inadmisorio, estimd la cuantia en $25.438.738, pero de nuevo, omitid
referirse de manera expresa a la ocurrencia de un perjuicio y a su prueba
sumaria; asi entonces, se respalda la decisién de la providencia apelada en
cuanto a que la solicitud de la medida carecié de este requisito que exige
el articulo 231, CPACA. Se agrega que no puede aceptarse como
cumplimiento del requisito, el que la demandante en su recurso haya
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expuesto de manera extemporanea -Luego del auto y en la apelacién-, que
si puede presentarse un perjuicio con el pago que le requerird la
contratacién de los aprendices que se le fijaron, lo que a su vez, no es
prueba del perjuicio, porque es apenas una expectativa, una posibilidad,
luego no es un elemento cierto y sobre el mismo se realizan meras
elucubraciones sobre la posible aplicacidon de los actos demandados.

- Expresa que el perjuicio es causado por el Sena por cuenta de los actos
demandados, ya que le imponen sancidn pecuniaria sin que exista motivo
legal, en $25.438.738 producto del valor mensual de 28 estudiantes. Se
descarta este argumento, ya que la contratacién de aprendices se establece
en virtud de la aplicacién de una norma juridica que lo permite, y en ningan
caso es una sancién al empleador sobre el que recae la decision.

Si bien con lo anterior seria suficiente para confirmar la providencia
apelada, se agregan las siguientes consideraciones.

5.3.4. Respecto de las circunstancias con las que se respaldan la solicitud
y el recurso de apelacién, se establece que existen varios temas de fondo
gue se plantean en el proceso: La naturaleza juridica de la Fundacion, el
alcance y las implicaciones de las medidas preventivas y de los institutos
de salvamento que ordend sobre ella el Ministerio de Educacion Nacional,
la asimilabilidad de estas medidas e institutos a los procedimientos de
insolvencia de los articulos 20 y 70, Ley 1116 de 2006 y a los de
reorganizacién empresarial, dentro de estas la posibilidad de suspension de
procesos administrativos e inadmision de nuevos, suspension o cesacion de
pagos, naturaleza de la obligacion de contratar aprendices, las
prohibiciones de los institutos de salvamento del articulo 14 de la Ley 1740
de 2014 y la Resolucidén 1702 de 2015, y la aplicacidén de las prerrogativas
del paragrafo del articulo 1, Decreto 2585 de 2003 para exonerarla de la
obligacion de la cuota de aprendices, asi como la falsa motivacion, la
infraccion de las normas constitucionales y legales que se invocan, la
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirid y la violacion del
debido proceso del articulo 29 Superior que se endilgan a las decisiones
que se demandan. No hay duda que para analizar todas estas
circunstancias en este momento y asi se trate para una medida cautelar,
es indispensable contar con todo el expediente administrativo que contiene
las resoluciones demandadas, pues se debe examinar la totalidad de los
documentos que los integran para confrontarlos, tanto con las valoraciones
probatorias y los fundamentos facticos y juridicos que se expresaron frente
a todos los cargos de la demanda y con los cuestionamientos que efectua
la demandante, todo ello también frente a los argumentos de defensa que
se planteen en el proceso.

Se hace notar que el expediente del actual proceso contencioso
administrativo solo dispone hasta ahora, de los actos demandados y
algunos documentos que aportd la demandante. De ahi que con el
contenido de los documentos de que se dispone hasta ahora, no es viable
en este momento adoptar la decision cautelar que pide la FUSM, pues se
carece de fundamentos facticos y juridicos que podrian permitir la decisién
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provisional que se pide. Luego, la valoracién correspondiente de estos
aspectos trasciende a esta etapa inicial del debate judicial, por cuanto exige
una confrontacién directa y a fondo para dirimirla.

Lo anterior conduce a determinar que en este momento procesal, del
anadlisis de los actos demandados y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas, y del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud, y de las causales de nulidad que se invocan, no surge por
ahora la vulneracién de dichas disposiciones, de lo cual se advierte que solo
podra tenerse un criterio decisivo al final del proceso, cuando se disponga
de todas las pruebas que las partes aporten al expediente y de los
fundamentos facticos y juridicos definitivos que se expongan y acrediten,
oportunidad en la que se decidird si como lo plantea la demandante, los
actos administrativos acusados se expidieron con las causales de ilegalidad
gue les endilga.

Por lo tanto, el requisito que exige el articulo 231 del CPACA consistente en
gue procede la suspension provisional “cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud”, no aparece, ni concurre en este caso y en este momento del
proceso, para acceder a la medida cautelar solicitada.

Y de igual forma, se requiere el analisis del requisito referido a posibles
perjuicios que reclama la demandante, pues deben estar presentes las dos
exigencias legales, y como se acaba de exponer y probar, ninguna de ellas
se acredité en este momento procesal.

Pero si en gracia de discusidn se estudiara el tema, tampoco se tendria por
demostrada en este momento procesal, la existencia de perjuicios, pues la
sola circunstancia de haber sido asignada la cuota de aprendices, no
constituye por si mismo un perjuicio que amerite la adopcidon de la
suspensién provisional solicitada, pues como lo establecié el Consejo de
Estado en la sentencia transcrita en el acapite 2 de estas consideraciones,
se requiere que se cumpla al menos una de las siguientes condiciones: a)
Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio probado, o b) Que
existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios; esto, en consideracién a que es
viable en caso de providencia final favorable a la demandada, que se le
ordene a una entidad estatal con vocacion de permanencia el pago que
corresponda, y aun si se llegara a ordenar su supresion, siempre se asigna
otro organismo publico que asuma las obligaciones de la que desaparece,
por lo que sus efectos se cumplirian.

Si acaso la demandante pudiera aducir que sufragd el costo de los
aprendices, ello constituiria la consecuencia juridica de la decisién de la
entidad, a través de actos administrativos que gozan del principio de
presuncion de legalidad y que por lo mismo, es un efecto que se debe
soportar mientras se decide de fondo el proceso, maxime cuando no
acredita que su erogacion causaria severos efectos en sus finanzas, por lo
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que tampoco asoma un perjuicio de sustancial magnitud y menos de
caracter irremediable, el que se desvirtia también al observar que ya se
transcurrieron dos afios y medio de la ejecutoria de las resoluciones
demandadas y no se ha informado de consecuencias ruinosas para la FUSM
en razon de ellas.

En consecuencia, no prospera el recurso de apelacién y se confirmara la
decision de primera instancia.

5.4. Por lo tanto, se responde ante el problema juridico planteado, que no
procede revocar la providencia impugnada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la providencia que profirio el Juzgado Cuarto
Administrativo de Bogota, el 23 de marzo de 2023, con la que negd la
medida cautelar pedida.

SEGUNDO. ORDENAR que en firme la presente providencia, se devuelva
el expediente al Despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

La presente providencia fue aprobada por la Sala en sesidn de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma electronica
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

Firma electronica

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

(Ausente con excusa)
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma electronica del Consejo de
Estado denominada SAMAI, por el magistrado Fabio Ivan Afanador Garcia, la magistrada Ana Margoth Chamorro
Benavides y el magistrado Luis Norberto Cermefio., en consecuencia, se garantiza autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de 2022.



