REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA

SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

PROCESO No.: 250002341000-2023-01179-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: GABRIEL MAURICIO VASQUEZ, CARO Y OTROS
DEMANDADO: EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por el apoderado
de la parte demandante en contra del auto de tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés,

mediante el cual se hace un requerimiento previo a la admision de la demanda.

1. TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.

La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicidn juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.

Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacion diferentes a las reglas objeto de controversia.

La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:
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1°. La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que regula

integramente el proceso de nulidad y restablecimiento en el cual se controvierte la

decision de expropiacion administrativa, sin embargo, esta norma no consagra la

procedencia de recurso diferente al de apelacion contra la sentencia de primera

instancia y el de reposicion contra el auto de liquidacion y ejecucion de perjuicios.

2°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracion sistematica de diversos preceptos que requlan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacion que se reduce a los
limites de una sola disposicion —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El_ordenamiento juridico
presenta con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

(...)

Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remisién que hace una de ellas, sélo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analégica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicidn a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacion sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacién completa su sentido.

Es de sefalar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso

de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al

establecer el procedimiento que debe sequirse en el tramite de la demanda de

expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a

otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
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El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacion literal
sobre la expresion demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razén, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicion acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento légico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a través de una labor analitica
sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia deontica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignéndoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucion a un
problema interpretativo sobre la determinacion del sentido de una excepcidn,
necesitara entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[..]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacién. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucion, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcion del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constituciéon da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
apelacion de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacién no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales2 y que por tanto, no es forzosa
u obligatoria su prevision para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.
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37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelacion
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacion con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacién, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacion, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actla con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[.]

Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de
interpretacion que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388

de 1997 ofrezca motivos de duda; por el contrario, la_norma de manera suficiente

establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de

expropiacion por via administrativa y el Unico recurso que procede dentro del tramite.

Silaintencién del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicion y/o apelacion contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones
populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.
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De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y por lo tanto, la decision de los recursos sera sometida a

dicho precepto.

2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), por medio del
cual el Despacho, realiza un requerimiento previo a la admisién de la demanda y

dispuso:

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

CUESTION UNICA. - REQUIERASE por Secretaria al EMPRESA METRO DE

BOGOTA S.A., para que en el término de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacién de esta providencia allegue la constancia de EJECUTORIA de los actos

ia administrativa
del derecho

PROCESO No.: 25000234 1000-2023-01175-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: GABRIEL MAURICIO VASQUEZ CARO Y OTROS
DEMANDADO: EMPRESA METRO DE BOGOTAS.A
ASUNTO: AUTO PREVIO A PROVEER SOBRE LA ADMISION DE LA DEMANDA

administrativos demandados, esto es la Resolucion No. 032 de 27 de marzo de 2023 y
No. 153 de 01 de marzo de 2023.

3. POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en
el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa procede accién especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
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la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompaniarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podré ser superior a dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelaciéon ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podré presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspensién en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decisién
contra el cual solo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacién
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacién y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
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administracion haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracién, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracion haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente 0 a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacion de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de
pago.

Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacidn por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacion de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la Unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacion aludido.

Por lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandada en contra
del auto de veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), resulta
improcedente, sin que haya lugar a realizar integracién normativa, en tanto que el
legislador no ha previsto dicha figura juridica, en el tramite del proceso contenido en el

articulo 71 de la ley 388 de 1997, para los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en

otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
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en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservo solo para dos providencias judiciales, como
ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE
CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la parte demandante, en contra del auto de tres (3) de noviembre de dos
mil veintitrés (2023), por las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

! La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMRCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2023-12- 596 NYRD
Bogota D.C. trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
EXP. RADICACION: 25000234100020230081900

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: MYRIAM SOFIA SARMIENTO LUQUE Y OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y
POLICIA NACIONAL Y OTROS
TEMAS: PERTURBACION A LA COMUNIDAD POR UN
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL DE VENTA
DE LICORES.
ASUNTO: AUTO MEJOR PROVEER

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Encontrandose el proceso para emitir fallo de primera instancia, la Sala
advierte la necesidad de decretar pruebas para el esclarecimiento de los
hechos, tomando como referencia el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011
que prevé:

“En cualquiera de las instancias el Juez o Magistrado Ponente podrd
decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el
esclarecimiento de la verdad. Se deberdn decretar y practicar conjuntamente
con las pedidas por las partes.

Ademads, oidas las alegaciones el Juez o la Sala, seccion o subseccion antes
de dictar sentencia también podra disponer que se practiquen las pruebas
necesarias para esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para
practicarlas debera sefalar un término de hasta diez (10) dias.

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas
de oficio, las partes podrdn aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas
pruebas, siempre que fueren indispensables para contraprobar aquellas
decretadas de oficio. Tales pruebas, segun el caso, serdn practicadas dentro
de los diez (10) dias siguientes al auto que las decrete.” (Negrita y subrayado
fuera del texto normativo).

En efecto, la Sala considera necesario hacer uso de la facultad prevista en
el articulo 213 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en consecuencia decretara e incorporara
como pruebas para lograr el esclarecimiento de los hechos objeto de
litigio las siguientes:



Exp. 25000234100020230081900
Demandante: Myriam Sofia Sarmiento Luque
Demandado: Policia Nacional y otro

Accion popular

e Copia del expediente No. 202251390101353E (pag. 6 a 125 archivo
81)

e auto No. 00946 del 27 de marzo del 2023 (radicado No.
2023EE65901) (pags. 20 a 31 archivo 86)

e auto No. 08747 del 4 de diciembre del 2023 (radicado No.
2023EE65901) (pags.7 a 19 archivo 86)

En mérito de lo expuesto,
lll. RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR e INCORPORAR como pruebas oficiosas las siguientes
documentales:

e Copia del expediente No. 202251390101353E (pag. 6 a 125 archivo
81)

e auto No. 00946 del 27 de marzo del 2023 (radicado No.
2023EE65901) (pags. 20 a 31 archivo 86)

e auto No. 08747 del 4 de diciembre del 2023 (radicado No.
2023EE65901) (pags.7 a 19 archivo 86)

SEGUNDO: CORRER TRASLADO de las documentales que fueron
incorporadas a los sujetos procesales por el término de tres (3) dias, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del CGP aplicable a esta
jurisdiccion por la remision del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Una vez vencido el tramite anterior, por Secretaria se
procedera con el INGRESO del expediente al Despacho para continuar con
la etapa correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Firmado electrénicamente)

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por los Magistrados integrantes de la Sala
de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta
de conformidad con el articulo 186 de CPACA y goza de plena validez conforme al articulo 7 de la Ley 527 de
1999.
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PROCESO No.: 250002341000-2023-00703-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: AMPARO SILVA SUAREZ
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
ASUNTO: RECHAZA RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL UAECD, en contra del auto
del tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), mediante el cual se acepto el
llamamiento en garantia presentado por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU.

1. TAXATIVIDAD DE LOS RECURSOS EN EL TRAMITE DEL PROCESO DE
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.

La discusion que hoy se plantea por las partes, no ha sido ajena al tramite de las
acciones ordinarias de expropiacion por via administrativa que se adelanta en el
presente proceso, siendo que el despacho del magistrado ponente ha asumido una
posicidn juridica, que no desconoce precedentes del superior, en tanto se han proferido

en dediciones de tutela aplicables a cada caso concreto.

Tampoco desconoce que otros despachos judiciales de esta misma Corporacion, le han

dado criterios de interpretacion diferentes a las reglas objeto de controversia.
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La interpretacion de la ley, que realiza el despacho es la siguiente:

1° La Ley 388 de 1997 es una disposicion de caracter especial que regula
integramente el proceso de nulidad y restablecimiento en el cual se controvierte la
decision de expropiacidn administrativa, sin embargo y contrario a lo sefialado en el
auto referido, esta norma no consagra la procedencia de recurso diferente al de
apelacion contra la sentencia de primera instancia y el de reposicidn contra el auto de

liquidacion y ejecucion de perjuicios.

2°.  La Corte Constitucional en Sentencia C-569-00, expresa lo siguiente.

“El asunto que en esta oportunidad se presenta a consideracion de la Corte
es un buen ejemplo de aquellos casos en los que el proceso mediante el cual
se pretende aplicar una norma de derecho, ha de hacerse mediante la
integracion sistematica de diversos preceptos que requlan un mismo
evento. De nada sirve el ejercicio de interpretacion que se reduce a los
limites de una sola disposicién —v.gr. el articulo acusado-, cuando la
adecuada compresion de dicho precepto depende de la integracion de
articulos contenidos en otras regulaciones. El_ordenamiento juridico
presenta con frecuencia normas incompletas, cuyo contenido y
finalidad deben articularse junto a otras reglas; sélo de este modo es
posible superar supuestas incongruencias al interior de un orden
normativo.

(...)

Ahora bien: resulta necesario precisar que la integracion de normas juridicas,
por virtud de la remisién que hace una de ellas, sélo es concebible en la
medida en que dicha operacion completa el sentido de disposiciones que
dependen mutuamente para su cabal aplicacion. No se trata, entonces, de
una manera analégica de interpretar el derecho, o de extender el imperio de
alguna disposicidn a asuntos no contemplados por el ordenamiento legal.”

De la lectura del aparte transcrito se infiere que procede la aplicacion sistematica de
una norma mediante la integracion sistematica de diversos preceptos que regulan un
mismo evento con el fin de obtener la adecuada comprension de dicho precepto. Que
la integracion de normas, por virtud de la remision que hace una de ellas, solo es

procedente en la medida que dicha operacién completa su sentido.

Es de sefalar que lo expuesto por la Corte Constitucional no resulta aplicable al caso

de marras porque, en primer lugar, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es claro al
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establecer el procedimiento que debe sequirse en el tramite de la demanda de

expropiacion por via administrativa, razon por la cual no resulta necesario dirigirse a

otras disposiciones del ordenamiento juridico comprender lo dispuesto en dicha norma.
El articulo 71 de la Ley 388 de 1997 no hace ninguna remision a otra norma sustancial

0 procesal.

Por su parte, de la Sentencia C-415 de 2002 conviene citar los siguientes apartes.

17. Como puede advertirse, utilizar exclusivamente una interpretacién literal
sobre la expresién demandada conduce indistintamente a dos respuestas
posibles y razonables. Con este criterio hermenéutico, no puede
determinarse claramente a qué se refiere el aparte acusado. Debido a que
las dos interpretaciones conducen a situaciones con efectos distintos, dentro
del control abstracto de Constitucionalidad puede apreciarse que de seguir
sosteniéndose tal situacion, seria vulnerado el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 superior produciendo efectos traumaticos para
el aparato judicial. Por tal razén, es imperioso que la Corte determine cual es
el sentido que debe tener la disposicion acusada, para de esta forma también
poder efectuar el juicio de exequibilidad del articulo parcialmente acusado.

[.]

Argumento légico.

19. Una forma de aclarar el alcance de la excepcion consagrada en el articulo
148 de la ley 446 de 1998, puede lograrse a través de una labor analitica
sobre éste. Si la estructura logica en general de un enunciado normativo
consiste en establecer una exigencia deontica frente a la presencia de ciertos
hechos, la excepcion a un enunciado normativo radicara en sustraer algunos
de esos hechos a los deberes exigidos en la regla general, asignandoles una
consecuencia distinta o contraria a la prevista por ésta. La solucion a un
problema interpretativo sobre la determinacion del sentido de una excepcion,
necesitara entonces que previamente sea fijado el alcance del enunciado
normativo y de los supuestos facticos previstos.

[..]

27. Las anteriores justificaciones adquieren mas fuerza y claridad, si
adicionalmente es utilizado un criterio sistémico de interpretacion. La
interpretacion sistémica con el conjunto de la Constitucion, debe buscar en
casos de duda, que en la medida de lo posible no sean nugatorias las
garantias otorgadas a las personas, sino que por el contrario la norma
juridica sea interpretada “como parte de un todo cuyo significado y alcance
debe fijarse en funcidn del sistema juridico al cual pertenece™ .

[...]

36. Es evidente que la Constitucion da facultades discrecionales al
legislador, para que éste determine en cuales casos no procede la
apelacion de una sentencia judicial. En efecto, el articulo 31 de la Carta
sefiala que "toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. (subraya la Sala). Es claro entonces que
eliminar la apelacién no afecta necesariamente el debido proceso. Por esta
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razon, la Corte ha afirmado que la doble instancia no es un principio absoluto
que deba regir todos los procesos judiciales2 y que por tanto, no es forzosa
u obligatoria su previsién para todos los asuntos sobre los cuales tiene que
producirse una decision judicial.

37. Sin embargo, cuando el legislador concretamente prevé la apelacion
dentro de un proceso, amplia el derecho de accion de las personas y
su posibilidad de defensa frente a actuaciones que pueden serle
adversas. Desde ese momento la garantia de la doble instancia establece
una estrecha e inescindible relacion con el derecho de defensa y el debido
proceso. Y para su efectiva realizacion, resulta necesario que el mismo
sistema disefie una estructura y un medio institucional tal, que quien tiene la
potestad de resolver un recurso de apelacion, sea un funcionario con las
caracteristicas que debe tener cualquier persona que actua con facultades
jurisdiccionales, es decir, una autoridad previamente determinada, imparcial
e independiente.

[..]
Del aparte jurisprudencial citado se tiene que cuando el alcance de una norma juridica
ofrezca duda, procede fijar el alcance de la misma a través de los sistemas de

interpretacidn que han sido reconocidos por la jurisprudencia.

En el caso de marras, no se considera que lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388

de 1997 ofrezca motivos de duda; por el contrario, la norma de manera suficiente

establece las diferentes etapas y actuaciones a surtirse dentro del proceso de

expropiacion por via administrativa y el unico recurso que procede dentro del tramite.

Sila intencion del legislador hubiere sido la de establecer la procedencia de los recursos
de reposicion y/o apelacién contra otras providencias diferentes a la sentencia de
primera instancia, asi lo hubiese establecido en la misma norma tal y como lo hizo en

el recurso de apelacion aludido.

En estrecha relacion con lo anterior, conviene traer a colacion lo que ocurre en la Ley
393 de 1997 y con la ley 472 de 1998, de idéntica naturaleza a la de la ley 388 de 1997,
en las cuales, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado, via unificacion
jurisprudencial, que los Unicos recursos que proceden en el tramite de las acciones
populares y de cumplimiento, son los previstos en cada estatuto especial, sin que sea
posible, sin violar la ley, la integracion normativa para determinar la existencia de otros

recursos o de otras providencias que puedan ser sometidas a recurso.
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De manera que el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 se encarga de sefialar los recursos
que proceden en el tramite, y, por lo tanto, la decisidn de los recursos sera sometida a

dicho precepto.

2. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata del auto de tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), por medio del
cual el Despacho, aceptd el Llamamiento en Garantia presentado por el Instituto de
Desarrollo Urbano -IDU, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD.

3. POSICION DEL DESPACHO - IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION.

Frente a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante, debe recordarse que
se ha fijado que el procedimiento especial aplicable al caso concreto es el previsto en
el articulo 71 de la ley 388 de 1997, que dispone:

Articulo 71°- Proceso contencioso administrativo. Contra la decisién de
expropiacion por via administrativa procede acciéon especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de
la respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se sometera a las
siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda debera acompaniarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la
expropiacion por via administrativa. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma en la cual igualmente deberan indicarse las pruebas que se solicitan, se
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ordenara un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por
tres dias, se pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacién ante el Honorable
Consejo de Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente
estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes.
La parte que no ha apelado podré presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar
sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucién Politica, en el
proceso no podran controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social,
pero si lo relativo al precio indemnizatorio. Numeral derogado tacitamente por el
Acto Legislativo 01 de 1999, segln lo expresado por la Corte Constitucional
mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspensién en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decisidn
contra el cual s6lo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no
utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la indemnizacién
debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta de pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacidn y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado.

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar
el registro se debera acreditar certificacion auténtica de que se efectud el reintegro
respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y ejecucion de la
sentencia.

d. La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho
lesionado debe pagar adicionalmente la administracién, sin que haya lugar a
reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de
la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la
administracion haya utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondré si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente 0 a una modificacién de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacion de la sentencia,
tendran en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de

pago.
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Tal como se puede observar, dos son los actos procesales sometidos a recursos en el
tramite de la accidn especial de expropiacién por via administrativa: (1) la sentencia; y,
(2) el auto de liquidacion de la sentencia, en tanto que dicha providencia se profiere en

el tramite de un incidente de liquidacion que es de Unica instancia.

Reitera el Despacho que tal y como se puede observar en la norma transcrita, en el
caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la unica providencia
susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacién aludido.

Por lo expuesto, el recurso de reposicion interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL UAECD, en contra del auto de auto de tres (3)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023), resulta improcedente, sin que sea procedente
realizar integracion normativa, en tanto que el legislador no ha previsto dicha figura
juridica, en el tramite del proceso contenido en el articulo 71 de la ley 388 de 1997, para

los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011 y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 71 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservo solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL
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UAECD, en contra del auto de tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), por

las razones expuestas en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado’

! La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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Bogota DC, once (11) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 25000-23-41-000-2023-00571-00

Demandante: HOTELERIA INTERNACIONAL SA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del tribunal competente para
conocer del asunto de la referencia, admitese en primera instancia la demanda
presentada por la sociedad Hoteleria Internacional SA en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales.
En consecuencia, disponese:

1) Notifiquese personalmente este auto al director general de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, 0 a quien haga sus veces, en los términos sefialados
en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que modifico el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico, en los términos
sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que modifico el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

3) Notifiquese personalmente al director general, o al representante delegado para el
efecto, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos del
articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que modificé el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

4) Surtidas las notificaciones, cdrrase traslado de la demanda a las partes y al
Ministerio Pablico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo

establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezard a
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contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el

término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

5) Sefalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del proceso,
segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, la cual
deberd ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no. 3-0820-000755-4
convenio numero 14975 del Banco Agrario, denominada “CSJ-GASTOS DE
PROCESO-CUN-", por la parte actora con indicacion del nimero de proceso, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. El remanente que

quede de esta suma al terminar el proceso debera devolverse al interesado.

Conforme lo dispuesto en el Acuerdo PSCJA21-11830 del 17 de agosto de 2021,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, el pago antes referido podra

realizarse, a eleccion del demandante, a través del portal web del Banco Agrario

https://www.bancoagrario.gov.co/ en el enlace de pagos electronicos (PSE)

https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario  diligenciando el  respectivo

formulario.

6) En el acto de notificacion, adviértaseles a los representantes de las entidades
demandadas 0 a quienes hagan sus veces que, durante el término para contestar la
demanda, deberan allegar al expediente copia de los antecedentes administrativos de
los actos demandados, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Recondcese personeria al profesional del derecho Juan Camilo de Bedout Grajales,
para que actlie en nombre y representacion de la parte demandante en los términos del

poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de
la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
electronica SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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Demandante: ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SANTA
ROSA DE CABAL

Demandado: EPS CAFESALUD EN LIQUIDACION

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: AVOCA CONOCIMIENTO - INADMISION DE
DEMANDA

Remitido por el proceso de la Seccion Tercera, Subseccion “C” de la Corporacion, por ser
esta Seccion del tribunal competente para conocer del asunto de la referencia, se avocara

conocimiento.

Asi las cosas, revisada la demanda de la referencia, se observa que la parte demandante

debera corregirla el siguiente aspecto:

Allegar la correspondiente constancia del envi6 de la copia de la demanda y sus anexos a la
entidad demandada, de conformidad con lo preceptuado en el ordinal 8.° del articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, que adicion6 un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se dispone:

1.%) Avocase conocimiento del proceso de la referencia.

2.°) Inadmitese la demanda para que sea corregida en el término de diez (10) dias, so pena

de su rechazo, tal como lo dispone el articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
electronica  SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, once (11) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Radicacion: 25000-23-41-000-2023-00403-00

Demandante: SALUD TOTAL EPS-S SA

Demandado: ADRES Y OTROS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia, se observa que la parte demandante deberd

corregirla en el siguiente aspecto:

Allegar la correspondiente constancia del envio de la copia de la demanda y sus anexos a la
entidad demandada, de conformidad con lo preceptuado en el ordinal 8.° del articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021, que adicion6 un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se dispone:

Inadmitese la demanda para que sea corregida en el término de diez (10) dias, so pena de

su rechazo, tal como lo dispone el articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma
electronica SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

EXPEDIENTE: 250002341000-2022-01081-00

-MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAVIER ANDRES CORRA QUINCENO

DEMANDADA: NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y CONCEDE
APELACION

Magistrado Ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES

En escrito anexo a la demanda, el sefior JAVIER ANDRES CORREA QUINCENO, a
través de apoderado judicial, present6 solicitud de suspensién provisional de los efectos
de los actos administrativos demandados, a saber: (i) Auto No. 2110 de 30 de noviembre
de 2021 por el cual se emite fallo con responsabilidad fiscal; y (i) Auto ORD-801119-
049-2022 de 1 de abril de 2022 mediante el cual se resuelve un recurso de apelacion y
se surte grado de consulta dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. PFR-2019-
00472 UCCPRF-008-2019.

En atencion a la anterior solicitud, el Despacho profiri6 el auto de 25 de septiembre de
2023, en donde se resolvio denegar las medidas cautelares, pues en el caso examinado
no se reunieron los requisitos exigidos por el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 para

decretar la suspensidn provisional de los actos demandados.

Contra la anterior determinacion, la parte demandante interpuso recurso de reposicion

y en subsidio apelacion, a través de memorial del 6 de octubre de 2023".

! Archivo 07 RECURSO DE REPOSICION Y APELACION.pdf — Carpeta medida cautelar.
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2. DEL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO APELACION.

Dentro del término legal, el sefior apoderado de la parte actora sustento el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, con el propdsito de que se revoque el auto y se
acceda a la medida cautelar, reiterando los argumentos presentados en la solicitud
realizada en el escrito de la demanda.

3.  TRASLADO DEL RECURSO.

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 186 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 46 de la
Ley 2080 de 20212, en concordancia con el numeral 143 del articulo 78 del Cddigo
General del Proceso, y el articulo 9° de la Ley 2213 de 20224, se dio traslado del recurso

de reposicion a las demas partes.

2ARTICULO 186. ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar
recibo de la informacion recibida, a través de este medio.

Las partes y sus apoderados deberan realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Suministraran al despacho judicial y a todos los sujetos procesales e
intervinientes; el canal digital para que a través de este se surtan todas las actuaciones y notificaciones del proceso o
tramite. Asi mismo, daran cumplimiento al deber establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Cddigo General del
Proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para implementar el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en todas las actuaciones que deba conocer la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

Para tal efecto, se debera incorporar lo referente a la sede judicial electronica, formas de identificacion y autenticacion
digital para los sujetos procesales, interoperabilidad; acreditacion y representacion de los ciudadanos por medios digitales,
tramitacidén electronica de los procedimientos judiciales, expediente judicial electronico, registro de documentos
electronicos, lineamientos de cooperacion digital entre las autoridades con competencias en materia de Administracion de
Justicia, seguridad digital judicial, y proteccion de datos personales.

PARAGRAFO. En el evento que el juez lo considere pertinente, la actuacién judicial respectiva podra realizarse
presencialmente o combinando las dos modalidades.

3 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:
14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccion de correo
electronico o un medio equivalente para la transmisién de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a méas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. EI incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al
juez la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion.
“ARTICULO 9°. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones por estado se fijaran virtualimente,
con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma
al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan medidas cautelares o hagan mencién
a menores, o cuando la autoridad judicial asi lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de audiencia.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr001.html#78
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Dentro del término de traslado, el apoderado de la parte demandada no se pronuncid

sobre los recursos.

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

41. Procedencia del recurso de reposicion y en subsidio apelaciéon contra el

auto que deniega una medida cautelar.

El Despacho para resolver los recursos interpuestos por el sefior apoderado de la parte
demandante tomara en consideracion el marco normativo actual adoptado por la Ley
2080 de 2021, en tanto que modifico las disposiciones contenidas en la ley 1437 de
2011.

Asi entonces, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con las modificaciones contenidas en la Ley 2080 de 2021 regula la
procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de los procesos,

y en materia del recurso de reposicion establece:

ARTICULO 242, REPOSICION. <Articulo  modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en
el Cédigo General del Proceso.

Por otra parte, en relacion con el recurso de apelacién el articulo 243 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la forma como

quedd6 modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, dispuso:

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier
interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
procesales, mediante la remision ce la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por Secretaria, el cual se
entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a
contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#61
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#62
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“ARTICULO  243. APELACION. <Articulo modificado  por el
articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son
apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El
auto que aprueba una conciliacién solo podra ser apelado por el Ministerio
Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o
de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

8. Los demas expresamente previstos como apelables en este cddigo o en
norma especial.

PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacion contra las sentencias y las
providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera
en el efecto suspensivo. La apelacién de las demas providencias se
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario.
PARAGRAFO 20. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera y se tramitara
conforme a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso
siempre debera sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del
término previsto para recurrir.

PARAGRAFO 30. La parte que no obre como apelante podra adherirse al
recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le
fuere desfavorable. El escrito de adhesion, debidamente sustentado, podra
presentarse ante el juez que la profiri mientras el expediente se encuentre
en su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del término de
ejecutoria del auto que admite la apelacion.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante
principal.

PARAGRAFO 4o. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las
normas especiales que regulan el tramite del medio de control de nulidad
electoral.”

Adicionalmente, el articulo 243A dispuso:

“ARTICULO 243A. PROVIDENCIAS NO SUSCEPTIBLES DE RECURSOS
ORDINARIOS. <Articulo adicionado por el articulo 63 de la Ley 2080 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> No son susceptibles de recursos
ordinarios las siguientes providencias:

1. Las sentencias proferidas en el curso de la Gnica o segunda instancia.

2. Las relacionadas con el levantamiento o revocatoria de las medidas
cautelares.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#62
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3. Las que decidan los recursos de reposicion, salvo que contengan puntos
no decididos en el auto recurrido, caso en el cual podran interponerse los
recursos procedentes respecto de los puntos nuevos.

4. Las que decidan los recursos de apelacion, queja y suplica.
5. Las que resuelvan los conflictos de competencia.

6. Las decisiones que se profieran durante el tramite de impedimentos y las
recusaciones, salvo lo relativo a la imposicién de multas, que son
susceptibles de reposicion.

7. Las que nieguen la peticién regulada por el inciso final del articulo 233 de
este cddigo.

8. Las que decidan la solicitud de avocar el conocimiento de un proceso para
emitir providencia de unificacion, en los términos del articulo 271 de este
cadigo.

9. Las providencias que decreten pruebas de oficio.
10. Las que sefialen fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial.
11. Las que corran traslado de la solicitud de medida cautelar.

12. Las que nieguen la adicion o la aclaracion de autos o sentencias. Dentro
de la ejecutoria del auto o sentencia que resuelva la aclaracion o adicion
podran interponerse los recursos procedentes contra la providencia objeto
de aclaracion o adicion. Si se trata de sentencia, se computara nuevamente
el término para apelarla.

13. Las que nieguen dar tramite al recurso de sUplica, cuando este carezca
de sustentacion.

14. En el medio de control electoral, ademas de las anteriores, tampoco
procede recurso alguno contra las siguientes decisiones: las de admision o
inadmision de la demanda o su reforma; las que decidan sobre la
acumulacion de procesos; las que rechacen de plano una nulidad procesal,
y las que concedan o admitan la apelacion de la sentencia.

15. Las que ordenan al perito pronunciarse sobre nuevos puntos.
16. Las que resuelven la recusacion del perito.

17. Las demas que por expresa disposicion de este codigo o por otros
estatutos procesales, no sean susceptibles de recursos ordinarios.”

Ahora bien, frente al tramite:

ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA
AUTOS. <Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 2080 de 2021.


http://secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#64
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El nuevo texto es el siguiente:> La interposicion y decision del recurso de
apelacion contra autos se sujetara a las siguientes reglas:

1. La apelacién podra interponerse directamente o en subsidio de la
reposicion. Cuando se acceda total o parcialmente a la reposicion
interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar el nuevo auto, si fuere
susceptible de este recurso.

2. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente a continuacion de su notificacién en estrados o de la
del auto que niega total o parcialmente la reposicién. De inmediato, el juez o
magistrado dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales, con el
fin de que se pronuncien, y a continuacion, resolvera si lo concede o no, de
todo lo cual quedara constancia en el acta.

3. Si el auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y
sustentarse por escrito ante quien lo profirié, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion o a la del auto que niega total o
parcialmente la reposicion. En el medio de control electoral, este término
sera de dos (2) dias.

De la sustentacion se dara traslado por secretaria a los demas sujetos
procesales por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Los
términos seran comunes si ambas partes apelaron. Este traslado no
procedera cuando se apele el auto que rechaza la demanda o niega total o
parcialmente el mandamiento ejecutivo.

Surtido el traslado, el secretario pasaréa el expediente a despacho y el juez o
magistrado ponente concedera el recurso en caso de que sea procedente y
haya sido sustentado.

4. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para
que lo decida de plano.

En el caso bajo analisis, el auto que resolvié la medida cautelar fue notificado por estado
fijado por la Secretaria de la Seccién Primera de esta Corporacién el dia 3 de octubre
de 2023, y el recurso de reposicion y en subsidio apelacion, fue interpuesto y sustentado
el 6 de octubre de la misma anualidad, tal como se observa en la pagina de la rama
judicial, siendo presentado oportunamente por el demandante.

4.2. Posicion del Despacho.

El Despacho del magistrado sustanciador confirmara el auto que denegé la solicitud de

suspension de los actos administrativos por las razones que pasan a exponerse:

La parte actora expone similares argumentos a los plasmados en la solicitud de medida
cautelar, los cuales ya fueron desarrollados por el Despacho en su momento, eso es,

en el auto del 25 de septiembre de 2023.
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Encuentra nuevamente el Despacho, que la sociedad no expone los argumentos con
los cuales se dio una violacion al debido proceso y al derecho de defensa, pues la
entidad inicio del proceso de responsabilidad Fiscal, como el resultado del mismo,
tuvieron fundamento en el encuentro de hallazgos arrojados por la Auditoria Fiscal
realizada con corte al afio 2015, en los que se evidencié la compra de bienes con
recursos del Sistema General en Salud, garantizando en cada etapa del proceso el

ejercicio del derecho de contradiccion y defensa.

En los argumentos que se sustentan y del andlisis de las pruebas aportadas en el
plenario no se advierte violacion alguna de los actos administrativos demandados, pues,
por el contrario para concluir acercar de las violaciones alegadas debera el Despacho
realizar un analisis mas profundo y detenido para determinar; si efectivamente, tal como
lo afirma el demandante, la entidad demandada habria expedido los actos

administrativos con violacion del ordenamiento legal que rige la materia.

Lo anterior, conlleva a confirmar la decisién recurrida por cuanto sera al momento de
dictar sentencia, encontrandose reunidos todos los elementos de prueba, que la Sala

de decision podra determinar la validez de los actos enjuiciados.

Asi las cosas, vale la pena precisar que al resolverse la solicitud de suspension de los
actos administrativos demandados en la medida cautelar deprecada se dio aplicacion a
las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011, en donde el Despacho nego la
solicitud al no encontrar reunidos los requisitos dispuestos en el articulo 231 de la

precitada Ley, en donde se sefiala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.
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Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos v justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacién de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”. (Subrayado fuera del texto
original

Tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo antes referido, es evidente que todo
aquel que pretenda el decreto de una medida cautelar debera brindar los argumentos,
justificaciones y pruebas que le permitan al juez determinar la necesidad de decretar
dicha medida, sin que ello signifique, en ninguna circunstancia, que el debate juridico
procesal propio de una sentencia de fondo sea utilizado para estudiar las medidas

cautelares.

Asi las cosas, el Despacho pone de presente que hasta este momento procesal no se
encuentran reunidos la totalidad de los requisitos sefialados en la norma para decretar
la medida deprecada, pues tomando en cuenta los hechos narrados en la misma y del
recurso de reposicion, se concluye que en este momento no existe la necesidad ni la

urgencia de adoptar ninguna medida especial.

En consecuencia, al no cumplir con el requisito referido a la carga argumentativa
necesaria, la reposicién no tiene vocacion de prosperidad, por lo que el Despacho

confirmara el proveido recurrido.

Por otra parte, en tanto que el recurso de apelacion fue interpuesto en debida forma, se

concedera el mismo en el efecto devolutivo, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 243 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Para tal efecto, el sefior apoderado de la parte demandante en el término de cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de la presente decision, suministrara los costos
correspondientes ante la Secretaria de la Seccion Primera del Tribunal con el propésito
de que se tomen copias del cuaderno de medida cautelar para continuar con el tramite

correspondiente, so pena de declararse desierto el recurso de apelacion.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIiRMASE el auto del veinticinco (25) de septiembre de dos
mil veintitrés (2023), a través del cual se denegd una medida cautelar, por las razones

expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - CONCEDASE ante el H. Consejo de Estado en efecto devolutivo
el recurso de apelacion interpuesto por el demandante contra la providencia del 25 de
septiembre de 2023, proferida por esta Corporacion. REQUIERASE al demandante
para que en el termino de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
decision suministre los costos correspondientes ante la Secretaria de la Seccion
Primera del Tribunal con el propésito de que se tomen las copias de las piezas del
cuaderno de medida cautelar para continuar con el tramite correspondiente. Surtido lo
anterior Secretaria remitira el cuaderno de medidas cautelares en medio digital al
Consejo de Estado para que se surta el recurso de apelacion. Vencido el plazo sin que
se hubiere suministrado los costos correspondientes ante la Secretaria de la Seccidn
Primera del Tribunal, se declarara desierto el recurso.

TERCERO. - En firme esta providencia, ENVIESE el expediente a la Seccién Primera
del H. Consejo de Estado.



EXPEDIENTE: 250002341000-2022-01081-00

-MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAVIER ANDRES CORRA QUINCENO ,

DEMANDADA: NACION - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ,
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y CONCEDE APELACION
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado®

5 La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO N°: 250002341000-2022-00096-00
MEDI DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: BETTY CONCEPCION LIZARAZU Y OTROS
DEMANDADO: EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA - ERU

ASUNTO: OFICIAR ENTIDADES
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, ingresa el expediente al despacho, con escrito
presentado por el apoderado de la parte demandante, con reforma de la demanda, en
el cual se solicita la vinculacion como demandada de la sefiora ELVIRA REYES VIUDA
DE LIZARAZU. Sin embargo, manifiesta que de la misma no conoce su identificacion,

y tampoco no la direccion fisica y electronica.

Por lo anterior, se daré aplicacion al paragrafo 2 del articulo 291 del Cédigo General del
Proceso!, y se dispondra por Secretaria oficiar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social — ADRES vy al SISBEN, para que
informen al Despacho si en sus bases de datos reposa la direccion fisica o electronica
de la sefiora ELVIRA REYES VIUDA DE LIZARAZU. En ftal sentido indiquen al

Despacho la informacion correspondiente.

1 Cédigo General del Proceso - ARTICULO 291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la practica de la
notificacién personal se procedera asi:

PARAGRAFO 2o. El interesado podra solicitar al juez que se oficie a determinadas entidades publicas o privadas
que cuenten con bases de datos para que suministren la informacion que sirva para localizar al demandado.



PROCESO N°: 250002341000-2022-00096-00

MEDI DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: BETTY CONCEPCION LIZARAZU Y OTROS
DEMANDADO: EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA - ERU
ASUNTO: OFICIAR ENTIDADES

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

CUESTION UNICA. - Por Secretaria, OFICIESE a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social — ADRES y al SISBEN para
que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacidn de la presente providencia,
indiquen al Despacho la direccidn fisica o electronica de la sefiora ELVIRA REYES
VIUDA DE LIZARAZU.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA2
Magistrado

2| a presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.



REPUBLICA DE COLOMBIA

WS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, once (11) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicacion: 25000-23-41-000-2021-01115-00

Demandante: AGECOLDEX SA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REPOSICION CONTRA AUTO QUE

INADMITIO LA DEMANDA

Se decide el recurso de reposicion interpuesto por la parte demandante contra el auto
de 23 de marzo de 2022, mediante el cual se inadmitio la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. Actuacion surtida en esta Corporacion

1) El 23 de marzo de 2022, se inadmitio la demanda, en los precisos términos del
ordinal 8.° del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que adicion6 un numeral al
articulo 162 del CPACA, para que la parte demandante allegara la correspondiente
constancia del envio de la copia de la demanda y sus anexos a la entidad demandada.

2) La parte demandante interpuso recurso de reposicion contra la providencia en

mencion.

2. Del recurso de reposicion

La apoderada judicial de la actora solicito reponer el auto que inadmitié la demanda,
pues se encuentra acreditado dentro del expediente el cumplimiento de la carga
procesal, dispuesta en el ordinal 8.° del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que
adiciond un numeral al articulo 162 del CPACA™.

2 Archivo No. 07 del expediente digital
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Radicacion No. 2500-23-41-000-2021-01115-00
Actor: Agecoldex SA
Nulidad y restablecimiento del derecho

I1. CONSIDERACIONES

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 61 de la Ley 2080
de 2021, dispone que el recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo

norma legal en contrario.

En el asunto, sub examine se tiene que, mediante auto del 23 de marzo de 2022, se
inadmitié la demanda, para que la parte demandante allegard la correspondiente
constancia del envid de la copia de la demanda y sus anexos a la entidad demandada,
de conformidad con lo preceptuado en el ordinal 8.° del articulo 35 de la Ley 2080 de
2021, que adiciond un numeral al articulo 162 del CPACA.

Ahora bien, el 1 de abril de 2022, la parte demandante indico en el recurso de

reposicion el cumplimiento de la carga procesal.

En ese orden, en garantia del derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia?. Se dispone, reponer el auto de 23 de marzo de 2022 y, como consecuencia
de ello, se admitira la demanda.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1.°) Reponer el auto de 23 de marzo de 2022, mediante el cual inadmitié la demanda,

por las razones expuestas.

En consecuencia, se dispone: admitese en primera instancia la demanda presentada
por la sociedad Agencia de Aduanas Agecoldex SA, en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

2.°) Notifiquese personalmente este auto al director general de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, o a quien haga sus veces, en los términos sefialados
en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que modifico el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011.

2 La Corte Constitucional en sentencia T — 608 de 2019, dispuso lo siguiente: “La proteccion del derecho de
acceso efectivo a la administracion de justicia tiene dos dimensiones: (i) la posibilidad de acudir ante un juez o
tribunal a presentar las pretensiones para la proteccion de sus derechos o intereses y (ii) que dicho acceso a la
justicia sea efectivo, al obtener la resolucion de fondo de las pretensiones presentadas y que la misma se pueda
hacer efectiva a través de su correcta ejecucion (...) . .
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Radicacion No. 2500-23-41-000-2021-01115-00
Actor: Agecoldex SA
Nulidad y restablecimiento del derecho

3.°) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico, en los
términos sefialados en el articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

4.°) Notifiquese personalmente al director general, o al representante delegado para
el efecto, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos del
articulo 48 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, que modifico el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011.

5.9) Surtidas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a las partes y al
Ministerio Pablico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a
contabilizarse a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el
término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

6.°) Sefidlase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011,
la cual debera ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no. 3-0820-000755-4
convenio numero 14975 del Banco Agrario, denominada “CSJ-GASTOS DE
PROCESO-CUN-", por la parte actora con indicacion del nimero de proceso, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia. El remanente que
quede de esta suma al terminar el proceso debera devolverse al interesado.

Conforme lo dispuesto en el Acuerdo PSCJA21-11830 del 17 de agosto de 2021,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, el pago antes referido podra
realizarse, a eleccion del demandante, a través del portal web del Banco Agrario
https://www.bancoagrario.gov.co/ en el enlace de pagos electronicos (PSE)

https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario  diligenciando el  respectivo

formulario.

7.%) En el acto de notificacion, adviértaseles a los representantes de las entidades
demandadas 0 a quienes hagan sus veces que, durante el término para contestar la
demanda, deberan allegar al expediente copia de los antecedentes administrativos de
los actos demandados, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

8.9) Recondcese personeria a la profesional del derecho Paola Andrea Medina
Montes, para que actie en nombre y representacion de la parte demandante en los
términos del poder conferido.


https://www.bancoagrario.gov.co/
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
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Radicacion No. 2500-23-41-000-2021-01115-00

Actor: Agecoldex SA
Nulidad y restablecimiento del derecho

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
Magistrado Ponente de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI. En consecuencia, se garantiza

la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el
articulo 186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., once (11) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No.: 250002341000-2021-00414-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA

DEMANDADA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ADICION DE AUTO

Magistrado ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de adicion del Auto de dos (2)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023), formulado por la apoderada de la parte
demandada.

1. ANTECEDENTES.

1.1.  Auto sobre el cual se solicita aclaracion y/o adicion.

En Auto de (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), el Despacho se pronuncid
respecto del recurso de reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto en contra del
auto de 2 de septiembre de 2023, resolviendo lo siguiente:

“CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedente el recurso de
reposicion interpuesto por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU
en contra del auto deveintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), por las razones expuestas en esta providencia.”

1.2. Solicitud de adicion



PROCESO No.: 250002341000-2021-00414-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA

DEMANDADA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ADICION DE AUTO

Solicita la apoderada de la parte demandante la aclaracién y/o adicion del Auto en los

siguientes términos:

“Por lo anterior y como se entiende de la lectura, solicito muy
respetuosamente al Honorable Magistrado se pronuncie y conceda el
recurso de apelacion también incoado™

2, CONSIDERACIONES

El articulo 287 del Cddigo General del Proceso sefiala:

“ARTICULO 287. Adicion. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria,
de oficio 0 a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberad complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omision haya apelado; pero si dejo
de resolver la demanda de reconvencion o la de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su
ejecutoria, 0 a solicitud de parte presentada en el mismo término

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.”

Por lo anterior, podria afirmarse que la solicitud de adicion de auto procede sobre

cualquier punto que debiendo ser objeto de pronunciamiento, no se realizo.

2.1. Caso concreto

El Despacho observa que en el auto de dos (2) de noviembre de 2023, no se pronuncid
sobre el recurso de apelacion presentado en subsidio de la reposicion, por ende
realizara, ya que como lo menciond la apoderada en su solicitud, el auto solo resolvio

el primero de estos.

! Archivo 30. SOLICITUD IDU ADICION AUTO.pdf



PROCESO No.: 250002341000-2021-00414-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA

DEMANDADA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ADICION DE AUTO

Reitera el Despacho que tal y como lo dispone el articulo 712 de la Ley 388 de 1997, en

el caso sometido a examen se ha sefialado por el legislador que la unica providencia

2 Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra la decision de expropiacion por via administrativa
procede accion especial contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento
del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse
dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva decision. El proceso a que da
lugar dicha accion se sometera a las siguientes reglas particulares:

1. El 6rgano competente sera el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se encuentre el inmueble
expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la cuantia.

2. Ademas de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompafiarse prueba de haber recibido los
valores y documentos de deber puestos a disposicidn por la administracién o consignados por ella en el mismo
Tribunal Administrativo, y en ella misma deberan solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. No podra solicitarse la suspension provisional del acto que dispuso la expropiacion por via administrativa.
Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante, Sentencia C-127 de 1998

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decisidn de expropiacién por via administrativa, y concluido
el término de cinco (5) dias para la contestacion de la misma en la cual igualmente deberan indicarse las
pruebas que se solicitan, se ordenara un periodo probatorio que no podra ser superiora dos (2) meses,
concluido el cual y después de dar traslado comdn a las partes para alegar por tres dias, se pronunciara
sentencia.

5. Contra la sentencia procedera recurso de apelacion ante el Honorable Consejo de Estado, el cual
decidira de plano, salvo que discrecionalmente estime necesaria practicar nuevas pruebas durante un lapso
no superior a un mes. La parte que no ha apelado podra presentar sus alegaciones, por una sola vez, en
cualquier momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion Politica, en el proceso no podran
controvertirse los motivos de utilidad publica o de interés social, pero si lo relativo al precio indemnizatorio.
Numeral derogado tacitamente por el Acto Legislativo 01 de 1999, segun lo expresado por la Corte
Constitucional mediante, Sentencia C-059 de 2001

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare nulidad y el consiguiente
restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a. La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica, de todas las acciones y
operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b. La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal Administrativo ante el cual se haya surtido
la primera instancia, de una diligencia de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante
auto de liquidacién y ejecucion la sentencia que pronunciara la respectiva Sala de Decisidn contra el cual s6lo
procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el
caso, el valor de la indemnizacién debida. En el mismo acto se precisara si valores y documentos de deber
compensan la indemnizacion determinada y en que proporcion, si hay lugar a reintegro de parte de ellos a la
administracion, o si ésta de pagar una suma adicional para cubrir el total de la indemnizacién;

c. La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro Instrumentos Publicos, a fin de que
la persona recupere en forma total o parcial titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que
se haya tomado en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la administracion
haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble expropiado.



PROCESO No.: 250002341000-2021-00414-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)

DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA

DEMANDADA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ADICION DE AUTO

susceptible de impugnacion es la sentencia, razon por la cual no resulta procedente la

interposicion de recurso diferente al de apelacidn aludido.

Por lo expuesto, los recursos presentados por la parte demandante en contra del auto
de auto de 2 de noviembre de 2023 , resultan improcedentes, sin que sea procedente
realizar integracion normativa, en tanto que el legislador no ha previsto dicha figura
juridica, en el tramite del proceso contenido en el articulo 77 de la ley 388 de 1997, para

los recursos.

Ahora bien, se aclara que, frente a aspectos no previstos, se han proferido sentencias
de tutela, reclamando en unas oportunidades la aplicacion de la ley 1437 del 2011y en
otras, el Codigo General del Proceso, para instituciones diferentes, como el llamamiento
en garantia, por ejemplo. Sin embargo, en materia de recursos, el articulo 77 de la ley
388 de 1997, de manera clara los reservo solo para dos providencias judiciales, como

ha quedado relatado en la presente providencia.

Por lo anterior, se observa hay lugar a efectuar adicion del Auto de 2 de noviembre, en

lo relacionado con el rechazo del recurso de apelacion.

Por le expuesto, el Despacho

Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para efectuar el registro se debera acreditar
certificacion auténtica de que se efectud el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de
liquidacién y ejecucién de la sentencia.

d.La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado debe pagar adicionalmente
la administracién, sin que haya lugar a reintegro alguno de los valores y documentos de deber recibidos ni al
registro de la sentencia de la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administraciéon haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio reconocido por la
administracion, dispondra si hay lugar a una elevacion del valor correspondiente o a una modificacién de la
forma de pago. En este caso, las determinaciones que se hagan en el auto de liquidacién de la sentencia,
tendrén en cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago.




PROCESO No.: 250002341000-2021-00414-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR ViA ADMINISTRATIVA)
DEMANDANTE: ITAU ASSET MANAGEMENT COLOMBIA S.A
SOCIEDAD FIDUCIARIA
DEMANDADA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD DE ADICION DE AUTO
RESUELVE

PRIMERO. - ADICIONESE el auto de dos (2) de noviembre de dos mil veintitrés (2023),

el cual quedara asi:

“CUESTION UNICA. - RECHAZASE por improcedentes el recurso de
reposicién y de apelacion interpuestos por el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO- IDU en contra del auto de veintiuno (21) de septiembre de dos mil

veintitrés (2023), por las razones expuestas en esta providencia.”.

SEGUNDO. - En firme la decisién anterior, CONTINUESE con el tramite

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI, por el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del
CPACA.
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