REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, diecinueve (19) de enero de dos mil veinte cuatro (2024).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 250002341000202400125-00

Demandante: WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS

Demandado: JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA -
DIPUTADO ASAMBLEA DE
CUNDINAMARCA Y OTROS

Medio de control: ELECTORAL

Asunto: INADMTE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (archivo electrdnico), revisada la demanda
de la referencia el despacho observa que la parte demandante debera corregirla en

los siguientes aspectos:

1.9 Suministrar la direccién electrénica personal o institucional personal para
efectos de la notificacion personal del sefior José Nicolas Gémez Medina, persona
respecto de quien se demanda su eleccion como diputado de la Asamblea de
Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 literal a) del articulo
277 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos 2.°, 6.° y 8.° de la Ley 2213 de 2022,
ademas, en lo que respecta al suministro de la direccién electronica personal o
institucional personal se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 8 de esta Ultima disposicion normativa que establece lo siguiente: “el
interesado afirmara bajo la gravedad del juramento que se entendera prestado con la
peticidn, que la direccion electronica o sitio suministrado corresponde al utilizado
por la persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara las
evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a la

persona por notificar”
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2.°)  Suministrar la direccion electronica para notificaciones judiciales de la
autoridad que expidid el acto acusado o intervino en su expedicion, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

3.9) Allegar la correspondiente constancia del envio de la copia de la demanda y sus
anexos a la parte demandada de conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de
2021 en concordancia con el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

4. En consecuencia, inadmitese la demanda para que sea corregida en el término
de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 276 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente en la
plataforma SAMALI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000202400117-00
Demandante: JUAN DIEGO BUITRAGO GALINDO
Demandados: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD - ADRES

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
Asunto: Acepta retiro de la demanda.

Visto el informe secretarial que antecede (documento 15 expediente
electronico), procede el Despacho a resolver sobre el retiro de la demanda

solicitado por la parte demandante (documento 16 ibidem).
I. ANTECEDENTES

1) Ante la Secretaria de la Seccion Primera de esta Corporacién el sefior
Juan Diego Buitrago Galindo, presenté demanda en ejercicio de la accion
popular en contra del Ministerio de Salud y Proteccidon Social Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) ADRES, con el fin de que
se protejan los derechos e intereses colectivos a la moralidad
administrativa, la defensa del patrimonio publico, la seguridad vy
salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica y el acceso a los servicios publicos y a que
su prestacion sea eficiente y oportuna, los cuales considera vulnerados
por fallas en la definicion del monto de los presupuestos maximos de que
trata el articulo 240 de la Ley 1955 de 2019, y por la falta de oportunidad

en el giro a las EPS de los mismos recursos.
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2) Efectuado el reparto el 18 de enero de 2024, le correspondio el
conocimiento del presente medio de control al Magistrado sustanciador

(documento 12 ibidem).

4) Mediante escrito radicado por correo electréonico radicado el 18 de
enero de 2024 (documento 16 expediente electrénico), la parte
demandante solicitd el retiro de la demanda, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 174 del Cddigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, manifestando lo siguiente

"(...)

Lo anterior obedece a lo siguiente: El dia 12 de enero del presente remiti
la demanda de Ila referencia con sus anexos, al correo
demandas1tac@cendoj.ramajudicial.gov.co, y el mismo dia recibi un
mensaje informando que el mensaje no fue recibido.

(..)

Por lo anterior, el mismo 12 de enero a las 5:36 p.m. reenvié la demanda
y sus anexos al correo de recepcion de  memoriales
rmemorialessecO01tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co solicitando que
se procediera a la radicacion de la demanda. A fecha de hoy, en respuesta
a dicho correo se me informd el numero de radicado. Sin embargo, como
no habia recibido confirmacion de recibido del correo remitido el 12 de
enero, el dia 15 de enero del presente, hacia las 4:30 p.m. procedi a
radicar una demanda similar mediante el aplicativo SAMAI, incluyendo
otros elementos.

De acuerdo con el articulo 174 del CPACA, “"El demandante podra retirar
la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico”. Segun lo establece la misma
disposicion, en atencion a que no se encuentran medidas cautelares
practicadas, no se requiere de auto que lo autorice (...)".

II. CONSIDERACIONES

1) Respecto al retiro de demanda solicitado por la demandante, de
conformidad con el articulo 174 del CPACA (modificado por el articulo 36
de la Ley 2080 de 2021)!, se puede realizar tal actuacién siempre y

cuando no se haya notificado actuacién alguna (auto admisorio) a ninguno

1 Norma aplicable por remisién expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998.
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de los demandados, ni al Ministerio Publico y no se hubiesen practicado

medidas cautelares; dicha norma preceptia lo siguiente:

“Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podra retirar
la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los
demandados ni al Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera
necesario auto que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de
aquellas y se condenara al demandante al pago de perjuicios, salvo
acuerdo de las partes. El tramite del incidente para la regulacion de tales
perjuicios se sujetara a lo previsto en el articulo 193de este cédigo, y no

impedird el retiro de la demanda.” (Resalta el Despacho).

En ese sentido, de conformidad con la norma antes mencionada, la
solicitud de retiro de demanda presentada por la parte demandante
resulta procedente, toda vez que, no se ha notificado a la entidad
demandada, ni al Ministerio Publico del inicio de la presente accién y

tampoco se han practicado medidas cautelares.
En consecuencia, se

RESUELVE:

1°) Acéptase la solicitud de retiro de demanda presentada por el sefor
Juan Diego Buitrago Galindo, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

2°) Ejecutoriada esta decisidén, devuélvase a la parte actora la demanda

y anexos allegados a este Tribunal, sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota DC, diecinueve (19) de enero de dos mil veinte cuatro (2024).

Maygistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 250002341000202400095-00

Demandante: YENY GARZON

Demandado: VICTOR JULIAN SANCHEZ ACOSTA -
ALCALDE MUNICIPAL DE SOACHA

Medio de control: ELECTORAL

Asunto: INADMTE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (archivo electrdénico), revisada la demanda
de la referencia el despacho observa que la parte demandante debera corregirla en

los siguientes aspectos:

1.%) Adecuar las siguientes suplicas de la demanda:

a) Adecuar parcialmente la suplica 1 de la demanda y su adicion que establece
“PRIMERA. Que, se declare invalido y por consiguiente nulo el acto de inscripcion
de la candidatura a la alcaldia de Soacha del sefior VICTOR JULIAN SANCHEZ
ACOSTA identificado con la cedula No 1.010.175.140 contenido en el formulario
electoral E-6 AL expedido por la Registraduria municipal de Soacha el 28 de julio de
2023 a las 16:23 p.m. dandole efectos juridicos de validez a dicha inscripcion a

pesar de la violacion frontal al Codigo Electoral segun se desarrollara (...)"

Al respecto cabe manifestar que el articulo 139 del de la Ley 1434 de 2011 que regula
el medio de control de nulidad electoral sefiala que “cualquier persona podra pedir
la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas
de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas.” De la norma transcrita, se

desprende que debera demandarse precisamente el acto por medio del cual la eleccion
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se declara, es decir, debe determinarse con claridad el acto definitivo que se demanda
ya que el control de legalidad de los actos administrativos ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa se limita a los actos administrativos denominados
definitivos, es decir, se circunscribe a aquellos actos administrativos propiamente
dichos, en cuanto deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o ponen fin a
una actuacién administrativa como lo dispone el articulo 43 Ley 1437 de 2011,
aspecto que no cumple el citado acto demandado toda vez que aquel es un acto de

simple tramite y no un acto definitivo.

b) Adecuar la suplica 2 de la demanda y su adicion que corresponde a las siguientes:
“SEGUNDA. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad se ordene a la
Registraduria Nacional del Estado Civil se excluya la votacion obtenida por el sefior
VICTOR SANCHEZ ACOSTA a la alcaldia de Soacha y se declare electo al
ciudadano que le sigue en votacion en los pasados comicios electorales territoriales
de octubre 29 de 2023 de conformidad al articulo 288-2 del CPACA” por cuanto el
medio de control de nulidad electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 tiene como proposito la declaracion de nulidad de una
eleccién o un nombramiento con el fin Gnico de restablecer el orden juridico objetivo,
sin interés particular, es decir, en el medio de control electoral no es juridicamente

procedente solicitar restablecimiento alguno.

En lo referente a que el medio de control de nulidad electoral tiene como propésito la
declaracion de nulidad de una eleccion o un nombramiento con el fin Gnico de
restablecer el orden juridico objetivo, sin interés particular, es decir, que en el medio
de control electoral no es juridicamente procedente solicitar restablecimiento alguno,
el Consejo de Estado Seccion Quinta en providencia del 16 de octubre de 2014, CP
Dra. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez, con radicacion nimero 81001-23-33-000-

2012-00039-02, al desatar un recurso de suplica precisé lo siguiente:

“(...)

Ahora, el mismo titulo 111 en el articulo 139 refirié al medio de control de
nulidad electoral, mediante el cual “Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades puablicas de todo orden. 4, accion —denominacion que deviene
de la propia Carta- que tiene previsto un procedimiento especial en el titulo
VIII (articulos 275 a 296) y un breve término de caducidad (articulo 164
numeral 2° literal a).
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(..)

Como se dijo, el articulo 139 dispuso expresamente que sea por conducto
del medio de control de nulidad electoral que se debe examinar la
legalidad de los actos de nombramiento cuando no se persiga
restablecimiento de derecho alguno por parte de quien se considere titular
de derecho subjetivo.

().

Por las anteriores razones, y teniendo en cuenta que el juzgador de primera
instancia tramité el asunto bajo los cauces del medio de control de nulidad
simple y que el Magistrado Ponente anulé lo actuado por considerar que el
medio de control que correspondia era el de la nulidad y restablecimiento
del derecho, cuando en opinién de esta Sala la Unica manera de poder
juzgar la pretensiones del demandante es a través de la accién de nulidad
electoral, siendo este el medio de control adecuado, en tanto recae sobre el
acto de nombramiento, acto electoral propiamente dicho, acto
administrativo de caracter particular y en el que expresamente no se
depreca restablecimiento alguno, ni tacitamente se advierte que éste se
presente automatico, no existia razén para que el Consejero Ponente
anulara lo actuado por haberse adelantado por un procedimiento
diferente, habida cuenta que ambos medios de control se tramitan y
deciden bajo el mismo cauce procesal, lo cual conduciria a revocar su
decisién, si no fuera porque la Sala encuentra-como ya se sefial6-, que el
tramite que corresponde es el propio del medio de control de nulidad
electoral que si es diferente al previsto para aquéllos (nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho), razén por la cual se confirmara los autos
suplicados, pero por otras razones, y que se concretan en que el asunto
debe tramitarse como accion de nulidad electoral, y bajo tal 6ptica y reglas
debera iniciarse nuevamente el tramite procesal ante el Tribunal A Quo
quien debera evaluar los requisitos de la demanda —incluyendo el de la
oportunidad-, y en Caso de encontrarlos reunidos tramitarlo conforme al
procedimiento especial consagrado para ésta” (Se resalta).

Asimismo cabe resaltar que en el supuesto evento de una sentencia anulatoria cuando
se alega causales de nulidad subjetivas -como concurre en este caso-, el articulo 288

no. 3 ibidem ya prevé las consecuencias de la sentencia.

2.°)  Suministrar la direccion electronica para notificaciones judiciales de la
autoridad que expidid el acto acusado o intervino en su expedicién, de conformidad

con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

3.°) En consecuencia, inadmitese la demanda para que sea corregida en el término
de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 276 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado

Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente en la
plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C, dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicado: 25000-23-41-000-2024-00058-00

Demandante: JUAN ALVARADO SOLANO

Demandados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC-

Medio de control: CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA

MATERIAL DE LEY O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS
Asunto: INADMISION DE LA DEMANDA

El despacho decide sobre la admision del medio de control jurisdiccional de cumplimiento
de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos presentada por el sefior Juan

Alvarado Solano.

I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado en la oficina de reparto de los Juzgados Administrativos del
Circuito Judicial de Bogota D.C., el sefior Juan Alvarado Solano presentd demanda en
ejercicio del medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con fuerza material
de Ley o de actos administrativos contra la Comisién Nacional del Servicio Civil (en adelante
CNCS), con el fin de obtener el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 785 de 2005,
presuntamente el articulo 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015 y el Criterio Unificado sobre
el uso de listas de elegibles para empleos equivalentes expedido el 22 de septiembre de 2020

por dicha entidad.

2) Efectuado el respectivo reparto, correspondié el conocimiento de la demanda al Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, Seccidn Primera, quién por auto del
7 de diciembre de 2023, declar6 la falta de competencia para asumir su conocimiento, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 152 numeral 14 y 155 numeral 10 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

(en adelante CPACA\) y, en consecuencia, ordeno remitir el asunto a esta corporacion.

3) Realizado el reparto en la secretaria de la Seccion Primera de este tribunal, correspondio

el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador de la referencia.
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Por lo anterior, se avocara el conocimiento del presente medio de control, por los motivos

gue a continuacioén se exponen:

a) En primer lugar, segun lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 152 del CPACA,
modificado por la Ley 2080 de 2021, corresponde a los tribunales administrativos conocer,
en primera instancia, de las demandadas que en ejercicio del medio de control jurisdiccional
de cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de actos administrativos se
interpongan contra autoridades del nivel nacional o las personas privadas que, dentro de ese

mismo ambito, desempefien funciones administrativas.

b) En efecto, toda vez que en el presente asunto la CNSC es una entidad del orden Nacional
y, que el domicilio de la demandante es en la ciudad de Bogot4, esta corporacion es
competente para asumir el conocimiento de esta clase de procesos iniciados en contra ese

tipo de entidades.

Por otra parte, revisado el escrito presentado por el sefior Juan Alvarado Solano, el despacho
observa que la solicitud no cumple con algunos de los requisitos previstos en los articulos
10.° de la Ley 393 de 1997 y 6.° de la Ley 2213 de 2022, por lo que debera corregirla en los

siguientes aspectos:

1) Indicar los articulos o apartes contenidos en las normas con fuerza material de Ley o el
acto administrativo que considera incumplidos, toda vez que realiza una mencion general de
las normas y el acto administrativo, sin precisar cuales apartes o articulos contenidos en estos

dirige su demanda.

2) Con base en lo anterior, precisar las pretensiones.

3) Aportar los documentos mediante los cuales la accionada se constituyd en renuencia
respecto de cada una de las normas con fuerza material de ley o el acto administrativo cuyo
incumplimiento aduce, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.° del articulo 10 de
la Ley 393 de 1997.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, no aportd ningin documento a través del cual hubiera
podido acreditar que previo a la presentacion de la demanda solicitd ante la CNSC el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 785 de 2005, el articulo 2.2.19.2.4 del Decreto 1083
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de 2015 y el Criterio Unificado sobre el uso de listas de elegibles para empleos equivalentes

expedido el 22 de septiembre de 2020, y esta fue renuente en cumplir lo alli dispuesto.

4) Allegar constancia del envio de copia de la demanda y sus anexos a la CNSC, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.° de la Ley 2213 de 2021.

Por consiguiente, se ordenara a la parte actora que corrija los defectos anotados dentro del
término de dos (2) dias segln lo dispuesto en el articulo 12 de Ley 393 de 1997, so pena de
rechazo de la demanda.

En consecuencia, se dispone:

1.%) Avocar conocimiento de la demanda de la referencia.

2.°) Inadmitir la demanda de la referencia.

3.°) Conceder a la parte actora el termino de dos (2) dias contados a partir de la notificacion
de esta providencia para que subsane la demanda en relacion con los aspectos anotados, so

pena de rechazo de esta.

4.°) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, devolver el expediente al despacho

para continuar con el tramite pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAI. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186
del CPACA.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000202400042-00

Demandante: MIGUEL ANDRES SIERRA GARCIA

Demandados: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO
NACIONAL

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto. Remite por competencia.

Antecedentes

El sefior Miguel Andrés Sierra Garcia, a través de apoderado judicial, interpuso
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
de que trata el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra el Ministerio de Defensa Nacional, Ejército

Nacional, con el fin de que se declaren las siguientes pretensiones.

“‘PRIMERO: Que se declare la Nulidad de la Resolucién No 00002556 (sic),
proferida por el Ministerio de Defensa Nacional, de fecha 05 de Julio del 2023,
mediante la cual se ordend el retiro de las Fuerzas Militares del sefior CT
MIGUEL ANDRES SIERRA GARCIA, que si bien es cierto se encuentra
inmerso en causal de investigacion penal que lo clasifica dentro de lo
contemplado en los requisitos de procedibilidad con escrito de acusacion,
escrito que a la fecha de la notificacién del retiro de la fuerza del referenciado
Oficial no se habia realizado, pero por este motivo se pretende desconocer los
derechos de caracter Constitucional considerados como; un DEBIDO
PROCESO, un DERECHO A LA IGUALDAD y un derecho a la PRESUNCION
DE INOCENCIA, gue menciono ha sido catalogado, valorado y aplicado para
todos los Oficiales de alta insignia y no para los Sefiores Oficiales Subalternos.

SEGUNDO: Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al
Ministerio de Defensa el reintegro de mi poderdante al cargo que venia
desempefiando, u otro empleo de superior categoria, de funciones y requisitos
afines para su ejercicio, con retroactividad al dia de fecha de la insubsistencia.

TERCERO: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
condene a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional a reconocer y pagar al
actor, 0 a quien represente sus derechos, todas las sumas correspondientes a
sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados de
percibir, inherentes a su cargo, con efectividad a la fecha de la insubsistencia,
hasta cuando sea reincorporado al servicio, incluyendo el valor de los aumentos
gue se hubieren decretado con posterioridad a la declaratoria de insubsistencia.

CUARTA: La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo
previsto en el articulo 187 del C.P.A.C.A., aplicando los ajustes de valor
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(indexacion) desde la fecha de la desvinculacion hasta la fecha de ejecutoria
de la sentencia que le ponga fin al proceso.

QUINTO: Se disponga que para todos los efectos legales no hubo solucién de

continuidad en la prestacion de los servicios por mi representado, desde
cuando fue desvinculado hasta cuando sea efectivamente reintegrado.”.

Consideraciones

Una vez examinado el expediente, se observa que el demandante pretende la nulidad
de la Resolucién No. 2554 de 5 de julio de 2023, mediante la cual se retiré “del servicio
activo de las Fuerzas Militares a un personal de Oficiales Subalternos del Ejército Nacional”,

expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, en los siguientes términos

— W Viva @ oetoes —

RESOLUCION NOMERO 2554 "Beas

C9S L AB O
Por 12 eval ¢2 retira del servicio active de las Fuerzas Militares 2 un personal de Oficisles Subalternos del
Exdrcite Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En L';-t'l'riujiﬂ de la facultad legal que le ronfiere el articula 99, on concordanciz con el artiealo 100 Breral a)
murneral 3 del Decreto Ley 1790 de 2000, previo concepto favorable de 1 Junta Asrsora del Miniseric de
DCefensa para las Foerzas Militares, y

CONSIDERANDOD

Que en =esion oedinasia del 23 de abril de 2005, registrada en Acta 02 de 13 misma fechs, documento e hare
parte integral del presence scto administzativo, 1a Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las
Fuerzas Militares recomensds, por unanimidasd, al Coblemo Nadional, of retiro del servidio active por la causal de
*Llamz miento a Calificar Servicios™ Je un personal de ofidales subalternos del Efrdito Madionai.

Ql._leng-in rertificacion del 3 de mﬁﬁmwhwﬂmmdehmmmmmnwm. los
sefiores oficislés subaltemnos coentan con un tempo de servido superior a 19 afios.

RESUELYE
ARTICULO1.  Retirar del servicio activo de las Fuerzas Militares — Ejército Nacional, en fora bermperal oo

7ase a la reserva “Por Lismamients o Califiess Servicios™, a los sefiores Oficiales Suballemnos que se relaconan a
continuacit-y, a parfir de la comunicacite del presentes acto admindstrativa, asi:

1 CT.. FLECHAS GAMBA FREDY MARCELO FLIT0ETT

2 CT. SAMCHEEZ GUTIERREZ YECID CEOWVAMNY T.T5.658

3 CT. SIERRA GARCIA MICUEL ANDRES 7715,

4, CT. RAMIREZ VERCARA GERMAN EUGENIO TR 576
PARACRAFD. Los seflres Oficizles Subalrmes relacionados en la p fe resoluckin continoarin dodos ¢e

4ta, en los ti-minos previsto en el articale 164 del Decreto Ley 1211 de 1550,

ARTICULO? Comunicar 3l preseie acts administrstive por & dio del Ci do de Personal del
Epércite: Matomal.

ARTICULO3.  La presente Resobaciin rge a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUMIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBopoti. DC.ake. () 5 JUL 2023
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El Decreto 1790 del 14 de septiembre de 2000, regula el régimen especial de la carrera
profesional del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares; y en los
articulos 99 y siguientes dispuso sobre la suspension, retiro, separacion y

reincorporacion del servicio.

Una vez examinado el escrito de la demanda, se observa que el demandante se
encuentra inconforme con la Resolucion No. 2554 de 5 de julio de 2023, expedida por
el Ministro de Defensa Nacional, en el senito de retirarlo del servicio activo de las
Fuerzas Militares “en forma temporal con pase a la reserva Por llamamiento a Calificar

Servicios”.

Es decir, la controversia esta relacionada con las causales de retiro del servicio activo
de un personal de Oficiales del Ejército Nacional, dentro del régimen especial de

carrera de las Fuerzas Militares, por lo tanto, es un asunto de caracter laboral.

De otro lado, puede advertirse que el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion A, entre otras decisiones, en sentencia de 25 de noviembre de 2021,
expediente No. 25000-23-42-000-2017-00202-01(6182-19), Magistrado ponente Dr.
Carmelo Perdomo Cuéter, actor Roosbell Ledn Pinto, demandado Nacion, Ministerio
de Defensa Nacional, Ejército Nacional, decidié sobre el retiro del servicio activo de

las Fuerzas Militares a unos Oficiales por la causal de llamamiento a calificar servicios.

Conforme a lo expuesto, el Despacho concluye que el acto expedido por el Ministro de

Defensa Nacional, es de caracter laboral.

El Acuerdo PSAA06-3345 de 13 de marzo de 2006 del Consejo Superior de la
Judicatura, establece que los juzgados administrativos de Bogota, D.C. se distribuiran,

por secciones, conforme a la estructura del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Por su parte, el Decreto 2288 de 1989, articulo 18, establece que corresponde a la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el conocimiento de los

procesos de nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter laboral.

“Articulo 18. Atribuciones de las secciones. Las Secciones tendran las
siguientes funciones.

(.)

SECCION SEGUNDA. Le corresponde el conocimiento de los procesos de
nulidad y de restablecimiento del derecho de caracter laboral, de
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competencia del Tribunal (...).”.

En relacion con la cuantia para efectos de determinar la competencia entre los
Juzgados o Tribunales Administrativos, el articulo 155 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la
Ley 2080 de 2021, seiala.

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(.)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de
guinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"
(Destacado por el Despacho).

En consecuencia, atendiendo a las reglas de competencia fijadas por la norma
transcrita, el medio de control de la referencia es de conocimiento de los Juzgados
Administrativos de la Seccidon Segunda en primera instancia, toda vez que la cuantia
de la demanda ($450.000.000), no excede los 500 SMLMV?,

En atencion a lo expuesto, se declarara que esta Seccion del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.

Por lo tanto, conforme al articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo?, se ordenara enviar el proceso a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota, D.C., Seccion Segunda (Reparto), para su

conocimiento.

Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION
PRIMERA, SUBSECCION “A”,

L El Salario Minimo Legal Mensual Vigente en el afio 2024 es de $1.300.000, multiplicado por 500 arroja un
resultado de $650.000.000.

2 «Articulo 168. Falta de jurisdiccidn o de competencia. En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante
decision motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacion o juzgado que ordena la remision.”.
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RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR que la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca carece de competencia para conocer del presente asunto.

SEGUNDO.- REMITIR por competencia el expediente a los Juzgados Administrativos
del Circuito de Bogota, D.C., Seccion Segunda, (Reparto), por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Por Secretaria, dese cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior,

previas las anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma SAMAI por el magistrado Luis
Manuel Lasso Lozano. En consecuencia, se garantiza su autenticidad, integridad, conservacion y
posterior consulta, conforme al articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

AEAG.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicado: 25000-23-41-000-2024-00032-00

Demandante: FUNDACION INNOVACION LEGAL CON
ESTRATEGIAS Y ESTABILIDAD - ILEE-

Demandados: NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y OTRA

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: AVOCA E INADMITE DEMANDA

El despacho decide sobre la admisidn del medio de control jurisdiccional de proteccién de
derechos e intereses colectivos presentada por la Fundacion Innovacién Legal con Estrategias

y Estabilidad, mediante apoderado judicial.

I. ANTECEDENTES

1) Por escrito radicado en la secretaria de la Seccion Primera de esta corporacion, el sefior
Jorge Andrés Gémez Avendafio presentd demanda en nombre y representacion de la
Fundacion Innovacion Legal con Estrategias y Estabilidad (en adelante ILEE), en ejercicio
del medio de control jurisdiccional de proteccion de derechos e intereses colectivos, contra
la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (en adelante INVIMA), invocando la proteccion de los derechos
colectivos contenidos en los literales b) e) g) i) n) del articulo 4.° de la Ley 472 de 1998,
presuntamente vulnerados por las accionadas por no adoptar las medidas necesarias “para

hacer frente” a la practica indebida de producir y comercializar leche rendida con lactosuero.

2) Efectuado el reparto en la secretaria de la Seccion Primera de este tribunal, correspondio

el conocimiento del asunto al magistrado sustanciador de la referencia.

Por lo anterior, se avocard el conocimiento del presente medio de control y se ordenara a la

parte actora corregir la demanda en los siguientes aspectos:

1) Indicar de forma clara y precisa cuales son las acciones u omisiones, precisando

ademas las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las mismas, en las que estan
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incurriendo la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social y el INVIMA que generan

una presunta vulneracién a los derechos colectivos cuya proteccion invoca.

Por consiguiente, se ordenara al demandante que corrija el defecto anotado dentro del término
de tres (3) dias, segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 20 de ley 472 de 1998,

so pena de rechazo de la demanda.

En consecuencia, se dispone:

1.%) Avocar conocimiento de la demanda de la referencia.

2.°) Inadmitir la demanda de la referencia.

3.°) Conceder a los demandantes un término de tres (3) dias, contados a partir de la
notificacion de este proveido, para que subsane la demanda en relacién con el aspecto

anotado, so pena de rechazo de esta.

4.°) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, devolver el expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

Constancia: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electronica SAMAL.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de enero de dos mil veinte cuatro (2024).

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Expediente: 250002341000202400013-00

Demandante: DIEGO ANDRES GONZALEZ

Demandado: NILSON FARIC GUTIERREZ GARZON -

EDIL ELECTO DE LA LOCALIDAD 9 -
FONTIBON -DE LA CIUDAD DE BOGOTA

DCy OTROS
Medio de control: ELECTORAL
Asunto: INADMTE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (archivo electronico), revisada la demanda
de la referencia el despacho observa que la parte demandante debera corregirla en

los siguientes aspectos:

1.%) Adecuar las suplicas 5, 6 Y 7 de la demanda que corresponden a las siguientes:
“QUINTO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene la
practica de un nuevo escrutinio, en lo que respecta a la corporacion edil localidad 09
de Fontibdn, y se DECLARE la eleccién del nuevo miembro del edilato periodo
constitucional 2023-2027 entre los integrantes de la lista avalada por el PARTIDO
ALIANZA VERDE que le suceda en votos al extremo demandado en el orden
descendente y conforme al nimero de curules asignadas y/o adjudicadas a dicha
colectividad politica por el sistema de cifra repartidora. SEXTO: Se ordene la
expedicion y entrega de una nueva credencial como Edil de la localidad 09 Fontibon
del PARTIDO ALIANZA VERDE, para el periodo Constitucional 2023 — 2027, a
favor del candidato DIEGO ANDRES GONZALEZ, el cual segin orden descendente
obtuvo (2594) votos validos, y es a quien le corresponde la credencial segun el
numero de curules adjudicadas a dicha colectividad politica por el sistema de cifra
repartidora. SEPTIMO: Que se decreten los demas actos administrativos que

coadyuven o perfeccionen las declaratorias de nulidad decretadas por el Tribunal
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Administrativo de Cundinamarca.” por cuanto el medio de control de nulidad
electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011
tiene como proposito la declaracion de nulidad de una eleccién o un nombramiento
con el fin Unico de restablecer el orden juridico objetivo, sin interés particular, es
decir, en el medio de control electoral no es juridicamente procedente solicitar

restablecimiento alguno.

En lo referente a que el medio de control de nulidad electoral tiene como proposito la
declaracion de nulidad de una eleccion o un nombramiento con el fin Gnico de
restablecer el orden juridico objetivo, sin interés particular, es decir, que en el medio
de control electoral no es juridicamente procedente solicitar restablecimiento alguno,
el Consejo de Estado Seccidn Quinta en providencia del 16 de octubre de 2014, CP
Dra. Lucy Jeannette Bermudez BermuUdez, con radicacion nimero 81001-23-33-000-

2012-00039-02, al desatar un recurso de suplica preciso lo siguiente:

“(..)

Ahora, el mismo titulo 111 en el articulo 139 refirié al medio de control de
nulidad electoral, mediante el cual “Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden. 4, accién —denominacion que deviene
de la propia Carta- que tiene previsto un procedimiento especial en el titulo
VIII (articulos 275 a 296) y un breve término de caducidad (articulo 164
numeral 2° literal a).

(...)

Como se dijo, el articulo 139 dispuso expresamente que sea por conducto
del medio de control de nulidad electoral que se debe examinar la
legalidad de los actos de nombramiento cuando no se persiga
restablecimiento de derecho alguno por parte de quien se considere titular
de derecho subjetivo.

().

Por las anteriores razones, y teniendo en cuenta que el juzgador de primera
instancia tramit6 el asunto bajo los cauces del medio de control de nulidad
simple y que el Magistrado Ponente anulé lo actuado por considerar que el
medio de control que correspondia era el de la nulidad y restablecimiento
del derecho, cuando en opinion de esta Sala la Unica manera de poder
juzgar la pretensiones del demandante es a través de la acciéon de nulidad
electoral, siendo este el medio de control adecuado, en tanto recae sobre el
acto de nombramiento, acto electoral propiamente dicho, acto
administrativo de caracter particular y en el que expresamente no se
depreca restablecimiento alguno, ni tacitamente se advierte que éste se
presente automatico, no existia razon para que el Consejero Ponente
anulara lo actuado por haberse adelantado por un procedimiento
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diferente, habida cuenta que ambos medios de control se tramitan y
deciden bajo el mismo cauce procesal, lo cual conduciria a revocar su
decision, si no fuera porque la Sala encuentra-como ya se sefial6-, que el
tramite que corresponde es el propio del medio de control de nulidad
electoral que si es diferente al previsto para aquéllos (nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho), razén por la cual se confirmara los autos
suplicados, pero por otras razones, y que se concretan en que el asunto
debe tramitarse como accion de nulidad electoral, y bajo tal dptica y reglas
deberd iniciarse nuevamente el tramite procesal ante el Tribunal A Quo
quien debera evaluar los requisitos de la demanda —incluyendo el de la
oportunidad-, y en Caso de encontrarlos reunidos tramitarlo conforme al
procedimiento especial consagrado para ésta” (se resalta).

Asimismo cabe resaltar que en el supuesto evento de una sentencia anulatoria cuando
se alega la causal de nulidad estipulada en el numeral 5 del articulo 275 del CPACA
-COmMo concurre en este caso-, el articulo 288 no. 3 ibidem ya preveé las consecuencias

de la sentencia.

2.°)  Suministrar la direccion electronica para notificaciones judiciales de la
autoridad que expidi6 el acto acusado o intervino en su expedicién, de conformidad

con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

3.9 Informar la direccion electronica para notificaciones judiciales de la Junta
Administradora Local de Fontib6n de la ciudad de Bogota de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

4.%) Allegar la correspondiente constancia del envio de la copia de la demanda y sus
anexos a la parte demandada de conformidad con lo preceptuado en el numeral 8 del
articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de
2021 en concordancia con el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022.

5.9 En consecuencia, inadmitese la demanda para que sea corregida en el término
de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 276 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
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Constancia. La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente en la
plataforma SAMALI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO N°: 25000234100020230138500
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ANIBAL SANCHEZ MONTENEGRO
DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES

El sefior Luis Anibal Sanchez Montenegro actuando en nombre propio interpuso
demanda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
con la finalidad de obtener la nulidad de la Resolucion No. 00010762 de 28 de
noviembre de 2022, por medio de la cual se adoptd las recomendaciones del Comité
de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones de Medidas de Servidores y
Exservidores Publicos, la cual validé el nivel de riesgo del sefior Luis Anibal Sanchez
Montenegro como ordinario y la Resolucidn No. 1175 de 7 de marzo de 2023

mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion.

2.  CONSIDERACIONES.
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DEMANDANTE: LUIS ANIBAL SANCHEZ MONTENEGRO
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ASUNTO: INADMITE DEMANDA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA, se inadmitira la
demanda que no cuente con los requisitos sefialados en la ley. La norma es del

siguiente tenor:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitira la demanda
que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

Una vez transcurrido el plazo indicado por la norma sin que se hubieren subsanado
los defectos indicados por el Despacho, se dispondra el rechazo de la demanda de

conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 1691 ibidem.

3. CASO CONCRETO.

De la revision de la demanda se observa que ésta debe subsanarse por las

siguientes razones:

3.1.  Del requisito de la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria

General de Ia Nacion.

En el presente medio de control la parte demandante pretende que se declare la
nulidad de los actos administrativos mediante los cuales de adoptd las
recomendaciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciones de

Medidas de Servidores y Exservidores Publicos, la cual validé el nivel de riesgo del

1 Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los
siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.
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DEMANDADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

ASUNTO: INADMITE DEMANDA

sefor Luis Anibal Sanchez Montenegro como ordinario, y como restablecimiento del

derecho pretende que se le reconozca su condicion de victima del conflicto armado.

Asi las cosas, |la parte demandante debera acreditar que cumplio con el requisito del
numeral 1° del articulo 161 del CPACA modificado por el articulo 34 de la Ley 2080
de 2021, esto es, la conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de

la Nacién, de forma previa a radicar la demanda.

3.2. Del Derecho de postulacion.

El sefior Luis Anibal Sanchez Montenegro en el libelo introductorio sefialo que el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho lo presentaba actuando
en nombre propio; no obstante, de conformidad con el articulo 160 de la Ley 1437
de 2011, para poder comparecer al proceso debera hacerlo por conducto de

apoderado.

En igual sentido, el C.G.P aplicable a este tramite por remision expresa del articulo
306 del CPACA, establece:

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de
procesos solo podran conferirse por escritura publica. El poder especial
para uno o varios procesos podra conferirse por documento privado. En
los poderes especiales los asuntos deberén estar determinados y
claramente identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia
o por memorial dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para
efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el
poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las
sustituciones de poder se presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante consul colombiano o
el funcionario que la ley local autorice para ello; en ese ultimo caso, su
autenticacion se hara en la forma establecida en el articulo.
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Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo
autentica o ante quien se otorga hace constar que tuvo a la vista las
pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la
misma manera se procedera cuando quien confiera el poder sea
apoderado de una persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio.

La demanda como se menciond anteriormente fue presentada en nombre propio,
razon por la cual, la parte demandante debera constituir poder especial en el que se
encuentre el asunto debidamente determinado e identificado, expresando que se
constituye para demandar los actos administrativos de los que pretende se declare

la nulidad.

3.3. Designacion de las partes y sus representantes.

En el escrito de demanda se debera determinar con claridad la designacion de las
partes y sus representantes, de conformidad con el articulo 162, numeral 1° de la

Ley 1437 de 2011, toda vez que no se evidencia en el escrito de demanda.

3.4. Pruebas que se pretenden hacer valer.

En el libelo de demanda no se relacionaron o establecieron las pruebas que se
pretenden hacer valer en la demanda, razén por la cual, se debera establecer un
acapite con las mismas, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 162, numeral
5° de la Ley 1437 de 2011

3.5. Envio de la demanda, anexos y subsanacion.
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El numeral 8° del articulo 162 del CPACA fue adicionado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021 en el que se establece el deber de la parte demandante de enviar la
copia de la demanda y sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones.
Del mismo modo debera proceder cuando al inadmitirse la demanda presente el

escrito de subsanacion.

En tal sentido, la parte demandante debera dar cumplimiento a lo sefialado.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho

RESUELVE

CUESTION UNICA.- INADMITASE la demanda por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia. La parte demandante debera corregirla

dentro del término de diez (10) dias habiles, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado?

2 La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI,
por el Magistrado ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D. C., doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Magistrado ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: 25000-23-41-000-2023-01228-00

Parte demandante: COMISARIA DE FAMILIA DEL
MUNICIPIO DE PANDI
(CUNDINAMARCA)

Parte demandada: ALCALDE MUNICIPAL DE PANDI

Referencia: CONFLICTO DE  COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS

Decide la Sala el conflicto negativo de competencia administrativa
suscitado entre la Comisaria de Familia del Municipio de Pandi vy el
Alcalde Municipal de Pandi (Cundinamarca), con el fin de establecer
quién debe asumir el conocimiento del proceso policivo del sefior
Teodulfo Garcia Castro en contra de la sefiora Maria Arcelia Morera
de Forero por perturbacion a la posesion.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos

El sefor de Teodulfo Castro Garcia radicé una querella el 2 de
agosto de 2023 a las 3:45 en contra de la familia Forero Morera
para que se establezca la veracidad del impacto causado al dano a
la estructura fisica de un inmueble.

El 4 de agosto 2023, la doctora Elizabeth Forero Morera en su
calidad de inspectora municipal presentdé impedimento de
conformidad con el articulo 11 de la Ley 1437 de 2006, pues
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considerd que se presenta un conflicto de intereses o causales de
impedimento y recusacion, pues si bien no se menciona nombre
alguno, por los apellidos y ubicacién del bien descritos, se deduce
gue es en contra de su progenitora, es decir, contra la sefora Maria
Arcelia Morera de Forero.

Este impedimento fue aceptado por el alcalde municipal de Pandi
mediante auto del 10 de agosto de 2023; por lo que se designé a la
comisaria de Familia de Pandi para conocer del asunto policivo en
mencidn la sefiora Laura Patricia Aldana Aldana como inspectora ad
hoc.

Mediante auto de tramite 140-2023-080, la sefiora Laura Patricia
Aldana Aldana, en calidad de comisaria de Familia de Pandi en cita
se pronunci6 sobre la designacidn recibida, de la siguiente manera:

i) Se declaré incompetente para conocer del proceso policivo del
sefior Teodulfo Castro Garcia.

iil) Rechazo la designacion de funcionaria ad hoc expedida por el
alcalde municipal de Pandi.

iii) Sostuvo que contaba con la facultad de remitir el proceso
policivo a la autoridad que considerara competente.

iv) Remitié el expediente administrativo a la Secretaria de Gobierno
de la alcaldia municipal en cita, al considerar que "..es Ila
autoridad...competente dentro de la estructura administrativa del
sector central del municipio que puede conocer en primera instancia
el procedimiento administrativo de las querellas policivas...”.

Con auto del 6 de septiembre de 2023, el alcalde municipal de
Pandi declard infundada la incompetencia de la sefora Laura
Patricia Aldana Aldana, como comisaria de Familia Municipal, para
actuar como inspectora ad hoc y dispuso la devolucién del
expediente a esta ultima.

Considerd que, existe un conflicto de competencia entre la
Comisaria de Familia y el Alcalde Municipal para asumir el caso en
cuestion; por tanto, es necesario que se decida de fondo como lo
ordena el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.
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2. CONDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

Los Tribunales Administrativos conocen de los conflictos de
competencia administrativa relacionados con autoridades del orden
departamental, distrital o municipal; mientras que la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado conoce de estos
cuando se trate de autoridades del orden nacional o cuando el
conflicto involucre a una entidad del orden nacional y otra de
caracter territorial, tal como lo preceptua el articulo 39 de la Ley
1437 de 2011, asi:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los
conflictos de competencia administrativa se promoveran de
oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad que
se considere incompetente remitird la actuacion a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira
inmediatamente la actuacién a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en relaciéon con autoridades del
orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en
relacion con autoridades del orden departamental, distrital o
municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades
nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos
departamentos conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado ...

En consonancia con la disposicion referida, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3° del articulo 151 jbidem, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es competente para decidir en
Unica instancia los conflictos de competencia administrativa
suscitados entre autoridades del orden departamental, municipal o
distrital. En efecto la referida norma preceptula lo siguiente:

Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en
Unica instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en Unica instancia

3. De los de definicion de competencias administrativas entre
entidades publicas del orden departamental, distrital o
municipal o entre cualquiera de ellas cuando estén
comprendidas en el territorio de su jurisdiccion.
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2.2. Presupuestos de Ilos conflictos de competencia
administrativa

Respecto de los requisitos esenciales para la existencia de un
auténtico conflicto de competencias administrativas, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha sefialado que se
deben reunir los siguientes requisitos:

1. Deben existir al menos dos entidades u organismos que de
manera expresa manifiesten su competencia o incompetencia
para conocer de un asunto determinado. Por tanto, “no basta
con que una de las partes interesadas en la resolucion de la
situacidon tenga dudas respecto a quién debe asumir la carga
para conocer el tramite.” Y, claro esta, no existe conflicto
cuando una autoridad asume el conocimiento de un asunto y
ninguna otra lo reclama para si. ...

2. Al menos uno de los organismos o entidades debe pertenecer
al orden nacional (Iéase departamental, municipal o distrital). Si
bien el articulo 4° de la ley 954 de 2005 sefalé el ambito de
competencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil de manera
general, en todo caso el articulo 1° de la misma ley mantuvo las
competencias asignadas a los Tribunales Administrativos en el
orden territorial. En consecuencia, a la Sala de Consulta
solamente le corresponden los conflictos que se presenten entre
dos o0 mas organismos o entidades publicas del orden nacional,
o entre una de éstas y otra del orden territorial, o entre
entidades territoriales que no estén ubicadas en la jurisdiccion
de un solo Tribunal ...

3. El conflicto debe versar sobre un asunto concreto y no sobre
cuestiones abstractas y generales. Por tanto, la actuacion
respecto de la cual se origina la controversia debe estar
individualizada. El procedimiento para definir los conflictos de
competencias administrativas se instituyd para resolver
problemas especificos y no para absolver consultas juridicas de
caracter general o casos abstractos o hipotéticos, situaciones
gue remiten a otra funcién de la Sala, como es la funcién
consultiva, la cual sigue sus propias reglas.

4. El conflicto debe referirse a competencias de naturaleza
administrativa. El conflicto que se someta a conocimiento de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado debe
versar exclusivamente sobre asuntos o0 competencias
administrativas, lo cual excluye el conocimiento de conflictos
jurisdiccionales y legislativos!

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y de Servicio Civil, providencia de 16 de abril de 2012, exp.
11001-03-06-000-2012-00015-00.
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De conformidad con las normas transcritas y la jurisprudencia
referida, se tiene que, para que exista un conflicto de competencias
administrativas que deba ser dirimido por los tribunales
administrativos, se deben observar los siguientes requisitos:

i) La presencia de al menos dos autoridades que nieguen o
reclamen competencia sobre un determinado asunto;

ii) Que Ilos organismos o entidades pertenezcan al orden
departamental, municipal o distrital siempre y cuando se
encuentren dentro de la jurisdiccion del mismo tribunal
administrativo;

iii) Que el conflicto tenga naturaleza administrativa y,
iv) Que verse sobre un asunto concreto.

2.3. Caso concreto

El conflicto negativo de competencia administrativa se suscita entre
la Comisaria de Familia del Municipio de Pandi vy el Alcalde
Municipal de Pandi (Cundinamarca), con el fin de establecer quién
debe asumir el conocimiento del proceso policivo del sefior Teodulfo
Garcia Castro en contra de la sefora Maria Arcelia Morera de Forero
por perturbacion a la posesién.

La querella la presenté el seifor Garcia Castro ante la Inspeccién de
Policia del municipio de Pandi, no obstante la inspectora Elizabeth
Forero Morera manifestd su impedimento pues dicha queja es
contra su progenitora.

Este impedimento fue aceptado por el alcalde de dicho ente
territorial, quien a su vez, designd a la comisaria de Familia la
sefora Laura Patricia Aldana Aldana como inspectora ad hoc.

Esta Ultima funcionaria consideré que no era competente, por lo
gue asi se declard y rechazd la designacion del alcalde de Pandi. En
ese orden, remitid las diligencias a la Secretaria de Gobierno de
dicha alcaldia.

Por lo expuesto, se observa que no se discute la facultad policiva
para tramitar y decidir la querella sino la dependencia al interior del
ente territorial del orden local que puede asumir dichas facultades
ad hoc ante el impedimento de la inspectora de policia.
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Para el caso concreto, se observa que el alcalde municipal de Pandi
al aceptar el impedimento de la inspectora de policia no remitio la
actuacion a otra autoridad como lo establece el articulo 39 de la Ley
1437 de 2011, sino que procedié con la designacion ad hoc de la
comisaria de Familia, sin siquiera sefalar el fundamento juridico
para ello.

En efecto, en el auto con el cual el alcalde aceptd el impedimento
se indico:

Que la Doctora Elizabeth Forero Morera, mayor de edad en
calidad de Inspectora de Policia del Municipio de Pandi,
Cundinamarca, mediante oficio No. SIGIP E 120042 radicado
ante el despacho con radicado No. 0848 manifiesta declararse
impedida por lo antes mencionado.

Que si bien es cierto para dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 11. De la ley 1437 del 2011 Conflictos de interés y
causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés
general propio de la funcion publica entre en conflicto con el
interés particular y directo del servidor publico, este deberd
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar
o] sustanciar actuaciones administrativas, realizar
investigaciones,practicar pruebas o pronunciar decisiones
definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento
por:(...) numeral 1. Tener interés particular y directo en la
regulacién,gestion...

Este despacho considera que si existe procedencia para la
causal de impedimento en el presente caso, debido a la relacion
de parentesco que tiene la Doctora Elizabeth Forero Morera con
la querellada Maria Arcelia Morera De Forero, debido a que la
misma es su progenitora como se demuestra con su registro
civil de nacimiento y copia de sus documentos de identidad.

Que la Constitucion y la ley han previsto, de los impedimentos y
las recusaciones previo el tramite establecido para tal efecto,
separar del conocimiento de determinados asuntos a quienes
estén incursos en alguna de las situaciones asi reguladas como
causal por la ley.

Que el proposito fundamental de los impedimentos vy
recusaciones es garantizar el principio de imparcialidad en las
actuaciones y decisiones de quienes ejercen funciones
administrativas.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo mencionado
anteriormente se acepta el impedimento indicado por la doctora
Elizabeth Forero Morera en calidad de inspectora Municipal de
Policia, y se designa inspectora ad hoc a la Comisaria Municipal
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del Municipio de Pandi, Cundinamarca la doctora Laura Patricia
Aldana Aldana, para actuar y conocer el proceso de la litis,
entregando el expediente.

En mérito de lo expuesto el alcalde municipal,
RESUELVE:

Articulo Primero - ACEPTAR el impedimento declarado por la
Doctora Elizabeth Forero Morera, mayor de edad identificada
con cedula de ciudadania No. 20811282 expedida en Pandi,
Cundinamarca, en calidad de inspectora de policia del Municipio
de Pandi, Cundinamarca, por cuanto concurre en la causal de
impedimento prevista porel Art 11, numeral 1 de la Ley 1437 de
2011.

Articulo Segundo -Designese: A la Doctora Laura Patricia Aldana
Aldana,Comisaria de Familia Municipal de Pandi Cundinamarca,
para actuar dentro del proceso de guerella policiva.

Para dar constancia de la misma se firma hoy diez (10) de
agosto de dos mil veintitrés (2023).

Por su parte, la comisaria de Familia Laura Patricia Aldana Aldana
mediante auto de tramite 140-2023-080 decidio:

RESUELVE

PRIMERO:DECLARESE Incompetente la suscrita comisaria de
familia del municipio de Pandi Cundinamarca para conocer del
proceso policivos Rad del 02 de agosto de 2023 de TEODULFO
CASTRO GARCIA identificado con cedula de ciudadania No.
346.011, segun las funciones dispuestas en los articulos 12,13,
y 14 de la ley 2126 de 2021, y conforme al articulo 39 de la ley
1437 de 2011.

SEGUNDO: RECHAZAR la designacion de funcionaria ad hoc,
expedida por el sefor Alcalde Municipal de Pandi Cundinamarca,
realizada mediante auto de impedimento del 10 de agosto
2023.

TERCERO:Que la Comisaria de Familia de Pandi-Cundinamarca,
tiene la facultad de remitir el tradmite administrativo policivo
para el cual fue designada ad hoc por el Alcalde municipal, a la
autoridad que estime competente dentro de la estructura
administrativa del sector central del municipio, que puedan
conocer en primera instancia el procedimiento administrativo de
las querellas policivas bajo el radicado auto de impedimento del
10 de agosto 2023, como lo prescribe el articulo 39 de la ley
1437 de 2011.
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CUARTO: REMITIR, el proceso policivo objeto de este escrito a
la Secretaria de Gobierno para que conozca, tramite, y falle el
proceso policivo auto de impedimento del 10 de agosto 2023,de
acuerdo a lo preceptuado por el articulo 39 de la ley 1437 de
2011, ya que es la autoridad que estimo competente dentro de
la estructura administrativa del sector central del municipio que
puede conocer en primera instancia el procedimiento
administrativo de las querellas policivas en referencia, al contar
con las calidades e idoneidad para llevar estos procesos a feliz
término.

QUINTO: INFORMAR de la presente decision a las partes
intervinientes, asi como la administracién municipal de Pandi-
Cundinamarca.

Con auto del 6 de septiembre de 2023, el alcalde municipal de
Pandi declaré infundada la incompetencia de la sefiora Laura
Patricia Aldana Aldana, como comisaria de Familia Municipal, para
actuar como inspectora ad hoc y dispuso la devolucion del
expediente a esta ultima.

Por lo que, no se trata de un conflicto de competencias en los
términos en que se encuentra regulado por la mencionada norma,
sino que lo propuesto por la comisaria de Familia es un analisis de
la asignacion y recepcion de funciones dentro de la misma
administracion municipal, lo que escapa del articulo 39 ibidem.

Al respecto, debe indicarse que el alcalde es el regente de la
administracion municipal, en este caso, y entre sus funciones se
encuentra las designaciones que reprocha la comisaria de Familia.

En efecto, el articulo 314 de la Constitucidn Politica sefiala que el
alcalde es el jefe de la administracion local y representante legal del
municipio y, el articulo 315 contempla entre sus funciones, la de
dirigir la accion administrativa de dicho ente territorial. Ademas es
la primera autoridad de policia del municipio.

Sumado a lo anterior, debe indicarse que de conformidad con la Ley
2126 de 2021 (articulo 3°), las Comisarias de Familia son
dependencias o entidades de caracter administrativo e
interdisciplinario del orden municipal o distrital, con funciones
administrativas y jurisdiccionales. Por tanto, el superior jerarquico
del comisario de Familia en el ambito municipal es el alcalde.
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En todo caso, debe indicarse que, la Ley 2126 de 2021, por la
cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
Comisarias de Familia, se establece el érgano rector y se dictan
otras disposiciones, consagré una prohibicion frente a la asignacion
de funciones, asi:

ARTICULO 14. MODIFICACION DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
COMISARIAS DE FAMILIA. Los alcaldes y alcaldesas municipales
y distritales no podran asignar funciones o responsabilidades
que no sean afines a las establecidas en la presente ley, a cargo
de las Comisarias de Familia.

Adicionalmente, resulta necesario puntualizar que la mencionada
Ley 2126 de 2021, también establecié frente a las funciones y
competencias de las Comisarias de Familia, lo siguiente:

ARTICULO 50. COMPETENCIA. Los comisarios y Comisarias de
Familia serdn competentes para conocer la violencia en el
contexto familiar que, para los efectos de esta ley, comprende
toda accidon u omisién que pueda causar o resulte en dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial o econémico,
amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
que se comete por uno o mas miembros del nucleo familiar,
contra uno o mas integrantes del mismo, aunque no convivan
bajo el mismo techo.

También seran competentes cuando las anteriores conductas se
cometan entre las siguientes personas:

a) Las y los conyuges o compafieros permanentes, aunque se
hubieren separado o divorciado.

b) El padre y la madre de familia, aun cuando no convivan en el
mismo hogar, si el maltrato se dirige contra el otro progenitor o
progenitora.

c) Las personas encargadas del cuidado de uno o varios
miembros de una familia en su domicilio o residencia o
cualquier lugar en el que se realice la conducta, que no sean
parte del nucleo familiar, y de los integrantes de la familia.

d) Personas que residan en el mismo hogar o integren la unidad
doméstica sin relacién de parentesco.

e) Personas con las que se sostiene o se haya sostenido una
relacion de pareja, cohabitacional o no, de caracter permanente
que se caracterice por una clara e inequivoca vocacién de
estabilidad.
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PARAGRAFO 1o. <Ver Notas de Vigencia> Cuando en un
mismo municipio concurran Defensorias de Familia y Comisarias
de Familia, la competencia se determinara asi:...

PARAGRAFO 30. La competencia subsidiaria prevista en el
articulo 98 de la Ley 1098 de 2006 o la norma que la modifique
o adicione, serd asumida por los comisarios y Comisarias de
Familia solo en aquellos municipios donde el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no hubiere designado un
defensor o defensora de familia.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA.
Corresponde a las Comisarias de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de
guienes estén en riesgo o hayan sido victimas de la violencia
establecida en el articulo 50 de la presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias
a que hace referencia esta ley, sobre sus derechos vy
obligaciones.

3. Brindar atencidn especializada conforme a los principios
rectores de la presente ley y demdas parametros constitucionales
y convencionales en materia de derechos humanos vy
erradicacion de las violencias en el contexto familiar, en
especial las violencias por razones de género y la violencia
contra nifos, niflas y adolescentes, y personas adultas
mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el
contexto familiar.

5. Garantizar el archivo, custodia y administracion de Ila
informacién generada en virtud de sus funciones.

6. Activar la ruta de atencién integral de las victimas en el
contexto familiar.

7. Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas
usuarias.

8. Las demas funciones asignadas expresamente por la Ley,
siempre y cuando tengan estrecha relacion con su objeto
misional y se les garanticen las condiciones técnicas vy
presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que
promuevan la prevencién de la violencia en el contexto familiar,
en coordinacién con las administraciones distritales y
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municipales, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud, la
Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno
nacional, reglamentard la coordinacion articulada entre las
diferentes entidades, encargadas de promover la prevencion de
la violencia en el contexto familiar.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL COMISARIO O COMISARIA DE
FAMILIA. Le corresponde al comisario o comisaria de familia:

1. Desarrollar la politica institucional dirigida a la atencién y
protecciéon de la familia, los nifios, nifias y adolescentes de
acuerdo con los lineamientos que el Ente Rector y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dispongan en la materia.

A su vez, se sefala que el articulo 98 de la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia, contempla una competencia subsidiaria
cuando en el municipio no exista defensor de Familia,
cuyas funciones seran cumplidas por el comisario y a falta
de este por el inspector de Policia, asi:

ARTICULO 98. COMPETENCIA SUBSIDIARIA. En los municipios
donde no haya Defensor de Familia, las funciones que este
Codigo le atribuye seran cumplidas por el comisario de familia.
En ausencia de este ultimo, las funciones asignadas al defensor
y al comisario de familia corresponderan al inspector de policia.

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente
corresponde exclusivamente al Defensor de Familia.

De manera que, al comisario de familia le compete prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los demas
miembros de la familia (en los que se incluyen los mayores de edad
en condicion de invalidez), en las circunstancias de maltrato,
amenaza o vulneracion de derechos suscitadas en el contexto de la
violencia intrafamiliar; asi como, es el encargado para adelantar la
audiencia de conciliacion en derecho en materia de familia cuando
ejercen competencias subsidiarias en los términos de la Ley 2126
de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley 2220 de 2022.
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A su vez, respecto de los inspectores de policia se encuentra que
la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, establecid lo siguiente:

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE
POLICIA RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES. Les
corresponde la aplicacién de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia,
cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia
en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos
naturales, derecho de reunidén, proteccion a los bienes vy
privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y
libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras
comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las
ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en unica instancia, de la aplicacidon de las siguientes
medidas correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;
b) Expulsién de domicilio;

c) Prohibicion de ingreso a actividad que involucra
aglomeraciones de publico complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las
siguientes medidas correctivas:

a) Suspensiéon de construccion o demolicion;
b) Demolicion de obra;

c) Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de
inmueble;

d) Reparacién de danos materiales por perturbacién a la
posesidon y tenencia de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los
descritos en el numeral 17 del articulo 205;
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f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de
dafos materiales;

g) Remocion de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;
i) Suspensidén definitiva de actividad.

7. <Numeral adicionado por el articulo 3 de la Ley 2030 de
2020. El nuevo texto es el siguiente:> Ejecutar las comisiones
que trata el articulo 38 del Cbédigo General del Proceso o
subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdicciéon vy
competencia, quienes ejercerdn transitoriamente como
autoridad administrativa de policia.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la
Ley 2030 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Las
autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberan
realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por
comision de los jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo
con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisidon o subcomision podran a su
vez subcomisionar a otra autoridad que tenga jurisdicciéon y
competencia, quienes ejercerdan transitoriamente como
autoridad administrativa de policia y estardan obligados a
cumplir la subcomision dentro de los términos que se le
establezca.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en sentencia T - 105 de
2002 sostuvo acerca de la asignacion de funciones:

Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma
impropia como usualmente dentro de la administracién publica
se asignan funciones de un cargo, a través del mecanismo
denominado “asignacion de funciones” mecanismo o instituto
gue no existe juridicamente como entidad juridica autéonoma
dentro de las normas que rigen la administraciéon del personal
civil al servicio del Estado.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio
contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse
siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto,
esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las
funciones propias del cargo que se desempefia por el
funcionario a quien se asignan. No es procedente su
descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si
puede asignar otras funciones diferentes a las expresamente
contempladas en el respectivo Manual de Funciones vy
Requisitos de la entidad, de acuerdo a las necesidades del
servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero,
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dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y
acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas vy
cada una de las funciones correspondientes a otro cargo”
diferente al que se desempefia por el funcionario, pues, esto
equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”,
bajo el ropaje de la asignacién de funciones que como se dijo
no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el
traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando en
diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para
ello existe en la normatividad la figura juridica del encargo.

Por lo que, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando
surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempenadas por empleados vinculados a cargos de la planta de
personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien
las recibe.

Por tanto, la asignacién de funciones debe referirse siempre y en
todos los casos a un marco funcional y concreto, por lo que, no
resulta procedente utilizar esta figura para asignar “todas y cada
una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que
se desempefa por el funcionario, toda vez que esto equivale a
asignar un "“cargo por su denominacion especifica”.

Asi, para la asignacion de funciones deben ser compatibles y estar
relacionadas con las que ejerce el funcionario en el cargo del cual
es titular, siempre que las mismas se encuentran relacionadas en el
respectivo manual de funciones.

A su vez, se encuentra que el articulo 18 del Decreto Ley 785 de
2005° sefiala que el empleo de comisario de familia pertenece al
nivel profesional, mientras que para el caso del inspector de policia
de 32 a 62 categoria (Pandi es de 6a categoria®), el paragrafo 3 del
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016* y el articulo 19 del Decreto
Ley 785 de 2005 establece que el mismo, pertenece al nivel
técnico, y el inspector de policia urbano categoria especial y 12
categoria asi como el inspector de policia urbano 22 categoria al
nivel profesional.

2 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley
909 de 2004.
3 https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/f6dd07ca-bff3-43af-9b65-
6f65b9daafc9/categorizacion+2023.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSP
ACE-f6dd07ca-bff3-43af-9b65-6f65b9daafc9-0j12x88

* Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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Por tanto, los perfiles de los empleos del nivel profesional y del
nivel técnico son diferentes y por tal motivo, no es posible hablar
de afinidad en las funciones a fin de asignar las establecidas para
un empleo del nivel técnico a un empleado del nivel profesional.

Asi las cosas, la comisaria de Familia sefialé que podia remitir a la
autoridad que ella consideraba competente, en este caso a la
Secretaria de Gobierno de la alcaldia de Pandi, pero se encuentra
que esta dependencia no se ha pronunciado al respecto, pues la
incompetencia que aquella declaré se sustentdé en la designacion
que le hiciera el alcalde municipal de dicho ente, por lo que, sin que
se tramitara lo correspondeniente ante dicha secretaria municipal,
la comisaria procedié a proponer el conflicto de competencia de la
referencia.

Por tanto, se precisa que el conflicto debe referirse a competencias
de naturaleza administrativa —que seria entre la Secretaria de
Gobierno municipal y la comisaria de Familia de Pandi-, mas no a la
asignacién de funciones correspondientes a otro cargo, como lo fue
en el presente asunto -del alcalde de Pandi que designé a la
comisaria de Familia como inspectora ad hoc-, pues lo que aqui se
censura es la dependencia al interior del ente territorial del orden
local que puede asumir dichas facultades ad hoc ante el
impedimento de la inspectora de policia.

De manera que, lo que se observa es una inconformidad de la
comisiaria de Familia frente a la designacion que le hiciera el
alcalde del municipio de Pandi para tramitar como inspectora ad
hoc la querella formulada por el sefior Teodulfo Castro Garcia, ante
el impedimento que se aceptd de la inspectora de Policia de dicha
territorialidad, lo cual desborda la naturaleza de la via contemplada
en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, se rechazara la solicitud presentada por la
comisaria de Familia de Pandi, ante la falta de los elementos

configurativos del conflicto de competencias administrativas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

Primero: Rechazase la solicitud presentada por la comisaria de
Familia de Pandi en contra de la alcaldia municipal de Pandi
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(Cundinamarca), conforme a lo expuesto en la parte motivas de
esta providencia.

Segundo: En firme la presente decisidon, por secretaria efectlese la
respectiva devolucién de las actuaciones allegadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidon de Sala de la fecha.

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
Firmado electronicamente

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
Firmado electronicamente

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado
Firmado electronicamente

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los Magistrados integrantes de
la Sala de Decision de la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO N°: 2500023410002023-01045-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: PURA VITA SAS

DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

ASUNTO:

SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL
LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION PARA PROFERIR SENTENCIA

ANTICIPADA.

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1.1.  EI10 de agosto de 2023 mediante acta de reparto, la sociedad PURA VITA SAS
por intermedio de apoderado judicial presenté demanda en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en materia de propiedad

industrial, en contra de la Superintendencia de Industria y Comercio, en la cual

como pretensiones solicito:

PRIMERA: Se declare la nulidad de la Resolucion No. 81871 del 21 de
noviembre de 2022, ejecutoriada el 11 de abril de 2023, proferida por el
Director de Signos Distintivos de la Superintendencia de Industria y
Comercio, mediante la cual resolvi NEGAR el registro de la marca
VEGOLI, solicitada por la sociedad PURA VITA S.A.S. bajo la solicitud No.
SD2022/0038655, para distinguir productos comprendidos en la clase 30 de
la Clasificacion Internacional de Niza.

SEGUNDA: Se declare la nulidad de la Resolucion No. 10531 del 07 de
marzo de 2023, notificada el 10 de abril de 2022 y ejecutoriada el 11 de abil
de 2023, proferida por el Delegado para la Propiedad Industrial de la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante la cual resolvid
CONFIRMAR lo resuelto en la Resolucion No. 81871 del 21 de noviembre
de 2022, esto es, negar el registro de la marca VEGOLI, solicitada por la
sociedad PURA VITA S.A.S. bajo la solicitud No. SD2022/0038655, para
distinguir productos comprendidos en la clase 30 de la Clasificacion
Internacional de Niza.
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TERCERA: Que, en virtud de la declaracion de Nulidad de los mencionados
actos administrativos y como restablecimiento del derecho se ordene al
Director de Signos Distintivos de la Superintendencia de Industria y
Comercio 0 a quien sea de su competencia en dicha entidad, para que
conceda el registro de la marca VEGOLI, solicitada por la sociedad PURA
VITA S.A.S. bajo la solicitud No. SD2022/0038655, para distinguir productos
comprendidos en la clase 30 de la Clasificacion Internacional de Niza.

2. INEXISTENCIA DE FORMULACION DE EXCEPCIONES PREVIAS

En consideracion a que en el escrito de contestacion de la demanda no se formularon
excepciones previas descritas por el articulo 100 del Codigo General del Proceso, que
sea del caso resolver antes de correr traslado para alegar de conclusién, el Despacho

a continuacion convoca a sentencia anticipada.

3. DE LA POSIBILIDAD PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

3.1.  Requisitos para proferir sentencia anticipada.

De la revision del expediente se evidencia que el asunto objeto del presente medio de
control es de puro derecho y verificados los anexos de la demanda, no es necesario
practicar pruebas, el Despacho entonces recurre a dar aplicacion al articulo 182A de la
Ley 2080 de 2021, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto
de controversia. Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en
la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdn por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral 0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podré reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negritas y subrayas del
Despacho)

En conclusion, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes
aportaron los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin
que sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho
que se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales a), b), ¢) y d) del numeral

1° del precitado articulo 182A.

Asi pues, de conformidad con la norma transcrita con anterioridad, el numeral primero
del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 sefiala que, antes de la decision de dictar
sentencia anticipada el Despacho debera pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio

objeto de controversia. De manera que, se procedera de conformidad.

4. FIJACION DEL LITIGIO

No obstante que el numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, sefiala que el

magistrado ponente, luego de pronunciarse sobre las pruebas, procedera a fijar el litigio

3
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u objeto de controversia, es lo cierto que conforme al articulo 180 impone pronunciarse
primero sobre la fijacion del litigio, para que desde su formulacion se califique la
necesidad de los medios de prueba, como se hace en la presente providencia. Es la

l6gica del proceso judicial.

Asi las cosas, el Despacho pone de presente que se pronunciara sobre la legalidad de
los siguientes actos administrativos, proferidos por la Superintendencia de Industria y

Comercio:

1°  La nulidad de la Resolucién No. 81871 del 21 de noviembre de 2022 mediante
la cual se neg6 a la demandante el registro de la marca VEGOLI para distinguir servicios

comprendidos en la clase 30 de la clasificacion internacional.

2° La nulidad de la Resolucion 10531 del 7 de marzo de 2023 mediante la cual se

resuelve el recurso de apelacion interpuesto.

Correspondera entonces a este Tribunal determinar, con fundamento en el principio de
justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho determinar si los actos administrativos demandados
fueron expedidos con violacion de la Decision 486 de la Comunidad Andina y si era del

caso negar el registro de la marca VEGOLI a favor de la sociedad PURA VITA SAS.

Para hacerlo, la Sala de Decision al momento de proferir sentencia tomara en

consideracion:

e Los hechos de la demanda

e Las pretensiones de la demanda que comporta no solamente las pretensiones
de nulidad de los actos administrativos demandados; sino que, adicionalmente,
la Sala valorara ante la prosperidad de las pretensiones de nulidad como siempre

se ha hecho en este tipo de casos.
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e Los medios de prueba

e Las normas invocadas en la demanda y en el concepto de la violacion.

De la misma forma, tomara en cuenta los fundamentos facticos, normativos y

probatorios en los que se sustenta los escritos de contestacion de la demanda.

Asi las cosas, en los términos sefialados por el Despacho queda fijado el litigio.

5. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS Y PEDIDAS

POR LAS PARTES.

Fijado el litigio, conforme al numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, el
magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello

haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del

Proceso, que dispone lo siguiente:

Procede entonces el Despacho a proveer sobre las pruebas aportadas y pedidas por

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
senalados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente
sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir
la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida,
lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comUn acuerdo por las partes
y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o
privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para
la decisidn, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su practica
y contradiccion.”

las partes, en los siguientes términos:

5.1.  Pruebas solicitadas por la parte demandante
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RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados con la

demanda con el valor que en derecho corresponda contenidos en el expediente digital.

5.2. Pruebas solicitadas por la Entidad demandada:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que aportados con

la contestacion de la demanda.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del expediente el Despacho observa que los
antecedentes administrativos no fueron aportados, razén por la cual es preciso requerir
nuevamente a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO para que
aporte la totalidad de los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos
acusados tal como se dispuso en el numeral décimo primero del Auto admisorio de la

demanda.

En consideracion a que se encuentra recaudada la totalidad de la prueba decretada en
éste proceso, es procedente DECLARAR SURTIDA LA ETAPA PROBATORIA, siendo

del caso continuar con el tramite del proceso.

7.  TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011, se declarara
innecesaria la practica de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En su lugar, se
ordenara que por Secretaria se corra traslado a las partes para presentar escrito de
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el
sefior agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de considerarlo

necesario.

Una vez vencido el término anterior, se proferira sentencia anticipada.
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En mérito de lo expuesto, EI Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - REQUIERASE nuevamente a la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO para que dé cumplimiento a lo ordenado en el numeral
noveno del auto admisorio de la demanda para que en el término de tres (3) dias
contados a partir de la notificacién del presente asunto aporte la totalidad de los

antecedentes administrativos.

SEGUNDO. - TENGANSE como pruebas los documentos allegados por la
demandante, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'YY COMERCIO con la demanda
y su contestacion, otorgandoles el valor que en derecho corresponda al momento de

proferir sentencia

TERCERO. - Por tratarse de un asunto de puro derecho y al no evidenciarse que
sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, a los ya incorporados en el
expediente, se anuncia que SE PROFERIRA SENTENCIA ANTICIPADA, la cual se

expedira por escrito, en los términos del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO. - DECLARASE fijado el litigio en la forma sefialada en el numeral

cuarto de esta providencia.

QUINTO. - DECLARESE legalmente recaudadas las pruebas decretadas en
el numeral quinto del auto de pruebas de la presente providencia y, por lo tanto, al
haberse recaudado la totalidad de la prueba, DECLARESE SURTIDA LA ETAPA
PROBATORIA.

SEXTO. - DECLARESE INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO. En su lugar, por Secretaria, CORRASE traslado a

7
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las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles.
En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto

de considerarlo necesario.

SEPTIMO. - Una vez vencido el término anterior, dentro de los veinte (20) dias
siguientes se proferird la sentencia respectiva en los términos sefialados en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO. - RECONOCESE personeria al apoderado Heymar Alejandro
Escobar Chitan identificado con cédula de Ciudadania No. 1.214.744.194 y Tarjeta
profesional No. 408.976 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como
apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, en los términos

del poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por
el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccion Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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PROCESO N°: 25000234100020230094300
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : ERWIN ARIAS BETANCUR, MONICA JULIETH

VALENCIA GARCIA, MARIA FELICIDAD ARIAS
VALENCIA 'y VALERIA ARIAS ENCIZO

DEMANDADO : NACI,C')N- CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
ASUNTO: ACEPTA SOLICITUD DE RETIRO DE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1°. Los sefiores Erwin Arias Betancur, Monica Julieth Valencia Garcia, Maria Felicidad
Arias Valencia y Valeria Arias Encizo mediante apoderado judicial interpusieron
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Contraloria General
de la Republica para obtener la nulidad del fallo URF 1 0005 de 10 de octubre de 2022,
del Auto No. URF 1- 0250 del 18 de noviembre de 2022 que resolvio el recurso de
reposicion y ord-801119-197-2022 del 22 de diciembre del 2022 que resolvio el de
apelacion. A titulo de restablecimiento del derecho pretenden que se ordene a la
demandada al pago de perjuicios materiales e inmateriales ocasionados por la

expedicion de los actos demandados.

2°. Mediante Auto de 11 de agosto de 2023 el Despacho Sustanciador inadmiti6 la
demanda y le otorgd a la parte demandante el término de 10 dias para corregir los

yerros sefialados.
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3°. Encontrandose en el término legal, la parte demandante allegd escrito con

subsanacion de demanda.

4°. Estando el proceso para estudiar la admisibilidad o rechazo de la demanda, el
apoderado judicial de la parte demandante radicé solicitud de retiro de la demanda,

motivo por el cual, el Despacho pasa a pronunciarse.

2.  CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del Cddigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011, modificado por el

articulo 36 de la Ley 2080 de 2021, se observa lo siguiente:

“Articulo 174. Retiro de la demanda. El demandante podra retirar la demanda
siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al
Ministerio Publico.

Si hubiere medidas cautelares practicadas, procedera el retiro, pero sera
necesario auto que lo autorice. En este se ordenara el levantamiento de
aquellas y se condenara al demandante al pago de perjuicios, salvo acuerdo
de las partes. El tramite del incidente para la regulacion de tales perjuicios
se sujetara a lo previsto en el articulo 193 de este codigo, y no impedira el
retiro de la demanda.”

De la anterior disposicion se desprende, que el retiro de la demanda procede cuando
no se haya notificado al demandado el auto admisorio de la demanda; y asi como
tampoco medidas cautelares; es decir, cuando no se ha trabado la Litis, situacion que
se cumple en este caso y, por ende, por ser procedente, se aceptara el retiro de la
demanda, teniendo el abogado la facultad para solicitarlo, conforme al poder general
aportado con el escrito de demanda, en donde se lo faculta para adelantar todas las
actuaciones judiciales y extrajudiciales para la correcta defensa de los intereses de los
sefiores Erwin Arias Betancur, Monica Julieth Valencia Garcia, Maria Felicidad Arias

Valencia y Valeria Arias Encizo demandante en el presente medio de control.
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DEMANDANTE : ERWIN ARIAS BETANCUR, MONICA JULIETH VALENCIA GARCIA, MARIA
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Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO. - ACEPTASE el retiro de la presente demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, presentada por el apoderado de los sefiores Erwin Arias
Betancur, Mdnica Julieth Valencia Garcia, Maria Felicidad Arias Valencia y Valeria Arias

Encizo en contra de la Contraloria General de la Republica.
SEGUNDO. - En firme la presente providencia ARCHIVESE el expediente.

TERCERO. - Por Secretaria DESACTIVESE el proceso en el aplicativo SAMAI

previas las anotaciones de rigor.

CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI, por el
Magistrado Felipe Alirio solarte Maya, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANA

DEMANDADO: PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION
ASUNTO: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto por la
apoderada de la parte demandada Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI liquidada, contra la

providencia de 30 de octubre de 2023, mediante la cual se admiti6 la demanda.

1. ANTECEDENTES

1°. La E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana mediante apoderada judicial
interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Caja de
Compensacion Familiar —- COMFACUNDI con la finalidad de que se declare la nulidad
de la Resolucion No. 662 del 28 de junio de 2022, por medio de la cual se calificd y
gradud una acreencia reclamada por la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana
y la Resolucion No. 00884 de 12 de octubre de 2022, mediante la cual se resolvio el
recurso de reposicion presentado en contra de la Resolucién No. 662 de 28 de junio de
2022.

2°. En Auto de 30 de octubre de 2023, el Magistrado Sustanciador una vez estudié el

libelo introductorio, resolvié admitir la demanda de la referencia y ordené la notificacion
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de la providencia a la parte demandada, Programa de Entidad Promotora de la Caja de

Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI en liquidacion.

3°. Encontrandose en termino legal, la entidad demandada mediante apoderada judicial

interpuso recurso de reposicion frente al auto que admitié la demanda.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION.

La apoderada de la parte demandada Programa de Entidad Promotora de la Caja de
Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI, en su escrito de oposicion
manifestdé que la entidad demandada carece de existencia legal para efectuar una
debida representacion legal en el proceso de marras, como quiera que a través de la
Resolucidén No. 00931 de 5 de septiembre de 2023 se declar6 terminada la existencia
legal del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI EPS.

3.  OPOSICION AL RECURSO

Frente al recurso presentado por parte de la apoderada de la parte demandada no se

presenté oposicion alguna.

4.  CONSIDERACIONES.

4.1. Procedencia del recurso de reposicion contra el auto de 30 de octubre de
2023.

El Despacho para resolver el recurso interpuesto por la apoderada del Programa de
Entidad Promotora de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca —

COMFACUNDI tomara en consideracion el marco normativo actual adoptado por la Ley
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2080 de 2021, en tanto que modificd las disposiciones contenidas en la ley 1437 de
2011.

Asi entonces, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo con las modificaciones contenidas en la Ley 2080 de 2021 regula la
procedencia de recursos contra las decisiones proferidas en el tramite de los procesos,

y en materia del recurso de reposicion establece:

ARTICULO 242. REPOSICION. <Articulo modificado por el
articulo 61 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El
recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicara lo dispuesto en
el Cédigo General del Proceso.

En cuanto a la oportunidad y tramite sefialado en el articulo anterior, se dara aplicacion
alo dispuesto en el articulo 318 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision

expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, el cual preceptia lo siguiente:

ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez,
contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra
los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un
recurso de apelacion, una suplica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el
auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo
que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podra
pedirse su aclaracion o complementacién, dentro del término de su
ejecutoria.

PARAGRAFO. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacion
por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido
interpuesto oportunamente.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#61
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En el caso bajo anélisis, el Auto objeto del recurso de reposicion se notificd de manera
personal el 23 de noviembre de 2023 y el recurso fue interpuesto y sustentado el 27 de
noviembre de la misma anualidad, es decir, dentro del término legal, razén por la cual,

sera estudiado por el Despacho.

5.  CASO CONCRETO

5.1. Consideraciones del Despacho.

El H. Consejo de Estado’ se ha pronunciado sobre la pérdida de capacidad procesal de

la persona juridica, al decir que:

“(...) El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto
en el articulo 138 del CPACA esta consagrado en favor de quienes crean
que un acto administrativo de contenido particular lesiona sus derechos,
siempre que cuenten con capacidad juridica y procesal para convocar el
juicio.

La capacidad es un rango inherente a la persona, que implica la aptitud
intrinseca para ser titular de una relacion juridica, modificarla o extinguirla.
En las personas naturales es un atributo de su personalidad, desde el
nacimiento hasta la muerte (articulos 90 y 94 del Codigo Civil), mientras que
en las agrupaciones de individuos y de patrimonios con reconocimiento (i.e.
personas juridicas), va desde su constitucion hasta su extincion (articulos
633 del Cadigo Civil y 9.° de la Ley 57 de 1887); sin perjuicio de lo cual, en
el caso de las sociedades que se encuentran en estado de liquidacion, dicha
capacidad juridica esta limitada al ejercicio de las actividades tendentes a su
inmediata liquidacion, conforme al articulo 222 del Codigo de Comercio.

Surtido el tramite de la liquidacién, la personalidad juridica de las
sociedades se extingue con la inscripciéon de la cuenta final de la
liquidacidn. Por esa razon la Superintendencia de Sociedades sefialo en el
Oficio de nro. 220-036327, del 21 de mayo de 2008, que la inscripcion de la
cuenta final de la liquidacion en el registro mercantil implica la desaparicion
de la sociedad y de sus 6rganos del mundo juridico, por lo cual la entidad ya
no existe en el «trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia,
no puede de ninguna manera seguir actuando, ejerciendo derechos y
adquiriendo obligacionesy; y la jurisprudencia de la esta Seccion advirtid en

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Radicacion nimero: 23001-23-33-000-
2015- 00018-01(23104) Sentencia de 10 de abril de 2019. Consejero Ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez.
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la sentencia del 07 de marzo de 2018 (exp. 23128, CP: Stella Jeannette
Carvajal) que:

... la capacidad para actuar se extingue con la inscripcion de la cuenta final
de la liquidacion en el registro mercantil y, a partir de ese momento, las
personas juridicas desaparecen del mundo juridico, no pueden ser sujeto de
derechos y obligaciones, y no pueden ser parte de un proceso.

4- Con arraigo en esos analisis, cabe entender que las sociedades en estado
de liquidacion pueden comparecer en juicios con observancia del limite de
su capacidad, encaminada a su inmediata liquidacion. Empero, una vez se
inscribe el acta de aceptacion de la terminacién de la liquidacion en el
registro mercantil, se liquida la sociedad, lo que conlleva la extincion
de la personalidad juridica.

Y, una vez extinguida la personalidad juridica de la sociedad, el liquidador
de la sociedad liquidada pierde la competencia para representar y realizar
todas aquellas gestiones encomendadas por la ley, de tal forma que carece
de capacidad para conferir poder en nombre de la sociedad y para intervenir
judicial y extrajudicialmente. En esos términos, la sociedad no solo pierde la
capacidad para ser parte, sino también la capacidad procesal, dado que no
puede ser representada. (...)

Negrilla y subrayado del Despacho.

La misma alta Corte2 ha dicho que una sociedad liquidada, al tratarse de una persona

juridica que no existe, no puede ejercer derechos ni contraer obligaciones:

‘(...) Respecto a la pérdida de la capacidad para actuar de las personas
juridicas cuando se han liquidado, la Seccién ha sefialado lo siguiente?:
“Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la
Sala precis6 lo siguiente*:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Radicacion niamero; 19001-23-33-000-2014-
00536-01 (23645). Sentencia de 24 de septiembre de 2020. Consejero Ponente: Milton Chaves Garcia.

3 Exp. 20688. C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Reiterada en sentencias del 23 de junio de 2015, exp. 20688, C.P.
Martha Teresa Bricefio de Valencia; del 16 de noviembre de 2016, exp. 21925, y del 7 de marzo de 2018, exp. 23128,
ambas con ponencia de la doctora Stella Jeannette Carvajal Basto; del 4 de abril de 2019, exp. 24006, C.P. Julio Roberto
Piza Rodriguez; del 29 de abril de 2020, exp. 24521, C.P. Milton Chaves Garcia.

4 Sentencia del 30 de abril de 2014, exp. 19575, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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‘Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicd que
con la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion,
“‘desaparece del mundo juridico la sociedad, y por ende todos sus érganos
de administracion y de fiscalizacion si existieren, desapareciendo asi del
trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de
ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo
obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el
registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto
mal podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no
existe™.

En idéntico sentido, frente al momento de la extincion de la sociedad, en
reciente concepto la Superintendencia de Sociedades preciso lo siguiente®:
“¢ En qué momento se extingue completamente la sociedad?

“[--.] solo con la inscripcién en el registro mercantil del acta contentiva de la
cuenta final de liquidacion (no antes) la sociedad se extingue del mundo
juridico y por ende, todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacion si
existieren; esto es que a partir de ahi desaparece del trafico mercantil como
tal y en consecuencia, no puede ejercer derechos ni asumir obligaciones,
maxime que su matricula ha de cancelarse”

(...)

7.¢ Cuando desaparece la sociedad, como sujeto de derecho?

‘[...] es cuando se surta la inscripcion en el registro mercantil de los
documentos correspondientes a la cuenta final de liquidacion, que la
sociedad para todos los efectos desaparece como sujeto de derecho y con
ella, los 6rganos a través de los cuales actua, lo que a su turno implica que
el liquidador ostentara hasta entonces el caracter de representante
legal y en tal virtud estara llamado a responder y actuar en nombre de
la misma.”

Asi pues, con la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de
liquidacién, la sociedad desaparece como sujeto de derecho. En
consecuencia, hasta ese momento el liquidador tiene capacidad para
representarla legalmente.

En efecto, el liquidador de una sociedad que ya se liquidé solo responde
por los perjuicios causados por el incumplimiento de sus deberes, para
lo cual el articulo 255 del Cadigo de Comercio prevé que las acciones de los
terceros (y los asociados) contra los liquidadores prescriben en cinco afios,
a partir de la fecha de la aprobacion de la cuenta final de la liquidacion.

Al respecto, la doctrina ha dicho que " a partir de la aprobacién de la cuenta
final de liquidacion no subsisten sino acciones de los asociados y de los
terceros contra el liquidador; ya no se trata de acciones contra la sociedad
que puedan sequirse contra el liquidador como administrador de ese
patrimonio social, sino de acciones derivadas de la obligacion interpuesta
en el articulo 255 del Cddigo al liquidador de responder por los perjuicios
causados a los socios y a los terceros “por violacion o negligencia en el
cumplimiento de sus deberes”.” (Subraya la Sala)

5 Oficio 220-036327 de 21 de mayo de 2008 de la Superintendencia de Sociedades.
6 Oficio N° 220-111154 del 17 de julio de 2014.
7 Sociedades Comerciales Vol. 1. Teoria General. Gabino Pinzén. Quinta Edicion. Editorial TEMIS S.A. 1988, pag 263.
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DEMANDADO: PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
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A su vez, la efectividad de los derechos de los terceros contra el
liquidador por actos de la sociedad solamente puede intentarse durante
el periodo de la liquidacion, pues “clausurada esta con la aprobacién de la
cuenta final de la misma, no hay propiamente obligaciones sociales, ya que
desde entonces deja de existir el patrimonio social”. 8

[...]

En suma, una sociedad liquidada no es sujeto de derechos y
obligaciones y por tratarse de una persona juridica que ya no existe,
tampoco puede demandar ni ser demandada®. Por la misma razoén, el
liquidador no tiene su representacion legal ni pueden exigirsele a este el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad liquidada.

Frente a la capacidad para ser parte, el articulo 44 del Cddigo de
Procedimiento Civil sefiala que “Toda persona natural o juridica puede ser
parte en un proceso.” No obstante, una sociedad liquidada no tiene esa
capacidad porque ya no existe en el mundo juridico.”

De acuerdo con el criterio expuesto, las personas juridicas tienen capacidad
para actuar hasta cuando son liquidadas y la liquidacion se termina cuando
se inscribe en el registro mercantil la cuenta final de liquidacion, que es el
momento en que las sociedades desaparecen del mundo juridico. (...)"
Negrillas del Despacho.

De acuerdo con lo anterior, una sociedad liquidada se extingue con la inscripcion de
este acto en el registro mercantil, situacion esta que no se evidencia en la sustentacion

del recurso de reposicidn, ni en los documentos adosados.

Si bien es cierto que a través de la Resolucion No. 00931 de 5 de septiembre de 2023
se declard terminada la existencia legal del Programa de Entidad Promotora de Salud
de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca — COMFACUNDI EPS en
liquidacion, lo cierto es que, no se evidencia prueba alguna relacionada con la
inscripcion en el registro mercantil de los documentos correspondientes a la cuenta final
de liquidacion, es decir, la inscripcion de este acto en el registro mercantil, momento el
cual, determina la inexistencia de la sociedad y extincion del mundo juridico, de

conformidad con los apartes jurisprudenciales antes referenciados.

Por lo expuesto, el Despacho

8 [bidem

9 Ibidem. Se reitera que en oficio 220-036327 de 21 de mayo de 2008, la Superintendencia de Sociedades precis6 que “al
ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal
podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica que no existe”. (Se resalta)
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RESUELVE
PRIMERO. - NO REPONER el Auto de treinta (30) de octubre de dos mil

veintitrés (2023), por las razones aducidas en esta providencia.

SEGUNDO. - RECONOCESE personeria a la sefiora Natalia Toca Vanegas
identificada con cédula de ciudadania No. 1.030.692.448 y portadora de la tarjeta
profesional No. 381.868 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como
apoderada del Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, en los términos del poder especial

otorgado.

TERCERO. - RECONOCESE personeria a la sefiora Milena del Carmen
Villarreal Alejo identificada con cédula de ciudadania No. 1.018.453.151 y portadora de
|la tarjeta profesional No. 410.950 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue
como apoderada de la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana en los términos

del poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI por el Magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 de la Ley 1437 de 2011.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Maygistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Expediente: 25000-23-41-000-2023-00843-00

Demandantes: JHON JAIRO CASTILLO Y OTROS

Demandados: MUNICIPIO DE GUACHETA Y OTROS

Medio de Control: PROTECCION DE DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA DE PACTO

DE CUMPLIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede (PDF 63 del expediente electronico), citese a
las partes, a las entidades administrativas encargadas de la proteccién de los derechos
e intereses colectivos invocados en la demanda y al agente del Ministerio Publico en
este proceso, con el objeto de llevar a cabo la audiencia especial de pacto de
cumplimiento de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998, la cual se realizara el
31 de enero de 2024 a las 9:00 am, a través de la plataforma virtual Lifesize, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 2213 de 2022.

El enlace o “/ink” respectivo serd enviado junto con los protocolos de acceso a la
plataforma a los correos electronicos suministrados por los apoderados judiciales de las

partes y la agente del Ministerio Publico que constan en el expediente.

Con el fin de llevar a cabo de manera eficaz y eficiente la audiencia judicial, se solicita
a las partes e intervinientes en el proceso la confirmacion del correo electrénico con el
que ingresardn a la mencionada diligencia en la siguiente cuenta institucional
“s01des05tadmincdm@notificacionesrj.gov.co”, asi como suministrar un numero
telefénico de contacto al que pueda comunicarse el despacho en el evento de presentarse
alguna novedad relevante y urgente antes o durante la audiencia. Igualmente, a ese

correo se deberan enviar, con al menos una hora de antelacion, los documentos que se
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Expediente 25000-23-41-000-2023-00843-00
Demandantes: Jhon Jairo Castillo y otros
Proteccién de derechos e intereses colectivos

pretendan incorporar al expediente, como por ejemplo poderes o sustituciones, al igual
que los documentos de identificacion, tarjeta profesional y el acta del comité de

conciliacion de la entidad.

Se advierte que el correo electrénico antes indicado esta habilitado y autorizado Unica y
exclusivamente para los fines previstos en el inciso anterior relacionados con la

realizacion de la audiencia y no otros.

Por la Secretaria de la Seccion Primera de este tribunal notifiquese a las partes la

presente decision.

OTRAS DISPOSICIONES

1.°) Reconocer al profesional del derecho Pablo Emilio Calambas Barrera, como
apoderado judicial del demandado Municipio de Guachetd (Cundinamarca), en los

términos del poder a él conferido visible a PDF 58, pagina 7 del expediente electronico.

2.°) Por secretaria de la Seccion Primera de esta corporacion, requerir a la profesional
del derecho Martha Lucia Hincapie Lépez, con el fin de que allegue la documentacion
requerida para ser reconocida como apoderada judicial de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR).

3.°) Por secretaria de la Seccion Primera de esta corporacion, requerir al profesional
del derecho Juan Carlos Lopez Salgado, con el fin de que allegue la documentacion
requerida para ser reconocido como apoderado judicial del Departamento de

Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electrénicamente)

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de
la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI.
En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad v Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE: 2500023410002023-00342-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ABSOLUTA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: ALMACEN ORTOPEDICO OLAYA SAS

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
TERCERO JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DIAZ-
INTERESADO: MEDIORTOPEDICOS S.A.S

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, SE PRONUNCIA

SOBRE PRUEBAS, FIJA EL LITIGIO Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Pasa el expediente al Despacho para resolver las excepciones previas formuladas por
el sefior JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DIAZ a través de apoderado en calidad de

tercero interesado.

En igual medida, se pronunciara el Despacho sobre las pruebas aportadas al proceso
y correra traslado para alegar de conclusion para dictar sentencia anticipada dadas las

caracteristicas del proceso.

1. EXCEPCIONES EN LOS PROCESOS ORDINARIOS DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1.1. Tramite Procesal - Oportunidad para resolver excepciones previas y

competencia

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:
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Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la_parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas Y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo reqgulado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en
el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.”

1.2. Resolucion de excepciones previas segun el Cédigo General del Proceso.

El articulo 101 del Codigo General del Proceso, dispone:

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que deberd expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompafiarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién vy
ordenara devolver la demanda al demandante.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#110
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Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la
demanda inicial o la de reconvencidn, el proceso continuara respecto de la
otra.
Asi las cosas, le corresponde al suscrito Magistrado Ponente resolver los medios
exceptivos presentados dentro del presente medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

El articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 reitera lo sefialado en los siguientes términos:

“Articulo 125. Modificado por el art. 20, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto
es el siguiente> De la expedicién de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las
siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo
con los numerales 3y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este cddigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con
los articulos 131y 132 de este codigo;
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c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido
el despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 213 de este cddigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral,
la decision de las medidas cautelares sera de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se
profieran en primera instancia o decidan el recurso de apelaciéon contra
estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica
una medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas
providencias interlocutorias y de sustanciacion en el curso de
cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.

2. EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS EN EL TRAMITE DEL PROCESO
DE NULIDAD ABSOLUTA EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL.

El apoderado del tercero interesado, sefior JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DiAZ como
parte pasiva en el proceso de la referencia propuso como excepcion el tramite

inadecuado del medio de control.

2.1. Tramite inadecuado del medio de control

2.1.1. Posicion del tercero interesado

Manifiesta el apoderado del tercero interesado que el Acto Administrativo demandado
otorgd una patente de modelo de utilidad para que el titular en tal condicion explote
economicamente en su beneficio, razén por la cual dicho Acto es de caracter particular
y concreto siendo evidente que con la demanda se pretende el restablecimiento de un

derecho a favor del Almacén Ortopédico Olaya SAS quien ha fabricado sin autorizacion
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un dispositivo médico-ortopédico que fuera diagnosticado para un paciente con

patologia “Pectus Carinatum”.

Pone de presente que al analizar el contenido de la demanda, lo que se persigue es el
restablecimiento automatico de un derecho de contenido particular y concreto en favor
de la demandante, razon por la cual el uso del medio de control establecido en el articulo
137 del CPACA no es el adecuado, pues el correcto es el estipulado en el articulo 138

de la misma norma.

Con base en lo anteriormente expuesto solicita se declare probada la excepcion y en

consecuencia se disponga la terminacion del proceso.

21.2.  Posicion de la parte demandante.

El apoderado de la parte demandante guardo silencio.

2.1.3. Posicion de la Superintendencia de Industria y Comercio.

El apoderado de la parte demandada guardé silencio.

2.1.4. Posicion del Despacho

2.1.41. Acciones en materia marcaria:

1.- El medio de control de nulidad absoluta, previsto en el inciso 1° del articulo 172 de

la Decisidn 486 del 2000, equiparable con el de nulidad establecido en el articulo 137

del CPACA, el cual resulta procedente cuando se concede el registro marcario en

contravencion con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 134 y en el articulo 135

de la referida disposicion, y puede ser presentado en cualquier tiempo.
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2.- El medio de control de nulidad relativa, consagrado en el inciso 2° del mismo
articulo 172 de la Decision 486, el cual procede por infraccidén o contravencion de lo
dispuesto en el articulo 136 o cuando el registro marcario se haya efectuado de mala

fe, medio que prescribe en 5 afios; y

3.- El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, regulado en el
articulo 138 del CPACA, el cual procede en contra de los actos administrativos que
deniegan la concesion de un registro marcario o que cancelan un registro por no uso, o

que niegan la cancelacién de un registro por no uso, con un término de caducidad de 4

meses.

4 - El medio de control de nulidad simple esta previsto Unicamente para la nulidad de
los actos administrativos de caracter general y, excepcionalmente, actos administrativos
de caracter particular, en los casos expresamente establecidos en la Ley, sin termino

de caducidad.

Se tiene entonces, que tanto el medio de control de nulidad absoluta como el de
nulidad relativa, fueron legalmente concebidos para demandar actos que conceden
registros marcarios; mientras que el de nulidad y restablecimiento del derecho se
previo respecto de la legalidad de los actos que nieguen la concesion o cancelen un

registro por no uso.

Aunado a lo anterior, el H. Consejo de Estado! en recientes pronunciamientos ha
establecido las caracteristicas de cada medio de control al que se puede acudir en

materia de propiedad industrial asi:

Para resolver la controversia, es conveniente recordar que en materia
marcaria existen tres clases de medios de control: a) la de nulidad absoluta
prevista en el inciso primero del articulo 172 de la Decision 486 de 2000,
equiparable con el medio de control de nulidad establecido en el articulo
137 del CPACA,; b) la de nulidad relativa, que tiene un término de caducidad
de 5 afios, consagrada en el inciso segundo del mismo articulo 172 de la
Decisidn 486 de 2000, y ¢) el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, regulado en el articulo 138 del CPACA, que procede contra
los actos administrativos que deniegan la concesidn de un registro marcario

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera Exp No. 2500023410002022-00072-01
C.P Nubia Margoth Pefia Garzon. Providencia del 16 de marzo de 2023.
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0 que cancelan un registro por no uso o que deniegan la cancelacion de un
registro por no uso.

En ese entendido, es pertinente sefialar que, segun lo dispuesto en el
articulo 172 de la Decision 486 de 2000, el medio de control de nulidad
absoluta 0 medio de control de nulidad, en la legislacion interna, procede,
en cualquier tiempo, cuando lo que se va a demandar es el registro de una
marca concedido en contravencion de lo dispuesto en los articulos 134,
primer parrafo y 135, ibidem.

Por su parte, el medio de control de nulidad relativa, que tiene un término
de prescripcion de 5 afios, es procedente cuando el registro marcario fue
concedido de mala fe o0 en contravencion de lo dispuesto en el articulo 136
de la Decision 486 de 2000.

Es decir, que tanto los medios de control de nulidad relativa como de
nulidad absoluta, fueron legalmente establecidos para demandar actos
administrativos que conceden registros marcarios, conforme se desprende
de lo expresamente establecido en el articulo 172 de la Decision 486 de
2000.

No obstante, cuando lo que se demanda es el acto administrativo que niega
0 cancela total o parcialmente un registro marcario, los medios de control
procedentes ya no seran los referidos, sino el de nulidad y restablecimiento
del derecho, debido a la afectacion directa que genera este tipo decisiones
frente a los intereses particulares del solicitante o del propietario a quien se
le cancela la marca.

Cuando se anula un acto administrativo que deniega un registro marcario,
la consecuencia directa del pronunciamiento judicial no puede ser otra que
la orden de concesion del registro denegado, lo cual constituye un claro
restablecimiento automatico del derecho del solicitante.

Asimismo, sucede en los casos de cancelacion total o parcial de una marca
por no uso, tanto para el propietario de la marca que demanda el acto
administrativo por medio del cual se le canceld su registro, como para el
tercero que demanda el acto que negd la cancelacion solicitada, pues en
estos casos se involucra directamente un interés particular y se busca
ademas de la declaratoria de nulidad un restablecimiento del derecho.”

Ahora bien, al analizar el caso concreto, el Despacho observa sin lugar a dudas que el
medio de control adecuado no es otro que el de nulidad absoluta, pues se esta
controvirtiendo una patente de modelo de utilidad, y es la Decision 486 de 2000 la

misma que determina el medio de control adecuado para este tipo de asuntos:

Articulo 75.- La autoridad nacional competente decretara de oficio o a
solicitud de cualquier persona y en cualquier momento, la nulidad
absoluta de una patente, cuando:

a) el objeto de la patente no constituyese una invencién conforme al articulo
15;

b) la invencion no cumpliese con los requisitos de patentabilidad
previstos en el articulo 14;

c) la patente se hubiese concedido para una invencién comprendida en el
articulo 20;

d) la patente no divulgara la invencién, de conformidad con el articulo 28, y
de ser el caso el articulo 29;
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e) las reivindicaciones incluidas en la patente no estuviesen enteramente
sustentadas por la descripcion;

f) la patente concedida contuviese una divulgacion mas amplia que en la
solicitud inicial y ello implicase una ampliacion de la proteccion;

g) de ser el caso, no se hubiere presentado la copia del contrato de acceso,
cuando los productos o procedimientos cuya patente se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de recursos genéticos o de sus productos
derivados de los que cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen;
h) de ser el caso, no se hubiere presentado la copia del documento que
acredite la licencia o autorizacion de uso de los conocimientos tradicionales
de las comunidades indigenas afroamericanas o locales de los Paises
Miembros, cuando los productos o procesos cuya proteccion se solicita han
sido obtenidos o desarrollados a partir de dichos conocimientos de los que
cualquiera de los Paises Miembros es pais de origen; o,

i) se configuren las causales de nulidad absoluta previstas en la legislacién
nacional para los actos administrativos.

Cuando las causales indicadas anteriormente solo afectaren alguna de las
reivindicaciones o partes de una reivindicacion, la nulidad se declarara
solamente con respecto a tales reivindicaciones o a tales partes de la
reivindicacion, segun corresponda.

La patente, la reivindicacion o aquella parte de una reivindicacion que fuese
declarada nula, se reputara nula y sin ningun valor desde la fecha de
presentacion de la solicitud de la patente.

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta claro que el medio de control de nulidad
absoluta es el adecuado para tramitar el asunto objeto de controversia, razon por la cual
la excepcion de habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que

corresponde- tramite inadecuado no esta llamada a prosperar.

3. DE LA POSIBILIDAD PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

3.1.  Requisitos para proferir sentencia anticipada.

De la revision del expediente se evidencia que el asunto objeto del presente medio de
control es de puro derecho y verificados los anexos de la demanda, no es necesario
practicar pruebas, el Despacho entonces recurre a dar aplicacion al articulo 182A de la

Ley 2080 de 2021, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada

1. Antes de la audiencia inicial:
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a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con lademanday la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.
Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en
los articulos 179y 180 de este codigo.

()

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la
razén por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuéles de las excepciones se
pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita,
segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del
proceso.” (Negritas y subrayas del Despacho)

En conclusion, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes
aportaron los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin
que sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho
que se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales a), b), ) y d) del numeral
1° del precitado articulo 182A.

Asi pues, de conformidad con la norma transcrita con anterioridad, el numeral primero
del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 sefiala que, antes de la decision de dictar
sentencia anticipada el Despacho debera pronunciarse sobre las pruebas vy fijar el litigio

objeto de controversia. De manera que, se procedera de conformidad.

4, FIJACION DEL LITIGIO

No obstante que el numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, sefiala que el

magistrado ponente, luego de pronunciarse sobre las pruebas, procedera a fijar el litigio
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u objeto de controversia, es lo cierto que conforme al articulo 180 impone pronunciarse
primero sobre la fijacion del litigio, para que desde su formulacién se califique la
necesidad de los medios de prueba, como se hace en la presente providencia. Es la

l6gica del proceso judicial.

Asi las cosas, el Despacho pone de presente que se pronunciara sobre la legalidad de
los siguientes actos administrativos, proferidos por la Superintendencia de Industria y

Comercio:

1 Lanulidad de la Resolucién No. 37009 del 13 de junio de 2022 mediante la cual

se otorga una patente de modelo de utilidad.

Correspondera entonces a este Tribunal determinar, con fundamento en el principio de
justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de nulidad absoluta
determinar si los actos administrativos demandados fueron expedidos con violacién de
la Decision 486 de la Comunidad Andina y si era del caso otorgar la patente de modelo
de utilidad para la creacion titulada Corrector dinamico de uso terapéutico para pectus
carinatum hecho a la medida con corrector de postura, faja preventiva de alerones y

con placa para medir presion.

Para hacerlo, la Sala de Decision al momento de proferir sentencia tomara en

consideracion:

e Los hechos de la demanda

e Las pretensiones de la demanda que comporta no solamente las pretensiones
de nulidad de los actos administrativos demandados y las subsidiarias; sino que,
adicionalmente, la Sala valorard ante la prosperidad de las pretensiones de
nulidad absoluta como siempre se ha hecho en este tipo de casos.

e Los medios de prueba

e Las normas invocadas en la demanda y en el concepto de la violacion.

10
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De la misma forma, tomara en cuenta los fundamentos facticos, normativos y

probatorios en los que se sustentan los escritos de contestacion de la demanda.

Asi las cosas, en los términos sefialados por el Despacho queda fijado el litigio.

5. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS Y PEDIDAS
POR LAS PARTES.

Fijado el litigio, conforme al numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, el
magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del

Proceso, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
sefnalados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente
sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir
la parte que las solicite, salvo cuando la peticidon no hubiese sido atendida,
lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes
y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o
privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para
la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su préactica
y contradiccion.”

Procede entonces el Despacho a proveer sobre las pruebas aportadas y pedidas por

las partes, en los siguientes términos:

5.1.  Pruebas solicitadas por la parte demandante

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados con la

demanda con el valor que en derecho corresponda contenidos en el expediente digital.

11
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5.2. Pruebas solicitadas por la Entidad demandada:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que aportados con

la contestacion de la demanda.
5.3. Pruebas solicitadas por el tercero interesado:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que aportados con

la contestacion de la demanda.
5.4. Pruebas que se niegan
5.4.1. Declaracion de parte

Solicita el apoderado de la parte demandante y el apoderado del tercero interesado se
decrete declaracion de parte del representante legal de la Superintendencia de Industria
y Comercio y del representante legal de la parte demandante con la finalidad de

demostrar y verificar los hechos que dieron origen a la demanda.

Dicha prueba se NIEGA por cuanto no sefiala con claridad la utilidad que pueda tener
la practica de la misma, pues si bien pretende demostrar los hechos de la demanda, la

misma no es necesaria para tal fin.
5.4.2. Inspeccion judicial

Solicita el apoderado de la parte demandante lo siguiente:

1. Solicito comedidamente se realice una inspeccion judicial a los siguientes
enlaces de paginas web, con el objetivo de ilustrar la variedad de aparatos
ortopédicos “espalderas correctoras de postura” y “aparatos para el Pectus
Carinatum con corrector de postura y faja” que actualmente se pueden
encontrar en el mercado, los cuales pueden ser recreados de forma libre
por cualquier casa ortopédica debidamente certificada:

a.
https://www.google.com/search?g=espalderas+corrector+de+postura&sxs
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rf=AJOqlzWeGd4ekOxoXkPGaZMX5pf2yQrLYw:1676961380605&source
=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUKEwjhi5L7 6X9AhWxSDABHXUmBel
Q AUoAXoECAEQAw&biw=13668&bih=568&dpr=1

b.
https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/bitstreams/706717b1-
63ee-4a6f-93fe-dbddb3b1e601/content

c. https://pubmed.ncbi.nlm.nih.qov/33681377/

2. Solicito comedidamente se realice una inspeccion judicial a los siguientes
enlaces de paginas web, con el objetivo de ilustrar el punto 1. REQUISITO
DE NOVEDAD del numeral “IX. CARGOS DE NULIDAD Y
FUNDAMENTOS DE DERECHO”

a. https://patentscope.wipo.int/search/en/detail.jsf?docld=\W02016029791
b. https://www.freepatentsonline.com/20110028875.pdf

C.
https://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/originalDocument?CC
=AR&NR=041766A1&KC=A1&FT=D&ND=&date=20050526&DB=_&locale
=en_EP

d.
https://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?CC=AR&NR=04
1766A1&KC=A1&FT=D&ND=&date=20050526&DB=&locale=en_EP

3. Solicito comedidamente se realice una inspeccion judicial al siguiente
enlace de pagina web, con el objetivo de ver el alcance del trabajo del Dr.
Marcelo Hernan Martinez, inventor y solicitante de la patente Antecedente
No. 1. “DISPOSITIVO DE USO MEDICO PARA LA COMPRESION
ESPECIFICA DEL TORAX’, y asi establecer que es un invento con una
amplia difusién a nivel mundial desde hace casi dos décadas.

a. https://clinicamipectus.com.ar/

Dicha prueba se NIEGA por cuanto la demandada no sefiala lo que se pretende con

claridad con dicha prueba, pues no se evidencia la pertinencia y utilidad de la misma.

5.4.3. DICTAMEN PERICIAL

Solicita el apoderado de la demandante:

Solicito amablemente al Honorable Magistrado, y solo si este asi lo
considera necesario, que se practique un dictamen pericial en relacién con
los requisitos de patentabilidad de esta patente “CORRECTOR DINAMICO
NO INVASIVO PARA PECTUS CARINTAUM Y POSTURA”, siendo
escogido el perito de la lista de auxiliares de la justicia.

El dictamen pericial solicitado tendria como finalidad determinar requisitos de

patentabilidad, sin embargo, la cuestion que se pretende probar es de puro derecho, en
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tanto que es posible dilucidarla a través de la revision de lo aportado en la actuacion

administrativa, sin que sea necesario que un experto académico refrende este hecho.

Asi las cosas, el decreto de un dictamen pericial resulta inUtil para el objeto del proceso,
que consiste en determinar la legalidad de los actos administrativos demandados de
cara al ordenamiento juridico vigente y cumplia con los requisitos de concesion de

patentes.

Adicionalmente, debe considerarse que el dictamen pericial permite aclarar hechos del
proceso que requieran conocimientos cientificos, técnicos y artisticos, pero el solicitado
no cumple ninguna de estas caracteristicas, por lo que su decreto seria inutil para el

objeto de la controversia.

Igualmente sera objeto de estudio en el curso del proceso de acuerdo con las pruebas

aportadas, sin que sea necesario para ello un dictamen pericial.

En consideracion a que se encuentra recaudada la totalidad de la prueba decretada en
este proceso, es procedente DECLARAR SURTIDA LA ETAPA PROBATORIA, siendo

del caso continuar con el tramite del proceso.

7. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011, se declarara
innecesaria la practica de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En su lugar, se
ordenara que por Secretaria se corra traslado a las partes para presentar escrito de
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el
sefior agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de considerarlo

necesario.

Una vez vencido el término anterior, se proferira sentencia anticipada.
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EXPEDIENTE: 2500023410002023-00342-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ABSOLUTA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: ALMACEN ORTOPEDICO OLAYA SAS

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

TERCERO INTERESADO: JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DiAZ- MEDIORTOPEDICOS S.A.S

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, SE PRONUNCIA SOBRE PRUEBAS, FIJA

EL LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - DECLARASE NO PROBADA la excepcion previa de habérsele
dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde- tramite
inadecuado propuesta por el apoderado del sefior JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DiAZ

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - TENGANSE como pruebas los documentos allegados por la
demandante, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO vy el tercero
interesado con la demanda y la contestacion de la demanda, otorgandoles el valor que

en derecho corresponda al momento de proferir sentencia

TERCERO. - Por tratarse de un asunto de puro derecho y al no evidenciarse que
sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, a los ya incorporados en el
expediente, se anuncia que SE PROFERIRA SENTENCIA ANTICIPADA, la cual se

expedira por escrito, en los términos del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO. - DECLARASE fijado el litigio en la forma sefialada en el numeral

cuarto de esta providencia.

QUINTO. - DECLARESE legalmente recaudadas las pruebas decretadas en
el numeral quinto del auto de pruebas de la presente providencia y, por lo tanto, al
haberse recaudado la totalidad de la prueba, DECLARESE SURTIDA LA ETAPA
PROBATORIA.

SEXTO. - DECLARESE INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO. En su lugar, por Secretaria, CORRASE traslado a

las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles.
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EXPEDIENTE: 2500023410002023-00342-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ABSOLUTA (PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: ALMACEN ORTOPEDICO OLAYA SAS

DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

TERCERO INTERESADO: JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DiAZ- MEDIORTOPEDICOS S.A.S

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, SE PRONUNCIA SOBRE PRUEBAS, FIJA

EL LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto

de considerarlo necesario.

SEPTIMO.- Una vez vencido el término anterior, dentro de los veinte (20) dias
siguientes se proferird la sentencia respectiva en los términos sefialados en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO. - RECONOCESE personeria al apoderado Jaime Alberto David
Londofio identificado con cédula de Ciudadania No. 1.090.412.580 y Tarjeta profesional
No. 337.977 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como apoderada de
la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, en los términos del poder

especial otorgado.

NOVENO. - RECONOCESE personeria al apoderado José Gilberto Cotamo
Garcia identificado con cédula de Ciudadania No. 13.808.087 y Tarjeta profesional No.

25.385 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como apoderado del sefior
JULIAN GUSTAVO SANCHEZ DIAZ, en los términos del poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por
el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccion Primera Subseccién "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO N°: 2500023410002023-00238-00
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: NITROFERT SAS
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
TERCERO BIOLOGICOS ESTRATEGICOS- BIOEST SAS
INTERESADO:
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
MAGISTRADO PONENTE:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
CUESTION PREVIA

Es menester de este Despacho sefalar que el caso de estudio, se adoptara la postura
manejada por el H. Consejo de Estado, en el entendido que, si bien el articulo 161 de

la Ley 1437 de 2011 sefiala que “cuando los asuntos sean conciliables; el tramite de la

conciliacion extrajudicial constituiré requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias

contractuales.”, en Sentencia N° 11001-03-24-000-2009-00021-00 de Consejo de Estado
- Sala Contenciosa Administrativa - SECCION PRIMERA, de 17 de Marzo de 2016
determind que no debe agotarse en los procesos en los que se pretenda la cancelacion
0 que se conceda un registro marcario, ya que dichos asuntos no son conciliables por

no ser derechos transigibles, ademas de no contar con pretensiones econémicas.

Asi las cosas, el Despacho observa que la demanda reune los requisitos previstos en
la Ley 1437 de 2011 con las modificaciones contenidas en la Ley 2080 de 2021, por
consiguiente, la misma debe ser admitida por esta Corporacidn.

En consecuencia,

DISPONE:



PROCESO N*: 2500023410002023-00238-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: NITROFERT SAS
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
TERCERO INTERESADO: BIOLOGICOS ESTRATEGICOS- BIOEST SAS
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
PRIMERO. - ADMITESE la demanda presentada por la apoderada judicial de la
sociedad NITROFERT SAS.
SEGUNDO. - TENGASE como demandante a la sociedad NITROFERT SAS
TERCERO. - TENGASE como parte demandada a la SUPERINTENDENCIA

DE INDUSTRIA'Y COMERCIO.

CUARTO. - VINCULESE como tercero con interés en el proceso a la sociedad
BIOLOGICOS ESTRATEGICOS SAS.

QUINTO. - NOTIFIQUESE personalmente este auto admisorio a la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, o al funcionario en quien se
haya delegado dicha funcion; de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO. - NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la sociedad
BIOLOGICOS ESTRATEGICOS SAS, de conformidad con el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO. - NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Sefior
Procurador Delegado en lo Judicial ante esta Corporacion y a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica del estado, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

OCTAVO. - NOTIFIQUESE esta providencia en los términos de lo previsto en
el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de
2021.

NOVENO. - SENALESE en cero (0) pesos la suma de gastos ordinarios

de proceso por tratarse de un expediente electronico.



PROCESO N*: 2500023410002023-00238-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD INDUSTRIAL)
DEMANDANTE: NITROFERT SAS
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA' Y COMERCIO
TERCERO INTERESADO: BIOLOGICOS ESTRATEGICOS- BIOEST SAS
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
DECIMO. - CORRASE traslado de la demanda a la Entidad

demandada, al tercero vinculado, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, por término comun de treinta (30) dias, segun lo previsto
en los articulos 172, 199 y 200 de la Ley 1437 de 2011, estas dos ultimas disposiciones
juridicas modificadas por los articulos 48 y 49 de la Ley 2080 de 2021.

DECIMO PRIMERO. - OFICIESE a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO para que remita con destino al expediente de la referencia, los

antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos acusados.

DECIMO SEGUNDO.-  DESELE al presente asunto el tramite del proceso ordinario

de primera instancia, segun lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

DECIMO TERCERO. - RECONOCESE personeria a la apoderada Maria Fernanda
Castellanos Steffens identificada con cédula de Ciudadania No. 52.055.348 y Tarjeta
profesional No. 91.184 del Consejo Superior de la Judicatura para que actie como

apoderada de la parte demandante, en los términos del poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI, por el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del
CPACA.
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Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO N°: 2500023410002022-01535-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(PROPIEDAD INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: GIRALDO HERRERA ABOGADOS
DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL

LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION PARA PROFERIR SENTENCIA
ANTICIPADA.

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

1.1.

El 9 de diciembre de 2022 mediante acta de reparto, la sociedad GIRALDO
HERRERA ABOGADOS SAS por intermedio de apoderado judicial present6
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en materia de propiedad industrial, en contra de la Superintendencia de

Industria y Comercio, en la cual como pretensiones solicitd:

A. Declarativas:

1. Declarar la nulidad de la Resolucién No. 19386 del 11 de abril del 2022
proferida por la Division de Signos Distintivos de la Superintendencia de
Industria 'y Comercio dentro del expediente administrativo No.
SD2021/0067942, por medio de la cual se niega el registro de la marca GH
ABOGADOS solicitada por la sociedad mercantii GIRALDO HERRERA
ABOGADOS S.A.S.

2. Declarar la nulidad la Resolucidén No. 54800 del 16 de agosto del 2022
proferida por la Division de Signos Distintivos de la Superintendencia de
Industria 'y Comercio dentro del expediente administrativo No.
SD2021/0067942, por medio de la cual resolvio el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion No. 19386 del 11 de abril del 2022,
confirmando la decision de negar el registro de la marca GH ABOGADOS,



PROCESO N*: 2500023410002022-01535-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD
INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: GIRALDO HERRERA ABOGADOS

DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL LITIGIO Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION PARA PROFERIR
SENTENCIA ANTICIPADA.

solicitado por la sociedad mercantii GIRALDO HERRERA ABOGADOS
SAS.

B. A titulo de restablecimiento del derecho:

1. Ordenar a la Superintendencia de Industria y Comercio conceder el
registro de la marca mixta GH ABOGADOS para distinguir servicios
comprendidos en la clase 45 de la Clasificacion Internacional de Niza, a
nombre de la sociedad GIRALDO HERRERA ABOGADOS S.A.S.

2. Condenar en costas y agencias en derecho a SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA 'Y COMERCIO - DELEGATURA DE PROPIEDAD
INDUSTRIAL de conformidad con lo estipulado en el articulo 188 del
CPACA.

3. Ordenar a la Superintendencia de Industria y Comercio dar cumplimiento
al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias
contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192
y siguientes del CPACA.

2. INEXISTENCIA DE FORMULACION DE EXCEPCIONES PREVIAS

Como en el escrito de contestacion de la demanda no se formularon excepciones
previas descritas por el articulo 100 del Codigo General del Proceso, que sea del caso
resolver antes de correr traslado para alegar de conclusion, el Despacho convoca a

sentencia anticipada.

3. DE LA POSIBILIDAD PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

3.1.  Requisitos para proferir sentencia anticipada.

De la revision del expediente se evidencia que el asunto objeto del presente medio de
control es de puro derecho y verificados los anexos de la demanda, no es necesario
practicar pruebas, el Despacho entonces recurre a dar aplicacion al articulo 182A de la
Ley 2080 de 2021, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:



PROCESO N*: 2500023410002022-01535-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD
INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: GIRALDO HERRERA ABOGADOS

DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL LITIGIO Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION PARA PROFERIR
SENTENCIA ANTICIPADA.

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto
de controversia. Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en
la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdn por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral 0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podré reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negritas y subrayas del
Despacho)

En conclusion, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes
aportaron los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin
que sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho
que se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales a), b), ¢) y d) del numeral

1° del precitado articulo 182A.



PROCESO N*: 2500023410002022-01535-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD
INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: GIRALDO HERRERA ABOGADOS

DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL LITIGIO Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION PARA PROFERIR
SENTENCIA ANTICIPADA.

El numeral primero del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 sefiala que, antes de dictar
sentencia anticipada, el Despacho debera pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio

controvertido. De manera que, se procedera de conformidad.

4. FIJACION DEL LITIGIO

No obstante que el numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, sefiala que el
magistrado ponente, luego de pronunciarse sobre las pruebas, procedera a fijar el litigio
u objeto de controversia, es lo cierto que conforme al articulo 180 impone pronunciarse
primero sobre la fijacion del litigio, para que desde su formulacion se califique la
necesidad de los medios de prueba, como se hace en la presente providencia. Es la

l6gica del proceso judicial.

Asi las cosas, el Despacho pone de presente que se pronunciara sobre la legalidad de
los siguientes actos administrativos, proferidos por la Superintendencia de Industria y

Comercio:

1°  Lanulidad de la Resolucién No. 19386 del 11 de abril de 2022 mediante la cual
se nego el registro de la marca GH ABOGADOS solicitada por la sociedad mercantil
GIRALDO HERRERA ABOGADOQS SAS

2°  La nulidad de la Resolucion No. 54800 del 16 de agosto de 2022 mediante la
cual se resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién No. 19386 del
11 de abril de 2022, confirmandola.

Correspondera entonces a este Tribunal determinar, con fundamento en el principio de
justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho determinar si los actos administrativos demandados



PROCESO N*: 2500023410002022-01535-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD
INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: GIRALDO HERRERA ABOGADOS

DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL LITIGIO Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION PARA PROFERIR
SENTENCIA ANTICIPADA.

fueron expedidos con violacion de la Decision 486 de la Comunidad Andina y si era del

caso conceder el registro de la marca GH ABOGADOS.

Para hacerlo, la Sala de Decision al momento de proferir sentencia tomara en

consideracion:

e Los hechos de la demanda

e Las pretensiones de la demanda que comporta no solamente las pretensiones
de nulidad de los actos administrativos demandados; sino que, adicionalmente,
la Sala se pronunciara sobre todas y cada una de las pretensiones
consecuenciales de restablecimiento del derecho que seran valoradas ante la
prosperidad de las pretensiones de nulidad como siempre lo ha hecho la Sala
de Decision en este tipo de casos.

e Los medios de prueba

e Las normas invocadas en la demanda y en el concepto de la violacion.

De la misma forma, tomara en cuenta los fundamentos facticos, normativos y

probatorios en los que se sustenta el escrito de contestacion de la demanda.

Asi las cosas, en los términos sefialados por el Despacho queda fijado el litigio.

5. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS Y PEDIDAS
POR LAS PARTES.

Fijado el litigio, conforme al numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, el
magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del

Proceso, que dispone lo siguiente:
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (PROPIEDAD
INDUSTRIAL)

DEMANDANTE: GIRALDO HERRERA ABOGADOS

DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL LITIGIO Y CORRE
TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION PARA PROFERIR
SENTENCIA ANTICIPADA.

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
senalados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente
sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir
la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida,
lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comUn acuerdo por las partes
y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o
privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para
la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su practica
y contradiccion.”

Procede entonces el Despacho a proveer sobre las pruebas aportadas y pedidas por

las partes, en los siguientes términos:

5.1.  Pruebas solicitadas por la parte demandante

Pruebas que se decretan:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados con la
demanda a las cuales se les dara el valor que en derecho corresponda contenidos en

el expediente digital.

5.2. Pruebas solicitadas por la Entidad demandada:

RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que aportados con

la contestacidn de la demanda.

Sin perjuicio de lo anterior, de la revision del expediente el Despacho observa que los
antecedentes administrativos no fueron aportados, razén por la cual es preciso requerir
nuevamente a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO para que
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DEMANDADO: SUPERINTENTENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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SENTENCIA ANTICIPADA.

aporte la totalidad de los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos
acusados tal como se dispuso en el numeral décimo primero del Auto admisorio de la

demanda.

Considerando que se ha recaudado la totalidad de la prueba decretada en este proceso,
procede DECLARAR SURTIDA LA ETAPA PROBATORIA, siendo del caso continuar

con el tramite del proceso.

7.  TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011, se declarara
innecesaria la practica de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En su lugar, se
ordenara que por Secretaria se corra traslado a las partes para presentar escrito de
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el
sefior agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de considerarlo

necesario.

Una vez vencido el término anterior, se proferira sentencia anticipada.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - REQUIERASE nuevamente a la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA 'Y COMERCIO para que dé cumplimiento a lo ordenado en el numeral
décimo del auto admisorio de la demanda para que en el término de tres (3) dias
contados a partir de la notificacién del presente asunto aporte la totalidad de los

antecedentes administrativos.
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SEGUNDO. - TENGANSE como pruebas los documentos allegados por la

demandante, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'YY COMERCIO con la demanda
y su contestacion, otorgandoles el valor que en derecho corresponda al momento de

proferir sentencia.

TERCERO. - Por tratarse de un asunto de puro derecho y al no evidenciarse que
sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, a los ya incorporados en el
expediente, se anuncia que SE PROFERIRA SENTENCIA ANTICIPADA, la cual se
expedira por escrito, en los términos del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO. - DECLARASE fijado el litigio en la forma sefialada en el numeral

cuarto de esta providencia.

QUINTO. - DECLARESE legalmente recaudadas las pruebas decretadas en
el numeral quinto del auto de pruebas de la presente providencia y, por lo tanto, al
haberse recaudado la totalidad de la prueba, DECLARESE SURTIDA LA ETAPA
PROBATORIA.

SEXTO. - DECLARESE INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO. En su lugar, por Secretaria, CORRASE traslado a
las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles.
En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto

de considerarlo necesario.

SEPTIMO. - Una vez vencido el término anterior, dentro de los veinte (20) dias
siguientes se proferird la sentencia respectiva en los términos sefialados en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.
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OCTAVO. - RECONOCESE personeria a la apoderada Claudia Carolina

Camacho Bastidas identificada con cédula de Ciudadania No. 1.047.437.790 y Tarjeta
profesional No. 317.496 del Consejo Superior de la Judicatura para que actue como
apoderada de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, en los términos

del poder especial otorgado.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por
el Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccién Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.
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MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Pasa el expediente al Despacho para resolver las excepciones previas formuladas por
la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADIANAS NACIONALES- DIAN.

En igual medida, se pronunciara el Despacho sobre las pruebas aportadas al proceso
y correra traslado para alegar de conclusion para dictar sentencia anticipada dadas las

caracteristicas del proceso.

1. EXCEPCIONES EN LOS PROCESOS ORDINARIOS DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1.1. Tramite Procesal — Oportunidad para resolver excepciones previas y

competencia

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la_parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas Y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
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en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en
el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.”

1.2. Resolucion de excepciones previas segun el Cédigo General del Proceso.

El articulo 101 del Cédigo General del Proceso, dispone:

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompanarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendré de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el trdmite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declararé terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.
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Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la

demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la
otra.

Asi las cosas, le corresponde al suscrito Magistrado Ponente resolver los medios
exceptivos presentados dentro del presente medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

El articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 reitera lo sefialado en los siguientes términos:

“Articulo 125. Modificado por el art. 20, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto
es el siguiente> De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las
siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo
con los numerales 3y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este codigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con
los articulos 131y 132 de este cddigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido
el despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 213 de este cddigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;
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f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral,
la decision de las medidas cautelares sera de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se
profieran en primera instancia o decidan el recurso de apelacién contra
estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica
una medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas
providencias interlocutorias y de sustanciacion en el curso de
cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.

DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El apoderado de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALEES- DIAN
como parte pasiva en el proceso de la referencia propuso como excepciones la

caducidad del medio de control, e inepta demanda al traer nuevos hechos relacionados

con la obra contratada con la empresa Zebra.

Asi las cosas, resulta imperativo sefialar que las excepciones previas son taxativas y

corresponden a las siguientes:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas
dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

9. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o
compafiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone
citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta
de la que fue demandada.
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Con base en lo anterior, el Despacho se pronunciara Unicamente sobre la excepcion

previa de inepta demanda.

21. Inepta demanda por traer a colaciéon hechos nuevos.

2.1.1. Posicion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN

Expone que la demandante indica que contratd una obra con la empresa ZEBRA
PRODUCCIONES Ila cual no se llev a cabo con la supuesta devolucion de los valores,
para la declaracion de cambio 98447 del 25 de febrero de 2014, siendo estos nuevos
hechos que no fueron presentados en la etapa administrativa, ni en la solicitud de
conciliacion extrajudicial con lo cual se vulnera el derecho de defensa de su

representada.

Con base en lo anterior, solicita a esta Corporacidn que dichos hechos no sean tenidos
en cuenta y en consecuencia tener por probada la excepcion previa de ineptitud

sustantiva de la demanda.

2.1.2. Posicion de la demandante

Indica que es legitimo que en la demanda se haya argumentado bajo diferentes cargos
a los que fueron propuestos en sede administrativa, pues es posible adicionar o0 mejorar

argumentos.

2.1.3. Posicion del Despacho

El Despacho recuerda que la inepta demanda tiene dos manifestaciones principales,
una la atinente a la indebida acumulacién de pretensiones v, la otra cuando la demanda

no reune los requisitos legales y todo lo que directa o indirectamente los afecte.

Sobre la excepcidn de inepta demanda, ha sefialado el Consejo de Estado lo siguiente:

“(..))

- Supuestos que configuran excepciones previas.
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En efecto, el ordenamiento juridico colombiano® consagra de manera
expresa la excepcion previa denominada “Ineptitud de la demanda’,
encaminada fundamentalmente a que se adecUe la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales. En este caso prospera la
excepcidn cuando no se reunen los requisitos relacionados con el contenido
y anexos de la demanda regulados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo
se individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella
(salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.2

b) que tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo
100 del CGP3).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia
con el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP4), o dentro del término de traslado
de la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo
del articulo 175 del CPACA® y 101 ordinal 1.° del CGPS.

1 Ordinal 5° del articulo 100 del Codigo General del Proceso.

2 . }J3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la
representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.
4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate
de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en
relacién con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucién y la ley. {...}”
34...J6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafriero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado,
cuando a ello hubiere lugar. {...}”

4 Sefiala el ordinal, lo siguiente refiriéndose al tramite de las excepciones previas:

“{...} 3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con
aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez
vencido dicho traslado.{...}” negrillas fuera de texto

Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 2.° del CPC, que indicaba:

“{...} 2. Si se hubiere reformado la demanda, sélo se tramitaran una vez vencido el traslado de la reforma. Si con ésta se
subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Alas aclaraciones y correcciones de que trata el ordinal 2. del articulo 89, se aplicara también lo dispuesto en la parte final
del inciso anterior.

Dentro del traslado de la reforma, el demandado podra proponer nuevas excepciones previas que versen sobre el
contenido de aquella. Estas y las anteriores que no hubiere quedado subsanadas, se tramitaran conjuntamente una
vez vencido dicho traslado {...}" negrillas fuera de texto

5 (...} PARAGRAFO 20. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria, sin necesidad
de auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.{...}”

6 Sefala la norma:

“{...}1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo
110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados. .{...}" negrillas fuera de
texto

Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 4.° ib.

“{...}4. Cuando se trate de las excepciones contempladas en los ordinales 4., 5., 6. y 7. del articulo 97, en el auto que dé
traslado de ellas el juez ordenara al demandante, dentro del término de dicho traslado, subsanar los defectos o
presentar los documentos omitidos. {...}" negrillas fuera de texto

Es de resaltar que pese a que este Ultimo ordinal del CGP no sefiale expresamente los ordinales 3, 4, 5 y 6, que
corresponden en su orden a los ordinales 4, 5 7 y 6 del articulo 97 del CPC, ha de entenderse que cuando la norma indica
que el demandante podra en el término de traslado subsanar los defectos anotados, significa que esta parte podra sanear
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b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por
la inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos
1387 y 1658 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Asi mismo, otros vicios de la demanda o del medio de control e incluso del
proceso, configuran diversas excepciones previas previstas en el articulo
100 del CGP, a saber:

1) Posibilidad de que el funcionario falle el asunto (falta de jurisdiccion
0 competencia y compromiso o clausula compromisoria).

2) Haberse dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

3) Falta de vinculacion y/o de citacion de personas que obligatoriamente
deben comparecer al proceso (litisconsortes necesarios o citacion de
personas que la ley dispone citar)

4) Haberse notificado la demanda a persona distinta de la que fue
demandada

5) Inexistencia de la persona que cita como demandado o de quien
demanda o la incapacidad legal e indebida representacion de los mismos.

6) No haberse aportado alguna prueba de las que ley exige (num. 6 ib.,
que a su vez constituye un requisito de la demanda al tenor del articulo 166
num. 3 del CPACA)

7) Existencia de un proceso diferente sobre el mismo asunto y entre las
mismas partes.

Las primeras cuatro de ellas daran lugar a que se remita el proceso al
competente (salvo la clausula compromisoria que obliga a la terminacién del

estos defectos para que continle el curso normal del proceso, una de las finalidades principales de las excepciones previas
o0 denominadas también como dilatorias o de forma. Para este Ultimo efecto puede consultarse: Consejo De Estado, Sala
De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, Bogota, D. C., doce (12) de marzo de dos mil catorce (2014), Radicacion numero: 15001-23-33-000-2013-
00558-01(0191-14), Actor: Naida Yazmin Acufia Vega, Demandado: Municipio De Santana - Boyaca.

7 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o0 presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacién de aquel.

8 ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad, de
nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y
concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones de nulidad con
cualesquiera otras, serad competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el
dafio ha sido causado por la accién u omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones
y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.
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desvirtuar su responsabilidad, lo cual no es motivo de pronunciamiento en esta instancia

procesal.

Asi las cosas, el Despacho en el caso concreto advierte que no se encuentra probada

la excepcion previa de ineptitud de la demanda formulada por la Direccion de Impuestos
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proceso?), o se vincule o notifique a quien debe hacerse adicionalmente o se
adecue el procedimiento; las tres ultimas, daran lugar a la terminacion del
proceso por haber uno ya en tramite sobre la misma situacion o por
acreditarse la inexistencia o falta de representacion de la parte que demanda
0 contra quien se promueve el proceso. (...)"°

y Aduanas Nacionales-DIAN.

3. DE LA POSIBILIDAD DE SENTENCIA ANTICIPADA

3.1.  Requisitos para proferir sentencia anticipada.

De la revision del expediente se evidencia que el asunto objeto del presente medio de
control es de puro derecho y verificados los anexos de la demanda, que no es necesario

practicar pruebas, el Despacho recurre a dar aplicacion al articulo 182A de la Ley 2080

de 2021, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

% Art. 101 ordinal 2.2 inciso 5 del CGP.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién “A”, Auto de 21 de abril de

2016. Expediente 47-001-23-33-000-2013-00171-01
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d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto
de controversia. Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia
se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez 0o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdn por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral 0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podré reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negritas y subrayas del
Despacho)

En conclusion, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes
aportaron los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin
que sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho
que se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales a, b, ¢ y d del numeral 1°

del precitado articulo 182A.

Asi pues, de conformidad con la norma transcrita con anterioridad, el numeral primero
del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 sefiala que, antes de la decision de dictar
sentencia anticipada el Despacho debera pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio
objeto de controversia. De manera que, este Despacho judicial, procedera de

conformidad.

4. PRUEBAS QUE SE DECRETAN

4.1. Pruebas solicitadas por la parte demandante:

1°  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que fueron

aportados con la demanda y que se encuentran sefialados en el acapite de pruebas de
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la demanda visibles en el expediente digital, a los cuales se les dara el valor que en

derecho corresponda al momento de proferir sentencia.

4.2. Pruebas solicitadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-
DIAN

2°  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que fueron
aportados con el escrito de contestacién de la demanda y que corresponden a los
antecedentes de los actos administrativos enjuiciados, a los cuales se les dara el valor

que en derecho corresponda al momento de proferir sentencia.

5. FIJACION DEL LITIGIO

Se anuncia entonces que la Sala de Decisidn se pronunciara sobre la legalidad de:

1 La Resoluciones Nos. (i) 000093 del 19 de enero de 2021 “Por la cual se impone
una sancion cambiaria”, (i) No. 610001468 del 24 de diciembre de 2021 “por
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion No. 601-240-000093 del 19 de enero de 2021°.

[ Le correspondera entonces a este Tribunal determinar con fundamento en el
principio de justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, determinar si los actos administrativos
demandados se han expedido con violacion de las normas en que debia
fundarse e indebida motivacion.

[ Para ese propdsito la Sala de Decision al momento de proferir sentencia tomara

en consideracion:

- Los hechos de la demanda

- Las pretensiones de la demanda que comportan no solamente la pretension
principal de nulidad de los actos administrativos demandados; sino que,
adicionalmente, la Sala se pronunciara sobre todas y cada una de las

pretensiones consecuenciales de restablecimiento del derecho que seran

10
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valoradas ante la prosperidad de las pretensiones de nulidad como siempre
lo ha hecho la Sala de Decision en este tipo de casos.
- Los medios de prueba

- Las normas invocadas en la demanda y el concepto de la violacion.

De la misma manera, tomara en cuenta los fundamentos facticos, normativos vy

probatorios en los que se sustenta el escrito de contestacion de la demanda.

Asi las cosas, en los términos sefialados por el Despacho queda fijado el litigio.

7.  TRASLADO A LAS PARTES PARA ALEGAR DE CONCLUSION:

Conforme a lo expuesto en precedencia, se ordenara que por Secretaria se corra
traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10)
dias habiles. En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra

presentar concepto de considerarlo necesario.

Cumplido lo anterior, se proferira sentencia anticipada.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de ineptitud sustantiva
de la demanda por traer a colacién hechos nuevos propuestas por la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados por la
demandante y por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN
con la demanda y la contestacion de la demanda, otorgandoles el valor que en derecho

corresponda al momento de proferir sentencia

11
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TERCERO: Por tratarse de un asunto de puro derecho y no evidenciarse que
sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia entonces que SE
PROFERIRA SENTENCIA ANTICIPADA en los términos del articulo 182A de la Ley
2080 de 2021.

CUARTO: DECLARASE fijado el litigio en la forma sefialada en el numeral
9° de esta providencia.

QUINTO: Por Secretaria, CORRASE traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el
sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de considerarlo
necesario. Cumplido lo anterior, se proferira sentencia anticipada. Para ese efecto, se
libraran las comunicaciones correspondientes y se dejara constancia de la fecha en la

cual se corre traslado para la presentacion de alegatos de conclusion

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

12
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MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Pasa el expediente al Despacho para resolver las excepciones previas formuladas por
la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

En igual medida, se pronunciara el Despacho sobre las pruebas aportadas al proceso
y correra traslado para alegar de conclusion para dictar sentencia anticipada dadas las

caracteristicas del proceso.

1. EXCEPCIONES EN LOS PROCESOS ORDINARIOS DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

1.1. Tramite Procesal — Oportunidad para resolver excepciones previas y

competencia

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el paragrafo 2° del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la_parte demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas Y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
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en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar
pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado
en los articulos 100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando
se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las decretara en
el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A.”

1.2. Resolucion de excepciones previas segun el Cédigo General del Proceso.

El articulo 101 del Cédigo General del Proceso, dispone:

ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES
PREVIAS. Las excepciones previas se formularan en el término del traslado
de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y
hechos en que se fundamentan. Al escrito deberan acompanarse todas las
pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandado.

El juez se abstendré de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se
alegue la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el
lugar donde ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio
necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie
sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna
que impida continuar el trdmite del proceso y que no pueda ser subsanada
0 no lo haya sido oportunamente, declararé terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial
y en ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.
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Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la
terminacion del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9,
10 y 11 del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se
tramitaran una vez vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los
defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas
excepciones previas siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las
anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran
conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la

demanda inicial o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la
otra.

Asi las cosas, le corresponde al suscrito Magistrado Ponente resolver los medios
exceptivos presentados dentro del presente medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

El articulo 125 de la Ley 1437 del 2011 reitera lo sefialado en los siguientes términos:

“Articulo 125. Modificado por el art. 20, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto
es el siguiente> De la expedicion de providencias. La expedicion de las
providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas:

1. Correspondera a los jueces proferir los autos y las sentencias.

2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las
siguientes providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo
con los numerales 3y 4 del articulo 111y con el articulo 271 de este codigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con
los articulos 131y 132 de este cddigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido
el despacho que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 213 de este cddigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;
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f) En las demandas contra los actos de eleccion y los de contenido electoral,
la decision de las medidas cautelares sera de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se
profieran en primera instancia o decidan el recurso de apelacién contra
estas;

h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica
una medida cautelar. En primera instancia esta decision sera de ponente.

3. Sera competencia del magistrado ponente dictar las demas
providencias interlocutorias y de sustanciacion en el curso de
cualquier instancia, incluida la que resuelva el recurso de queja.

DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El apoderado de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS como parte pasiva
en el proceso de la referencia propuso como excepciones la de inepta demanda por
falta de agotamiento de la reclamacion administrativa y agotamiento de la conciliacion
prejudicial de la pretensidén subsidiaria a la pretension tercera, caducidad de la

pretension subsidiaria a la pretensidn tercera y falta de competencia respecto de la

pretension subsidiaria a la tercera.

Asi las cosas, resulta imperativo sefialar que las excepciones previas son taxativas y

corresponden a las siguientes:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en
contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones previas
dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

9. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o
compafiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone
citar.
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11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta
de la que fue demandada.

Con base en lo anterior, el Despacho se pronunciara unicamente sobre la excepcion de

inepta demanda.

21. Inepta demanda por falta de agotamiento de la reclamacion administrativa
agotamiento de la conciliacion prejudicial de la pretensién subsidiaria a la

pretension tercera.

2.1.1. Posicion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

Expone que la pretension subsidiaria a la pretension tercera de la demanda, consistente
en que se ordene a la demandada expedir el Acto Administrativo que ponga fin a cada
una de las actuaciones administrativas derivadas de las solicitudes de inicio de
explotacion de los denominador como Campos comerciales Copa A, Copa B, CopaCy
Copa D del 3 de junio de 2014 no es otra sino solicitar al juez o magistrado revisar la

legalidad de los Actos derivados de unas solicitudes presentadas en el afio 2014.

Asi las cosas considera que dicha pretension subsidiaria a la pretension tercera de la
demanda, se refiere a una solicitud de nulidad y su consecuente restablecimiento del
derecho de unos Actos Administrativos sin identificar, derivados de unas solicitudes de
vieja data, siendo pertinente sefialar que frente a dichos Actos, la demandante no agoté
el requisito de procedibilidad de la conciliacion y mucho menos efectué reclamacion

administrativa.

Con base en lo expuesto solicita que respecto a la pretension subsidiaria a la pretension

tercera se declare la inepta demanda.
2.1.2. Posicion de la demandante
Indica que tal como puede leerse con facilidad el texto de la pretension, la misma busca

que las actuaciones administrativas derivadas de las solicitudes de inicio de explotacion

en cada uno de los campos comerciales presentadas el 3 de junio de 2014 finalicen de



EXPEDIENTE: 2500023410002022-01244-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP. SUCURSAL COLOMBIA
DEMANDADA: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, DECRETA PRUEBAS, FIJAEL LITIGIO Y

CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

manera independiente a través de la expedicion de cada uno de los Actos
Administrativos que aborden de manera separada cada solicitud. Es decir que dicha
pretension tiene una finalidad resarcitoria derivada de la nulidad de las Resoluciones

demandadas.

Pone de presente que las solicitudes de explotacion de los Campos Comerciales Copa
A, Copa B, Copa C y Copa D finalizaron con la expedicion de la Resolucion No. 20892
del 30 de diciembre de 2021 y con dicha resolucion la demandada de manera arbitraria
otorgd el inicio de explotacion a un unico campo comercial unificado despreciando las

situaciones independientes de las Copas A, B, Cy D.

Sefiala que es la misma Agencia Nacional de hidrocarburos quien al contestar la
demanda reconoce que las solicitudes de inicio de explotacion de los Campos Copa A,
B C, y D solo fueron resueltas mediante la Resolucion 20982 del 30 de diciembre de

2021 y dicha resolucidn es objeto de la pretension de nulidad.

Respecto de la solicitud de conciliacion prejudicial indica que si se incluyo la pretension
subsidiaria a la tercera principal de la demanda, con lo que queda desvirtuada la

existencia de una falta de agotamiento del requisito de procedibilidad.

2.1.3. Posicion del Despacho

El Despacho recuerda que la inepta demanda tiene dos manifestaciones principales,
una la atinente a la indebida acumulacién de pretensiones y, la otra cuando la demanda

no reune los requisitos legales y todo lo que directa o indirectamente los afecte.

Sobre la excepcion de inepta demanda, ha sefialado el Consejo de Estado lo siguiente:

“(..))

- Supuestos que configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano® consagra de manera
expresa la excepcion previa denominada ‘“Ineptitud de la demanda’,
encaminada fundamentalmente a que se adecUe la misma a los requisitos
de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena de la terminacion
anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones:

1 Ordinal 5° del articulo 100 del Codigo General del Proceso.
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a) Por falta de los requisitos formales. En este caso prospera la
excepcidn cuando no se reunen los requisitos relacionados con el contenido
y anexos de la demanda regulados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del
CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cémo
se individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella
(salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.2

b) que tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo
100 del CGP3).

Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos pueden ser subsanados al
momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia
con el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP4), o dentro del término de traslado
de la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo
del articulo 175 del CPACA® y 101 ordinal 1.° del CGPS.

2 . J3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la
representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.
4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate
de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en
relacién con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucién y la ley. {...}”
34...J6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafriero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado,
cuando a ello hubiere lugar. {...}”

4 Sefiala el ordinal, lo siguiente refiriéndose al tramite de las excepciones previas:

“{...} 3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez vencido el traslado. Si con
aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas siempre que se originen en
dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez
vencido dicho traslado.{...}” negrillas fuera de texto

Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 2.° del CPC, que indicaba:

“{...} 2. Si se hubiere reformado la demanda, sélo se tramitaran una vez vencido el traslado de la reforma. Si con ésta se
subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi se declarara.

Alas aclaraciones y correcciones de que trata el ordinal 2. del articulo 89, se aplicara también lo dispuesto en la parte final
del inciso anterior.

Dentro del traslado de la reforma, el demandado podra proponer nuevas excepciones previas que versen sobre el
contenido de aquella. Estas y las anteriores que no hubiere quedado subsanadas, se tramitaran conjuntamente una
vez vencido dicho traslado {...}" negrillas fuera de texto

5 (...} PARAGRAFO 20. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria, sin necesidad
de auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.{...}”

6 Sefala la norma:

“{...}1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo
110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados. .{...}" negrillas fuera de
texto

Regulado en similar forma en el articulo 99 ordinal 4.° ib.

“{...}4. Cuando se trate de las excepciones contempladas en los ordinales 4., 5., 6. y 7. del articulo 97, en el auto que dé
traslado de ellas el juez ordenara al demandante, dentro del término de dicho traslado, subsanar los defectos o
presentar los documentos omitidos. {...}" negrillas fuera de texto

Es de resaltar que pese a que este Ultimo ordinal del CGP no sefiale expresamente los ordinales 3, 4, 5 y 6, que
corresponden en su orden a los ordinales 4, 5 7 y 6 del articulo 97 del CPC, ha de entenderse que cuando la norma indica
que el demandante podra en el término de traslado subsanar los defectos anotados, significa que esta parte podra sanear
estos defectos para que continle el curso normal del proceso, una de las finalidades principales de las excepciones previas
o0 denominadas también como dilatorias o de forma. Para este Ultimo efecto puede consultarse: Consejo De Estado, Sala
De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, Bogot, D. C., doce (12) de marzo de dos mil catorce (2014), Radicacion namero: 15001-23-33-000-2013-
00558-01(0191-14), Actor: Naida Yazmin Acufia Vega, Demandado: Municipio De Santana - Boyaca.
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b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por
la inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos
1387y 1658 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Asi mismo, otros vicios de la demanda o del medio de control e incluso del
proceso, configuran diversas excepciones previas previstas en el articulo
100 del CGP, a saber:

1) Posibilidad de que el funcionario falle el asunto (falta de jurisdiccion
0 competencia y compromiso o clausula compromisoria).

2) Haberse dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

3) Falta de vinculacion y/o de citacion de personas que obligatoriamente
deben comparecer al proceso (litisconsortes necesarios o citacion de
personas que la ley dispone citar)

4) Haberse notificado la demanda a persona distinta de la que fue
demandada

5) Inexistencia de la persona que cita como demandado o de quien
demanda o la incapacidad legal e indebida representacion de los mismos.

6) No haberse aportado alguna prueba de las que ley exige (num. 6 ib.,
que a su vez constituye un requisito de la demanda al tenor del articulo 166
num. 3 del CPACA)

7) Existencia de un proceso diferente sobre el mismo asunto y entre las
mismas partes.

Las primeras cuatro de ellas daran lugar a que se remita el proceso al
competente (salvo la clausula compromisoria que obliga a la terminacién del
proceso?), o se vincule o notifique a quien debe hacerse adicionalmente o se
adecue el procedimiento; las tres ultimas, daran lugar a la terminacion del
proceso por haber uno ya en tramite sobre la misma situacion o por

7 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso
o0 presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
notificacién de aquel.

8 ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad, de
nulidad y de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y
concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen pretensiones de nulidad con
cualesquiera otras, serad competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el
dafio ha sido causado por la accién u omision de un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones
y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

9 Art. 101 ordinal 2.2 inciso 5 del CGP.
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acreditarse la inexistencia o falta de representacion de la parte que demanda
0 contra quien se promueve el proceso. (...)"°

En el caso sometido a examen se alega la inepta demanda por falta de agotamiento de
la reclamacion administrativa y agotamiento de la conciliacién prejudicial de la
pretension subsidiaria a la pretension tercera siendo claro que a partir de las
disposiciones indicadas, los argumentos esgrimidos no se relacionan con la ineptitud
de la demanda, y en cambio se denota la intencion de la demandada para desvirtuar su

responsabilidad, lo cual no es motivo de pronunciamiento en esta instancia procesal.

Asi las cosas, el Despacho en el caso concreto advierte que no se encuentra probada
la excepcion previa de ineptitud de la demanda formulada por la Agencia Nacional de

Hidrocarburos.

3. DE LA POSIBILIDAD DE SENTENCIA ANTICIPADA

3.1. Requisitos para proferir sentencia anticipada.

De la revision del expediente se evidencia que el asunto objeto del presente medio de
control es de puro derecho y verificados los anexos de la demanda, que no es necesario
practicar pruebas, el Despacho recurre a dar aplicacion al articulo 182A de la Ley 2080
de 2021, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién “A”, Auto de 21 de abril de
2016. Expediente 47-001-23-33-000-2013-00171-01
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el articulo 173 del Cddigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto
de controversia. Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la
forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia
se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdn por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral 0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podré reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.” (Negritas y subrayas del
Despacho)

En conclusion, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes
aportaron los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin
que sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho
que se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales a, b, ¢ y d del numeral 1°

del precitado articulo 182A.

Asi pues, de conformidad con la norma transcrita con anterioridad, el numeral primero
del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 sefiala que, antes de la decision de dictar
sentencia anticipada el Despacho debera pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio
objeto de controversia. De manera que, este Despacho judicial, procedera de

conformidad.

4. PRUEBAS QUE SE DECRETAN

4.1. Pruebas solicitadas por la parte demandante:

1°  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que fueron
aportados con la demanda que se encuentran sefialados en el acapite de pruebas de
la demanda visible a folios 73 a 97 del escrito de demanda obrante en el expediente
digital, a los cuales se les dara el valor que en derecho corresponda al momento de

proferir sentencia.

10
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4.2. Pruebas solicitadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos

2°  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos que fueron
aportados con el escrito de contestacién de la demanda y que corresponden a los
antecedentes de los actos administrativos enjuiciados, a los cuales se les dara el valor

que en derecho corresponda al momento de proferir sentencia.
5. PRUEBAS QUE SE NIEGAN
5.1. TESTIMONIOS

- Solicita la parte demandante se decrete el testimonio de la gedloga Andrea
Juliana Arango Dominguez quien en su condicién de especialista y como
funcionaria de la empresa Frontera rendira declaracidn particularmente sobre los
yacimientos y campos comerciales que fueron indebidamente unificados por la
ANH en el Acto demandado.

- lgualmente solicita el apoderado de la ANH se decreten los testimonios de los

sefores:

1 CAMILO SILVA BETANCOURT, Gedlogo que presta sus servicios en
la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, identificado con cédula de
ciudadania No. 79390778 domiciliado y residente en la cuidad de
Bogotd, quien podra ser citado a través del correo electrénico
camilo.silva@contratistas.anh.gov.co o por intermedio del suscrito en
los términos del articulo 217 del Cddigo General del Proceso; lo
anterior, a fin de que rinda testimonio acerca de la definicion técnica de
los conceptos de “campo comercial”, “estructura geoldgica®, “area de
explotacion”, “yacimiento” sus diferencias e implicaciones en la
ejecucion del contrato Cubiro y la explotacion del Campo Copa.

] JOSE FRANCISCO PENALOZA GONZALEZ, Ingeniero de Petréleos
que presta sus servicios en la Vicepresidencia de Operaciones,
Regalias y Participaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, domiciliado y residente en la cuidad de Bogota, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.904.219, quien podra ser citado a través
del correo electrénico camilo.silva@contratistas.anh.gov.co o por
intermedio del suscrito en los términos del articulo 217 del Codigo
General del Proceso; lo anterior, a fin de que rinda testimonio acerca
de la metodologia e implicaciones de los conceptos técnicos que
fundamentaron la unificacion del Campo Copa y la variacién de la
evidencia cientifica recopilada en el desarrollo de la ejecucion del
contrato.

11
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PEDRO ABIGAIL LOAIZA VARGAS, Ingeniero de Petréleos que presta
sus servicios en la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias vy
Participaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,
domiciliado y residente en la cuidad de Bogotd, identificado con cédula
de extranjeria No. 366580, quien podra ser citado a través del correo
electronico camilo.silva@contratistas.anh.gov.co o por intermedio del
suscrito en los términos del articulo 217 del Cddigo General del
Proceso; lo anterior, a fin de que rinda testimonio del sistema de
petroleos en los llanos orientales de Colombia y en especial de las
condiciones y caracteristicas del Campo Copa (de lo regional a lo local)
asi como de campos anélogos explotados por el demandante.

YASMIN LORENA ORDONEZ LOZADA, quien desempefia el cargo de
Experto G3, Grado 08 de la Vicepresidencia de Contratos de
Hidrocarburos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH,
domiciliada y residente en la cuidad de Bogotd, identificada con cédula
de ciudadania No. 55.169.611, quien podra ser citada a través del
correo electrénico yasmin.ordonez@anh.gov.co o por intermedio del
suscrito en los términos del articulo 217 del Cddigo General del
Proceso; lo anterior, a fin de que rinda testimonio de las circunstancias
que rodearon el Programa de Evaluacion, las Declaratorias de
Comercialidad, el Plan Inicial de Explotacion y todas las eventualidades
propias de la ejecucion del Contrato Cubiro referidas al Campo Copa.”

Se NIEGAN por cuanto no sefialan con claridad la utilidad que pueda tener la practica

de esta prueba, pues si bien pretende demostrar los hechos de la demanda, la misma

no es necesaria para tal fin pues, con ello no se va a probar la nulidad o el consecuente

restablecimiento del derecho pretendido.

Adicionalmente, no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 212 del

Codigo General del Proceso el cual dispone:

ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE

TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios debera expresarse el
nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos,
y enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez podra limitar la recepcion de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante
auto que no admite recurso.

Finalmente, dicha prueba testimonial resulta impertinente toda vez que existe suficiente

acervo probatorio que brinda ilustracién adecuada para analizar asunto sometido al

litigio.

12
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En consideracion a que se encuentra recaudada la totalidad de la prueba decretada en
este proceso, es procedente DECLARAR SURTIDA LA ETAPA PROBATORIA, siendo

del caso continuar con el tramite del proceso.

6.

FIJACION DEL LITIGIO

Se anuncia entonces que la Sala de Decisidn se pronunciara sobre la legalidad de:

[]

La Resoluciones Nos. (i) 20982 del 30 de diciembre de 2021 “Por la cual se
otorga el Inicio de Explotacion del campo Comercial Copa Unificado
perteneciente al Contrato de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos Cubiro”
(i) Resolucion No. 275 del 8 de abril de 2022 “Por la cual se resuelve y recurso
de reposicion interpuesto por FRONTERA ENERGY COLOMBIA CORP.
Compafiia operadora del Campo Comercial Copa Unificado perteneciente al
contrato de Exploracion y Produccion Cubiro”.

Le correspondera entonces a este Tribunal determinar con fundamento en el
principio de justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, determinar si los actos administrativos
demandados se han expedido con infraccidn de las normas en las que ha debido
fundarse, no se garantizo el derecho de audiencia y defensa de la demandante,
falta de competencia, falsa motivacion, expedicion irregular, violacion al principio
de confianza legitima y desviacion de poder.

Para ese proposito la Sala de Decisidn al momento de proferir sentencia tomara

en consideracion:

- Los hechos de la demanda

- Las pretensiones de la demanda que comportan no solamente la pretension
principal de nulidad del acto administrativo demandados; sino que,
adicionalmente, la Sala se pronunciara sobre todas y cada una de las
pretensiones consecuenciales de restablecimiento del derecho que seran
valoradas ante la prosperidad de las pretensiones de nulidad como siempre
lo ha hecho la Sala de Decision en este tipo de casos.

- Los medios de prueba

13
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- Las normas invocadas en la demanda y el concepto de la violacion.

De la misma manera, tomara en cuenta los fundamentos facticos, normativos y

probatorios en los que se sustenta el escrito de contestacion de la demanda.

Asi las cosas, en los términos sefialados por el Despacho queda fijado el litigio.

7.  TRASLADO A LAS PARTES PARA ALEGAR DE CONCLUSION:

Conforme a lo expuesto en precedencia, se ordenara que por Secretaria se corra
traslado a las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10)
dias habiles. En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra

presentar concepto de considerarlo necesario.

Cumplido lo anterior, se proferira sentencia anticipada.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE NO PROBADA la excepcion previa de inepta
demanda por falta de agotamiento de la reclamacion administrativa y agotamiento de la
conciliacion prejudicial de la pretension subsidiaria a la pretension tercera propuesta por
la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas los documentos allegados por la
demandante y por la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS con la demanda y
la contestacién de la demanda, otorgandoles el valor que en derecho corresponda al

momento de proferir sentencia

TERCERO: Por tratarse de un asunto de puro derecho y no evidenciarse que

sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia entonces que SE

14
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PROFERIRA SENTENCIA ANTICIPADA en los términos del articulo 182A de la Ley
2080 de 2021.

CUARTO: DECLARASE fijado el litigio en la forma sefialada en el numeral

6° de esta providencia.

QUINTO: Por Secretaria, CORRASE traslado a las partes para presentar
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. En el mismo término, el
sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de considerarlo
necesario. Cumplido lo anterior, se proferira sentencia anticipada. Para ese efecto, se
libraran las comunicaciones correspondientes y se dejara constancia de la fecha en la

cual se corre traslado para la presentacion de alegatos de conclusion

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electrdnicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
magistrado Felipe Alirio Solarte Maya. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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EXPEDIENTE: 25000234100020210074000

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: SE PRONUNCIA SOBRE LAS PRUEBAS, FIJA EL

LITIGIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE
CONCLUSION PARA PROFERIR SENTENCIA
ANTICIPADA

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. INEXISTENCIA DE FORMULACION DE EXCEPCIONES PREVIAS

En consideracion a que el escrito de contestacion de la demanda no se formuld
excepciones previas descritas por el articulo 100 del Codigo General del Proceso, que
sea del caso resolver antes de correr traslado para alegar de conclusién, el Despacho

a continuacion convoca a sentencia anticipada.

2. DE LA POSIBILIDAD PARA DICTAR SENTENCIA ANTICIPADA.

21. Requisitos para proferir sentencia anticipada.

De la revision del expediente se evidencia que el asunto objeto del presente medio de
control es de puro derecho y verificados los anexos de la demanda, no es necesario
practicar pruebas, el Despacho entonces recurre a dar aplicacion al articulo 182A de la
Ley 2080 de 2021, que a su tenor literal dispone:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia
anticipada:
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1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales
aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se
hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en
el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto
de controversia. Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en
la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo y la
sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual
se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(..

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara
la razdn por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisard sobre cual o cuales de las
excepciones se pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral 0 escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los
alegatos, se podré reconsiderar la decision de proferir sentencia anticipada.
En este caso continuara el tramite del proceso.”

(Negritas y subrayas del Despacho)

En conclusion, al tratarse de un asunto de puro derecho, en tanto que las partes
aportaron los medios de prueba necesarios y suficientes para proferir la decision, sin
que sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, se anuncia por el Despacho
que se proferira sentencia anticipada en virtud de los literales a), b), ¢) y d) del numeral

1° del precitado articulo 182A.

Asi pues, de conformidad con la norma transcrita con anterioridad, el numeral primero
del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 sefiala que, antes de la decision de dictar

sentencia anticipada el Despacho debera pronunciarse sobre las pruebas y fijar el litigio
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objeto de controversia. De manera que, este Despacho judicial, procedera de

conformidad.

3. FIJACION DEL LITIGIO

No obstante que el numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, sefiala que el
magistrado ponente, luego de pronunciarse sobre las pruebas, procedera a fijar el litigio
u objeto de controversia, es lo cierto que conforme al articulo 180 impone pronunciarse
primero sobre la fijacion del litigio, para que desde su formulacion se califique la
necesidad de los medios de prueba, como se hace en la presente providencia. Es la

l6gica del proceso judicial.

Asi las cosas, el Despacho pone de presente que, la Sala se pronunciara sobre la
legalidad de los siguientes actos administrativos, proferidos por la Contraloria General

de la Republica:

1°. Auto No. 379 de 1° de noviembre de 2019 “Por el cual se ordena el depdsito del
valor de una caucion en el Proceso de Cobro Coactivo No. J-1714, proferido por la
Direccion de Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Delegada para Investigaciones

Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva.

2°.  Auto No. DCC2-90 de 6 de noviembre de 2020 “Por el cual se resuelven los
recursos de reposicion interpuestos contra el auto que ordend el depdsito del valor de
una caucion en el proceso de Cobro Coactivo No. J-1714", proferido por la Direccion de
Cobro Coactivo No. 2 de la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,

Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

3°. Auto No. UCC-002 de 24 de febrero de 2021 “Por el cual se resuelve recurso de
apelacion”, proferido por la Unidad de Cobro Coactivo de la Contraloria Delegada para

Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.
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Correspondera entonces a este Tribunal determinar con fundamento en el principio de
justicia rogada al que se encuentra sometido el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, si los actos administrativos demandados fueron
expedidos con desconocimiento de norma superior, falsa motivacion y falta de

competencia.

Para hacerlo, la Sala de Decision al momento de proferir sentencia tomara en

consideracion:

1 Los hechos de la demanda

1 Las pretensiones de la demanda que comporta no solamente las pretensiones
de nulidad de los actos administrativos demandados; sino que, adicionalmente,
la Sala se pronunciara sobre todas y cada una de las pretensiones
consecuenciales de restablecimiento del derecho que seran valoradas ante la
prosperidad de las pretensiones de nulidad como siempre lo ha hecho la Sala
de Decision en este tipo de casos.

[ Los medios de prueba

1 Las normas invocadas en la demanda y en el concepto de la violacion.

De la misma forma, tomara en cuenta los fundamentos facticos, normativos y

probatorios en los que se sustenta el escrito de contestacion de la demanda.

Asi las cosas, en los términos sefialados por el Despacho queda fijado el litigio.

4. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS Y PEDIDAS
POR LAS PARTES.

Fijado el litigio, conforme al numeral 1° del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021, el

magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
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haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del

Proceso, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades
senalados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez debera pronunciarse expresamente
sobre la admisién de los documentos y demas pruebas que estas hayan
aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir
la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida,
lo que debera acreditarse sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comUn acuerdo por las partes
y los informes o documentos solicitados a otras entidades publicas o
privadas, que lleguen antes de dictar sentencia, seran tenidas en cuenta para
la decision, previo el cumplimiento de los requisitos legales para su practica
y contradiccion.”

Procede entonces el Despacho a proveer sobre las pruebas aportadas y pedidas por

las partes, en los siguientes términos:
41. Pruebas que se decretan:

Dispone el articulo 168 del Codigo General del Proceso:

“ARTICULO 168. RECHAZO DE PLANO. El juez rechazara, mediante
providencia motivada, las pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes,
las inconducentes y las manifiestamente superfluas o inutiles.”

4.1.1. Pruebas solicitadas por la parte demandante

1°  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados
con la demanda visibles en el expediente digital desde el archivo denominado “03 CERL
MAPFRE.pdf’ hasta el “24SuperFinanciera.pdf” con el valor que en derecho

corresponda.

2°,  NIEGASE la prueba consistente en fijar fecha y hora para que la Contraloria

General de la Republica exhiba los documentos que se encuentran en poder de la
5
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entidad, como quiera que dichas pruebas ya obran en el presente proceso visible en el
expediente electronico en la carpeta denominada “44. EXP.ADMINISTRATIVO CGR’.

3°. NIEGASE la prueba consistente en la solicitud de constancia documental en la que
se evidencie los dineros que han sido embargados a MAPFRE o que ésta ha pagado.
El articulo 173 del C.G.P., establece que “El juez de abstendra de ordenar la practica
de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido
consegquir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo
que debera acreditarse sumariamente”, por lo tanto, al acudir a la administracién de
justicia, la parte interesada debera aportar los medios de prueba que quiere hacer valer
dentro del proceso, entre ellos, los que pudo haber conseguido en ejercicio del derecho
de peticion, caso contrario, indicar que la peticion no fue atendida para que el juez de

conocimiento establezca la necesidad de solicitarlos de oficio.

Por ende, la norma es clara en determinar la obligacion que le asiste al juez de
abstenerse de decretar pruebas que pudieron recolectarse a través del derecho de
peticion. En suma de lo anterior, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 78
ibidem, la parte activa o su apoderado judicial también tienen una obligacion de
abstencion, esto es, no pedir como pruebas aquellos documentos que se pudieron
conseguir en ejercicio del derecho de peticion. Por lo anterior, el Despacho niega el

decreto de la prueba ya referenciada.

4°. NIEGASE la prueba relacionada en el numeral 18, consistente en el escrito bajo
juramente en el que se relacionen los dineros que han sido embargados a MAPFRE,
con el fin de determinar si, procediendo la nulidad de los actos administrativos
demandados, debera procederse al reintegro de las sumas a la parte demandante, por
no cumplir el criterio de utilidad de la prueba, ya que con la misma no se podria
determinar responsabilidad alguna y en cuanto a lo concerniente al reintegro, el mismo
de ser procedente, se valorara con la totalidad de las pruebas recaudadas en el

expediente digital.
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4.1.2. Pruebas solicitadas por la Entidad demandada:

1°  RECONOCESE como pruebas todos y cada uno de los documentos aportados
con la contestacion de demanda que contienen los antecedentes administrativos de los
actos demandados que se encuentran en el expediente digital con el valor que en

derecho corresponda.

En consideracidn a que se encuentra recaudada la totalidad de las pruebas decretadas
en este proceso, es procedente DECLARAR SURTIDA LA ETAPA PROBATORIA,

siendo del caso continuar con el tramite del proceso.

5. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 181 de la Ley 1437 del 2011, se declarara
innecesaria la practica de la audiencia de alegaciones y juzgamiento. En su lugar, se
ordenara que por Secretaria se corra traslado a las partes para presentar escrito de
alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles. Asi mismo, en el mismo
término, el sefior agente del Ministerio Publico podra presentar concepto de

considerarlo necesario.

Una vez vencido el término anterior, se proferira sentencia anticipada.

En mérito de lo expuesto, El Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- Por tratarse de un asunto de puro derecho y al no evidenciarse que

sea necesaria la practica de nuevos medios de prueba, a los ya incorporados en el
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expediente, se anuncia que SE PROFERIRA SENTENCIA ANTICIPADA, la cual se

expedira por escrito, en los términos del articulo 182A de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO.- DECLARASE fijado el litigio en la forma sefialada en el numeral

tercero de esta providencia.

TERCERO.- DECLARASE legalmente recaudadas las pruebas decretadas en
el numeral cuarto del auto de pruebas de la presente providencia y, por lo tanto, al
haberse recaudado la totalidad de la prueba, DECLARESE SURTIDA LA ETAPA
PROBATORIA.

CUARTO.- DECLARASE INNECESARIA la practica de la audiencia de
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO. En su lugar, por Secretaria, CORRASE traslado a
las partes para presentar alegatos de conclusion por el término de diez (10) dias habiles.
En el mismo término, el sefior Agente del Ministerio Publico podra presentar concepto

de considerarlo necesario.

QUINTO.- Una vez vencido el término anterior, dentro de los veinte (20) dias
siguientes se proferird la sentencia respectiva en los términos sefialados en el inciso
final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI por el
Magistrado Felipe Alirio Solarte Maya - Seccién Primera Subseccion "A" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo
186 del CPACA.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419
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MAGISTRADO PONENTE
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Pasa el expediente al Despacho con memorial en el cual la apoderada de la parte
demandante desiste de las pretensiones de demanda en razén al acuerdo de

transaccion suscrito con Comunicacion Celular S.A., Comcel.

En el mismo memorial se solicita, ademas, que no se imponga condena en costas, ni

agencias en derecho.

En este sentido y en virtud de lo dispuesto en la parte final del numeral 4 del articulo
316 del Codigo General del Proceso aplicable a la presente solicitud, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 306" de la Ley 1437 de 2011, se hace necesario correr traslado
de la peticion de no condena en costas a la Comision de Regulacion de Comunicaciones
y a la compafiia de Comunicacion Celular S.A., Comcel S.A., para que manifiesten si
estan de acuerdo en que se acepte el desistimiento de las pretensiones sin condena en

costas.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

1 ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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CUESTION UNICA. - CORRASE traslado a la Comisién de Regulacién de

Comunicaciones y a la comparia de Comunicaciéon Celular S.A., Comcel S.A., del
desistimiento de las pretensiones de la demanda por el término de tres (3) dias, con el

fin de que se pronuncien sobre la solicitud de no condenar en costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electrénicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

El magistrado Ponente Felipe Alirio Solarte Maya firm¢ esta providencia electronicamente en la
plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, segun el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419
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MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con providencia del H. Consejo de Estado de 24 de
octubre de 2023, en la cual resolvio revocar el Auto de 9 de agosto de 2022 proferido
en audiencia inicial por el presente despacho, el cual neg6 el decreto de un dictamen

pericial presentado por la parte demandante.

En atencién a lo anterior, se procede a fijar fecha para realizar la presentacion y
contradiccion del dictamen pericial de acuerdo al articulo 228 del C.G.P. Ahora bien,
teniendo en cuenta que el dictamen presentado con la demanda se aporté mediante
link y el mismo genera error al acceder, a través de correo electronico de 12 de
diciembre de 2023 se aportd nuevamente, el cual obra en el expediente digital, razén
por la cual, se dara el tramite de contradiccion previsto en la Ley; es por esto que, el
dictamen debera permanecer en la Secretaria para efectos de contradiccion conforme
lo dispone el articulo 219 de la Ley 1437 de 2011, previo a la fecha de la celebracion de

la audiencia de contradiccion de dictamen pericial.
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Ahora bien, el apoderado de la parte demandante debera adelantar las gestiones
necesarias y suficientes para que el perito Edgar Antonio Bernal Prieto concurra a la

audiencia de presentacion y contradiccidn a exponer los conceptos técnicos rendidos.

Por otro lado, en el documento denominado “28. SOLICITUD INTEGRACION
CONTRADICTORIO” del expediente digital, se evidencia solicitud de integracion de
litisconsorte necesario presentada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la cual
requiere la vinculacion de la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
parte demandada en la presente accion. Por lo anterior, se correra traslado al Ministerio

de Hacienda para que se pronuncie al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO. - OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Honorable
Consejo de Estado en Auto de 24 de octubre de 2023 en el que decidi6 revocar el Auto
de 9 de agosto de 2022 proferido por este Tribunal en el que se neg6 el decreto de un

dictamen pericial.

SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 228 del
C.G.P FIJASE como fecha para celebrar audiencia de presentacién y contradiccion de
dictamen pericial el dia MARTES VEINTISIETE (27) DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024), A PARTIR DE LASOCHO Y TREINTA DE LA

MANANA (8:30 a.m.) a través de la Plataforma LIFESIZE", la cual crear4 el enlace web

1 Ley 2213 de 2022 articulo 7. Las audiencias deberan realizarse utilizando los medios tecnoldgicos a disposicion de las autoridades judiciales o por
cualquier otro medio puesto a disposicién por una o por ambas partes y en ellas debera facilitarse y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales,
ya sea de manera virtual o telefonica. No se requerira la autorizacion de que trata el paragrafo 2o. del articulo 107 del Cédigo General del Proceso.
No obstante, con autorizacién del titular del despacho, cualquier empleado podra comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacion de las
audiencias, con el fin de informarles sobre la herramienta tecnoldgica que se utilizara en ellas o para concertar una distinta.
Cuando las circunstancias de seguridad, inmediatez y fidelidad excepcionalmente lo requieran, seran presenciales las audiencias y diligencias destinadas
ala practica de pruebas. La practica presencial de la prueba se dispondra por el juez de oficio o por solicitud motivada de cualquiera de las partes.
Para el caso de la jurisdiccién penal, de manera oficiosa el juez de conocimiento podra disponer la practica presencial de la prueba cuando lo considere
necesario, y debera disponerlo asi cuando alguna de las partes se lo solicite, sin que las mismas deban motivar tal peticién. Excepcionalmente la prueba
podra practicarse en forma virtual ante la imposibilidad comprobada para garantizar la comparecencia presencial de un testigo, experto o perito al
Despacho judicial.
La presencia fisica en la sede del juzgado de conocimiento solo sera exigible al sujeto de prueba, a quien requiri6 la practica presencial y al juez de
conocimiento, sin perjuicio de que puedan asistir de manera presencial los abogados reconocidos, las partes que no deban declarar, los terceros e
intervinientes especiales y demas sujetos del proceso, quienes ademas podran concurrir de manera virtual.
PARAGRAFO. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de una corporacion seran presididas por el ponente, y a ellas deberan
concurrir la mayoria de los magistrados que integran la sala, so pena de nulidad.
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que sera puesto en conocimiento de las partes, a través del correo electronico del
Magistrado Sustanciador a la fecha de creacion de la misma; audiencia que se llevara

a cabo en los términos y con los propositos previstos en dicha norma juridica.

Las notificaciones a las partes se realizaran a través de la Secretaria de la Seccion

Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de La Ley 2213
de 2022 REQUIERASE a los apoderados de las partes para que, a la menor brevedad
y en todo caso antes de la fecha de celebracién de la audiencia programada en el
presente auto, procedan a indicar al Despacho a través de la Secretaria de la Seccion
Primera de la Corporacion el correo electronico a través del cual compareceran a la

citada diligencia.

CUARTO. - La parte demandante debera garantizar la asistencia del perito
Edgar Antonio Bernal Prieto a la audiencia de contradiccion, para lo cual debera poner
en conocimiento la direccion de correo electronico a través de la cual acudira a la

diligencia y compartirle el link de la misma.

QUINTO. - CORRASE traslado de la solicitud de vinculacion como
litisconsorte necesario al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que se

pronuncie frente a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

2Articulo 3. Es deber de los sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el
efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del
proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al
mensaje enviado a la autoridad judicial.
Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos se surtiran todas las notificaciones, mientras no
se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cddigo General del Proceso,
comunicar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.
Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico
de administracién de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.
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La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada
SAMAI, por el Magistrado Felipe Alirio solarte Maya, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419



TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicaci6n: No. 250002341000202100131-00

Demandante: JOHANNA CAROLINA GUTIERREZ TORRES Y
OTROS

Demandados: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: CORRE TRASLADO DOCUMENTOS

INCORPORADOS AL EXPEDIENTE

Visto el informe secretarial que antecede (documento 69 expediente

electrénico), el Despacho dispone:

1°) Por Secretaria, corrase traslado de los documentos incorporados al
expediente electrdonico y que fueron decretados por auto del 6 de septiembre
de 2022, a la parte actora y a la parte demandada por el término de cinco
(5) dias, para efectos de garantizar el derecho de contradiccién de las

pruebas.

2°) Ejecutoriada esta decisién y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente que
conforma la Subseccion “B” de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la plataforma denominada SAMAIL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
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TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS.

Expediente: No. 25000-23-41-000-2020-000365-00.

Demandantes: CAMILO ARAQUE BLANCO Y OTRO

Demandados: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Ordena remitir expediente electréonico y pone

en conocimiento de la parte demandante
respuesta a requerimiento.
Visto el informe secretarial que antecede (documento 80), el Despacho

observa lo siguiente:

1) Por auto del 2 de noviembre de 2023 (documento 78 expediente
electrénico), se repuso el numeral 1° del auto del 4 de septiembre de 2023
y se puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién lo manifestado
por el actor popular en el recurso de reposiciéon (documento 75 expediente
electrénico) y en consecuencia, se requirio a la citada entidad para que
allegara con destino al proceso la certificacidn requerida en el numeral 4°
literal A del acapite de pruebas solicitadas por la parte actora del auto del 3
de diciembre de 2021.

2) Mediante escrito radicado el 15 de noviembre de 2023 (documento 83
ibidem), la Fiscalia General de la Nacién dio respuesta al requerimiento
manifestando lo siguiente: “En respuesta a su peticion, me permito indicarle que la
funcién de la Fiscalia General de la Nacién es, de oficio o mediante denuncia o querella,

investigar los hechos y elementos de prueba de presuntos delitos y acusar a los

presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes, y, de no existir estos
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Expediente No. 25000-23-41-000-2020-000365-00.
Actores: Camilo Araque Blanco y Otro.
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos.

parametros, dar archivo a la misma. En atencion a su comunicacion, se le manifiesta
qgue se recibié el mensaje del asunto, en el cual no se recibe el expediente electronico
de la Accion Popular del demandante "Camilo Araque Blanco y otro” para hacer tramite

y gestion.

Asi las cosas, se hace necesario que usted aporte la documentacion que permita hacer
el tramite pertinente, informacion que debe enviarse al correo electronico
bernardo.gonzalezb@fiscalia.gov.co indicando el nimero de radicado 20230010481285,
para lo cual cuenta con un término maximo de un (1) mes., después del cual "“se
entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion ..., salvo que
antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual” (ley
estatutaria 1755 de 2015, art 17)”.

Al respecto, es del caso resaltar que lo dispuesto en la providencia del 2 de
noviembre de 2023 es una orden judicial con el fin de obtener una prueba

debidamente solicitada por la parte demandante y no una peticién.

Ahora bien, como quiera que no fue remitido el expediente electrdnico del
proceso de la referencia, se ordenard a la Secretaria de la Seccién Primera
de esta Corporaciéon remitir el mismo a la Fiscalia General de la Nacién al
correo electronico sefialado en el escrito allegado por la citada entidad
correspondiente a: bernardo.gonzalezb@fiscalia.gov.co nimero de radicado
20230010481285, con el fin de que se allegue la certificacidon requerida en
el numeral 4° literal A del acapite de pruebas solicitadas por la parte actora
del del auto del 3 de diciembre de 2021 visible en el documento 37 del

expediente.

3) De otra parte, obra respuesta al requerimiento efectuado al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA (documento
82 ibidem), en el cual aclara las respuestas emitidas por dicha entidad en
cumplimiento del auto de pruebas del 3 de diciembre de 2021, razén por la
cual dicho escrito se pondra en conocimiento de la parte demandante con el
fin de que en el término de tres dias contados a partir de la ejecutoria de

esta providencia realice las manifestaciones a que haya lugar.



3
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Actores: Camilo Araque Blanco y Otro.
Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos.

En consecuencia, se
RESUELVE

1°) Por Secretaria remitase el expediente electrénico de la referencia a la
Fiscalia General de la Nacidén al correo electrénico sefialado en el escrito
allegado por la citada entidad correspondiente a:
bernardo.gonzalezb@fiscalia.gov.co nimero de radicado 20230010481285,
con el fin de que se allegue la certificacién requerida en el numeral 4° literal
A del acapite de pruebas solicitadas por la parte actora del del auto del 3 de
diciembre de 2021 visible en el documento 37 del expediente, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2°) Pongase en conocimiento de la parte demandante, la respuesta al
requerimiento efectuado al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA (documento 82 ibidem), en el cual aclara las
respuestas emitidas por dicha entidad en cumplimiento del auto de pruebas
del 3 de diciembre de 2021 y concédesele el término de tres (3) dias,
contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, para que realice las

manifestaciones a que haya lugar.

3°) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior regrese el expediente al

Despacho para continuar con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistrado
Firmado Electronicamente

Nota: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente
que conforma la Subseccién “B” de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 de CPACA.



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

PROCESO N°: 11001333400120220015801

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ RUizZ

DEMANDADO: BOGOTA D.C - SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIA

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Visto el informe secretarial que antecede, se encuentra recurso de apelacion interpuesto
oportunamente por la parte demandante en contra de la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota el

31 de octubre de 2023, a través de la cual se nego las pretensiones de la demanda.

En este asunto no se requiere decretar pruebas distintas de las que obran en el
expediente de manera que en aplicacion a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 67
de la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 247 de la Ley 1437 de 20111, no habra

traslado para alegar de conclusion.

Segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 67 de la Ley 2080 de 20212 el Ministerio
Publico podra emitir concepto desde la admision de este recurso y hasta antes del

ingreso al proceso para sentencia.

1 ARTICULO 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las sentencias
proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

()

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la presentacion de alegatos por escrito,
para lo cual concedera un término de diez (10) dias. En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El
secretario pasara el expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de concluido el
término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

2(...)6. EI Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes de que ingrese el
proceso al despacho para sentencia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#247
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DEMANDANTE: EDWIN GIOVANNY RODRIGUEZ RUIZ

DEMANDADO: BOGOTA D.C - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

ASUNTO: ADMITE RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIA

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE:

PRIMERO. - ADMITASE el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante en contra de la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota el 31 de octubre de 2023 a
través de la cual se negd las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 3 del articulo 247 de la Ley 1437 de 20113

SEGUNDO. - Ejecutoriado este auto por Secretaria DEVUELVASE el
expediente al Despacho para dictar sentencia segun lo dispone el numeral 5 del articulo
67 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el 247 de la Ley 1437 de 2011. De acuerdo con
lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 el Ministerio Publico
podra emitir concepto desde la admision de este recurso y hasta antes del ingreso del

expediente al despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI, por el
Magistrado Felipe Alirio solarte Maya, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

Datos de contacto del Despacho Ponente: (601) 3532666 ext. 88418 y 88419

3 Ley 1437 de 2011. Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento:
()
3. Recibido el expediente por el superior, si este encuentra reunidos los requisitos decidira sobre su admision.
()

2



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C, dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Magistrado Ponente: CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON

Radicado: 11001-33-43-060-2021-00273-01

Demandante: CONJUNTO RESIDENCIAL MADEROS DE
LA FLORESTA P.H.

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

Medio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: ADMITE RECURSO DE APELACION

CONTRA SENTENCIA

Visto el informe secretarial que antecede (PDF 37 del expediente electronico), en atencion al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida el 22
de agosto de 2022 por el Juzgado Sesenta Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4,

Seccidn Tercera, el despacho dispone lo siguiente:

1.°) Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472 de 1998,
admitir el recurso de apelacion interpuesto oportunamente por la parte demandante contra
la sentencia proferida el 22 de agosto de 2022, mediante la cual se negaron las pretensiones

de la demanda.

2.°) Notificar esta providencia al Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en
numeral 3.° del articulo 198 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA).

3.°) Informar al Ministerio Publico que, de conformidad con el numeral 6 del articulo 247
del CPACA, puede emitir concepto en la presente causa hasta antes de que ingrese el proceso
al despacho para sentencia. Si en el término de ejecutoria de la presente providencia, las
partes no solicitan la practica de pruebas en los términos del articulo 327 del CGP, se
prescindira del traslado para alegar de conclusion y, en consecuencia, el expediente ingresara
al Despacho para fallo, conforme lo ordena el numeral 5 del articulo 247 del CPACA. En
todo caso, de acuerdo con el numeral 4 de la norma idem, los sujetos procesales podran
pronunciarse en relacion con los recursos de apelacién interpuestos hasta la ejecutoria de este

auto.



Expediente: 11001-33-43-060-2021-00273-01
Demandante: Conjunto Residencial Maderos de la Floresta PH
Proteccidn de derechos e intereses colectivos

4.°) En firme esta providencia, regrese el expediente al Despacho para continuar con el
tramite que corresponda., remita el expediente al Despacho para proveer lo que en derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR GIOVANNI CHAPARRO RINCON
Magistrado
(firmado electronicamente)

Constancia: La presente providencia fue firmada electrénicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma electrénica SAMAI. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186
del CPACA.



