REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25899-3333-001-2022-00-609-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

ASUNTO: APELACION AUTO DE RECHAZO DE LA DEMANDA
OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve el recurso de apelacion propuesto por la parte demandante contra el auto
de 26 de julio de 2023 proferido por el Juzgado Primero Administrativo de Zipaquira,
que rechazo la demanda.

El demandante interpuso directamente el recurso de apelacion el 1° de agosto, que se
concedié el 27 de octubre y remitid el 15 de noviembre. El asunto correspondié en
reparto al Despacho 09 de la Seccion Primera el 17 de noviembre de 2023.

l. ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2022 el municipio de Tocancipa, a través de apoderado,
demandd en medio de control de nulidad el Acuerdo No. 4 de 9 de mayo de 2017 “Por
el cual se autoriza al alcalde de Tocancipa, Cundinamarca para participar en la
constitucion de una sociedad de economia mixta”.

Se argumento: “la presente accion de nulidad esta orientada a mas de la salvaguarda
del orden juridico en abstracto, a prevenir una grave afectacion al patrimonio publico,
que se puede derivar del inicio de operaciones de la mencionada sociedad de economia
mixta sin la existencia de estudios técnicos que justificaran su creacion, su operacion y
puesta en marcha’.

El Juzgado Primero encontrd que el Juzgado Segundo tramité contra el mismo acto una
demanda que adecud al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y
la rechazo por caducidad.

A partir de alli resolvié rechazar la demanda de nulidad porque el acto produce efectos
particulares, y, entre la fecha de publicacion y la presentacion de la demanda pasaron
mas de 4 meses. (indice 2, expediente digital, documento 6, SAMAI).



RADICACION: 25-899-3333-001-2022-00-609-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

El demandante apeld. Enuncié que impetra una demanda de nulidad porque no
pretende el restablecimiento del derecho del municipio ni de un tercero, sino la defensa
del orden juridico, porque el acuerdo se expidio sin estudios técnicos de conveniencia,
necesidad, viabilidad; y sin soporte presupuestal y financiero.

El Juzgado concedié el recurso de apelacion (indice 2, expediente digital, documento
9, SAMAI).

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125, literal g) y numeral 1 del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por los articulos 20 y 62 de la Ley 2080 de 25
de enero de 2021, la Sala es competente para resolver el recurso de apelacion
propuesto contra el auto que rechazé la demanda.

2. Problema juridico por resolver

Se determinara si el Acuerdo 4 de 9 de mayo de 2017 es pasible de demanda de
nulidad, en aplicacion del numeral 2 del articulo 137 del CPACA., o solo de nulidad y
restablecimiento del derecho pero oper6 la caducidad como consideré el juzgado.

3. Tesis de la Sala.

El Acuerdo 4 de 9 de mayo de 2017 es pasible de demanda de nulidad porque se trata
de un acto administrativo general.

Por lo anterior, se revocara el rechazo de la demanda de nulidad.
4. Marco normativo y jurisprudencial aplicable.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 137 del C.P.A.C.A, los actos administrativos de
caracter general son pasibles de control judicial a través del medio de control de nulidad.

Conforme a la norma, excepcionalmente es posible demandar en nulidad actos
administrativos particulares, pero por las siguientes razones:

1) Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere
no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero,

2) Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico,

3) Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econdmico, social 0 ecoldgico y,



RADICACION: 25-899-3333-001-2022-00-609-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

4) Cuando la ley lo consagre expresamente.

Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de
un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Ahora bien, articulo 138 consagra la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos particulares, y previene que, en algunos eventos y
siguiendo determinadas pautas, es posible atacar por este medio de control actos
generales, cuando generen efectos particulares y concretos, siempre que se cumplan
los presupuestos de ese tipo de demanda.

5. Caso concreto

El municipio de Tocancipa demand6 su propio acto, esto es, el Acuerdo 4 de 9 de mayo
de 2017 “Por el cual se autoriza al alcalde de Tocancipa, Cundinamarca para participar
en la constitucion de una sociedad de economia mixta”.

En los antecedentes de la actuacidn se encuentra que con el acuerdo se autorizo al
alcalde municipal para que en el plazo de 12 meses constituyera una sociedad de
economia mixta del orden municipal con el objeto de atender y soportar la operacién de
la aviacidn comercial regional de bajo costo y la aviacidn privada.

En la parte considerativa se describe que la situacion financiera del municipio no le
permite asumir con sus ingresos corrientes de libre destinacion la inversion, por lo que
se autoriza la creacion de una sociedad de economia mixta, que seria beneficiosa para
la economia del municipio por generar utilidades.

En el “Estudio demostrativo Aeropuerto Regional de Tocancipa” se describe que el
proyecto es la iniciativa prevista en el Acuerdo 5 de 2016- Plan de Desarrollo del
municipio "TOCANCIPA alta competitividad con desarrollo y proyeccion" en el que se
plante6 como meta estructurar la construccion del aeropuerto municipal y una terminal
de transporte aéreo y terrestre como estrategia para promocionar y consolidar
economica y turisticamente al municipio.

Se argumenta que la iniciativa responde a la necesidad de un aeropuerto que ayude a
descongestionar el aeropuerto El Dorado de Bogota y en razdn a la inoperatividad del
aeropuerto de Guaymaral. Ademas, en atencion a que en el municipio de Tocancipa se
presentan las condiciones aeronauticas adecuadas y es cercano a Bogota. (indice 2,
expediente digital, documento 2- PDF pagina 51, SAMAI).

El Juzgado rechazé la demanda porque encontrd que otro juzgado adecud al medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho la demanda contra el Acuerdo 4 y la
rechazo por caducidad.



RADICACION: 25-899-3333-001-2022-00-609-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

A lo anterior agregd que el Acuerdo 4 produjo efectos particulares y concretos porque
se realizé la invitacion publica No. 001 MT 2018 para la participacion en la creacion de
la sociedad de economia mixta, y mediante resolucion No. 184 de 2018 se adjudic? al
unico proponente, lo cual dio lugar a la creacion de la sociedad.

En su criterio, la nulidad del Acuerdo 4 de 9 de mayo de 2017, causara un
restablecimiento automatico del derecho que se materializara en la invalidez del contrato
de creacion de la sociedad de economia mixta Promesa de Sociedad Futura- Sociedad
Aeroportuaria de Tocancipa S.A.S, con efectos para el municipio y para terceros.

En vista de lo anterior, estimd que el medio de control adecuado para determinar la
legalidad del acuerdo era el nulidad y restablecimiento del derecho y no el de nulidad.

Concluyo que, desde la publicacion hasta la interposicion de la demanda, pasaron mas
de 4 meses, por lo tanto, operd la caducidad y se imponia el rechazo de la demanda.

La Subseccion revocara la decision por las siguientes razones:

En primer lugar, esta probado que el Juzgado Segundo Administrativo de Zipaquira, en
auto de 18 de agosto de 2022, rechazé por caducidad la demanda contra el acuerdo 4
de 9 de mayo de 2017, tras adecuar la demanda al medio de control a nulidad y
restablecimiento del derecho, decision que no fue apelada, pero ello no constituye
precedente ni ata al Juzgado Primero (Proceso 25899333300220220028300, indice 3,
expediente digital, SAMAI).

En segundo lugar, pero mas importante, porque el Acuerdo 4 de 9 de mayo de 2017
“Por el cual se autoriza al alcalde de Tocancipa, Cundinamarca para participar en la
constitucion de una sociedad de economia mixta”, es un acto administrativo general
porque se limita a conceder una autorizacion al ejecutivo municipal para realizar una
accion.

En vista de lo anterior, es pasible de demanda de nulidad en cualquier tiempo, por las
causales estatuidas en la ley procesal, esto es, ser expedido con infraccion de las
normas en que deberia fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o
con desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirio.

La invitacion publica a participar en la creacion de la sociedad de economia mixta, la
adjudicacion al unico proponente y la suscripcion del acto de constitucion de la sociedad
no son efectos particulares y concretos del Acuerdo 04, por el contrario, el acuerdo es
la norma juridica superior en que debian fundarse, por lo tanto, su eventual anulacion
tendra los efectos previstos en la ley.



RADICACION: 25-899-3333-001-2022-00-609-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOCANCIPA

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

A lo anterior se suma que el objeto de la demanda es la defensa de la legalidad en
abstracto. Se llega a esta conclusién porque la pretension de nulidad descansa en
cargos de control objetivo de legalidad:

- La expedicion irregular, porque se emitié la autorizacion sin estudios de factibilidad,
viabilidad, técnicos, financieros, ambientales, sobre la necesidad del proyecto, y la
defensa los recursos publicos del municipio.

- La violacidn del ordenamiento juridico superior en que debi6 fundarse, porque no se
observé la legislacion aeroportuaria y aeronautica ya que no existié habilitacion del
servicio publico de transporte, planificacion del proyecto de infraestructura de gran
envergadura, viabilidad certificada por parte de la Aeronautica Civil, la ANLA, la ANI.
Ademas, no se contd con valoracion del impacto fiscal o financiero para justificar la
participacion del municipio en el 10% del capital social de una sociedad de economia
mixta ni se argumento la eleccidn del tipo societario.

La parte adjunté con la demanda la ponencia para primer debate del proyecto de
acuerdo No. 05 de 2017 en el que se dijo:

(...) no existia un estudio técnico de factibilidad que indique que esta zona geografica
es apta para la construccion y el funcionamiento de un aeropuerto;, tampoco se
observa el concepto previo favorable de las autoridades ambientales teniendo en
cuenta si este proyecto va hacer de alto, mediano o bajo impacto, como tampoco se
evidencia los concepto de viabilidad por parte del ministerio de Trasporte y de la
Aeronautica Civil, ademas el estudio de mercado y la modalidad de servicio que
prestara la terminal aérea. No se evidencia la concertacion entre el gobierno
nacional, departamento y local, como tampoco los municipios de influencia por
tratarse de un aeropuerto regional. Por lo anterior se recomienda por la ponente se
allegue por parte de la administracion municipal los estudios y conceptos antes
citados, a fin de verificar la factibilidad y viabilidad del proyecto. (indice 2, expediente
digital, documento 2, SAMAI).

Por lo tanto, la demanda de nulidad contra el acto administrativo general de autorizacion
es procedente.

En virtud de lo expuesto se revocara el rechazo de la demanda de nulidad.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion C, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,



RADICACION: 25-899-3333-001-2022-00-609-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE TOCANCIP/:\
DEMANDADO: MUNICIPIO DE TOCANCIPA
ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el auto de 26 de julio de 2023 proferido por el Juzgado Primero
Administrativo de Zipaquira, por el cual se rechazo la demanda de nulidad instaurada
por el municipio de Tocancipa contra el Acuerdo 4 de 9 de mayo de 2017 “Por el cual
Se autoriza al alcalde de Tocancipa, Cundinamarca para participar en la constitucion de
una sociedad de economia mixta”, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente electronico al juzgado de origen, previa
anotacion en SAMAL.

TERCERO: RECONOCER al abogado Oscar Javier Pefia Mufioz identificado con la
cédula de ciudadania 80.545.255 y portador de la tarjeta profesional T.P 150.147 del
C.S de la J., como apoderado judicial del municipio de Tocancipa, en los términos del
poder visible aportado al expediente digital (indice 2, expediente digital, documento 2-
PDF pagina 42, SAMAI).

CUARTO: ACEPTAR la renuncia del abogado Oscar Javier Pefia Mufioz al mandato
conferido por municipio de Tocancipa, por cumplir los requisitos de que trata el articulo
76 del C.G.P. (indice 4, SAMAI).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firmado Electrénicamente Ausente con permiso
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

DSJG



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., veintidos (22) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00591-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: UNION DE FUNCIONARIOS DE CARRERA DIPLOMATICA
Y CONSULAR (UNIDIPLO)
DEMANDADOS: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
l. ANTECEDENTES

1. Jurisdiccion y competencia.
La Unién de Funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular (UNIDIPLO) demando la
nulidad «del Decreto No. 0108 expedido y publicado en el Diario Oficial 52.661 el 06 de
febrero de 2024, mediante el cual se nombro al sefior Armando Alberto Benedetti
Villaneda, como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ante la Mision Permanente
de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, FAO».

El Despacho es competente para conocer el proceso en primera instancia conforme el
ordinal ¢) del numeral 7 del articulo 152 del CPACA.

2. Oportunidad para presentar la demanda.

No se aporto la constancia de publicacion del acto administrativo acusado, por lo que
no es posible contabilizar el término de caducidad.

3. Legitimacion, capacidad y representacion.

El demandante ostenta legitimacion en la causa pues la accion de nulidad electoral
puede ser interpuesta por cualquier persona.

La parte demandada detenta legitimacion en la causa comoquiera que se trata de la
persona designada y la entidad que expidio el acto.

4. Aptitud formal de la demanda.

La demanda no cumple con los requisitos de ley porque:



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: UNION DE FUNCIONARIOS DE CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR (UNIDIPLO)
DEMANDADOS: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA
RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00591-00

) No se alleg6 constancia de publicacidén del acto administrativo cuya nulidad se
pretende, conforme ordena el numeral 1° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011;
pues si bien se indico en la demanda que se allegaba el enlace del diario oficial
por el que se publico el acto administrativo acusado, una vez accionado el mismo,
la consulta se dirige a un grupo de diarios diferentes.

i) No acredit6 la remision al demandado de copia de la demanda y sus anexos por
medio electrénico, segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 162 del CPACA,
pues si bien se acreditd la remisién al buzén de correo del sefior ARMANDO
ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, no se hizo lo propio respecto del Ministerio
de Relaciones Exteriores, pues se acreditd la remisién a un correo que no
corresponde con el oficial de notificaciones judiciales.

Asi, pues, de conformidad con el articulo 170 del CPACA se inadmitira la demanda, a
efecto de que la parte demandante se sirva corregir los sefialados yerros, so pena de
rechazo de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Despacho 009 de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE:
PRIMERO: Inadmitir la demanda por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Conceder tres (3) dias a la parte demandante para que corrija los defectos
anotados, so pena de rechazo, conforme al articulo 276 del CPACA.

TERCERO: Requerir al demandante que remita la constancia de la subsanacién de la
demanda al demandado, en los términos expuestos en el CPACA articulo 162, numeral
8.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrédnicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.

ANVP.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00480-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: HAROLD EDUARDO SUA MONTANA
DEMANDADO: CAMPO ALEXANDER PRIETO GARCIA
HERMES VILLAMIL MORALES
JOSE RICARDO PORRAS GOMEZ
IVONNET TAPIA GOMEZ
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
. ANTECEDENTES

El sefior Harold Eduardo Sua Montafia demandd el acto de eleccion de algunos
integrantes de la Asamblea Departamental de Cundinamarca y de la junta
administradora local de Engativa para el periodo 2024-2027. Por auto de 22 de febrero
de 2024" se le ordend escindir la demanda en lo referente a los integrantes de la
Asamblea Departamental de Cundinamarca. Al Despacho 009 le correspondié conocer
de la nulidad del acto de eleccion de Campo Alexander Prieto Garcia, Hermes Villamil
Morales, José Ricardo Porras Gémez e Ivonnet Tapia como diputados de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca para el periodo 2024-2027. El cargo de nulidad es
expedicion irregular por datos contrarios a la verdad en los tarjetones electorales,
consagrado en los articulos 5 de la Ley 30 de 1994 y 35 de la Ley 1475 de 2011, desde
|la inscripcion de candidatos de coalicion hasta la impresion de logos en el tarjeton.

Il. CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccion y Competencia.

Este Despacho es competente para conocer el proceso conforme al ordinal a) del
numeral 7 del articulo 152 del CPACA, porque se controvierte la legalidad de la eleccion
de unos diputados de la Asamblea Departamental de Cundinamarca.

2. Oportunidad para presentar la demanda.

El formulario E26 ASA, que declard la eleccion, fue expedido el 10 de noviembre de
2023, por lo que el término de 30 dias para demandar oportunamente corria hasta el 17
de enero de 2024, por lo tanto, la demanda radicada el 16 de diciembre de 2023 es
oportuna.

! Expediente digital SAMAI; indice 2; archivo: “008ED_08AUTOORDENAESCINDIR”, auto expedido por el magistrado
Cesar de la Subseccion B, de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.



RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00480-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: HAROLD EDUARDO SUA MONTANA | ) )

DEMANDADOS: CAMPO ALEXANDER PRIETO GARCIA, HERMES VILLAMIL MORALES, JOSE RICARDO PORRAS GOMEZ E [VONNET TAPIA
GOMEZ

Asunto: Admite Demanda

3. Legitimacion, capacidad y representacion.

El demandante tiene legitimacion en la causa por activa porque la demanda de nulidad
electoral puede ser interpuesta por cualquier persona.

La parte demandada detenta legitimacion en la causa por pasiva por ser las personas
electas.

Asimismo, de la revision de la demanda y sus anexos, se observa que, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral les asiste interés
en las resultas del proceso por ser autoridades en materia electoral, por tal motivo seran
vinculados a la controversia.

4. Aptitud formal de la demanda.

La demanda subsanada cumple con lo sefialado en los articulos 160 a 166 del CPACA.,
porque contiene:

) La designacion de las partes y sus representantes (expediente digital SAMAI,
indice num. 2, expediente digital: archivo
“006ED_06SUBSANAACTORDDAPDF’, subsanacién de la demanda, — fl. 8).

i) Las pretensiones, expresadas de forma claray por separado (expediente digital
SAMAI, indice num. 2, expediente digital: archivo “001ED_01DEMANDAPDF”,
demanda, - fl. 2).

i) Los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados y
enumerados (ibidem —fl. 1),

iv) Normas violadas y fundamentos de derecho (ibidem, fl. 2).

v) La peticidn de pruebas que pretende hacer valer en el proceso y las que tiene
en su poder (ibidem, —1l. 2).

vi) Direccion electronica para recibir notificaciones judiciales y sus anexos
obligatorios digitales (ibidem, —fl. 2; y, expediente digital SAMAI, indice nam.
10, archivo “012_MemorialWeb_Otro”).

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR, en primera instancia, la demanda de nulidad electoral presentada
contra Campo Alexander Prieto Garcia, Hermes Villamil Morales, José Ricardo Porras
Gdémez e Ivonnet Tapia Gémez en su condicion de diputados de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca para el periodo 2024-2027.

SEGUNDO: VINCULAR al proceso a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL y al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.



RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00480-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: HAROLD EDUARDO SUA MONTANA | ) )

DEMANDADOS: CAMPO ALEXANDER PRIETO GARCIA, HERMES VILLAMIL MORALES, JOSE RICARDO PORRAS GOMEZ E [VONNET TAPIA
GOMEZ

Asunto: Admite Demanda

TERCERO: NOTIFICAR personalmente a los demandados, en la forma dispuesta en el
numeral 1 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el numeral 8°
del articulo 162 ibidem; y al Registrador Nacional del Estado Civil y a la presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en la forma prevista en el articulo 199 ibidem; anexandoles
copia de la demanda y los anexos a los buzones de correos electronicos informados,

El traslado se entendera surtido dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021. Si no puede efectuarse la notificacion personal de la parte
demandada, la parte demandante debera cumplir lo dispuesto en el literal b y ¢ del
numeral 1 del articulo 277 ibidem.

CUARTO: INFORMAR a los demandados y vinculados; que podran contestar la
demanda dentro de los quince (15) dias siguientes a los tres (3) dias de la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, anexandole copia de la demanda y los anexos, segun lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 277 ibidem.

SEXTO: NOTIFICAR al demandante por estado.

SEPTIMO: ABSTENERSE de fijar gastos ordinarios del proceso; no obstante, de
requerirse expensas, se fijaran en su oportunidad.

OCTAVO: INFORMAR a la comunidad, a través de la pagina web del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, la existencia del presente proceso en la forma prevista
en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, y dejar constancia en el
expediente.

NOVENO: ADVERTIR, a las partes e intervinientes, que el canal oficial de
comunicacion del Tribunal es la ventanilla virtual de SAMAI. Las partes daran
cumplimiento al articulo 78.14 del CPG so pena de multas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electrénicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
ANVP



REPUBLICA DE COLOMBIA
Q ‘.
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00079-00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE GUILLERMO PACHECO MONSALVE
DEMANDADOS: ORLANDO MORENO ARIAS

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES Y ANUNCIA SENTENCIA

ANTICIPADA

l. ANTECEDENTES

El sefior José Guillermo Pacheco Monsalve demand6 la nulidad de la «(e)leccion del
sefior ORLANDO MORENO ARIAS, mayor de edad, vecino de Bogota, como EDIL de la
Localidad Quinta de Usme, Formulario E-26 JAL, Periodo 2024 — 2027, emitido por los
miembros de la Comision Escrutadora de la Registraduria Nacional del Estado Civil el
dia 4 de noviembre de 2023».

Esgrimio que el demandante se encontraba incurso en la causal de nulidad electoral
establecida en el numeral 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 y en el paragrafo
2 articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, esto es, haber incurrido en doble militancia al recibir
y aceptar abiertamente el apoyo politico del candidato a la Junta Administradora Local
de Usme Erick Montes Aragon inscrito a la coalicidn denominada Pacto Historico.

Por auto de 18 de enero de 2024 se inadmiti6 la demanda (expediente digital SAMAI,
indice num 4), que fue subsanada en debida forma, por eso se admiti6 mediante auto de
30 de enero de 2024 y ordend notificar a las partes e intervinientes (expediente digital
SAMAI, indice nim 10).

Il. PRONUNCIAMIENTOS DE LA PARTE DEMANDADA Y LOS DEMAS
INTERVINIENTES

El sefior Orlando Moreno Arias manifestd que se debe distinguir la doble militancia del
mero apoyo del ciudadano Erick David Montes Aragon quien el 8 de agosto de 2023
presentd renuncia como aspirante a la junta administradora local de Usme en la lista del
Pacto Historico avalado por el Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS.

El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil coincidieron
en manifestar que no les asiste legitimacidn en la causa por pasiva porque la presente
situacion no fue puesta en su conocimiento antes de la eleccion, por tal razén, es la



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01592-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE GUILLERMO PACHECO MONSALVE

DEMANDADO: EDUAR AUGUSTO MACIAS SALDANA

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES Y ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

jurisdiccion quien debe pronunciarse al respecto (expediente digital SAMAI, indice nim
16y 18).

lll.  ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES

La doctrina ha entendido por excepcion todo medio de defensa que proponga el
demandado frente a las pretensiones de la parte actora y suele clasificarlas en: (i)
excepciones previas o dilatorias, que tienden a postergar la decision en razon de carecer
la demanda de requisitos para su admisibilidad; (ii) excepciones de fondo, perentorias o
de mérito, que buscan destruir el derecho pretendido; v, (iii) excepciones mixtas, que son
aquellas que por naturaleza son previas pero finalizan el proceso en forma definitiva,
como ocurre con la caducidad, transaccion, conciliacion, prescripcion y cosa juzgada'.

Conforme al articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la ley
2080 de 20212, el Juez o Magistrado ponente resolvera por escrito las excepciones
previas que se encuentran enlistadas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision expresa de los articulos 175y 306 del CPACA.

En este caso los argumentos esgrimidos por la parte demandada no estan dirigidos a
postergar la decisidn por defectos de la demanda que impidan continuar el tramite, ni
buscan finalizar el proceso por presupuestos procesales, es decir, no encajan en los
supuestos taxativos del articulo 100 del CGP, por lo tanto, se resolveran en la sentencia.

IV. PRUEBAS APORTADAS Y POR DECRETAR

Las partes y los intervinientes aportaron pruebas documentales, las que se incorporan
al expediente digital en SAMAI. Su valor probatorio se determinara en la sentencia.

V. ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

El articulo 283 de la Ley 1437 de 2011 en material electoral establece, «cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario la practica de pruebas, se procedera
en la forma establecida en este cddigo para el proceso ordinarioy.

El articulo 182A del CPACA dispone para el proceso ordinario que se podra dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial por las causales de ley, para lo cual el
juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar y fijara el litigio u objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este cddigo
y la sentencia se expedira por escrito.

En el presente asunto no se requiere el decreto o practica de pruebas, por lo tanto,
procede dictar sentencia anticipada.

' Lopez Blanco, Hernan Fabio. Procedimiento Civil, Tomo |. Dupré Editores. Novena Edicion. Bogota. 2007.
2 “Articulo 180. (...) 6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara las
pruebas decretadas en el auto de citacién a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.”



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-01592-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: JOSE GUILLERMO PACHECO MONSALVE

DEMANDADO: EDUAR AUGUSTO MACIAS SALDANA

ASUNTO: RESUELVE EXCEPCIONES Y ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

VL. FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en las pretensiones y argumentos de la demanda y la postura de los
demandados, el problema juridico a resolver es:

¢La eleccidn del sefior Orlando Moreno Arias como edil de la Junta
Administradora Local de Usme es nula por doble militancia al recibir y aceptar
abiertamente el apoyo politico de Erick David Montes Aragdn?

En virtud de lo expuesto, se correra traslado para alegar de conclusidn por escrito por el
término de diez (10) dias, dentro del cual el Ministerio Publico podra rendir su concepto.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,
RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de resolver las excepciones propuestas, porque no tienen el
caracter de previas.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda y su
contestacion. Su mérito probatorio se examinara en la sentencia.

TERCERO: PRESCINDIR del periodo probatorio por no existir pruebas por practicar y
en su lugar anunciar sentencia anticipada.

CUARTO: FIJAR el litigio en los términos sefialados en la presente providencia.

QUINTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusidn por escrito, por el
término de diez (10) dias. Dentro del mismo término, el agente del Ministerio Publico
podra presentar su concepto.

SEXTO: Cumplido lo anterior, la Secretaria dara cuenta al Despacho para proferir
sentencia por escrito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se

garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.

ANVP



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “C”

Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2023-01403-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GILMA CORTES SANCHEZ Y OTROS
DEMANDADO: SUPERNOTARIADO
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS
NOTARIA DE FACATATIVA (CUND.)
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
l. ANTECEDENTES

Los sefiores Gilma Cortés Sanchez, Ulpiano Garcia y José del Carmen Castiblanco,
por intermedio de apoderado, demandaron a la Superintendencia de Notariado y
Registro, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota DC — zona sur y
la Notaria de Facatativa (Cund.), para que, entre otras cosas, se declarara la nulidad
de la Resolucion 00000377 del 27 de agosto de 2021, mediante la cual se dejé sin
valor ni efecto juridico registral la apertura de los folios de matriculas 50S-40408880,
50S-4040881 y 50S-40409685.

Por auto de 30 de octubre de 2023" se inadmiti6 la demanda para que en el término
de diez (10) dias contados a partir de la notificacion del citado auto se corrigieran los
siguientes defectos:

“[...] De la revision del escrito presentado por la demandante se observa que éste no cumple
con lo dispuesto en los articulos 161, 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011, por las razones que
a continuacion se exponen:

a) No se allego constancia de la publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion del acto
administrativo cuya nulidad se pretende con la demanda, segun lo previsto en el numeral 1.°
del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011.

b) No se acredito haber agotado la conciliacién extrajudicial, segun lo previsto en el numeral
1.° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

¢) Debera adecuar el acapite de pretensiones de la demanda comoquiera que: i) la parte
demandante pretende que se declare la nulidad del expediente administrativo identificado
con el numero AA 276 de 2016, pretension que no es procedente, pues la citada actuacion
administrativa culminé con la expedicion de la Resolucion no. 00000377 del 27 de agosto de
2021, la cual es el acto administrativo objeto de control en el presente proceso, por lo que la
parte demandante debera retirar dicha pretension; y ii) igualmente la parte demandante
solicité que se ordene dar cumplimiento a «cumplimiento a lo ordenado por el JUZGADO

1 Expediente digital SAMAI, indice nim. 3.



PROCESO N°: 25000-23-41-000-2023-01019-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GILMA CORTES SANCHEZ, ULPIANO GARCIA y JOSE DEL CARMEN CASTIBLANCO
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS

PUBLICOS DE BOGOTA D.C. - ZONA SUR Y NOTARIA DE FACATATIVA (CUND.)
ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

CUARENTA Y NUEVE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C, dentro del proceso
ordinario No. 11001-031-03-016-2012-00637- 00, proferida el 17 de mayo de 2018,
pretension que escapa a la competencia de esta Corporacion, por lo que dicha pretension
debera ser retirada.

d) No se acredit6 la remisién a los demandados de copia de la demanda y sus anexos por
medio electronico, segun lo previsto en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011

[..]
El expediente pasé a despacho para proveer el 24 de noviembre de 2023.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El auto que inadmiti6é la demanda fue notificado por estados el 8 de noviembre de
2023, conforme se verifica en indice 6 del expediente digital y en el boton de estados
electronicos del aplicativo SAMAI, por lo tanto, se cumple lo dispuesto en el articulo
201 del CPACA y en el acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 que ordeno
el uso obligatorio del aplicativo para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Durante el término para subsanar la demanda la parte demandante guardoé silencio,
razon por la cual se rechazara, en virtud de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1437 de 2011.

DECISION

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion C,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por los sefiores Gilma Cortés Sanchez, Ulpiano Garcia y José del Carmen
Castiblanco contra la Superintendencia de Notariado y Registro, la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Bogota DC — zona sur y la Notaria de Facatativa (Cund.),
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, se archivara el expediente, previas
las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firmado electronicamente Ausente con permiso
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
CCAG



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA-SUBSECCION “C”

Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2023-01019-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: LUIS HERNANDO AVILA CORTES Y JOSE RICARDO
CANON DiAZ

DEMANDADO: CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
l. ANTECEDENTES

El 23 de mayo de 2023 los sefiores Luis Hernando Avila Cortes y José Ricardo Cafion
Diaz, quienes aspiraron al concejo de Bogota por el partido politico Cambio Radical en
las elecciones de 2019, ocupando los puestos 9 y 10 de la lista de su partido, radicaron
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho para que se declare la nulidad,
entre otros, del acto de llamamiento a ocupar curul y la declaracion de «/a renuncia a la
curuly.

A titulo de restablecimiento del derecho pidieron expedir su credencial como concejales
y el pago de honorarios.

Por auto de 31 de agosto de 2023 se inadmiti6 la demanda para que, en el término de
diez (10) dias contados a partir de la notificacion del citado auto, se corrigieran los
siguientes defectos:

‘[...] 11. En suma, la demanda no cumple los requisitos sefialados en los articulos 160,
161y 162 del CPACA. Adolece de lo siguiente:

i) No se acredito haber agotado la conciliacion extrajudicial, segun lo previsto en el
numeral 1.° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011.

i) No se allego copia de los actos administrativos acusados con las correspondientes
constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion o ejecucion (numeral 1.° del
articulo 166 de la Ley 1437).

iif) - No se cumplié con la carga impuesta en el numeral 8° del articulo 162 del CPACA,
consistente en remitir a los demandados copia de la demanda y sus anexos por medio
electronico.

! Expediente digital SAMAI, indice ndm. 4



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTES: LUIS HERNANDO AVILA CORTES Y JOSE RICARDO CANON DiAZ
DEMANDADO: CONCEJO DE BOGOTA D.C

RADICACION: 25000-23-41-000-2023-01019-00

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

iv) No se indicé la direccion fisica ni el canal digital para notificaciones judiciales de
la parte demandada, segun lo previsto en el numeral 7 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011.

v)  No se formuld debidamente las pretensiones.

vi) No se fundament6 la procedencia de acumular las pretensiones de los dos
demandantes, en los términos del art. 88 del CGP [...]".

El expediente pasé a despacho para decision el 9 de noviembre de 2023.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El auto que inadmiti6 la demanda fue notificado por estados el 1° de septiembre de
2023, conforme se verifica en indice 7 del expediente digital y en el botén de estados
electronicos del aplicativo SAMAI, por lo tanto, se cumple lo dispuesto en el articulo 201
del CPACA Yy en el acuerdo PCSJA23-12068 de 16 de mayo de 2023 que ordend el uso
obligatorio del aplicativo para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Durante el término para subsanar la demanda la parte demandante guardoé silencio,
razon por la cual se rechazara, en virtud de lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1437 de 2011.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion C,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por los sefiores Luis Hernando Avila Cortes y José Ricardo Cafién Diaz
contra el Concejo de Bogota DC, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, se archivara el expediente, previas
las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firmado electronicamente Ausente con permiso
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electrénicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

ANVP



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 11001-3334-006-2021-00-263-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AESPRESS S.A
DEMANDADO: MINISTERIO DE LAS TIC
ASUNTO: RESUELVE APELACION DE RECHAZO
OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve el recurso de apelacion propuesto por la parte demandante contra de 28
de abril de 2023 proferido por el Juzgado Sexto Administrativo de Bogota, que rechazo
la demanda.

El demandante interpuso directamente el recurso de apelacion el 4 de mayo, se
concedio el 11 de septiembre y remitio el 9 de octubre. El expediente se repartié al
Despacho 09 el 11 de octubre de 2023.

l. ANTECEDENTES

El 28 de julio de 2021 AESPRESS S.A, a través de apoderado, demandoé la nulidad de
la resolucién 3090 de 26 de noviembre de 2019 por la cual el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC le impuso una sancion.
En el mismo escrito solicitd la medida cautelar de suspension provisional del juicio
coactivo derivado.

El Juzgado inadmitié la demanda (indice 2, cuaderno principal ZIP, documento 13,
SAMAI).

Para comenzar, adecu6 el medio de control de nulidad simple a nulidad y
restablecimiento, porque el acto administrativo demandado impuso una sancion, por lo
tanto, no se configuraban los supuestos del articulo 137 del CPACA.

En consecuencia, ordend aportar la prueba de agotar el requisito de la conciliacion
prejudicial, por tratarse de un asunto conciliable; la constancia de interposicion de los
recursos de reposicion y apelacion; formular las pretensiones propias del medio de
control; determinar, clasificar y enumerar los hechos; y acreditar el envio de la demanda
y anexos.



RADICACION: 11-001-3334-006-2021-00-263-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AESPRESS S.A

DEMANDADO: MINTIC

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

El auto se notifico por estado el 4 de febrero de 2022 (proceso 110013334006-2021-
00263-00, indice 5, SAMAI)

Por auto de 28 de abril de 2023 se rechaz6 la demanda, en virtud del numeral 2 del
articulo 169 del CPACA, porque no se subsand (indice 2 SAMAI que remite a la carpeta
del cuaderno principal ZIP, documento 15).

AESPRESS S.A., apel6 (indice 2, cuaderno principal ZIP, documento 17).

Dijo que interpuso una demanda de nulidad porque no pretende el restablecimiento
automatico del derecho, por lo tanto, no era exigible el requisito de conciliacion
prejudicial, no operaba caducidad, ni debia interponer los recursos, tampoco era
necesario corregir los hechos y las pretensiones por ser congruentes con el medio de
control propuesto.

Paralelamente argumentd que por error en el tramite no se notificé el acto demandado,
por lo tanto, no debia cumplir los presupuestos de un medio de control distinto a la
nulidad.

Agregd que no remitié la demanda a la contraparte porque pidié una medida cautelar
ya que el cobro coactivo de la sancién le causaba un perjuicio irremediable.

El Juzgado concedid el recurso de apelacion (indice 2, cuaderno principal ZIP,
documento 19).

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125, literal g) y numeral 1 del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por los articulos 20 y 62 de la Ley 2080 de 25
de enero de 2021, la Sala es competente para resolver el recurso de apelacion
propuesto contra el auto que rechazé la demanda.

2. Problema juridico por resolver

Se determinara si AEXPRESS S.A. estaba obligada a acreditar los presupuestos
procesales del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho como se le
impuso en el auto inadmisorio, y en esa medida, se debe revocar el auto de rechazo de
la demanda por no subsanar.



RADICACION: 11-001-3334-006-2021-00-263-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AESPRESS S.A

DEMANDADO: MINTIC

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE AUTO

3. Tesis de la Sala.

AEXPRESS S.A. estaba obligada a acreditar los presupuestos procesales del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho como se le impuso en el auto
inadmisorio, porque pretende la nulidad del acto administrativo demandado genera el
restablecimiento automatico de un derecho. En vista de lo anterior, se confirmara el
rechazo de la demanda por no subsanar la demanda.

4. Marco normativo.
41. Elrecurso de reposicion contra el auto inadmisorio

Conforme con el numeral 2 del articulo 169 del CPACA, el rechazo de la demanda es
una consecuencia de la desatencion de las 6rdenes impuestas en el auto de inadmision;
en tal sentido, la inconformidad contra que el auto que inadmite debe ventilarse a través
del recurso de reposicidn previsto en el articulo 170 de la misma norma.

En vista de lo anterior, en algunas providencias el Consejo de Estado ha considerado
que si la parte demandante no interpuso el recurso de reposicion no podra exponer una
inconformidad contra el auto inadmisorio en via de apelacién del auto de rechazo'.

No obstante, no es una postura unanime, comoquiera que, en algunos casos la alta
corporacién ha revocado el rechazo si los motivos de inadmision no eran fundados,
aunqgue no se hubiera agotado el recurso de reposicién, lo cual permitié un control
sustancial en pro de la accion y el acceso material a la administracion de justicia.

La Subseccion adoptara la segunda postura, por lo tanto, analizara en el fondo los
motivos de informidad pese a que la parte demandante no interpuso el recurso de
reposicion contra el auto inadmisorio.

4.2. La adecuacion de la demanda al medio de control - restablecimiento
automatico.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 137 del C.P.A.C.A, los actos administrativos de
caracter general son pasibles de control judicial a través del medio de control de nulidad.

Conforme a la norma, excepcionalmente es posible demandar en nulidad actos
administrativos particulares, pero por las siguientes razones:

1 CE. Seccion Primera. M.P. Nubia Margoth Pefia Garzén. 20 de febrero de 2020. Exp. 11001-03-24-000-2019-00309-00. Demandante: AVANTEL S.A.S.
Demandada: CRC. Régimen aplicable: Ley 1437 de 2011. Asunto: Resuelve recurso ordinario de suplica.

2 CE. Seccion Cuarta. M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. 24 de octubre de 2013. Exp. 08001-23-33-004-2012-00471-01 (20258). Demandante:
Sociedad Plasticron S.A. Demandada: DIAN. Régimen aplicable: Ley 1437 DE 2011. Asunto: apelacidn auto que rechaza demanda notificacion
electronica de los estados omision de subsanar defectos de la demanda.

CE. Seccién Cuarta. M.P. Hernando Sanchez Sanchez. 18 de marzo de 2021. Exp. 250002341000 2019 00142 01. Demandante: Vanegas y Garzon Ltda.
y Constructora Monserrate S.A.S. Demandada: Nacion - Contraloria General de la Republica. Régimen aplicable: Ley 1437 DE 2011. Asunto: Resuelve
el recurso de apelacion interpuesto contra el auto por medio del cual se rechazo la demanda.
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1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se
produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo
a favor del demandante o de un tercero,

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico,

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico y,

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico
de un derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.

Ahora bien, articulo 138 consagra la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos particulares, y previene que, en algunos eventos y
siguiendo determinadas pautas, es posible atacar por este medio de control actos
generales, cuando generen efectos particulares y concretos, siempre que se cumplan
los presupuestos de ese tipo de demanda.

Para efectos de establecer la procedencia de la accion de nulidad contra el acto
administrativo particular, también era necesario tener en cuenta la “pretension litigiosa”
propuesta por el actor, en tanto que, si con ella se persigue no solamente la declaratoria
de nulidad, sino, ademas, el restablecimiento de un derecho, la accion procedente sélo
sera la de nulidad y restablecimiento del derecho.

5. Caso concreto

En primer lugar, en cuanto a la orden de adecuacion de la demanda al medio de control
de nulidad a nulidad y restablecimiento del derecho, cabe reiterar que la Ley 1437 de
2011, CPACA, ordena que si la demanda conlleva el restablecimiento automatico de un
derecho, para el demandante o para un tercero, debera tramitarse por el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho con el cumplimiento estricto de sus
presupuestos procesales.

En el caso concreto el demandante expone que no persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, sin embargo, lo cierto es que la Resolucion 3090 de 2019
dispone (indice 2, cuaderno principal ZIP, documento 4 PDF, SAMAI):

ARTICULO PRIMERO: Sancionar con amonestacién, al operador de
mensajeria expresa AEXPRESS S.A., identificado con el NIT
830.137.513-7 y cddigo de expediente No. 69000053, por la comisidn de
la infraccién imputada en el primer cargo formulado, con base en lo
expuesto en el presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de cuarenta y cinco (45)
salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2018, al
operador postal de mensajeria expresa AESPRESS S.A., identificado con
el NIT 830.137.513-7 y cddigo de expediente No. 69000053, por la
comision de la infraccidn imputada en el segundo cargo formulado, con
base en lo expuesto en el presente acto administrativo.

Como se ve, se trata de un acto administrativo subjetivo, de contenido particular y
concreto, porque impuso al demandante una sancion, por lo tanto, su eventual anulacion
automaticamente causara el restablecimiento de un derecho, esto es, la exoneracién
del pago.

Por lo tanto, la orden de adecuar la demanda al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es correcta.

Adicional a lo anterior, no se cumplen los otros supuestos del articulo 137 del CPACA
para demandar en nulidad el acto administrativo de caracter particular y concreto,
porque no se busca recuperar bienes de uso publico, ni se observa que con la
expedicion del acto administrativo se afecte de manera grave el orden publico, politico
econdmico, social o ecoldgico ya que los efectos no trascienden mas alla del
demandante, ni el medio de control esta previsto expresamente en la ley.

De otra parte, las irregularidades en la notificacion, que sefiala el demandante, no mutan
la conclusidn, porque, en todo caso, una vez conocid el acto administrativo debié dirigir
su conducta a cumplir los presupuestos de procedibilidad a efectos de habilitar su
acceso al aparato jurisdiccional del Estado a través del medio de control adecuado.

En esa media, de forma previa a presentar la demanda debi6 interponer los recursos
procedentes, principalmente el de apelacion, obligatorio para acceder a la jurisdiccion
segun el articulo 76 del CPACA, y agotar el requisito de la conciliacion extrajudicial,
como exigié el juzgado, pero no lo hizo.

La Subseccidn no pasa por alto que el actor pretende:

(...) SEGUNDA PRINCIPAL: Como consecuencia del decreto de NULIDAD de la
Resolucién 3090 del 26 de noviembre de 2019 (sic), por falta, ausencia, e
indebida notificacidn, se ordene nuevamente la notificacion del acto en debida
forma y otorgar nuevamente el término de ley para interponer los recursos de ley,
y de esta manera garantizar el ejercicio de audiencia y de defensa que debe
gobernar el debido proceso en favor de mi representada AEXPRESS S.A.

(...) SUSBIDIARIA DE LA PRETENSION SEGUNDA: Se declare nulo
consecuentemente todos los actos y actuaciones posteriores surgidas e
inherentes con la expedicion de la Resolucion No. 3090 del 26 de noviembre de
2019, adelantadas por parte de la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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Sin embargo, las presuntas irregularidades en la notificacion no estructuran una causal
de nulidad, sino de inoponibilidad del acto, en tal virtud, no es procedente reclamar la
nulidad por “falta, ausencia, e indebida notificacion”, para que se ordene realizar la
notificacion a fin de interponer los recursos y presentar la demanda en debida forma.

En vista de lo anterior, la demanda de nulidad, en definitiva, es improcedente.

Sumando a lo anterior, fueron adecuadas las demas exigencias que hizo el juzgado en
el auto inadmisorio.

Sobre la nulidad del cobro coactivo, se debié cumplir la exigencia de los numerales 1y
4 del articulo 165 del CPACA, especialmente porque la nulidad de los actos de cobro
coactivo es competencia de la Seccién Cuarta, como lo dispone el articulo 18 del
Decreto 2288 de 1989.

Sobre los hechos, era preciso corregirlos porque no se encuentran debidamente
numerados, como exige el numeral 3 del articulo 162 del CPACA.

En cuanto al requisito del articulo 162.8 del CPACA, adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, debi6é cumplirse, porque la solicitud de suspension provisional de los
efectos del acto administrativo demandado no lo exoneraban de hacer la comunicacion
a la contraparte, ya que esa medida no tiene caracter de previa ni es patrimonial en el
sentido que no sustrae del comercio los bienes del demandado.

Las medidas cautelares de naturaleza previa son aquellas que se solicitan con
anterioridad a la radicacion de la demanda y se decretan antes de la notificacion del
auto admisorio, pues pretenden salvaguardar un derecho o bien juridico tutelado que
puede verse afectado a raiz del conocimiento del proceso por la parte accionada.

Por los motivos expuestos se confirmara el auto que rechazé la demanda.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion C, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 28 de abril de 2023 proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo de Bogota, por las razones expuestas.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente electronico al juzgado
de origen, previa anotacion en SAMAL.
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TERCERO: INFORMAR a los juzgados administrativos que, en cumplimiento de la
Circular PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 del Consejo Superior de la Judicatura, les
corresponde coordinar y ejecutar la migracion de informacién y expedientes de primera
instancia a la sede digital SAMAI, puesto que el Tribunal consultara el expediente
judicial electronico en ese aplicativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firmado Electrénicamente Ausente con permiso
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

DSJG
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OBJETO DE LA DECISION

Se resuelve el recurso de apelacion propuesto por la parte demandante contra el auto
de 21 de marzo de 2023 proferido por el Juzgado Quinto Administrativo de Bogota, que
rechazo la demanda.

El juzgado resolvi6 el recurso de reposicion de 17 de octubre de 2023, el expediente se
remitio a esta corporacion el 16 de noviembre de 2023 y fue repartido al Despacho 09
el 17 de noviembre de 2023.

l. ANTECEDENTES

El 19 de abril de 2022 |a Universidad Incca, a través de apoderado, demandé la nulidad
de la resolucion 0629 de 4 de marzo de 2022 proferido por el Ministerio de Trabajo,
que dispuso convocar un tribunal de arbitramento para dirimir el conflicto colectivo de
trabajo entre la universidad y el sindicato de trabajadores SINTRAUNINCCA.

A titulo de restablecimiento del derecho pidio la disolucion del tribunal de arbitramento
y el reconocimiento y pago de los costos del tramite arbitral.

Paralelamente solicito la suspension de la resolucién 0629; y de forma subsidiaria, se
constituya caucién a su favor y a cargo del ministerio para asegurar el pago de los
perjuicios causados con ocasion del tramite arbitral (indice 2, anexos demanda,
documento 4, SAMAI).

Posteriormente reformd la demanda para pedir la suspension de los efectos del laudo
arbitral de 28 de abril de 2022 (indice 2, anexos demanda, documento 4, SAMAI).

El Juzgado inadmiti6 la demanda.
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Para comenzar, considerd que la resolucién 0629 era un acto administrativo definitivo,
esto es, que impedia continuar con la actuacién administrativa, porque resolvio
convocar a tribunal de arbitramento (indice 2, auto inadmite, documento 31, SAMAI).

En vista de lo anterior, ordend expresar con precision y claridad las pretensiones vy el
valor de los perjuicios; estimar razonadamente la cuantia; anexar prueba de recepcion
de la notificacion del acto administrativo y constancia del agotamiento del requisito de
procedibilidad; designar la parte demandada, su representante y direccidn electronica
de notificacion, y allegar la prueba de la existencia y representacion por ser una persona
juridica de caracter privado; aportar el poder con presentacion personal,
individualizacién de los actos demandados, la direccidn de correo del apoderado.

En la oportunidad debida la parte demandante dijo subsanar la demanda y modificar la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional.

Por auto de 21 de marzo de 2023 se rechaz6 la demanda (indice 2, auto rechaza,
documento 39, SAMAI).

El juzgado considerd que:

- La medida cautelar de suspension provisional no tiene un efecto sobre el
patrimonio de quién debe soportarla, por su parte, la caucion tiene por objeto
garantizar el pago de perjuicios que se causen con la medida cautelar, por lo
tanto, tenerlas en cuenta para exonerar a la parte de agotar el requisito de la
conciliacion prejudicial contradice la finalidad del articulo 232 del CPACA.

- Aunque los actos administrativos demandados tengan efectos patrimoniales, la
medida cautelar que se solicito con subsanacion de la demanda no tiene ese
caracter, de manera que el demandante estaba obligado a cumplir el requisito
de conciliacion prejudicial, conforme se ordend en el auto inadmisorio, como no
lo hizo, procede el rechazo.

El demandante interpuso el recurso de reposicidn y en subsidio apelacion. Insistié que
la medida cautelar propuesta es patrimonial, por lo tanto, la conciliacion es facultativa
conforme al articulo 93 de la Ley 2220 de 2022 (indice 2, recursos, documento 43,
SAMAI).

El Juzgado negd la reposicion y concedid la apelacion (indice 2, resuelve reposicion,
documento 46, SAMAI).
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Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 125, literal g) y numeral 1 del articulo
243 de la Ley 1437 de 2011 modificado por los articulos 20 y 62 de la Ley 2080 de 25
de enero de 2021, la Sala es competente para resolver el recurso de apelacion
propuesto contra el auto que rechazé la demanda.

2. Problema juridico por resolver

Se determinara si era procedente el rechazo de la demanda por no agotar el requisito
de conciliacién perjudicial porque la medida cautelar de suspension provisional no libera
a la parte de acreditar ese presupuesto.

3. Tesis de la Sala.

El rechazo de la demanda por no agotar el requisito de conciliacion perjudicial era
procedente, porque la medida cautelar de suspension provisional no libera a la parte de
acreditar ese presupuesto. Por lo tanto, se confirmara el auto de rechazo de la
demanda.

4. Marco normativo general.
41. Elrecurso de reposicion contra el auto inadmisorio

Conforme con el numeral 2 del articulo 169 del CPACA, el rechazo de la demanda es
una consecuencia de la desatencion de las 6rdenes impuestas en el auto de inadmision;
en tal sentido, la inconformidad contra que el auto que inadmite debe ventilarse a través
del recurso de reposicidn previsto en el articulo 170 de la misma norma.

En vista de lo anterior, en algunas providencias el Consejo de Estado ha considerado
que si la parte demandante no interpuso el recurso de reposicion no podra exponer una
inconformidad contra el auto inadmisorio en via de apelacion del auto de rechazo'.

No obstante, no es una postura unanime, comoquiera que, en algunos casos la alta
corporacién ha revocado el rechazo si los motivos de inadmision no eran fundados,
aunqgue no se hubiera agotado el recurso de reposicidén, lo cual permitié un control
sustancial en pro de la accion y el acceso material a la administracion de justicia.

1 CE. Seccion Primera. M.P. Nubia Margoth Pefia Garzén. 20 de febrero de 2020. Exp. 11001-03-24-000-2019-00309-00. Demandante: AVANTEL S.A.S.
Demandada: CRC. Régimen aplicable: Ley 1437 de 2011. Asunto: Resuelve recurso ordinario de suplica.

2 CE. Seccion Cuarta. M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. 24 de octubre de 2013. Exp. 08001-23-33-004-2012-00471-01 (20258). Demandante:
Sociedad Plasticron S.A. Demandada: DIAN. Régimen aplicable: Ley 1437 DE 2011. Asunto: apelacidn auto que rechaza demanda notificacion
electronica de los estados omision de subsanar defectos de la demanda.

CE. Seccién Cuarta. M.P. Hernando Sanchez Sanchez. 18 de marzo de 2021. Exp. 250002341000 2019 00142 01. Demandante: Vanegas y Garzon Ltda.
y Constructora Monserrate S.A.S. Demandada: Nacion - Contraloria General de la Republica. Régimen aplicable: Ley 1437 DE 2011. Asunto: Resuelve
el recurso de apelacion interpuesto contra el auto por medio del cual se rechazé la demanda.
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La Subseccion adoptara la segunda postura, por lo tanto, analizara en el fondo los
motivos de informidad pese a que la parte demandante no interpuso el recurso de
reposicion contra el auto inadmisorio.

4.2. Elrequisito de conciliacion prejudicial y la medida cautelar de suspension
provisional.

El articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 34 de la Ley 2080 de
2021, impone como requisito de procedibilidad la conciliacion prejudicial de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho cuando el asunto es conciliable.

Agrega que sera facultativo en los asuntos laborales, pensionales y ejecutivos, cuando
se pidan medidas cautelares de caracter patrimonial, al igual que lo disponen el articulo
93 de la Ley 2220 de 2022 y articulo 613 del C.G.P.

El Consejo de Estado ha enunciado respecto al caracter patrimonial de la medida
cautelars:

Esta Sala ha considerado en relacion con la conciliacion extrajudicial como requisito
de procedibilidad que: En aquellos casos en los que se pone en conocimiento del
juez un conflicto de contenido particular y econémico, a través, entre otros, del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y aquél no se enmarca dentro
de las excepciones previstas en las normas anteriormente transcritas, sera necesario
agotar, previo a la presentacion de la demanda, la conciliacidn extrajudicial.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 1437, para acceder a esta jurisdiccion en
ejercicio de los medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y de controversias contractuales, era requisito de procedibilidad
agotar la conciliacidn prejudicial, inclusive si con la demanda se solicitaban medidas
cautelares.

[E]l articulo 613 de la Ley 1564 establecio, en lo pertinente, que no sera necesario
agotar el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que sea
la jurisdiccion en la que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en los
que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando quien
demande sea una entidad publica.

En ese sentido, [...] se determiné que actualmente, para acudir directamente
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo sin antes agotar el requisito
de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, no basta simplemente con
solicitar el decreto y practica de una medida cautelar, sino que ésta ademas
debe tener un caracter patrimonial. [...]

3 CE. Seccion Primera. M.P. Hernando Sanchez Sanchez. 23 de julio de 2021. Exp. 76001-23-33-006-2018-00214. Demandante: LUIS CARLOS RIOS
GALLEGO. Demandada: CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE INGENIERIA - COPNIA. Régimen aplicable: Ley 1437 de 2011. Asunto: Resuelve
el recurso de apelacion interpuesto contra el auto por medio del cual se rechaz6 la demanda
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[E]l articulo 613 de la Ley 1564 se refiere al caracter patrimonial de la medida
cautelar y no a sus efectos. [...] Esta Sala reitera que el criterio vigente da
cuenta que no son los efectos econémicos que pueda llegar a tener el decreto
y practica de una medida cautelar lo que determina el caracter patrimonial a
que se refiere el inciso segundo del articulo 613 de la Ley 1564, para autorizar
que se acuda de manera directa a esta Jurisdiccion, sino que, por el contrario,
independientemente de sus efectos, tal caracteristica le debe ser propia, lo que
se traduce en que directa e inmediatamente afecte el patrimonio de las
personas naturales o juridicas que deben soportarlas.

Asimismo, que la medida cautelar consistente en la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos carece de contenido patrimonial, por cuanto su
objeto consiste en restarle a éstos el atributo de la ejecutoriedad, es decir,
despojarlos temporalmente de sus efectos hasta tanto se resuelva de manera
definitiva sobre su validez, mas no afectar el patrimonio de sus destinatarios.

()

5. Caso concreto

La parte actora pidio la nulidad de la resolucion 0629 de 4 de marzo de 2022 que ordeno
conformar un tribunal de arbitramento; y a titulo de restablecimiento del derecho pidi6
su disolucidn y se reconozcan y paguen los costos del tramite arbitral.

Paralelamente se pidio la suspension provisional del acto. Posteriormente modifico la
solicitud para pedir la suspension de los efectos del laudo arbitral de 28 de abril de 2022.

La jurisprudencia del Consejo de Estado es clara al considerar que para exonerarse de
cumplir el requisito de la conciliacion prejudicial no basta con elevar una solicitud de
medida cautelar de suspension provisional, porque el sentido de la disposicion tiene
que ver con el efecto patrimonial de las medidas cautelares, lo que implica que se
afecte el patrimonio de quién debe soportarla, caracteristica propia y que no deriva de
los efectos.

En este caso se manifiesta que la solicitud de suspension provisional del acto acusado
busca evitar incurrir en los gastos propios de un proceso arbitral, por lo cual, en su
criterio, la medida tiene un efecto patrimonial, pero no es asi, porque la suspension de
los efectos de los actos administrativos no tendran un efecto sobre la garantia de
cumplimiento de la condena por medio del patrimonio del ministerio demandado, que
es lo que se pretende cuando se exonera a la parte de agotar la conciliacién si se han
solicitado medidas cautelares patrimoniales, tales como el embargo y el secuestro de
bienes, porque se busca sustraer del comercio el bien cautelado.



RADICACION: 11-001-3334-005-2022-00-174-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UNIVERSIDAD INCCA DE COLOMBIA

DEMANDADO: MINISTERIO DEL TRABAJO

ASUNTO: RESUELVE APELACION DE RECHAZO DE LA DEMANDA

Que se decrete la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
mientras se decide de fondo su legalidad no es un efecto patrimonial porque no esta
dirigida a restringir el comercio de los bienes que integran el patrimonio de la entidad
publica.

En ese contexto, la parte actora no estaba exonerada de agotar el requisito de
procedibilidad, y de contera, adjuntar el certificado respectivo durante el término
concedido para subsanar la demanda.

Por lo expuesto, se confirmara el auto apelado, porque el rechazo de la demanda era
procedente por no subsanar el defecto que se advirtid en el auto inadmisorio,
especificamente, acreditar el requisito de la conciliacion prejudicial.

Adicionalmente a lo expuesto, la Subseccion resalta que la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos que ordenan convocar a un tribunal de
arbitramento no es el medio judicial idoneo para controvertir su legalidad. (numeral 7
articulo 104 del CPACA).

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion C, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 21 de marzo de 2023 proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo de Bogota por las razones expuestas.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente electronico al juzgado
de origen, previa anotacion en SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firmado Electrénicamente Ausente con permiso
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011 .
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