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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA
SUBSECCION “C”

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Medio de Control: Accidn popular
Radicacion: 25000-23-41-000-2024-00531-00
Demandante: TARRAGONA CLUB RESIDENCIAL P.H.
Demandado: CONSTRUCTORA KOVOK SAS
Asunto: Declara falta de jurisdiccion

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Se declara la falta de jurisdiccion y subsidiariamente un conflicto negativo.
l. ANTECEDENTES
1. La demanda

El 26 de enero de 2024 el sefior Andrés Humberto Vasquez presentdé demanda con
medio de control “proteccion de derechos e intereses colectivos” contra la
CONSTRUCTORA KOVOK SAS, con el fin de obtener la proteccion de los derechos
colectivos a la seguridad y salubridad publica, a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente y a la realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes y los derechos
subjetivos de los propietarios de las unidades privadas que hace parte de las 3
torres o interiores de 14 pisos que conforman TARRAGONA CLUB RESIDENCIAL
- PROPIEDAD HORIZONTAL ubicado en Cota (C).

Pidié ordenar a la constructora contrate los servicios necesarios para la implementacion,
reparacion, y funcionamiento efectivo del dotacional de areas comunes y se cumpla con
lo ofrecido cuando promocionaron las unidades habitacionales que conforman la
propiedad horizontal; hacer efectivas las garantias; condenar al pago de 200 smimv por
los perjuicios sufridos a favor del Fondo para la defensa de los Derechos e intereses
colectivos como medida ejemplarizante; se condene al pago de costas y agencias en
derecho y pruebas a practicar, asi como obras de mitigacion, compensacion o
reparacion, especialmente un estudio sobre los techos verdes en las cubiertas de las
edificaciones; se ordene no incurrir de nuevo en estas conductas; indexar el valor de
las obras que se realicen hasta el momento de la reparacion completa y su pago
efectivo.
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2. Actuacion procesal

La demanda se repartié al Juzgado 53 Civil del Circuito de Bogota, que, la inadmitié con
auto de 30 de enero de 2024, para que precisara la calidad con que concurria al proceso
pues en algunos momentos hacia alusion a su ejercicio en nombre propio y en otros,
como apoderado judicial de la copropiedad; identificara con claridad el demandado pues
en algunos apartes también hacia referencia a IC Constructora; aportara informe sobre
las falencias constructivas, enlistara la documental aportada.

El actor dijo actuar en nombre propio y estar legitimado pese a no residir en la
copropiedad, porque el medio de control puede ser instaurado por cualquier persona.
Al margen, dijo aportar poder del “CONJUNTO RESIDENCIAL AMBAR RESERVA -
PROPIEDAD HORIZONTAL” y precisar que la demandada era la CONSTRUCTORA
KOVOK S.A.S. Aportd informe sobre falencias constructivas y enlisto las pruebas.

La demanda se admitié con auto de 8 de febrero de 2024.

Con escrito de 12 de febrero de 2024 el actor popular pidio vincular a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR C, porque segun informe técnico, no
existe permiso de construccion para la edificacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales PTAR dentro de la zona de conservacion ambiental (zampa) y el 100% del
cerramiento del costado sur - oriental.

Por su parte, la demandada CONSTRUCTORA KOVOK SAS pidi6 reponer el auto
admisorio porque el actor no tiene legitimacion y ademas aport6 el mandato conferido
por una copropiedad distinta a la que es objeto de estudio.

Con auto de 1 de marzo de 2024 el Juzgado 53 Civil del Circuito de Bogota, sin resolver
la vinculacién ni el recurso contra el auto admisorio, declard la falta de jurisdiccion,
debido a la naturaleza juridica de la Corporacién Autonoma Regional y que la
construccion afectaria una zona de reserva ambiental.

Las diligencias fueron remitidas al Juzgado 14 Administrativo de Bogota, que, con auto
de 11 de marzo de 2024, declaro la falta de competencia porque la CAR C es una
entidad del orden nacional.

Il. CONSIDERACIONES

Conforme dispone el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, la jurisdiccidn de lo contencioso
administrativo conoce de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
acciones populares originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades publicas
y de las personas privadas que desempefien funciones administrativas, en los demas
casos, “conocera la jurisdiccion ordinaria civil”.
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En el presente asunto se incod la demanda por presuntas deficiencias de construccion
en las areas comunes de una copropiedad de particulares, con base en que los
materiales usados por la constructora privada para la estructura del pavimento de las
vias internas y andenes no cumple con los requisitos técnicos, 1o mismo que las
cubiertas de las casas y el sistema eléctrico, las areas verdes comunes no fueron
preservadas, el espacio del cuarto de basura es insuficiente, la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales PTAR no se conecta a una planta eléctrica de emergencia.

En ese sentido, aun cuando en el informe de falencias técnicas se describe la posible
inexistencia de permiso de construccion para la edificacion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales PTAR dentro de la zona de conservacion ambiental (zampa) y el
100% del cerramiento del costado sur — oriental, lo cierto es que lo que motiva el
ejercicio del presente medio de control y las pretensiones del actor popular es la
reparacion y entrega de las areas comunes a los copropietarios del conjunto
TARRAGONA CLUB RESIDENCIAL - PROPIEDAD HORIZONTAL por parte del
particular demandado.

Esos aspectos no pueden ser debatidos ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
porque no se estructura la pretension contra una autoridad publica o un particular en
ejercicio de funcién publica, sino la satisfaccion de derechos de los propietarios de una
unidad privada por parte de una constructora privada.

Lo anterior resulta mas evidente cuando el juzgado civil ya asumio6 el conocimiento del
asunto e incluso admitio la demanda.

Ademas, el Codigo General del Proceso, aplicable por remision de la ley 472 de 1998,
dispone:

“ARTICULO 27. CONSERVACION Y ALTERACION DE LA COMPETENCIA. La
competencia no variara por la intervencion sobreviniente de personas que
tengan fuero especial o porque dejaren de ser parte en el proceso, salvo
cuando se trate de un estado extranjero o un agente diplomatico acreditado ante
el Gobierno de la Republica frente a los cuales la Sala Civil de la Corte Suprema
de Justicia tenga competencia.

(.)

De otra parte, el Consejo de Estado, en providencia del 16 de noviembre de 20181,
se pronunci6 sobre el principio de no modificacion de la competencia en los
siguientes términos:

‘La perpetuatio jurisdictionis es una garantia de inmodificabilidad de la
competencia judicial, en virtud del principio del debido proceso establecido en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual obliga a las autoridades
judiciales continuar con el tramite de los expedientes que se encuentran en
su despacho, desde la admision de la demanda y hasta la culminacion de los
mismos.

(.)

La Corte Constitucional, en sentencia C-655 de 1997, se pronuncio asi:
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“La competencia debe tener las siguientes calidades: legalidad, pues debe ser
fijada por la ley; imperatividad, lo que significa que no es derogable por la voluntad
de las partes; inmodificabilidad por que no se puede variar en el curso de un
proceso (perpetuatio jurisdictionis); la indelegabilidad, ya que no puede ser
delegada por quien la detenta; y es de orden publico puesto que se funda en
principios de interés general.”

Por lo anterior se devolvera el proceso al Juzgado 53 Civil del Circuito de Bogota para
lo de su competencia y subsidiariamente se planteara un conflicto de jurisdiccion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA FALTA DE JURISDICCION para tramitar el presente
proceso en primera instancia, por las razones expuestas en la parte considerativa de
este proveido.

SEGUNDO: DEVOLVER el proceso al Juzgado 53 Civil del Circuito de Bogota, para lo
de su competencia.

TERCERO: PROPONER subsidiariamente un conflicto negativo de jurisdicciones
competencias ante la Corte Constitucional, en caso de que el juzgado civil insista en la
falta de jurisdiccion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electrénicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electrénicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
LOB



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No. 25000-23-41-000-2024-00015-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: JOSE ALEJANDRO BUITRAGO PEREZ
DEMANDADO: FABIAN MAURICIO ROJAS GARCIA

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
ASUNTO: ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

l. ANTECEDENTES

El sefior José Alejandro Buitrago Pérez demando la nulidad de «los actos del 04 de
noviembre de 2023, por medio de los cuales la Comision Escrutadora Municipal de
Zipaquiré declaré la eleccion de FABIAN MAURICIO ROJAS GARCIA como alcalde
Municipal de Zipaquira para el periodo 2024-2027, como consta en las Actas de
Escrutinio General y Parcial»

Esgrimio que el demandado incurri¢ en la prohibicion sefialada en el articulo 53 de la
Ley 1475 de 2011, comoquiera que contratd una serie de “pregoneros” con prendas de
color naranja, que inundaron la poblacion de propaganda alusiva a su campafia; y que
las personas que fungieron como sus testigos electorales también portaban prendas del
mismo color.

A su juicio, dichas conductas configuran la causal de nulidad de la eleccidn sefialada
en el articulo 275.1 de la Ley 1437 de 2011, esto es, ejercer violencia contra los
electores. En su concepto, la violencia no solo es fisica sino también psicoldgica por el
constrefiimiento, la coaccion o cualquier tipo de situacion que anule la libertad de elegir
libremente.

Mediante auto de 15 de enero de 2024 se inadmiti6é la demanda para que se adjuntara
la prueba documental en video en un formato compatible con los usados por la Rama
Judicial y se diera traslado de la demanda a los demandados como ordena la ley
(expediente digital SAMAI, indice 4), la cual fue subsanada en debida forma, y por esa
razon se admiti6 mediante auto de 23 de enero de 2024 y se ordend notificar a las
partes e intervinientes (expediente digital SAMAI, indice 10).
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: JOSE ALEJANDRO BUITRAGO PEREZ
DEMANDADO: FABIAN MAURICIO ROJAS GARCIA
ASUNTO: ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

Il. PRONUNCIAMIENTOS DE LA PARTE DEMANDADA Y DEMAS
INTERVINIENTES

El sefior Fabian Mauricio Rojas Garcia manifesté oposicion a las pretensiones y dijo
que el acto acusado se expidid conforme los parametros de ley; ademas, propuso
excepciones previas y de fondo (expediente digital SAMAI, indice 23).

Indicd que la presencia de personas vestidas con prendas de color naranja no encaja
en la causal de nulidad prevista en el articulo 275.1 de la Ley 1437 de 2011, consistente
en haber ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los electores o las
autoridades electorales, porque la jurisprudencia ha decantado que la corrupcion del
elector es una causal subjetiva de nulidad. Ademas, no se atribuy6 ni se probé que las
personas portaban logos o ensefias relativas a su campafia.

Agreg6 que el demandante afirmé la existencia de un entramado de fraude electoral,
sin probar minimamente su dicho.

El Consejo Nacional Electoral argument? la falta de legitimacion en la causa por pasiva
porque la situacion no se puso en conocimiento suyo antes de la eleccion, por tal razon,
es la jurisdiccion quien debe pronunciarse al respecto (expediente digital SAMAL, indice
num 21).

La Registraduria Nacional del Estado Civil guardd silencio.
lll.  ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES

La doctrina ha entendido por excepcion todo medio de defensa que proponga el
demandado frente a las pretensiones de la parte actora y suele clasificarlas en: (i)
excepciones previas o dilatorias, que tienden a postergar la decision en razon de
carecer la demanda de requisitos para su admisibilidad; (ii) excepciones de fondo,
perentorias 0 de mérito, que buscan destruir el derecho pretendido; v, (iii) excepciones
mixtas, que son aquellas que por naturaleza son previas pero finalizan el proceso en
forma definitiva, como ocurre con la caducidad, transaccion, conciliacion, prescripcion
y cosa juzgada’.

Conforme al articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 40 de la ley
2080 de 20212, el Juez o Magistrado ponente resolvera por escrito las excepciones
previas que se encuentran enlistadas en el articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision expresa de los articulos 175y 306 del CPACA.

1 Lopez Blanco, Hernén Fabio. Procedimiento Civil, Tomo I. Dupré Editores. Novena Edicion. Bogota. 2007.
2 “Articulo 180. (...) 6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicara
las pruebas decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.”
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En este caso el apoderado del sefior Fabian Mauricio Rojas Garcia propuso como
excepcion la indebida acumulacion de pretensiones por invocar causales objetivas y
subjetivas de nulidad; ademas, la ineptitud de la demanda porque se omitié exponer el
concepto de violacidn respecto de la apreciacion de la ruptura en la cadena de custodia,
y porque no se identific en debida forma el acto acusado. Los argumentos encajan en
la lista del articulo 100, por lo tanto, seran objeto de pronunciamiento en esta etapa.

El Despacho no encuentra probadas las excepciones porque:

i) No se acumularon causales de nulidad objetivas y subjetivas, pues si bien se exponen
en los acapites de hechos y de fundamentos de derecho, una serie de situaciones
posturas diversas, tales como: coacciones a los sufragantes, violencia contra estos,
presiones contra la libertad de sufragio, actos de corrupcion, delitos de corrupcion
contra el sufragante, lo cierto es que no corresponden a cargos de nulidad
independientes sino que se dirigen a fundamentar y demostrar que el demandado
incurrio en una sola causal de nulidad, la sefialada en articulo 275.1 de la Ley 1437 de
2011, es decir, ejercer actos de violencia contra los electores.

i) En uno de los hechos de la demanda se refiere que se rompio la cadena de custodia
del material electoral, pero no se postuldé un cargo especifico de nulidad por ese
aspecto, ya que no se hizo fundamentacion en el concepto de violacion, por lo tanto, no
es una indebida acumulacién de pretensiones ni vicia de ineptitud la demanda.

iii) Si bien en las pretensiones se indico que se pretende la nulidad de «los actos del 04
de noviembre de 2023, por medio de los cuales la Comision Escrutadora Municipal de
Zipaquira declaro la eleccion» no deviene en la ineptitud de la demanda por indebida
identificacion del acto acusado, lo anterior, porque, los actos electorales por los que se
declara la eleccion, en efecto corresponden a los formularios E-26, por lo que no hay
lugar a inequivocos en la identificacion del acto acusado.

Asi las cosas, se concluye que la demanda no es inepta ni existe una indebida
acumulacion de pretensiones.

Las demas excepciones propuestas no estan dirigidos a postergar la decision por
defectos de la demanda que impidan continuar el tramite, ni buscan finalizar el proceso
por presupuestos procesales, es decir, no encajan en los supuestos taxativos del
articulo 100 del CGP, por lo tanto, se resolveran en la sentencia.

Finalmente, se consulté el aplicativo SAMAI'y no se encontré otra demanda de nulidad
contra la eleccion del alcalde municipal de Zipaquira, por lo tanto, no hay lugar a agotar
el tramite de la acumulacion de demandas.

IV. PRUEBAS APORTADAS Y POR DECRETAR

Las partes aportaron pruebas documentales que se incorporan al expediente digital en
SAMAI. Su valor probatorio se determinara en la sentencia.
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En la oportunidad debida, esto es, con la contestacion de la demanda, el apoderado del
sefior Fabian Mauricio Rojas Garcia citd el articulo 272 del C.G.P y manifestd
desconocer las fotos y videos presentados por la parte demandante (expediente digital
SAMAI, indice nim 2, cuaderno de anexos y pruebas). Su argumento es que no se
identifico la autoria del material ni las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se
capturaron las imagenes y videos.

El apoderado dio traslado del memorial de contestacién a las demas partes e
intervinientes conforme lo dispuesto en el paragrafo del articulo 9 de la Ley 2213 de
2022. Ellas guardaron silencio.

Finalmente, el valor probatorio de las pruebas y las apreciaciones expuestas para
controvertirlas se analizaran en el momento procesal adecuado, esto es, en la
sentencia.

V.  ANUNCIA SENTENCIA ANTICIPADA

El articulo 283 de la Ley 1437 de 2011 en material electoral establece, «cuando se trate
de asuntos de puro derecho o no fuere necesario la practica de pruebas, se procedera
en la forma establecida en este codigo para el proceso ordinariox.

El articulo 182A del CPACA dispone para el proceso ordinario que se podra dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial por las causales de ley, para lo cual el
juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a
ello haya lugar y fijara el litigio u objeto de controversia. Cumplido lo anterior, se correra
traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de este codigo
y la sentencia se expedira por escrito.

En el presente asunto no se requiere el decreto o practica de pruebas, por lo tanto,
procede dictar sentencia anticipada.

VL. FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en las pretensiones y argumentos de la demanda y la postura de los
demandados, el problema juridico a resolver es:

¢,La eleccion del sefior Fabian Mauricio Rojas Garcia como alcalde municipal del
Zipaquira (Cund.) es nula por incurrir en violencia contra los electores, puesto
que el dia de la eleccion varias personas portaban prendas de color naranja, que
inundaron la poblacion de propaganda alusiva a su campainia, al igual que las
personas que fungieron como sus testigos electorales, quienes portaban
prendas del mismo color?
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En virtud de lo expuesto, se correra traslado para alegar de conclusion por escrito por
el término de diez (10) dias, dentro del cual el Ministerio Publico podra rendir su
concepto.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de la Secciéon Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones previas de ineptitud de la
demanda e indebida acumulacion de pretensiones; y abstenerse de resolver las que no
tienen caracter de previas.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos aportados con la demanda y sus
contestaciones. Su mérito probatorio se examinara en la sentencia.

TERCERO: PRESCINDIR del periodo probatorio por no existir pruebas por practicar y
en su lugar anunciar sentencia anticipada.

CUARTO: FIJAR el litigio en los términos sefialados en la presente providencia.

QUINTO: CORRER traslado a las partes para alegar de conclusion por escrito, por el
téermino de diez (10) dias. Dentro del mismo término, el agente del Ministerio Publico
podra presentar su concepto.

SEXTO: RECONOCER al abogado Julio Alexander Mora Mayorga identificado con la
cédula de ciudadania 79.690.205 y portador de la tarjeta profesional T.P. 102.188 del
C.S de la J como apoderado del sefior Fabian Mauricio Rojas Garcia, en los términos
del poder a él conferido (expediente digital SAMAI, indice 23).

SEPTIMO: RECONOCER al abogado Giovanny Flérez Chaparro identificado con la
cédula de ciudadania 79.470.325 y portador de la tarjeta profesional T.P. 95.720 del
C.S de la J como apoderado del Consejo Nacional Electoral, en los términos del poder
a él conferido (expediente SAMAI, indice 31).

OCTAVO: Cumplido lo anterior, la Secretaria dara cuenta al Despacho para proferir
sentencia por escrito

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada
La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se

garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.
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e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
e :7'\',: SECCION PRIMERA
ot SUBSECCION C

Magistrado Ponente: LUIS NORBERTO CERMENO

Bogota D.C., tres (3) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso : 25000 23 41 000 2023 01685 00

Medio de Control : Nulidad Electoral

Demandante : Sergio Alexander Novoa Urrea

Demandado : Javier Garzon Farfan

Providencia : Auto que decide y anuncia sentencia anticipada

1. Del informe Secretarial (i. 21), se observa que el abogado Carlos
Humberto Florian Prada presentd renuncia a el poder a él otorgado por
terminacion de contrato con la cual presenté la respectiva comunicacion a su
poderdante (i.19). Se advierte que desde 2012, con la expedicién de la Ley
1564 la renuncia de poder surte efectos 5 dias después de radicado el
memorial en la secretaria, acompafiado de la comunicacién enviada al
poderdante, razén por la cual el despacho no imparte ningln
pronunciamiento al respecto.

2. De otro lado, se ordenara que por Secretaria de la Seccién Primera se
requiera a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional
Electoral para que allegue la credencial electoral que declaré a Javier Garzén
Farfan como Alcalde del municipio de Chocontd, en el término maximo de tres
(3) dias, contados a partir de recibido el respectivo requerimiento.

3. Asi, en este momento no existen excepciones previas por resolver. En
efecto, el Consejo Nacional Electoral planted la de "Falta de legitimacién en
la causa por pasiva” (i. 16), que no tiene tal naturaleza, pues ademas no esta
contemplada en el articulo 100 del Cddigo General del Proceso -CGP-; pero
este Cddigo si la tiene como de las llamadas en via jurisprudencial Mixtas
(Articulo 278.3, CGP), como de igual forma también se consagré en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo -CPACA-
(Articulos 175, paragrafo 2°0; 182A), y estas dos normativas posibilitan que
se pueda analizar y si es del caso declarar en cualquier estado del proceso
(Sentencia anticipada), incluso en la sentencia final.

De igual forma, se encuentra que el articulo 283, CPACA, prescribe para el
proceso de nulidad electoral que "Cuando se trate de asuntos de puro derecho
0 no fuere necesario practicar pruebas, se procedera en la forma establecida
en este Codigo para el proceso ordinario”.

Por su parte, el articulo 182A, CPACA -Ley 1437 de 2011- dispone que se
podra dictar sentencia anticipada:

“1. Antes de la audiencia inicial:
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Radicado no. 25000 23 41 000 2023 01685 00
Demandante: Sergio Alexander Novoa Urrea

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestaciéon, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del CédigoGeneral del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. (...)".

En esas circunstancias, de las pruebas documentales requeridas y aportadas
por las partes que se encuentran en el expediente, son suficientes para
decidir el asunto de la referencia.

Asi se establece que procede proferir sentencia anticipada en este proceso al
cumplirse las reglas de la norma juridica transcrita; por ello, en la parte
resolutiva se efectuara pronunciamiento sobre las pruebas que se aportaronen
su debida oportunidad (Articulo 212, CPACA), se fijara el litigio y dara traslado
alegatos y concepto.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria de la Seccion Primera, Requerir a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Concejo Nacional Electoral para que allegue la
credencial electoral que declaré a Javier Garzon Farfan como Alcalde del
municipio de Chocontd, en el término maximo de tres (3) dias, contados a
partir del recibido el respectivo requerimiento.

SEGUNDO: INFORMAR que se dictara sentencia anticipada, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1, articulo 182A, CPACA.

TERCERO: FIJAR el litigio y el problema juridico que se debe resolver en la
sentencia, asi ¢Son ilegales los actos administrativos cuya nulidad se pide,
mediante los cuales se declard la eleccidon de Javier Garzén Farfan, como
Alcalde de Choconta, para el periodo 2024-2027? Para la decisién, se
resolveran los cargos de nulidad que se endilgan en la demanda, los que se
analizaran con todos los demas cuestionamientos de dicha eleccidén, junto con
las pruebas aportadas al expediente y la normativa y jurisprudencia
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aplicables. Y si la respuesta a la peticidon de nulidad es afirmativa, se decidiran
las demas pretensiones que se pidieron.

QUINTO: ORDENAR que se tengan como pruebas y con el valor que se Is
asigne en la sentencia, los documentos requeridos los que se aportaron con
la demanda, su subsanacién y las contestaciones de la demanda.

SEXTO: DAR TRASLADO a las partes para presentar alegatos de conclusién
y al Ministerio Publico acreditado ante el Despacho 08 de la Subseccion C de
la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para radicar
su concepto, dentro del término comun de los diez (10) dias, contados a
partir de la notificacion de la presente providencia.

SEPTIMO: Se reconoce como apoderado en el proceso, al abogado Oscar

Ivan Rodriguez Huérfano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electronica)
LUIS NORBERTO CERMENO

Magistrado
CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccién Primera

del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad,conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de 2022.
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Medio de Control : Nulidad Electoral

Demandante : Diana Carolina Castillo Mosquera
Demandados : José Aurelio Gonzalez Daza

Providencia : Auto que decide y anuncia sentencia anticipada

1. Del informe Secretarial (i. 34), se observa que se dio traslado de la
demanda y de su subsanacion, a las partes; no obstante, mediante escrito
radicado el 18 de marzo de 2024, el apoderado del demandado José Aurelio
Gonzalez Daza, allegd escrito de contestacién de la demanda indicando que
le da alcance al memorial radicado el 26 de febrero de la presente anualidad
toda vez que segun dice, al revisar el aplicativo SAMAI advirtié que no se
encontraba dicho escrito de contestacién. Al respecto, el Despacho solo
tendra en cuenta los documentos radicados el 26 de febrero de 2024 (poder
y pruebas); mientras que el escrito de contestacion de la demanda se
establece como extemporaneo (18 de marzo de 2024), al verificar que el 26
de febrero de 2024 no se radicé ni se remitié al expediente, como el mismo
demandado lo reconoce.

2. De otro lado, se advierte que la abogada Maria Camila Vega Rivera
presentd renuncia al poder a ella otorgado por el Consejo Nacional Electoral
por terminacién del contrato. Se advierte que desde 2012, con la expedicidn
de la Ley 1564, la renuncia surte efectos 5 dias después de radicado el
memorial en la secretaria acompafiado de la comunicacién enviada al
poderdante, sin embargo, la referida abogada no allegd con la renuncia la
comunicacién a que hace referencia la norma juridica, razén por la cual no se
dard tramite a la renuncia presentada.

3. También se encuentra que la Registraduria Nacional del Estado Civil
contestd la demanda (i.27), e indic6 que allegaba unas pruebas
documentales (Aval otorgado por la coaliciéon, Formulario E-6, Formulario E-
8, y Formulario E-26) las cuales no fueron anexadas, razén por la cual se
ordenard que por Secretaria de la Secciéon Primera se le requiera para que
allegue los documentos enunciados en el acapite "VI. PRUEBAS” de la
contestacién de la demanda, y aporte la credencial electoral que declar6 a
José Aurelio Gonzdlez Daza como Edil de la localidad 11 de Suba de Bogota;
se le otorga el término maximo de tres (3) dias, contados a partir de recibido
el respectivo requerimiento.

4. Asi, se encuentra que no existen excepciones previas por resolver. En
efecto, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral plantearon la de "Falta de legitimacion en la causa por pasiva” (i.
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27 y 28), que no tiene tal naturaleza, pues ademas no estd contemplada en
el articulo 100 del Cédigo General del Proceso -CGP-; pero este Cdodigo si la
tiene como de las llamadas en via jurisprudencial Mixtas (Articulo 278.3,
CGP), como de igual forma también se consagréo en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo -CPACA-
(Articulos 175, paragrafo 2°; 182A), y estas dos normativas posibilitan que
se pueda analizar y si es del caso declarar en cualquier estado del proceso
(Sentencia anticipada), incluso en la sentencia final.

De igual forma, se encuentra que el articulo 283, CPACA, prescribe para el
proceso de nulidad electoral que "Cuando se trate de asuntos de puro derecho
0 no fuere necesario practicar pruebas, se procedera en la forma establecida
en este Cddigo para el proceso ordinario”.

Por su parte, el articulo 182A, CPACA -Ley 1437 de 2011- dispone que se
podra dictar sentencia anticipada:

“1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del CédigoGeneral del
Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. (...)".

Se reitera que José Aurelio Gonzadlez Daza presentd escrito de contestacion
de la demanda por fuera del término legal (18 de marzo de 2024), ya que
como él mismo lo reconocid de forma expresa, en los documentos radicados
el 26 de febrero de 2024 no adjunté dicha contestacion.

Asi, se establece que procede proferir sentencia anticipada en este proceso,
al cumplirse las reglas de la norma juridica transcrita; por ello, en la parte
resolutiva se efectuara pronunciamiento sobre las pruebas que se aportaronen
su debida oportunidad (Articulo 212, CPACA), se fijara el litigio y dara traslado
alegatos y concepto.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
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RESUELVE

PRIMERO: TENER por presentado de manera extemporanea, el escrito de
contestacion de la demanda de José Aurelio Gonzalez Daza.

SEGUNDO: REQUERIR por Secretaria de la Seccién Primera, a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, para que allegue los documentos
anunciados en el acapite "VI. PRUEBAS” de la contestacién de la demanda,
al igual que la credencial electoral que declar6 a José Aurelio Gonzalez Daza
como Edil de la localidad 11 de Suba de Bogota, en el término maximo de
tres (3) dias, contados a partir de recibido el respectivo requerimiento.

TERCERO: INFORMAR que se dictara sentencia anticipada de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1, articulo 182A, CPACA.

CUARTO: FIJAR el litigio y el problema juridico que se debe resolver en la
sentencia, asi: ¢Son ilegales los actos administrativos cuya nulidad se pide,
mediante los cuales se declard la eleccion de José Aurelio Gonzalez Daza,
como Edil de Suba, Bogota, para el periodo 2024-2027? Para la decisidn, se
resolveran los cargos de nulidad que se endilgan en la demanda, los que se
analizaran con todos los demas cuestionamientos de dicha eleccién, junto con
las pruebas aportadas al expediente y la normativa y jurisprudencia
aplicables. Y si la respuesta a la peticidon de nulidad es afirmativa, se decidiran
las demas pretensiones que se pidieron.

SEXTO: ORDENAR que se tengan como pruebas y con el valor que se les
asigne en la sentencia, los documentos que se aportaron y enunciaron con la
demanda, su subsanacién y el escrito de 26 de febrero de 2024 y las
contestaciones del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

SEPTIMO: DAR TRASLADO a las partes para presentar alegatos de
conclusion y al Ministerio Publico acreditado ante el Despacho 08 de la
Subseccion C de la Seccidn Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para radicar su concepto, dentro del término comun de los
diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de la presente providencia.

OCTAVO: Se reconoce como apoderados en el proceso, a los abogados
Jairo Moncada Camargo, Maria Lucia Padilla Tamara y Maria Camila Vega
Rivera.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electronica)
LUIS NORBERTO CERMENO

Magistrado
CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion Primera

del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de 2022.
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Radicado No. : 25000 2341 000 2023 01053 00 acumulado
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Demandante : Mildred Tatiana Ramos Sanchez y Adriana Marcela
Sanchez Yopasa

Demandado : Adriana de Francisco Baquero, Nacion-Ministerio de
Relaciones Exteriores

Medio de Control : Electoral

Providencia : Dar traslado para alegatos y concepto

1. Por auto del 9 de febrero de 2024 (i. 46) se ordend, i) tener como prueba
documental con el valor que se le asigne en la sentencia, el derecho de peticion
que radicé Mildred Tatiana Ramos Sanchez el 17 de agosto de 2023 ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, ii) requerir al referido Ministerio para que
informara si habia dado respuesta al derecho de peticion y en ese caso adjuntar
la contestacidon y sus anexos, iii) una vez recibidos los anteriores documentos,
por Secretaria dar traslado de los mismos a las demandantes.

2. En cumplimiento de lo ordenado, el Ministerio de Relaciones Exteriores allegd
respuesta al derecho de peticién radicado el 17 de agosto de 2023 y se dio el
respectivo traslado; posteriormente, la demandante Adriana Marcela Sanchez
Yopasa adjuntd comunicacién S-DITH-23-026826 del 27 de noviembre de 2023
con anexos; estos documentos se tendran como pruebas, con el valor que se les
asigne en la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
RESUELVE

PRIMERO: TENER como pruebas documentales, con el valor que se les asigne
en la sentencia, los documentos resefiados en el numeral 2 de la parte motiva.

SEGUNDO: DAR TRASLADO a las partes para presentar alegatos de conclusion
y al Ministerio Publico acreditado ante el Despacho 08 de la Subseccion C de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para radicar su
concepto, dentro del término comun de los diez (10) dias, contados a partir de
la notificacién de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firma electroénica)
LUIS NORBERTO CERMENO

Magistrado
Constancia. La presente providencia fue firmada electronicamente por el Magistrado Ponente de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza

la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2213 de
2022.
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2023-00986-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDWIN MAURICIO RINCON
DEMANDADA: MUNICIPIO DE SIMIJACA-UGR (C)

CAR CUNDINAMARCA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA- UGR
ASUNTO: ORDENA VINCULACION

MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Seria del caso fijar fecha para la audiencia de pacto cumplimiento, sin embargo, es
necesaria la vinculacion de algunas entidades para integrar debidamente el
contradictorio.

l. ANTECEDENTES

El 18 de mayo de 2022 el sefior Edwin Mauricio Rincon, en representacion de la
comunidad del sector Churvesi, vereda el Pantano, del municipio de Simijaca (C),
demandd la proteccion de los derechos colectivos a la salubridad publica, medio
ambiente sano, seguridad y prevencion de desastres, ademas de los derechos
fundamentales a la salud, vida y minimo vital, que considera vulnerados por la falta de
apoyos economicos, logisticos y técnicos para atender la crisis generada por las
inundaciones (indice 00002, Expediente digital, documento 1 SAMAI).

El Municipio de Simijaca, en el escrito de contestacién, sostuvo que la vereda el
Pantano y el sector Churvesi recogen las aguas lluvias de la zona montafiosa de las
veredas Aposentos y Taquira, del municipio y del municipio de Susa, por lo que solicitd
la vinculacion de ese ente territorial, a fin de que coopere con las obras de
infraestructura. Igualmente pidié vincular al Ministerio de Medio Ambiente porque es
la entidad rectora de la gestion del ambiente y los recursos naturales renovables, y el
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio. (indice 00002,
Expediente digital, documento 7 SAMAI).

Por su parte, el Departamento de Cundinamarca sostuvo que se hace necesaria la
presencia del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT adscrito al
Ministerio de Agricultura, por tener a su cargo el manejo, regulacion, vigilancia y
control de la utilizacién de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, la
proteccion y defensa de los recursos naturales al interior del subsector de adecuacion
de Tierras. Asi mismo, solicit6 la vinculacion la Asociacion de Riego Asodirsiminjaca,
encargada de la operacion y administracion de la infraestructura de las estaciones de
bombeo del Municipio de Simijaca (veredas el Pantano y Juncal) (indice 00002,
Expediente digital, documento 7 SAMAI).
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Il. CONSIDERACIONES

21. Cuestion previa

La accion fue asignada al Juzgado 18 Administrativo de Bogota y admitida el 20 de
mayo de 2022 (Indice 00002, Expediente digital, documento 3 SAMAI).

En el auto admisorio se ordend. “5. A costa de la parte demandante, informese a los
miembros de la comunidad a través de un (1) medio masivo de comunicacién sobre la
existencia de la presente accién popular, habida cuenta de los eventuales beneficiarios.”

El actor indic6 que puso en conocimiento de la accién a la comunidad a través del
noticiero “vive la noticia”, emitido por la emisora Reina Stereo, en pagina de Facebook
“Vive la Noticia”. Agregd que adelantaria la publicidad por medio de la emisora “Blu
Radio”. (indice 00002, Expediente digital, documento 13 SAMAI). No obstante, el 3 de
febrero de 2022 el juzgado reiterd el requerimiento como quiera que, pese a lo
anunciado en el memorial, no se aportd prueba de la difusion (indice 00002, Expediente
digital, documento 13 SAMAI). El requerimiento se repitié el 9 de marzo de 2022 (indice
00002, Expediente digital, documento 13 SAMAI).

El 17 de marzo de 2023 el actor allegd certificacion emitida por el director del noticiero
“vive la noticia”, en la que se indicd que el 23 de marzo 2022 se publicd la existencia de
la accidn popular en el noticiero de 7am a 8 am, ademas, adjuntd certificacion del
cubrimiento de la emisora “La reina de Colombia®, en el que se observa que es
transmitida en algunos municipios de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Santander, Antioquia, Tolima y Caldas. Finalmente, indicd que no fue posible obtener
la certificacion de la publicacién realizada en Blu Radio (indice 00002, Expediente
digital, documento 23 SAMAI).

El 31 de mayo de 2023 se requiri6 por tercera vez al accionante para que allegue
constancia de la publicacion en la emisora Blu Radio (Indice 00002, Expediente digital,
documento 25 SAMAI).

Por auto del 14 de julio de 2023 el juzgado declaro la falta de competencia y remitio la
actuacion a esta corporacion, conservando validez todo lo actuado (Indice 00002,
Expediente digital, documento 28 SAMAI).

Por auto de 12 octubre de 2023 el Tribunal reiter6 el requerimiento so pena del
desistimiento tacito estipulado en el articulo 178 del CPACA (Indice 00004, auto que
ordena requerir, documento 33 SAMAI).

Vencido el término otorgado por medio de auto de 12 de octubre de 2023, la secretaria
de la Subseccion ingreso el proceso al despacho indicando que no se obtuvo respuesta.

Pese a que no se cumplié el requerimiento, lo cierto es que la figura del desistimiento
no es aplicable a las demandas en proteccion de derechos e intereses colectivos de
una comunidad. De ahi que lo procedente es continuar con el tramite correspondiente.
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2.2. Competenciay tramite

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del CGP y 18 de la Ley 472 de 1998,
cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables
es competencia del ponente vincularlos a la actuacion.

2.3. Caso concreto

Las entidades demandas pidieron vincular otras autoridades para integran en debida
forma el contradictorio.

El despacho encuentra que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no tiene
legitimacion de hecho como quiera que la responsabilidad de promover, cofinanciar y
ejecutar obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa
contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas, de acuerdo a la
Ley 99 de 1993"y 715 de 20012, corresponde a los municipios y departamentos, en
cooperacion con las corporaciones autonomas regionales y el Sistema Nacional de
Adecuacion de Tierras.

Pero, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, si la tienen
el municipio de Susa, el Ministerio de Agricultura - Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras — FONAT, y la Asociacién de Riego Asodirsiminjaca quien tiene a cargo la
operacion y administracion de la infraestructura de las estaciones de bombeo del
Municipio de Simijaca.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULAR al proceso a municipio de Susa, el Ministerio de Agricultura -
Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras — FONAT vy la Asociacion de Riego
Asodirsiminjaca, por su legitimacion e interés en las resultas del proceso.

T ARTICULO 64. Funciones de los Departamentos. Corresponde a los Departamentos en materia ambiental, ademas de las funciones
que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los Gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua. para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
hidrograficas.

ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la
ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas
y micro-cuencas hidrograficas.

276.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras entidades publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de
irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.
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DEMANDADA: MUNICIPIO DE SIMIJACA Y OTROS
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SEGUNDO: CORRER el traslado de la demanda a las autoridades vinculadas por el
término de diez (10) dias, para que contesten la demanda, propongan excepciones y
contesten la demanda, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

TECERO: Cumplido lo anterior, regrese el proceso al despacho para proveer.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma SAMALI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.
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MAGISTRADO PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2022-00870-00

MEDIO DE CONTROL:  ACCION POPULAR

DEMANDANTE: GLADYS ARDILA HERNANDEZ Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE CULTURA'Y OTROS

ASUNTO: AGOTAMIENTO DE JURISDICCION
OBJETO DE LA PROVIDENCIA.

Se pronuncia la Sala sobre el agotamiento de jurisdiccion acaecido en el presente
proceso con base en lo siguiente:

l. ANTECEDENTES.

El 29 de julio de 2022 |a parte actora ejercio el medio de control “proteccion de
derechos e intereses colectivos” para lo cual invocd los derechos a la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente la educacion, saneamiento de la informacion; que considerd vulnerados
con el estado de deterioro y riesgo de colapso que presenta el Colegio Universitario de
Vélez declarado Monumento Nacional y Patrimonio Historico de la Nacion.

Pidi6 que se ordene a las demandadas adoptar medidas preventivas urgentes y
necesarias, de sefializacion, aislamiento y cerramiento de las areas en mayor riesgo de
colapso, para prevenir accidentes a los transeuntes, terceros y vehiculos, por la caida
de elementos de la edificacion; realizar obras prioritarias, considerando el riesgo
inminente de conservacion; ordenar que se realicen obras de restauracion y
conservacion integral y el mantenimiento permanente del inmueble y el saneamiento de
titulos.

Al contestar la demanda el Ministerio de Cultura advirtié la existencia de otra accion
popular con identidad de hechos, pretensiones y sujetos en el Tribunal Administrativo
de Santander, bajo el radicado No 68001233300020220027900, admitida el 24 de mayo
de 2022.
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En efecto, consultado el aplicativo SAMAI se encontr6 que el 12 de mayo de 2022 la
sefiora Diana Maria Herandez Santamaria formuld demanda ante el Tribunal
Administrativo de Santander contra el Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién,
Departamento de Santander, Municipio de Vélez (idénticos sujetos a los que aqui se
demandan) con el fin de que se adopten las medidas necesarias para el mantenimiento
locativo de las instalaciones del Colegio Nacional Universitario de Vélez, que presenta
un grave deterioro en su infraestructura. La demanda se tramit6 bajo el radicado No.
68001233300020220027900.

Con auto de 21 de septiembre de 2022 la Corporacion mencionada resolvié dejar sin
efectos el auto admisorio de la demanda y en su lugar la rechazo, porque encontré que
en el Juzgado Segundo Administrativo de Bucaramanga cursaba medio de control
de proteccion de derechos e intereses colectivos, radicado bajo el numero
68001333300220210020900 con identidad de hechos, pretensiones y sujetos. En
consecuencia, considero que se configurd el fendmeno de agotamiento de jurisdiccion
y ordeno remitir las diligencias al juzgado.

Nuevamente se consulto el aplicativo y se encontrd que el 22 de octubre de 2021 ante
el referido juzgado se ejercio el medio de control “proteccion de derechos e intereses
colectivos” contra el Departamento de Santander y el Municipio de Vélez con el fin de
obtener la proteccidn de los derechos colectivos a la defensa del patrimonio publico, la
defensa del patrimonio cultural de la Nacién, la seguridad y salubridad publicas que
estimd vulnerados con el estado de deterioro y riesgo de colapso que presenta el
Colegio Universitario de Vélez declarado Monumento Nacional y Patrimonio Historico
de la Nacion; y pidio ordenar a las demandadas realizar las obras necesarias para
lograr el mantenimiento de la infraestructura del colegio. La demanda la admiti6 el 4 de
noviembre de 2021.

Il. CONSIDERACIONES
1. Cuestion previa

Mediante Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 el Consejo Superior de
la Judicatura creo tres (3) despachos de magistrado en la Seccion Primera de este
Tribunal, entre ellos, el 009, que preside la suscrita a partir del 4 de diciembre de 2023.

Por Acuerdo No. CSJBTA23-44 de 5 de mayo de 2023 del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota, ordeno la redistribucion de procesos de los despachos 001 y 003,
al Despacho 009.

En cumplimiento de lo anterior se remitid el proceso mediante providencia de 16 de
mayo del 2023. Con auto de 9 de junio de 2023 se devolvio el proceso al despacho de
origen por considerar que no cumplia con lo sefialado en el acuerdo. Con auto de 1 de
septiembre de 2023 el despacho insistio en la remision, en consecuencia, se asumira
el conocimiento.
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2. Competencia.

El articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, aplicable en virtud de lo dispuesto en el articulo
68 de la Ley 472 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 243.21. enlista
esta decision entre aquellas que debe proferir la Sala.

3.  Problema juridico por resolver

Corresponde a la Subseccion determinar si en el asunto se configur6 el fendmeno de
agotamiento de jurisdiccion.

4, Tesis de la Sala

La Subseccion estima que en el asunto se configurd el fendémeno de agotamiento de la
jurisdiccion comoquiera que esta es la tercera demanda que se instaura en defensa de
los derechos colectivos y con el mismo objeto.

5.  De lafigura del agotamiento de la jurisdiccion

Sobre el agotamiento de jurisdiccion el Consejo de Estado? en sentencia de unificacion
sostuvo:

“La figura es de creacién jurisprudencial por el Consejo de Estado. Se remonta al
auto del 18 de octubre de 1986 en el cual la Seccidén Quinta luego de negar la
acumulacion de dos procesos electorales por tener la misma causa petendi e
idénticas peticiones, expresé que cuando los particulares acuden al juez para
que haga operar el servicio de justicia a un caso concreto, con la puesta en
marcha del respectivo proceso que se promueva se agota la jurisdiccion
frente a dicho asunto o controversia. Para estos efectos la jurisdiccion es
entendida como la activacion del aparato de justicia. Significa que llevarle de
nuevo el mismo reclamo de proteccion de iguales derechos, en el caso de la
nulidad electoral, derechos a la preservacion de la legalidad en abstracto,
afectados por causa idéntica, no es un racional ejercicio del derecho de accion.
Que en tal caso el proceso que se inicie con posterioridad a otro que ya se
encuentra en curso y que se instaurd por los mismos hechos y derechos
esta viciado de nulidad “por agotamiento de jurisdiccién”. Que a tal
conclusion se arriba porque si el proceso es nulo cuando corresponde a
distinta jurisdiccion, también lo es cuando la jurisdiccion se ha consumado
por haberse aceptado dar tramite a la demanda y estar ya en tramite otro
proceso sobre la misma materia

(...)

Con la primera persona que ejerce el derecho de accion en calidad de
miembro de la comunidad, no para propender por derechos subjetivos sino
de los que incumben a todos los habitantes, iniciado el tramite de este
proceso a partir de la admisién de la demanda, se garantiza el acceso a la
justicia, a través del control judicial que se impartira a la actividad o a la

1“El que por cualquier causa le ponga fin al proceso”
2 Sentencia de 11 de septiembre de 2012. Radicacion nimero: 41001-33-31-004-2009-00030-01(AP)REV
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omision de la autoridad publica y/o del particular, respecto de la proteccion
de los derechos colectivos que se consideran amenazados o vulnerados por
los mismos hechos y respecto de los mismos demandados.

(...)

Como se sabe, en estas acciones cualquier persona en defensa del derecho
“difuso”, denominado asi por la doctrina por ser el que no se radica en
especifico en nadie, sino que pertenece a todos, esta habilitado para
promover esta accion que, por tanto, no tiene exigencia de legitimacion en
la causa por activa, mas que el ser persona. Esta accion o mecanismo judicial
de proteccion de derechos colectivos, se insiste, no opera por la amenaza o la
lesion de un derecho subjetivo.

El proceso de accion popular no consiste en estricto sentido en una
controversia con presencia de “partes” opuestas entre si y donde exista
“litis”. Es mas, un reclamo de proteccion para la garantia de derechos
colectivos cuya existencia no es materia de debate, lo que discute el actor
popular es que dichos derechos estan siendo amenazados o vulnerados por
la accionada.

De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura
sobre la materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los
principios de economia, de celeridad y de eficacia que rigen la funcién
judicial, y que por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 472 de 1998
deben orientar el tramite de las acciones populares, cuando se esté ante
demandas de accién popular en las cuales se persiga igual causa petendi,
basada en los mismos hechos, y contra igual demandado, lo que procede es
dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion. (...)" (negrillas y
subrayas fuera de texto).

En consecuencia, en esa oportunidad encontr6 acertado que se hubiera declarado la
nulidad de lo actuado a partir del auto admisorio inclusive y en su lugar se rechazara la
demanda por encontrarse acreditado la configuracion del fenémeno juridico de
agotamiento de jurisdiccion.

Finalmente, el Consejo de Estado3 en reciente providencia refirid que, de acuerdo con
su posicion unificada, (...) el proceso que agota jurisdiccion es aquel en el que
primero se notifica la demanda a los demandados”, esto en cuanto con el acto de
notificacion se traba la litis, y es alli donde nace el proceso judicial. (negrillas fuera de
texto)

6. Caso concreto

Acorde con lo sefialado en precedencia, es claro que en el asunto acaecio el fenomeno
juridico de agotamiento de jurisdiccion como pasa a explicarse:

3 Sentencia de 14 de septiembre de 2020. Radicado No 73001-23-31-000-2011-00611-03(AP), Sentencia del 14 de
septiembre de 2020.
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Tanto el medio de control “proteccion de derechos e intereses colectivos” que se formuld
ante el Juzgado Segundo Administrativo de Bucaramanga como el que aqui se tramita
se sustenta en el estado de deterioro y riesgo de colapso que presenta el Colegio
Universitario de Vélez declarado Monumento Nacional y Patrimonio Historico de la
Nacion y tiene por objeto que se realicen las obras necesarias para lograr el
mantenimiento de su infraestructura y proteccion como bien de interés cultural.

De igual manera, si bien en el curso de este proceso se demando la proteccion del
Ministerio de Cultura, de Educacion, del departamento de Santander y del municipio de
Vélez, mientras que en la accidn popular que se tramita en el Juzgado la demanda solo
se dirigi6 contra los dos ultimos, también lo es que con auto de 2 de mayo de 2022 se
vinculo al Ministerio de Cultura y que acorde con lo sefialado por el Consejo de Estado*
y esta Corporacidn?, ello no es 6bice para dar aplicacién a la figura de agotamiento de
jurisdiccion en tanto se persigue idéntica proteccion con su ejercicio.

Finalmente, ambos procesos se encuentran vigentes, pues a la fecha no se ha proferido
decision de mérito.

En consecuencia, en aplicacion de los principios de celeridad, eficacia y de economia
procesal, se declarara la nulidad de lo actuado a partir del auto admisorio, inclusive,
para, en su lugar, rechazar la demanda por haberse configurado el fendmeno juridico
de agotamiento de jurisdiccién, conforme lo expuesto.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Subseccién “C” de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: INFORMAR a las partes y los apoderados que, en virtud de la Circular
PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 proferida por el C.S.J., el canal designado para
recibir memoriales es la ventanilla virtual del aplicativo SAMAI.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de lo actuado a partir del auto de 12 de septiembre
de 2022, que admitio la demanda, para en su lugar, RECHAZARLA por agotamiento de
jurisdiccion, conforme lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: En firme la presente decision, archivese el expediente previas las
respectivas anotaciones en el aplicativo SAMAL.

4 Auto de 20 de febrero de 2014. Radicacién numero: 15001-23-33-000-2013-00149-02(AP)
5 Auto de 6 de marzo de 2024. 5000-23-41-000-2024-00411-00
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Magistrada
Firma,do electronicamente ] Firmado electrénicamentq
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado Magistrado

La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

LOB



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION C
MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

RADICADO: 11001-33-36-036-2013-00322-01
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: JORGE GIOVANNI BENiTEZ CORREDOR Y OTROS
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL SECRETARIA DE HABITAT Y OTROS
ASUNTO: ADMITE APELACION CONTRA SENTENCIA

I ANTECEDENTES.

La parte actora formuld demanda con medio de control “proteccion de derechos e
intereses colectivos” contra el Distrito Capital - Secretaria Distrital de Habitat,
Metrovivienda EICE, Fiduciaria Central S.A. vocera del Fideicomiso Tekoa SM13-1A,
SM13-1B Etapa |, Asociacion de Vivienda Tekoa, para lo cual invocd los derechos
colectivos a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Estim6 que fueron vulnerados por no construir el salon comunal, cuarto de basuras,
caseta de porteria, parque infantil, acometidas e instalacion de servicios publicos
comunales y sus respectivos medidores en el proyecto inmobiliario Agrupacion de
Vivienda Tekoa Etapa |, ciudadela El Recreo, localidad de Bosa-Bogota.

El 8 de agosto de 2022 el Juzgado 36 Administrativo de Bogota negd las pretensiones
de la demanda, por versar sobre derechos subjetivos.

La secretaria notificd la sentencia por mensaje de datos del 9 de agosto de 2022. El 12
de agosto de 2022 el actor popular apeld. Con auto de 18 de octubre de 2022 el
juzgado concedio el recurso de apelacion. El proceso se repartio al Despacho el 11 de
marzo de 2024.

Il. CONSIDERACIONES
La Ley 472 de 1998, norma especial en acciones de populares, dispone:

ARTICULO 37. RECURSO DE APELACION. EIl recurso de apelacion
procedera contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma
y oportunidad sefnalada en el Cédigo de Procedimiento Civil, y debera ser
resuelto dentro de los veinte (20) dias siguientes contados a partir de la radicacidn
del expediente en la Secretaria del Tribunal competente.
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La préactica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara, también, a la
forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite el
recurso se fijara un plazo para la practica de las pruebas que, en ningun caso,
excedera de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de dicho auto; el
plazo para resolver el recurso se entendera ampliado en el término sefialado para
la practica de pruebas.

ARTICULO 44. ASPECTOS NO REGULADOS. En los procesos por acciones
populares se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y del
Codigo Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccién que le
corresponda, en los aspectos no regulados en la presente ley, mientras no se
opongan a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.

El CPC fue subrogado por el CGP, estatuto que impone:

a. En el articulo 322, sobre la forma y oportunidad del recurso: “cuando se apele
una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia,
si hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su
finalizacion o a la notificacion de la que hubiere sido dictada por fuera de
audiencia, debera precisar, de manera breve, los reparos concretos que le
hace a la decision, sobre los cuales versara la sustentacion que hara ante
el superior. Para la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente
exprese las razones de su inconformidad con la providencia apelada. Si el
apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera
oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto. La misma decision
adoptara cuando no se precisen los reparos a la sentencia apelada, en la forma
prevista en este numeral. El juez de segunda instancia declarara desierto el
recurso de apelacion contra una sentencia que no hubiere sido sustentado”.

b. Enelarticulo 327 sobre las pruebas:

“Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, cuando se trate de
apelacion de sentencia, dentro del término de ejecutoria del auto que admite la
apelacion, las partes podran pedir la practica de pruebas y el juez las decretara
unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comun acuerdo.

2. Cuando decretadas en primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de
la parte que las pidio.

3. Cuando versen sobre hechos ocurridos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrarlos o desvirtuarlos.

4. Cuando se trate de documentos que no pudieron aducirse en la primera
instancia por fuerza mayor o caso fortuito, o por obra de la parte contraria.

5. Si con ellas se persigue desvirtuar los documentos de que trata el ordinal
anterior.
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El articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de
2021 publicada el 25 de enero de 2021, consagro:

“Paragrafo 2°. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales
y en el proceso ejecutivo, la apelacion procedera y se tramitara conforme a las
normas especiales que lo requlan. En estos casos el recurso siempre debera
sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término previsto para
recurrir”.

Ahora bien, el articulo 205.2 de la Ley 1437 de 2011 - modificado por el articulo 52 de
Ley 2080 de 2021 - impone respecto a la notificacion electronica de las providencias “2.
La notificacién de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del
dia siguiente al de la notificacion.

En consecuencia, si la sentencia fue notificada electronicamente el 28 de junio de 2023,
la notificacion se entiende surtida 2 dias habiles después, que en este caso son el 16 y
17 de agosto; el término de 3 dias para interponer el recurso corrio el 18, 19y 23 de
agosto de 2023. La parte actora impugno la decision el 29 de junio de 2023, por lo que
es oportuna.

Asi las cosas, se admitira el recurso toda vez que:

Es oportuno

La parte esta legitimada para interponerlo.

Se plasmd en forma clara el motivo de apelacion.

El Tribunal es competente para resolver la segunda instancia.

a
b
c
d

~— S — ~—

El recurso se concedera en el efecto suspensivo toda vez que la sentencia negé las
pretensiones, por tanto, encaja en los supuestos del efecto suspensivo de que trata
el articulo 323 del CGP2.

No obra solicitud probatoria en segunda instancia. EI Despacho no decretara pruebas
de oficio.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE
PRIMERO. ADMITIR, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto por
la parte actora contra la sentencia de 8 de agosto de 2022 proferida por el Juzgado 36

Administrativo de Bogota.

SEGUNDO: ABSTENERSE de decretar pruebas en la segunda instancia.

1se otorgara en el efecto suspensivo la apelacion de las sentencias que versen sobre el estado civil de las personas, las que hayan sido
recurridas por ambas partes, las que nieguen la totalidad de las pretensiones y las que sean simplemente declarativas. Las apelaciones
de las demas sentencias se concederan en el efecto devolutivo, pero no podra hacerse entrega de dineros u otros bienes, hasta tanto
sea resuelta la apelacion.

3
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TERCERO: ADVERTIR que el canal oficial de comunicacion del Tribunal es la
ventanilla virtual de SAMAI. Las partes daran cumplimiento al articulo 78.14 del CPG
so pena de multas.

CUARTO: INFORMAR a los juzgados administrativos que, en cumplimiento de la
Circular PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 del Consejo Superior de la Judicatura, les
corresponde coordinar y ejecutar la migracion de informacidn y expedientes de primera
instancia a la sede digital SAMAI, puesto que el Tribunal consultara el expediente
judicial electronico en ese aplicativo.

QUINTO: A la ejecutoria de esta providencia, la secretaria dara cuenta para emitir el
fallo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de
CPACA.
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