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MAGISTRADA PONENTE: ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

Bogota D.C., dieciséis (16) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 25000-23-41-000-2024-00040-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONSORCIO AVENIDA 82
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
ASUNTO: REMITE POR COMPETENCIA

. ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2023, el Consorcio Avenida 82 - integrado por Sacyr Chile S.A.
Sucursal Colombia y Cavosa Obras y Proyectos S.A. Sucursal Colombia - demandé en
nulidad y restablecimiento del derecho al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, para
obtener la nulidad de las resoluciones Nos. 2046 del 5 de mayo de 2023 y 3515 del 26
de julio de 2023, por medio de las cuales se resolvio un procedimiento sancionatorio
contractual derivado del incumplimiento del contrato 1521 del 19 de diciembre de 2017,
celebrado entre las partes.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd el rembolso de $1.519'211.970,
debidamente actualizados, suma que pago6 en cumplimiento de los actos demandados.

II. CONSIDERACIONES

El Decreto 2288 del 7 de octubre de 1989, por el cual se dictan disposiciones
relacionadas con la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en su articulo 18
dispone que la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca conocera
de los asuntos relativos a contratos y actos separables de los mismos, mientras la
Seccidn Primera los asuntos no atribuidos a otras secciones.

El articulo 141 del CPACA consagra la demanda de controversias contractuales, para
que cualquiera de las partes de un contrato del Estado pueda pedir la nulidad,
existencia, revision o que se declarare el incumplimiento, la nulidad de los actos
administrativos contractuales, la condena de perjuicios, declaraciones y condenas a que
haya lugar.

El articulo 152.4 ibidem atribuye a los tribunales administrativos la competencia para
conocer en primera instancia de los procesos ‘relativos a los contratos, cualquiera que
sea su régimen, en los que sea parte una entidad publica en sus distintos ordenes |(...)
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cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Por su parte, el articulo 156.4 del CPACA, en los asuntos contractuales, atribuye la
competencia por razén del territorio al juez unipersonal o colegiado del lugar en donde
se ejecuto o debid ejecutarse el contrato.

En el presente asunto se demandé la nulidad de las resoluciones Nos. 2046 del 5 de
mayo de 2023, por medio de la cual se resolvid un procedimiento sancionatorio
contractual, se aplicé la clausula penal pecuniaria al contratista Consorcio Avenida 82,
por incumplimiento del contrato No. 1521 del 19 de diciembre de 2017 y se declard
ocurrido el siniestro del incumplimiento amparado en la péliza de incumplimiento 15056,
y de la resolucion 3515 del 26 de julio de 2023 que resolvid el recurso de
reconsideracion.

Por lo tanto, se trata de actos demandados relativos a asuntos contractuales.

La cuantia de la demanda se establecio en $1.519'211.970 (indice 2, expediente digital,
demanda, SAMAI).

El contrato se ejecutd en Bogota D.C., por lo tanto, en aplicacién del numeral 14.1 del
Acuerdo PCSJA20-11653 y el literal a) del articulo 14 del Acuerdo PSAA06-3321 de
2006, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, se remitira el expediente al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera, conforme impone el
articulo 168 de la Ley 1437 de 2011.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia para conocer el proceso.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Tercera.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.
CCAG
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Se emite pronunciamiento sobre la admision de la demanda, previos los siguientes:
ANTECEDENTES

El 18 de diciembre de 2020, EPS y Medicina Prepagada Suramericana S.A. — EPS
Suramericana, demand6 la nulidad de los siguientes actos administrativos expedidos
por la Superintendencia Nacional de Salud:

“Resoluciones Nos. 4877 de 2018, 9681 de 2018, 9682 de 2018, 9732 de 2018 y
11536 de 2018, 599 de 2019, 3930 de 2019, 7876 de 2019, 9026 de 2019, 9080
de 2019, 9085 de 2019, 9352 de 2019, 9353 de 2019, 9354 de 2019, 9356 de
2019, 9357 de 2019, 9730 de 2019, 10357 de 2019, 10395 de 2019 y 10799 de
2019, por medio de las cuales la Superintendencia Nacional de Salud ordend el
reintegro de unos recursos a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, por parte de la demandada”.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito la reparacion de los efectos
econdmicos derivados de la expedicion de los actos administrativos acusados.

Il. CONSIDERACIONES
1. Cuestion previa

Mediante Acuerdo PCSJA22-12026 del 15 de diciembre de 2022 el Consejo Superior
de la Judicatura cre6 tres (3) despachos de magistrado en la Seccién Primera de este
Tribunal, entre ellos, el 009, que preside la suscrita a partir del 4 de diciembre de
2023.

Por Acuerdo No. CSJBTA23-44 de 2023 del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogota, se ordend la redistribucion de procesos de los despachos 001 y 003, al
Despacho 009.
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En cumplimiento de lo anterior el Despacho 001 remitid el proceso mediante
providencia de 12 de mayo del 2023 (Expediente digital, indice 12, SAMAI).

2. Jurisdiccion y Competencia.

Este Despacho es competente para conocer el proceso, de acuerdo con los articulos
152 num. 2 'y 156 num. 2 del CPACA, toda vez que se controvierte la legalidad de un
acto administrativo cuya cuantia excede los quinientos S.M.L.M.V. y fue proferido en
Bogota.

3. Requisitos de procedibilidad.

En el presente caso, se encuentran acreditados los requisitos de procedibilidad del
articulo 161 del CPACA:

) El tramite de conciliacion prejudicial se adelantdé ante la Procuraduria 9
Judicial Il para Asuntos Administrativos, que expidié constancia el 8 de julio
de 2020 (Gestion de documentos, documento 4 SAMAI).

ii) Contra los actos administrativos demandados procedia el recurso de
reposicion, que se agotd por el demandante; no obstante, segun se indica
en la demanda, no hubo pronunciamiento alguno de la entidad demandada,
lo que configura el silencio administrativo negativo de que trata el articulo
88 del CPACA.

4. Oportunidad para presentar la demanda.

Como las pretensiones de la demanda estan encaminadas a solicitar la nulidad de los
actos fictos o presuntos producto del silencio administrativo frente a los recursos de
reposicion formulados en sede administrativa por EPS Suramericana en contra de las
resoluciones que ordenaron el reintegro de unos recursos a la ADRES, la demanda
puede ser presentada en cualquier tiempo, conforme a lo previsto en el literal d),
numeral 1 del Articulo 164 del CPACA.

5. Legitimacion, capacidad y representacion.

El demandante tiene legitimacion en la causa, pues es interesado y destinatario de los
actos demandados, y actta por medio de apoderado. La demandada esta legitimada
porque expidio las decisiones demandadas.

Asimismo, de la revisidn de la demanda y sus anexos, se observa que a la ADRES le
asiste interés en las resultas del proceso por cuanto a su favor se ordeno el reintegro
de unos recursos por tal motivo sera vinculada a la controversia.
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6. Aptitud formal de la demanda.

La demanda cumple con lo sefialado en los articulos 160 a 166 del CPACA., porque
contiene:

i) La designacién de las partes y sus representantes (indice No 3, Expediente
Digital, documento 3 -acapite 1. Individualizacidn de las partes - SAMAI)

i) Las pretensiones, expresadas de forma clara y por separado (ibidem — fls. 12
a 22).

i) Los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados y
enumerados (ibidem —fls. 8 a 12).

iv) Normas violadas y fundamentos de derecho (ibidem — fl. 22 a 35).

v) La peticion de pruebas que pretende hacer valer en el proceso y las que tiene
en su poder (ibidem — fls. 39 y 40 — Expediente digital, indice 13, documento
1, nexos, archivos adjuntos en formato .pdf).

vi) Direccion electronica para recibir notificaciones judiciales y sus anexos
obligatorios digitales (ibidem — fl. 40).

vii) Constancia de ejecutoria del acto demandado (actos fictos).

viii) Constancia de traslado simultaneo enviado en cumplimiento del numeral 8°
del articulo 162 del CPACA (Gestion de documentos, documento 7 SAMAI).

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de la Subseccion “C” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
presentada por EPS y Medicina Prepagada Suramericana S.A. contra la
Superintendencia de Nacional de Salud.

SEGUNDO: VINCULAR al proceso a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

TERCERO: NOTIFICAR este auto a la parte demandante en estados.

CUARTO: ABSTENERSE de fijar gastos ordinarios del proceso; no obstante, de
requerirse expensas, se fijaran en su oportunidad.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a la entidad
demandada, a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, al sefior agente del Ministerio Publico y a la agencia
nacional de la defensa juridica del Estado, anexandoles copia de la demanda y los
anexos a los buzones de correos electrdnicos creados por dichas entidades para
efecto de recibir notificaciones judiciales de conformidad con lo establecido en el
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articulo 48 de la Ley 2080 del 2021.

SEXTO: OTORGAR a la entidad demandada el termino de treinta (30) dias para
contestar, proponer excepciones, pedir pruebas, llamar en garantia y en su caso,
proponer demanda de reconvencién, como dispone el articulo 172 del CPACA.

SEPTIMO: ADVERTIR a la entidad demandada que, durante el tiempo para dar
respuesta a la demanda, debera adjuntar a través de la ventanilla virtual de
SAMAI el expediente administrativo, debidamente rotulado, para garantizar la
recuperacion y lectura a lo largo del tiempo, conforme dispone el protocolo para
la gestion de documentos electronico, digitalizacion y conformacion del
expediente. La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto (articulo 175, paragrafo 1° del CPACA).

OCTAVO: RECONOCER al abogado Francisco Javier Gil Gomez, identificado con
cédula de ciudadania 71.672.714 y T.P. 89.129 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado de la parte demandante y para los efectos del poder conferido.

NOVENO: INFORMAR a las partes y los apoderados que, en virtud de la Circular
PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024, proferida por el C.S.J., el canal designado para
recibir memoriales es la ventanilla virtual del aplicativo SAMAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservaciéon y posterior consulta de
conformidad con el articulo 186 de CPACA.

CCAG
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Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Seccion Primera del Consejo de Estado que,
en providencia del 23 de noviembre de 2023 (folios 5 a 19 del cuaderno del Consejo de
Estado), confirmé el auto del 15 de julio de 2021, que dispuso declarar probada la
excepcion de inepta demanda por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad
de la conciliacion prejudicial.

Por la Secretaria de la Seccion Primera de la Corporacion, archivese el expediente
previas las constancias del caso en el sistema de gestion judicial SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

La presente providencia fue firmada electronicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 de CPACA.

CCAG



