TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

;-“\i-ri‘a"-x; SECCION PRIMERA
5 ‘K o SUBSECCIONC
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Bogota D.C., dieciocho (18) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado No. : 25000 23 41 000 2023 01631 00

Demandante : Diana Carolina Castillo Mosquera

Demandado : José Aurelio Gonzalez Daza

Medio de Control : Nulidad electoral

Providencia : Auto que admite la demanda y resuelve peticién

de medida cautelar

1. La subsanacién de la demanda cumple con los requisitos legales
establecidos (Articulos 139, 162 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —-CPACA y 6 de la Ley
2213 de 2022) y se constataron las reglas de jurisdiccidn y competencia
(Articulos 104, 152.7.c, CPACA). Por lo tanto, se admitird para tramitar en
primera instancia. Y junto con el auto admisorio, se notificara de
conformidad con el articulo 277 del CPACA y en lo que corresponda, con
los articulos 8 y 9 de la Ley 2213 de 2022.

2. En cuanto a la solicitud de medida cautelar de suspension provisional,
consiste en:

“Como medida provisional, se solicita al despacho, se sirva suspender el acto
administrativo de declaratoria de eleccion contenido en el Acta de Escrutinio
Formulario E 26 JAL — del dia 06 de noviembre de 2023, el cual fue expedido por la
comision escrutadora 11 SUBA - JAL, por medio del cual se declar6 electo como Edil
de la localidad 11 de Suba del municipio de Bogota al sefior: JOSE AURELIO
GONZALEZ DAZA, mayor de edad, identificado con cedula nimero 79.875.558 de
Bogot4, residente en Bogota, para el periodo constitucional 2024 - 2027, inscrito en
la lista del Partido Liberal Colombiano, en razén a que presenta una inhabilidad para
ser edil, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 66 del decreto
ley 1421 de 1993, por la celebracién de contrato de comodato con el Fondo de
Desarrollo Local de la localidad 11 de suba, suscrito el dia 01 de junio de 2023, en la
actualidad el contrato se encuentra vigente y en ejecucion, dentro del periodo
restrictivo por el decreto ley configurando de plano una inhabilidad para participar en
las elecciones como candidato y su posterior eleccién como edil de la localidad 11 de
Suba. De esta forma se deja claro que existe la conducta descrita (inhabilidad)
establecida en la norma anteriormente expuesta.”.

Se confronta el acto administrativo demandado, las normas invocadas infringidas y
las pruebas aportadas, por lo que se solicita que sirvan de sustento para que con
base en los hechos y pruebas se decrete la medida provisional de suspension
temporal del acto administrativo de eleccién del sefior JOSE AURELIO GONZALEZ
DAZA, hasta que se resuelva el presente litigio.”.

Advierte la Sala que la demanda solicita la nulidad de los actos que se
relacionan a continuacion:
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- Acto administrativo del 6 de noviembre de 2023 expedido por la
Comisién escrutadora por medio de la cual se declard electo como edil de
la localidad 11 Suba de Bogota a José Aurelio Gonzalez Daza del Partido
Liberal Colombiano para el periodo comprendido entre el 1° de enero de
2024 al 31 de diciembre de 2027 en aplicacion de la causal 5 del articulo
275 del CPACA al estar incurso en la inhabilidad 4 del articulo 66 del
Decreto 1421 de 1993.

- Cancelacion de la credencial que acredita a José Aurelio Gonzalez Daza
como edil de la localidad de Suba de la lista del Partido Liberal Colombiano
para el periodo constitucional 2024 - 2027.

- En consecuencia, se declare la nulidad del acta de escrutinio E26 de 6
de noviembre de 2023 y, en su lugar, se disponga que en representacion
del Partido Liberal Colombiano debe ser ocupado por la candidata que le
siga con mayor votacién, para el caso concreto la aqui demandante Diana
Carolina Castillo Mosquera quien obtuvo 3719 votos segun consta en el
E26 de 6 de noviembre de 2023.

Se advierte que en el presente asunto la Registraduria Nacional del Estado
Civil se pronuncio sobre peticion de medida cautelar realizada por la parte
demandante, en el sentido que debia ser denegada ya que obedece a la
pretensién inicial de la demanda.

CONSIDERACIONES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 contiene los requisitos para declarar
la suspension de los efectos de los actos administrativos, asi:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda
o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)".

La naturaleza o finalidad de las medidas cautelares o provisionales al
interior de un proceso, es evitar que la amenaza alegada por quien la
solicita se consume o que la violacién del derecho ya materializada
produzca un dafio mas gravoso que haga que la sentencia en la que se
decida el fondo del asunto resulte inane, en caso que el derecho sea
amparado. La Corte Constitucional ha resaltado que es decision
discrecional del Juez adoptar la medida provisional que considere
pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente lo considere
necesario y urgente; sin embargo, la discrecionalidad que entrafa ese tipo
de medidas no implica un poder arbitrario u omnimodo. Por ello, la
expedicion de esa proteccion cautelar debe ser razonada, sopesada y
proporcionada a la situacién que se plantea.

En el caso concreto y con los fundamentos expuestos por la parte



2 Y wd\\) % Radicado: 25000 23 41 000 2023 01631 0
Y \-% LA Demandante: Diana Carolina Castillo Mosquer.

demandante, la Sala no encuentra razones sustanciales que ameriten la
intervencion temprana de una orden judicial tendiente a hacer cesar un
posible peligro, como tampoco se evidencia una vulneracién o dafio
inminente que exija un pronunciamiento en este momento procesal.

Tal como lo sefala el articulo 231, CPACA, es indispensable que la
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda surja del analisis
del acto demandado y su confrontacién con las normas que se sefialan
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

En el caso concreto la demandante allegd dentro de las pruebas las
siguientes:

- Acta de inicio del contrato de comodato no. 511 de 2023 suscrita el 14
de junio de 2023 entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba y la Junta
Comunal del barrio la Gaitana.

- Contrato de comodato no. 511 de 2023 entre el Fondo de Desarrollo Local
de Suba en calidad de comodante y la Junta de Accién Comunal del Barrio
la Gaitana, en cual fue suscrito por José Aurelio Gonzalez Daza como
representante legal de la referida JAL, el cual tiene por objeto "E/ Fondo
de Desarrollo Local de Suba, en adelante el COMODANTE, hace entrega
real y material a titulo de COMODATO a la junta de Accion Comunal del
Barrio "LA GAITANA”, quien en adelante sera el COMODATARIO, para su
uso a titulo gratuito y con cargo a restituir los bienes muebles de
propiedad unica y exclusiva del FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
SUBA, (...)”. Y tiene un término de duracién de cuatro afios.

- Formato E-6 en la que se aceptd entre otros la inscripcion de la
candidatura de José Aurelio Gonzalez Daza para las elecciones de edil
para el periodo 2024-2027 de 29 de julio de 2023.

De conformidad con las pruebas antes relacionadas el demandante indica
gue José Aurelio Gonzalez Daza esta incurso en la causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 4 del articulo 66 del Decreto 1421 de 1993,
norma juridica que consagra "4. Dentro de los tres (3) meses anteriores
a la inscripcion de la candidatura se hayan desempefiado como
empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una junta
directiva distrital; hayan intervenido en la gestion de negocios o en la
celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad
contrato celebrado con organismo publicos de cualquier nivel, (...).”. por
lo cual solicita la nulidad de los actos demandados.

Asi, después de valorar las pruebas obrantes hasta este momento en el
proceso permiten concluir a la Sala que José Aurelio Gonzalez Daza
suscribio el referido contrato de comodato no a su nombre sino en su
calidad de representante de la Junta de Accion Comunal La Gaitana y no
se advierte de las pruebas obrantes hasta este momento en el proceso
como lo indica la demandante, que la suscripcion del contrato surja de un
interés propio del demandado con el Fondo de Desarrollo Local de la
Alcaldia Local de Suba, ni otras circunstancias de los antecedentes
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administrativos o frente a los demas participantes en los comicios, por lo
que no se advierte que se vulneren los principios de objetividad,
transparencia e imparcialidad que busca la norma juridica.

Asi, en este momento del proceso, no existen en el expediente los
suficientes elementos para establecer la posible violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda como infringidas ni en la solicitud
de suspensién provisional, ni para determinar que podria surgir dicha
vulneracion del analisis de los actos impugnados con su confrontacién con
aquellas normas juridicas o de las pruebas allegadas hasta el momento.

De otra parte, no se vislumbra que de no accederse a la suspension que
se pide, resultaria mas gravoso para el interés publico esperar hasta la
ejecutoria de la decisidon en sus dos instancias, toda vez que mientras
intervenga el elegido como Edil, las decisiones seran validas, aun en el
caso de anularse después su eleccion y si asi fuere, el procedimiento de
designacion de su reemplazo se debe adelantar de manera expedita, agil
y en lapso corto. Se agrega que las decisiones de la Corporacién Publica
son colegiadas, por lo que no dependen solo del demandado.

Hay que recordar que los actos administrativos estan investidos de una
presuncion de legalidad; por tanto, si se pretende suspender sus efectos
antes de surtirse todas las etapas procesales que determinen con los
necesarios medios de conviccion, la ilegalidad que se predica, ello debe
encontrarse justificado rigurosa y suficientemente, lo que no ocurre en
este momento en el presente asunto. En ese sentido y para la actual etapa,
se reitera que no se encuentran los suficientes elementos probatorios ni
una circunstancia o situacion juridica particular y concreta que amenace o
se configure por ahora la posible ocurrencia de una circunstancia o decisiéon
gue justifique o respalde la medida cautelar de suspension provisional de
los actos demandados en esta etapa procesal, lo que solo es dable
determinar al final del proceso, cuando se tengan todos los elementos de
prueba y todos los criterios normativos y jurisprudenciales que intervienen
en el objeto del debate judicial.

En consecuencia, en este momento procesal no se acoge la solicitud de
adoptar la medida cautelar pedida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en primera instancia la demanda electoral de
Diana Carolina Castillo Mosquera, en contra José Aurelio Gonzalez Daza,
Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: NEGAR la medida cautelar solicitada.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente a (i) José Aurelio Gonzalez Daza,
(ii) al Consejo Nacional Electoral, (iii) a la Registraduria Nacional del Estado
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Civil, (iiii) a la Agente del Ministerio Publico ante el Despacho 08 de la
Subsecciéon C, Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca; y (v) a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
gue pueden contestar de conformidad con el articulo 279, CPACA. Y Por
estado se notificara a la demandante.

Para efecto de las notificaciones, por Secretaria se le debe dar plena e
idénea aplicacion al articulo 277, CPACA. Y en lo que corresponda, a la
Ley 2213 de 2022.

CUARTO: INFORMAR a la comunidad sobre la existencia del proceso en
la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277, CPACA, de lo cual se
dejara constancia en el expediente; con este fin, la Secretaria de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca publicara
un aviso durante tres dias en la pagina web de la Rama Judicial, en el sitio
asignadoen ella a nuestra Corporacion Judicial.

El demandante hara a su cargo la publicacién de esta providencia dentro
de los siete dias siguientes, a través de al menos una emisora que tenga
difusidon en Bogota y deberd aportar al expediente la certificacion de la
publicacion en dicho medio de comunicacion.

QUINTO: DAR TRASLADO de la demanda, por quince (15) dias
siguientes al dia de la notificacion personal del auto admisorio a los
demandados o al dia de la publicacion del aviso, segun el caso, dentro de
los cuales puede ser contestada (Articulo 279, CPACA).

SEXTO: REQUERIR a los sujetos procesales para que los documentos
que se alleguen al presente proceso se remitan debidamente escaneados,
legibles, a color cuando se requiera, al correo electrénico de la Secretaria
de la Seccidon Primera de esta Corporacion Judicial.

SEPTIMO: ORDENAR que una vez se cumplan los lapsos que se otorgan,
pase el expediente al Despacho con inmediatez.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma electrdnica .
LUIS NORBERTO CERMENO
Magistrado

Firma electrénica ]
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

Firma electrdnica
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente en la plataforma electrdnica del
Consejo de Estado denominada SAMAI, por el magistrado Fabio Ivan Afanador Garcia, Ana Margoth
Chamorro Benavides y el magistrado Luis Norberto Cermefio., en consecuencia, se garantiza
autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta de conformidad con el articulo 2 de la Ley
2213 de 2022.



