
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

ELECTORAL

DEMANDANTE(S) JORGE ALEXANDER LORA RAMOS

MUNICIPIO DE PACHO - CRISTIAN 
GILBERTO MORENO MARTINEZ

2024- 00019

CUADERNO 01PRINCIPAL

CALLE 5 No. 6-29 PISO 2 OFICINA 207 CENTRO COMERCIAL LA QUINTA

ZIPAQUIRA-CUNDINAMARCA

- --

NULIDAD ELECCIÓN CONCEJAL

No.

NULIDAD ELECTORAL

DEMANDADO(S)

FECHA RADICACION: 13 de diciembre de  2023

Apoderado: GUSTAVO LOBO NEIRA

e-mail: jorgelora11521860@gmail.com

e-mail: gustavolobo0622@hotmail.com

e-mail: crimoreno@gmail.com

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA

25899-33-33-001 2024 00019 00

JUEZ.  LUIS ANDERSON BARRIOS DIAZ



31/1/24, 08:21 Correo: Juzgado 01 Administrativo Oral - Cundinamarca - Zipaquirá - Outlook

https://outlook.office.com/mail/AAMkADg0NDdiNGVjLWMzNGItNGM3ZC1iNzA4LTg3NDU1OTIyZDYwNgAuAAAAAAADv66RX97CSIIRCDdYzz1bAQ… 1/2

RV: REMISION EXPEDIENTE POR COMPETENCIA/ RAD. 2023-00610

Radicación Juzgado 02 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquirá
<radicacionjadminzip@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 30/01/2024 8:00 AM
Para:​Juzgado 01 Administrativo Oral - Cundinamarca - Zipaquirá <j01adminzip@cendoj.ramajudicial.gov.co>​
CC:​Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Bogotá - Bogotá D.C. <ofiapoyojadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;​Juzgado 45
Administrativo Sección Primera - Bogotá - Bogotá D.C. <jadmin45bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>;​
gustavolobo0622@hotmail.com <gustavolobo0622@hotmail.com>​

1 archivos adjuntos (179 KB)
ACTA EXTRAORDINARIA DE REPARTO DEL 29 DE ENERO DE 2024.pdf;

Cordial saludo, 
 
 
Para su conocimiento y demás fines pertinentes, me permito remitir el presente medio de
control el cual les correspondió por reparto. 
 
 
 
Juzgado Segundo Administrativo de Zipaquirá

De: Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Bogotá - Bogotá D.C.
<ofiapoyojadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 29 de enero de 2024 12:07 p. m.
Para: Radicación Juzgado 02 Administrativo - Cundinamarca - Zipaquirá
<radicacionjadminzip@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Juzgado 45 Administrativo Sección Primera - Bogotá - Bogotá D.C. <jadmin45bta@notificacionesrj.gov.co>
Asunto: RV: REMISION EXPEDIENTE POR COMPETENCIA/ RAD. 2023-00610
 

Cordial saludo, 
 
Remitimos de acuerdo a lo ordenado en el cuerpo de este mensaje. 

Una vez realizado el trámite, agradecemos remitir copia del acta de reparto al despacho
de origen.

Atentamente,
hacs 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos 

Sede Judicial  CAN

De: Juzgado 45 Administrativo Sección Primera - Bogotá - Bogotá D.C. <jadmin45bta@notificacionesrj.gov.co>
Enviado: lunes, 29 de enero de 2024 8:34 a. m.
Para: Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Bogotá - Bogotá D.C.
<ofiapoyojadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: REMISION EXPEDIENTE POR COMPETENCIA/ RAD. 2023-00610
 

 
Señores:
OFICINA DE APOYO
Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Zipaquirá REPARTO
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Referencia:             NULIDAD ELECTORAL
Demandante:         JORGE ALEXANDER LORA RAMOS
Demandado:          CONCEJO MUNICIPAL DE PACHO (CUNDINMARCA)
Radicación:             11001-33-41-045-2023-00610-00
 
Cordial saludo,
 
Comedidamente, en cumplimiento a lo ordenado en auto dictado el 14/12/2023, dejo a su
disposición el proceso de la referencia, en virtud de la declaratoria de falta de Competencia,
para efectos de ser remitido a Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Zipaquirá–
Reparto
 
Se anexa LINK de Expediente
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8091/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?
guid=110013341045202300610001100133 

Los memoriales destinados a los procesos que cursan en este Despacho deberán ser radicarlos en la
dirección de correo electrónico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia al buzón
jadmin45bta@notificacionesrj.gov.co  para su registro en el sistema siglo XXI, indicando el radicado,
naturaleza y sujetos del proceso (Art.28, Acuerdo PCSJA20-11567 de 05/06/2020) en el horario de lunes a
viernes de 8:00 am a 01:00 pm y de 2:00 a 5:00 pm.
 
Las providencias pueden ser consultadas a través de los siguientes enlaces:
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8091/Vistas/Casos/procesos.aspx
 
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/procesos/bienvenida
 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-45-administrativo-de-bogota/home 
 
Atentamente,
  
CAROLIZ ZABALA PALADINEZ
Secretaria
Juzgado 45 Administrativo del Circuito de Bogotá (Cod. 1100013341045)
Carrera 57 No 43 – 91, piso 6 (Complejo Judicial CAN) Bogotá D.C.
Teléfono .6013532666, ext.73345
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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RV: Generación de la Demanda en línea No 793425 110013341045202300610 00

Radicación Demandas Juzgados Administrativos - Bogotá - Bogotá D.C. <raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 13/12/2023 16:00
Para:​Juzgado 45 Administrativo Sección Primera - Bogotá - Bogotá D.C. <jadmin45bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>;​Juzgado 45 Administrativo Sección Primera - Bogotá - Bogotá
D.C. <jadmin45bta@notificacionesrj.gov.co>​
CC:​GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM <GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM>​

1 archivos adjuntos (221 KB)
045-2023-00610.pdf;

Cordial Saludo Doctor(a),

Adjunto acta de reparto de la demanda de acuerdo al asunto, los documentos enviados por el accionante se encuentran en la parte inferior de
presente correo (Dar clic en la palabra Archivo).

A partir de este momento cualquier solicitud, aclaración, consulta y demás trámites respecto a su proceso debe dirigirla directamente al juzgado al
cual fue asignado, teniendo en cuenta las siguientes pautas establecidas por los Juzgados Administrativos:

 

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,
NICOLÁS PEÑA

Oficina de Apoyo - Reparto Juzgados Administrativos Sede CAN
Cra 57 # 43-91 - Teléfono: 5553939
Correo: repartoprocesosadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Demanda En Linea 1 <demandaenlinea1@deaj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 4 de diciembre de 2023 15:56
Para: GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM <GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM>; GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM
<GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM>; Radicación Demandas Juzgados Administrativos - Bogotá - Bogotá D.C. <raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Generación de la Demanda en línea No 793425
 



RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO
REPÚBLICA DE COLOMBIA
Buen día,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el número de confirmación 793425

recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente dirección haciendo CLIC aquí
los cuales encontrará el juzgado al que fue enviada su demanda.

Departamento : BOGOTA
Ciudad: BOGOTA, D.C.
Localidad Demandado(s):

Especialidad: ADMINISTRATIVO
Clase de Proceso: SECCIÓN 1A ELECTORALES

Accionado/s :
Tipo Sujeto: DEMANDANTE
Persona Natural: JORGE ALEXANDER LORA RAMOS
Número de Identificación: 11521860
Tipo de discapacidad: NO APLICA
Correo Electrónico: GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM
Dirección: CRA 8 E NO. 6-87 CASA 15
Teléfono: 3213929353

Tipo Sujeto: DEMANDADO
Persona Natural: CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTINEZ
Número de Identificación: 11524071
Tipo de discapacidad: NO APLICA
Correo Electrónico:
Dirección: CALLE 5 NO.17-54
Teléfono: 3112810192

Tipo Sujeto: APODERADO
Persona Natural: GUSTAVO LOBO NEIRA
Número de Identificación: 19274365
Tipo de discapacidad: NO APLICA
Correo Electrónico: GUSTAVOLOBO0622@HOTMAIL.COM
Dirección: CALLE 19 NO. 5-51 OFICINA 302
Teléfono: 8052397
Tarjeta Profesional: 43121

Descargue los archivos del trámite a continuación :
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una dirección de correo electrónico utilizado exclusivamente para notificación el cual no acepta respuestas.

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fdireccion-seccional-de-administracion-judicial-de-bogota-cundinamarca%2Foficinas-adscritas&data=05%7C02%7Cjadmin45bta%40notificacionesrj.gov.co%7C3c5485a785824bc8cd0508dbfc1e864b%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638380980254150921%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=VAYIP%2B9fCSJI3LaILv1%2BBXpy7iMwlhyIhj%2BTJjyQ8X8%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FDemandaEnlinea%2Farchivos%2Findex%2F68f150da-5aa1-4337-8c47-f7b676b62513&data=05%7C02%7Cjadmin45bta%40notificacionesrj.gov.co%7C3c5485a785824bc8cd0508dbfc1e864b%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C638380980254150921%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=59SWG1%2FAQR4Z908nGJC2smGX1fb7ZpW34Wxi%2FKRDErc%3D&reserved=0


AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier
copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde
mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo
como un archivo digital.



GUSTAVO LOBO NEIRA                                                                                                   

ABOGADO                                                                                                                                   

BOGOTA  D.C.                                                                                                                             

Teléfono 3108059153.-                                                                       

Gustavolobo0622@hotmail.com                                                                                                         

Calle 19 Número 5-51 Oficina 1001  Edificio  Valdes  Barrio Centro.                                  

BOGOTA Distrito Capital.- 

 

 

 

Señores                                                                                           

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO                                  

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA (REPARTO) .                                                                                                                     

E.     S.     D.   

 

GUSTAVO LOBO NEIRA, mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la 

cedula de ciudadanía Número  19.274.365 de Bogotá D. C. y Tarjeta 

Profesional Número 43.121 Del consejo Superior de la Judicatura, actuando 

en mi calidad de apoderado del señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, 

mayor de edad y residente en el Municipio de Pacho- Cundinamarca, 

identificado con la cédula de ciudadanía No C.C.11.521.860 de Pacho- 

Cundinamarca, por medio de la presente instauro  DEMANDA DE NULIDAD 

DEL ACTO DE ELECCION DEL señor CRISTIAN  GILBERTO MORENO 

MARTÍNEZ,  mayor de edad y residente en el Municipio de Pacho- 

Cundinamarca, identificado con su respectiva cedula Número  11.524.071 

de Pacho- Cundinamarca, como concejal del Municipio de Pacho- 

Cundinamarca, para el periodo 2024-2027. de que trata el Artículos 139,  

275, del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo.- 

 

IDENTIFICACIÓN DE LAS PARTES  

 

 *La parte demandante es: JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, mayor de 

edad y residente en el Municipio de Pacho- Cundinamarca, identificado con  

la cédula de ciudadanía No C.C.11.521.860 de Pacho.    

 

*La parte demandada es: Señor  CRISTIAN  GILBERTO MORENO 

MARTÍNEZ,  mayor de edad y residente en el Municipio de Pacho- 

Cundinamarca, identificado con su respectiva cedula Número  11.524.071 

de Pacho-  Cundinamarca.-    

 

mailto:Gustavolobo0622@hotmail.com


MEDIO DE CONTROL A INTERPONER   

El medio de control que se pretende interponer es el de Acción De Nulidad 

Electoral el cual se encuentra consagrado en el artículo 139 de la ley 1437 

de 2011 (C.P.A.C.A), cuyo tenor literal es el siguiente:   

 

 ARTÍCULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrá pedir la 

nulidad de los actos de elección por voto popular o por cuerpos electorales, 

así como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y 

autoridades públicas de todo orden. Igualmente podrá pedir la nulidad de los 

actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones públicas.    

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades 

electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto 

de la votación o de los escrutinios, deberán demandarse junto con el acto 

que declara la elección. El demandante deberá precisar en qué etapas o 

registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en 

el acto de elección.   

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serán susceptibles 

de ser controvertidas mediante la utilización de los mecanismos para 

proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472de 1998.   

 

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL   

ARTÍCULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La 

demanda deberá ser presentada: 2.  En los siguientes términos, so pena de 

que opere la caducidad:    a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto 

administrativo electoral, el término será de treinta (30) días. Si la elección se 

declara en audiencia pública el término se contará a partir del día siguiente; 

en los demás casos de elección y en los de nombramientos se cuenta a partir 

del día siguiente al de su publicación efectuada en la forma prevista en el 

inciso 1o del artículo 65 de este Código. considerar que la misma fue 

presentada conforme a las exigencias de los artículos 162 y 166 de la Ley 

1437 de 2011.     

 

A través de la presente demanda de Nulidad Electoral instauro las siguientes: 

 

PRETENSIONES: 

 

PRIMERA: Solicito se declare nula la elección del señor CRISTIAN GILBERTO 
MORENO MARTÍNEZ,   identificado con su respectiva cedula Número  
11.524.071 de Pacho- Cundinamarca, como concejal del Municipio de Pacho- 
Cundinamarca, para el período 1 de enero de 2024 a 31 de diciembre de 2027 
y del acto mediante el cual fue declarada esa elección, contenido en el acta  de 



escrutinio de  votos para el concejo Municipal    ( Formulario E 27 municipal)   
del mes de noviembre de 2023 de la Comisión Escrutadora Municipal.- 
  
SEGUNDA: Se ordene la cancelación de la credencial del señor CRISTIAN 
GILBERTO MORENO MARTÍNEZ,   identificado con su respectiva cedula 
Número  11.524.071 de Pacho- Cundinamarca,  electo como concejal del 
Municipio de Pacho- Cundinamarca, por violación al régimen de inhabilidades 
y demás que se puedan derivar de los hechos  que se describen en esta acción. 
 
TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior, se  llame a ocupar  a mi 
poderdante señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, mayor de edad y 
residente en el Municipio de Pacho- Cundinamarca, identificado con la cédula 
de ciudadanía No C.C.11.521.860 de Pacho- Cundinamarca,     el cargo de 
concejal del Municipio de Pacho- Cundinamarca, para el periodo 2024-2027, 
toda vez que el señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, mayor de edad y 
residente en el Municipio de Pacho- Cundinamarca, es  el siguiente en la lista 
del Partido Político Centro Democrático..- 
 
 
Las pretensiones tienen como fundamento en  los siguientes: 
 
HECHOS 
 
1.-Mediante la resolución  28229 de Octubre 14 del 2022   la Registraduría Nacional del 
Estado Civil fijó el calendario electoral para los comicios de autoridades   locales.                                        
( RESOLUCIÓN 28229 DE 2022 de Octubre 14). Por la cual se establece el calendario 
electoral para las elecciones de autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, 
concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras locales) que se realizarán el 29 
de octubre de 2023. 

 
2.-El  29 de junio de 2023 se inició el proceso de inscripción de candidatos, el cual finalizó el 
29 de julio siguiente. 
  
3.-La inscripción de la lista por el partido político Centro Democrático, al cual pertenece el 
demandado, se efectuó el 29 de julio de 2023, según consta en el formulario E-6 JL. 
 y el  29 de octubre del año 2023 tuvieron lugar las elecciones de concejales, comicios en los 
que fue elegido el señor CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ  como concejal del 
Municipio de Pacho- Cundinamarca para el período 2024-2027, mientras que la segunda 
votación registrada fue la de mi poderdante señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS. 
  
 
4.- El  señor CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ   celebró contrato con la  
Secretaria de Agricultura de la Alcaldía Municipal de Pacho- Cundinamarca, cuyo clase de 
contrato consiste a un CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO 
REGULADO, por el termino de 12 meses contados a partir de Junio. 03 del año 2.023, esto 
es hasta Junio. 02 del año 2.024.- 
  
5.-El  demandado estaba inhabilitado para ser elegido como  concejal del Municipio de 
pacho- Cundinamarca, toda vez que dentro de los tres meses anteriores a la inscripción de 
su candidatura tenía vigente un CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO 
ECONOMICO REGULADO, con la  secretaría de Agricultura del Municipio de Pacho- 
Cundinamarca.- 
  
6.-El  señor CRISTIAN  GILBERTO MORENO MARTÍNEZ, viene ejecutando el contrato que 
consiste en un: “ CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO REGULDO, 
cuyo objeto consiste en:“ El municipio de Pacho-Cundinamarca hace entrega para uso y 



aprovechamiento económico regulado al CONTRATISTA COMERCIANTE EN PLAZA DE 
MERCADO de la Parcela dotadas con estantería identificada con el numero 66-67A y 67B 
localizado en la plaza de mercado GALERIA MUNICIPAL en el que se autoriza desarrollar 
exclusivamente la actividad de venta de productos Agrícolas en fresco y conservados”, 
contrato que a la fecha se encuentra vigente.- 
 
 
 
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 
  
 
Se vulneró el numeral 4 del artículo 66 del Decreto 1421 de 1993. 
  
Fundamentos de la violación de la norma: 
 
  
1.- En virtud del numeral 4 del artículo 66 del Decreto 1421 de 1993, no pueden ser elegidos 
Concejales quienes dentro de los tres meses anteriores a la inscripción de la candidatura 
hayan ejecutado algún contrato celebrado entre el elegido y el  Municipio de Pacho- 
Cundinamarca.- 
  
El  señor CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ   celebró contrato con la  Secretaria 
de Agricultura de la Alcaldía Municipal de Pacho- Cundinamarca, cuyo clase de contrato 
corresponde a un CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO 
REGULADO, por el termino de 12 meses contados a partir de Junio. 03 del año 2.023, esto 
es hasta Junio. 02 del año 2.024.- 
  
El  demandado estaba inhabilitado para ser elegido como  concejal del Municipio de pacho- 
Cundinamarca, toda vez que dentro de los tres meses anteriores a la inscripción de su 
candidatura tenía vigente un CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO 
REGULADO, con la  secretaría de Agricultura del Municipio de Pacho- Cundinamarca.- 
  
El  contrato que firmó el señor CRISTIAN  GILBERTO MORENO MARTÍNEZ se encuentra 
vigente y por ende debe estar cumpliendo  sus obligaciones, transacción que consiste en un: 
“ CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO REGULDO, cuyo objeto 
consiste en:“ El municipio de Pacho-Cundinamarca hace entrega para uso y 
aprovechamiento económico regulado al CONTRATISTA COMERCIANTE EN PLAZA DE 
MERCADO de la Parcela dotadas con estantería identificada con el numero 66-67A y 67B 
localizado en la plaza de mercado GALERIA MUNICIPAL en el que se autoriza desarrollar 
exclusivamente la actividad de venta de productos Agrícolas en fresco y conservados”.- 
 
 
Conforme al contrato celebrado   el demandado se encontraba incurso en la inhabilidad 
descrita en la norma, por haber firmado y celebrado el  CONTRATO DE USO Y 
APROVECHAMIENTO ECONOMICO REGULDO,  el cual se encuentra vigente para las 
fechas de las inscripción y para la fecha de las elecciones ( Octubre 29 del año 2.023) de los 
candidatos al honorable Concejo Municipal del Municipio de Pacho- Cundinamarca.  
 
Las inhabilidades establecidas para el acceso a cargos públicos cumplen dos propósitos: i) 
garantizar la pulcritud de los servidores y ii) brindar a todos los candidatos igualdad de 
oportunidades. 
 
  
Se debe tener encuenta que quien desde una secretaria del  Municipio de Pacho- 
Cundinamarca pudo hacerse conocer y llegar así al electorado, tiene por ese solo hecho una 
ventaja indebida sobre sus competidores, la cual está prohibida por la ley. 
 
  
El lugar de ejecución del contrato suscrito por el demandado es el Municipio de  Pacho- 
Cundinamarca, lo cual incluía  el  uso y aprovechamiento económico regulado al 



CONTRATISTA COMERCIANTE EN PLAZA DE MERCADO de la Parcela dotadas con 
estantería identificada con el numero 66-67A y 67B localizado en la plaza de mercado 
GALERIA MUNICIPAL en el que se autoriza desarrollar exclusivamente la actividad de venta 
de productos Agrícolas en fresco y conservados”, jurisdicción a la que se postuló y salió 
elegido, por lo que es clara la nulidad del acto de su elección. 
 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACIÓN     

 

Constitución Política; artículos 137, 139 y 275 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.- 

 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO   

 

1-Formales de la Demanda:   

Arts. 162 al 167 del CÓDIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y 

DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE 2011).   

2-Procesales Generales:  Arts. 168 y siguientes, del CÓDIGO DE 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO (LEY  1437 del 2011).   

3-Procesales Particulares:  Art. 139 del Código De Procedimiento 

Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 De 2011).   

 

4.-Violación de la Constitución Política y el artículo 275 de la Ley 1437 de 

2011.    

 

PRUEBAS: 

 

Solicito se tengan como pruebas, las siguientes:   

 

Documentales.   

1.-Copia del Acta  E 27 por medio de las cuales se declaró la elección 

impugnada con fecha 2 de noviembre de 2023 suscritas por la Comisión 

Escrutadora Municipal de Pacho- Cundinamarca.- 

 

2.- Copia del  CONTRATO DE USO Y APROVECHAMIENTO ECONOMICO 
REGULDO, cuyo objeto consiste en:“ El municipio de Pacho-Cundinamarca 
hace entrega para uso y aprovechamiento económico regulado al 
CONTRATISTA COMERCIANTE EN PLAZA DE MERCADO de la Parcela 



dotadas con estantería identificada con el numero 66-67A y 67B localizado en 
la plaza de mercado GALERIA MUNICIPAL en el que se autoriza desarrollar 
exclusivamente la actividad de venta de productos Agrícolas en fresco y 
conservados”.- 
 

3.- Poder.    

 

OFICIOS: 

Solicito con todo respecto a los honorables magistrados del Tribunal 

Administrativo de Cundinamarca, se decreten las siguientes pruebas 

documentales: 

1.-Se Oficie a la registraduría Nacional del Estado civil  sean enviados por 

parte de la registraduría nacional del estado civil y/o  el Consejo Nacional 

Electoral en copias autenticadas de los siguientes documentos:   

Acta de inscripción de candidatos del Partido Centro Democrático, Acta de 

los resultados electorales mediante el cual  mi poderdante quedó en el 

segundo renglón del centro democrático con una votación de 208,Acta  E 27 

por medio de las cuales se declaró la elección impugnada con fecha 2 de 

noviembre de 2023 del concejal CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ .-  

  

2.- Se oficie a la Secretaria de Agricultura- Alcaldía Municipal de Pacho- 
Cundinamarca, para que certifique  la vigencia del  CONTRATO DE USO Y 
APROVECHAMIENTO ECONOMICO REGULDO, cuyo objeto consiste en:“ El 
municipio de Pacho-Cundinamarca hace entrega para uso y aprovechamiento 
económico regulado al CONTRATISTA COMERCIANTE EN PLAZA DE 
MERCADO de la Parcela dotadas con estantería identificada con el numero 66-
67A y 67B localizado en la plaza de mercado GALERIA MUNICIPAL en el que 
se autoriza desarrollar exclusivamente la actividad de venta de productos 
Agrícolas en fresco y conservados”.- 
 

COMPETENCIA Y CUANTÍA   

De acuerdo a lo estipulado en el numeral 9 del artículo 151 del Código De 

Procedimiento Administrativo Y De Lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 

De 2011), corresponde a esta Corporación conocer de este proceso en única 

instancia.  

Las pretensiones de la presente demanda de nulidad no son de contenido 

económico, por lo tanto, no tienen cuantía.   

 

NOTIFICACIONES   

 

 1.-Mi  Poderdante, parte demandante: JORGE ALEXANDER LORA 

RAMOS. Dirección:  Cra 8 E No. 6-87  Casa 15  Piso primero Urbanización 



Altos de San Diego – Pacho- Cundinamarca.Tel. 3213929353 correo 

electrónico: jorgelora11521860@gmail.com 

 

2.-La parte demandada es: Señor  CRISTIAN  GILBERTO MORENO 

MARTÍNEZ. Dirección: Calle 5 No. 17-54 de Pacho- Cundinamarca. Tel: 311-

2810192.-    correo electrónico:  crimoreno@gmail.com 

 

3.-EL SUSCRITO: Calle 19 No. 5-51 Oficina 1001 de Bogotá. Tel. 

3108059153. Correo electrónico: gustavolobo0622@hotmail.com 

 

Atentamente; 

 

GUSTAVO LOBO NEIRA                                                                                  

C. C. No. 19.274.365 de Bogotá.                                                                      

T. P. No. 43.11 del C. S. de la J.  
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
JUZGADO CUARENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO  

DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ 

 

Bogotá D.C., catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés (2023) 

 

 

El señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, actuando a través de apoderado, 

presenta demanda a través del medio de control de Nulidad Electoral en contra de 

del acto de elección del ciudadano CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ, 

como concejal del Municipio de Pacho (Cundinamarca) para el periodo 2024-2027.  

 

Las pretensiones de la demanda son del siguiente tenor literal: 

 

“PRIMERA: Solicito se declare nula la elección del señor CRISTIAN GILBERTO 

MORENO MARTÍNEZ, identificado con su respectiva cedula Número 11.524.071 

de Pacho- Cundinamarca, como concejal del Municipio de Pacho- Cundinamarca, 

para el período 1 de enero de 2024 a 31 de diciembre de 2027 y del acto mediante 

el cual fue declarada esa elección, contenido en el acta de escrutinio de votos para 

el concejo Municipal ( Formulario E 27 municipal) del mes de noviembre de 2023 

de la Comisión Escrutadora Municipal. 

 

SEGUNDA: Se ordene la cancelación de la credencial del señor CRISTIAN 

GILBERTO MORENO MARTÍNEZ, identificado con su respectiva cedula Número 

11.524.071 de Pacho- Cundinamarca, electo como concejal del Municipio de 

Pacho- Cundinamarca, por violación al régimen de inhabilidades y demás que se 

puedan derivar de los hechos que se describen en esta acción.  

 

TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior, se llame a ocupar a mi 

poderdante señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, mayor de edad y 

residente en el Municipio de Pacho- Cundinamarca, identificado con la cédula de 

ciudadanía No C.C.11.521.860 de Pacho- Cundinamarca, el cargo de concejal del 

Municipio de Pacho- Cundinamarca, para el periodo 2024-2027, toda vez que el 

señor JORGE ALEXANDER LORA RAMOS, mayor de edad y residente en el 

Municipio de Pacho- Cundinamarca, es el siguiente en la lista del Partido Político 

Centro Democrático”. 

 

De lo pretendido, claramente se extrae que el actor dirige la demanda contra el acto 

de elección del señor CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ como concejal 

del municipio de Pacho (Cundinamarca) para el periodo constitucional 2024- 2027, 

por lo que, en principio, la competencia para conocer el asunto está radicada en los 

PROCESO: 11001-33-41-045-2023-00610-00 

DEMANDANTE: JORGE ALEXANDER LORA RAMOS 

DEMANDADO: CRISTIAN GILBERTO MORENO MARTÍNEZ 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL 



11001-33-41-045-2023-00610-00 
REMITE POR COMPETENCIA 

Jueces Administrativos, según lo preceptuado en el numeral 9º del artículo 155 de 

la Ley 1437 de 2011.  

 

Sin embargo, es del caso poner de presente que la competencia de la Jurisdicción 

de lo Contencioso Administrativo se halla establecida, no sólo por la naturaleza de 

las decisiones que juzga, sino también por el lugar en el que se profieren los 

actos administrativos demandados u ocurren los hechos que dan origen a la 

controversia (factor territorial) y por la cuantía que se estime en el proceso. 

 

Pues bien, de cara a los hechos y pretensiones de la demanda, advierte la instancia 

no ser la competente por el factor territorial para conocer el asunto, en concordancia 

con el literal e. del numeral 1º del Acuerdo PSAA06-3321 del 09 de febrero de 2006, 

este Despacho declarará la falta de competencia por el factor territorial para conocer 

de las diligencias y ordenará su remisión para que sea asignado por reparto a los 

Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Zipaquirá. 

 

Por lo anterior, este Despacho declarará la falta de competencia para conocer el 

proceso y ordenará su remisión de acuerdo a lo establecido en el artículo 168 del 

C.P.A.C.A. a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Zipaquirá 

(reparto).  

 

En mérito de lo expuesto, el Despacho,  

 

RESUELVE 

 

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia para conocer del presente asunto, 

conforme la parte motiva de este auto.  

 

SEGUNDO: REMITIR el expediente de la referencia a los Juzgados Administrativos 

del Circuito Judicial de Zipaquirá (reparto), para lo de su competencia.  

 

TERCERO: Por Secretaría déjese las constancias respectivas y dese cumplimiento 

a la mayor brevedad a lo aquí resuelto. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

MARÍA CAROLINA TORRES ESCOBAR 

Juez 

 
CESP 
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