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I. ANTECEDENTES 
 
La Unión de Funcionarios de Carrera Diplomática y Consular, en adelante UNIDIPLO, 
demandó la nulidad «del Decreto No. 2153 expedido y publicado en el Diario Oficial el 
13 de diciembre de 2023, mediante el cual se designó en provisionalidad al señor Juan 
Pablo Castro Morales como consejero de la embajada de Colombia en Francia». 
 
Mediante providencia de 27 de febrero de 2024 se inadmitió la demanda por lo 
siguiente1:  
 

“(…) i) No se allegó constancia de publicación del acto administrativo cuya 
nulidad se pretende, conforme ordena el numeral 1° del artículo 166 de la Ley 
1437 de 2011; pues si bien se indicó en la demanda que se allegaba el enlace 
del diario oficial por el que se publicó el acto administrativo acusado, una vez 
accionado el mismo, la consulta se dirige a un grupo de diarios diferentes. 
 
ii) No acreditó la remisión al demandado de copia de la demanda y sus anexos 
por medio electrónico, según lo previsto en el numeral 8 del artículo 162 del 
CPACA, pues si bien se acreditó la remisión al buzón de correo del señor Juan 
Pablo Castro Morales, no se hizo lo propio respecto del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, pues se acreditó la remisión a un correo que no corresponde con el 
oficial de notificaciones judiciales (…)”. 
 
 

Mediante escrito radicado el 5 de marzo de 2024, dentro del término legal otorgado, se 
subsanó la demanda2 en debida forma. 

 
 
 

                                            
1 Índice No. 10, aplicativo web SAMAI. 
2 Ibid. núm.14 
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II. CONSIDERACIONES 

 
1. Jurisdicción y Competencia. 

 
Este Despacho es competente para conocer el proceso en primera instancia, conforme 
al ordinal c) del numeral 7 del artículo 152 del CPACA, porque se controvierte la 
legalidad del nombramiento en el cargo de consejero de Relaciones Exteriores, código 
1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores; cargo que, 
según lo previsto en el Decreto 2489 de 25 de julio de 2006, adicionado por el Decreto 
3356 de 2009, art. 2, corresponde al nivel asesor. 
 

2. Oportunidad para presentar la demanda. 
 
El Decreto núm. 2153 se expidió el 13 de diciembre de 2023, por lo que, en principio, el 
término de 30 días para demandar oportunamente corría hasta el 15 de febrero de 2024, 
por lo tanto, la demanda radicada en esa misma fecha es oportuna. 
 

3. Legitimación, capacidad y representación. 
 
El demandante tiene legitimación en la causa por activa porque la demanda de nulidad 
electoral puede ser interpuesta por cualquier persona. 
 
La parte demandada detenta legitimación en la causa por pasiva por ser la persona 
nombrada y la autoridad que expidió el acto electoral. 
 

4. Aptitud formal de la demanda.  
 
La demanda subsanada cumple con lo señalado en los artículos 160 a 166 del CPACA., 
porque contiene:  
 

i) La designación de las partes y sus representantes (expediente digital SAMAI, 
índice núm. 2, archivo: 
“001ED_01DEMANDAYANEXOSDECRETO2153DE2023JUANPABLOCAST
ROPDF”, demanda – fl. 1). 

ii) Las pretensiones, expresadas de forma clara y por separado (ibidem – fl. 1). 
iii) Los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados y 

enumerados (ibidem – fls. 2 y 3), 
iv) Normas violadas y fundamentos de derecho (ibidem, fls. 3 a 17). 
v) La petición de pruebas que pretende hacer valer en el proceso y las que tiene 

en su poder (ibidem, – fl. 17 y 18). 
vi) Dirección electrónica para recibir notificaciones judiciales y sus anexos 

obligatorios digitales (ibidem, – fls 18 y 19). 
vii) Constancia de traslado simultáneo enviado con la subsanación de la demanda 

en cumplimiento del numeral 8º del artículo 162 del CPACA (expediente digital 
SAMAI, índice núm. 14, archivo: 
“005RECIBEMEMORIAL_ILOVEPDF_MERGEDPDF”. 
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DECISIÓN 
 

En mérito de lo expuesto, el Despacho 009 de Sección Primera del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, 
 

RESUELVE: 
 

PRIMERO: ADMITIR en primera instancia la demanda de nulidad electoral presentada 
por Unión de Funcionarios de Carrera Diplomática y Consular (UNIDIPLO) contra el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y Juan Pablo Castro Morales. 
 
SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a Juan Pablo Castro Morales y al Ministro de  
Relaciones Exteriores, anexándoles copia de la demanda y los anexos a los buzones 
de correos electrónicos informados, en la forma dispuesta en el numeral 1 del artículo 
277 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el numeral 8º del artículo 162 ibidem.   
 
El traslado se entenderá surtido dos (2) días hábiles siguientes al del envío del mensaje 
y el término respectivo empezará a correr a partir del día siguiente, en concordancia 
con lo dispuesto en el artículo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 
48 de la Ley 2080 de 2021.  Si no puede efectuarse la notificación personal, la parte 
demandante deberá cumplir lo dispuesto en el literal b y c del numeral 1 del artículo 277 
ibidem.  
  
TERCERO: INFORMAR a los demandados que podrán contestar la demanda dentro 
de los quince (15) días siguientes a los tres (3) días de la notificación personal del auto 
admisorio de la demanda, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 279 de la Ley 
1437 de 2011. 
  
CUARTO: NOTIFICAR personalmente al Ministerio Público y a la Agencia de Defensa 
Jurídica del Estado, anexándole copia de la demanda y los anexos, según lo dispuesto 
en el numeral 3 del artículo 277 ibidem. 
 
QUINTO: NOTIFICAR al demandante por estado.   
 
SEXTO: ABSTENERSE de fijar gastos ordinarios del proceso; no obstante, de 
requerirse expensas, se fijarán en su oportunidad. 
 
SÉPTIMO: ADVERTIR al Ministro de Relaciones Exteriores que, durante el tiempo para 
dar respuesta a la demanda, deberá allegar con la contestación el expediente 
administrativo que contenga los antecedentes de la actuación que se demanda y se 
encuentre en su poder. La inobservancia de este deber constituye falta disciplinaria 
gravísima del funcionario encargado del asunto (artículo 175, parágrafo 1º del CPACA) 
 
OCTAVO: INFORMAR a la comunidad, a través de la página web del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, la existencia del presente proceso en la forma prevista 
en el numeral 5º del artículo 277 de la Ley 1437 de 2011, y dejar constancia en el 
expediente. 
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NOVENO: ADVERTIR que el canal oficial de comunicación del Tribunal es la ventanilla 
virtual de SAMAI.   Las partes darán cumplimiento al artículo 78.14 del CPG so pena 
de multas. 
 
DÉCIMO: RECONOCER a la abogada María Camila García Serrano, identificada con 
cédula de ciudadanía 53.108.589 y T.P. 161.811 del Consejo Superior de la Judicatura, 
como apoderada de la parte demandante, en los términos y para los efectos del poder 
a ella conferido.  
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

Firmado electrónicamente 
ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES 

Magistrada 
 
La presente providencia fue firmada electrónicamente a través de la plataforma SAMAI, en consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, 
conservación y posterior consulta de conformidad con el artículo 186 de CPACA. 
ANVP 


