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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000<2016-02337-00

Demandante: FELIPE GUILLEN JIMENEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Asunto: PRUEBAS ARTICULO 28 DE LA LEY 472 DE 1998

Procede el despacho a resolver lo siguiente sobre las pruebas solicitadas por las
partes dentro del proceso de la referencia:

A. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE ACTORA

1) Con el valor que en derecho corresponda ténganse como pruebas los

documentos allegados con el escrito de la demanda (fls. 11 a 42).

2) Niégase por extemporaneas las pruebas solicitadas en el escrito denominado
“subsanacion de demanda” que se presentd dentro del término de traslade de las
excepciones visible a folios 132 a 133, por cuanto la oportunidad procesal
dispuesta para ello es con la presentacion de la demanda de conformidad con lo
previsto literal e) articulo 18 de la Ley 472 de 1998".

1 “Articulo 18. requisitos de la demanda o peticién. Para promover una accion popular se presentara
una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

()

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

) Las direcciones para notificaciones;

g Nombre e identificacién de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable def hecho u omisién gue fa motiva, si fuere conocido.
No obstante, cuando en el curso del proceso se esfablezca que existen otros posibles responsables, el juez
de primera instancia de oficio ordenaré su citacién en los términos en que aqui se prescribe para ef
demandado”.
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Expediente No. 25000-23-41-000-2016-02337- 00
Actor: Felipe Guillen Jiménez
Proteccion de los derechos e intereses colectivos

B. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Con el valor que en derecho corresponda ténganse como pruebas los

documentos allegados con el escrito de contestacién de la demanda (fls. 20 a
129).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2015-01406-00
Demandante: JUAN ESTEBAN BERMUDEZ ARCHILA
Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOWNA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR)

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
Asunto: EMPLAZAMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 1101 cdno. ppal. lIt) el despacho
advierte lo siguiente:

1) Conforme lo ordenado mediante providencia de 24 de enero de 2017 (fls.
1081 a 1082 del cdno. ppal. lll) se allegaron al expediente las constancias y
edictos emplazatorios publicados en los diarios de circulacién nacional de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 293 del Cédigo General del Proceso de
las sociedades Petréleos Colombianos Lida., Cantera El Pesebre I, Cantera
El Pesebre | — Sacargo Ingenieros, Cantera Nery Torres, Cantera San
Fernando, Promotora La Herrera y Biélodos SA ESP (fls. 1095, 1096, 1100 y
1115).

2) En ese contexto de conformidad con lo preceptuado en el inciso gquinto del
articulo 108! jbidem y el inciso tercero del articulo 1° del Acuerdo no. PSAA-

14-10118 de 4 de marzo de 2014 expedido por el Consejo Superior de la

! Articulo 108. Emplazamiento.

()

Efectuada la publicacién de que tratan los incisos anteriores, la parte interesada remitird una comunicacién al
Registro Nacional de Personas Emplazadas incluyendo ef nombre del sujeto empiazado, su numero de
identificacion, si se conoce, fas partes del procese, su naturaleza y el fuzgado que lo requiere (..).
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Expediente No. 25000-23-41-000-2015-01406-00
Actor: Juan Esteban Bermiidez Archila
Proteccion de los derechos e inferases colectivos

Judicatura al efectuarse la publicacion ordenada se debera remitir
comunicacion al Registro Nacional de Personas Emplazas incluyendo el
nombre del sujeto emplazado, su nimero de identificacién si se conoce, las

-partes del proceso, su naturaieza y el despacho que lo requiere.

3} Al respecto frente a la sociedades Promotora La Herrera y Bidlodos SA
ESP los apoderados de Dromos Pavimentos SA y Dable A Ingenieria SAS
aportaron la informacion requerida para surtir el tramite, en cuanto a las
empresas Petréleos Colombianos Ltda., Cantera El Pesebre Il, Cantera El
Pesebre | — Sacargo Ingenieros, Cantera Nery Torres, Cantera San Fernando
la parte demandante no remitié los datos pertinentes empero, como el inciso
quinto dei articulo 108 del Cédigo General del Proceso prevé la insercion del
nimero de identificacién en caso de conocerse se ordenard la inclusién en el

registro pese a lo anterior.
En consecuencia se dispone:

1) Por Secretaria dese cumplimiento al numeral primero del auto proferido el
24 de enero de 2017 (fls. 1081 a 1082 cdno. ppal. 1)

2) Por Secretaria remitase comunicacién al Registro Nacional de Personas

emplazas incluyendo los siguientes datos:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B
RADICACION: 25000-23-41-000-2015-01406-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JUAN ESTEBAN BERMUDEZ ARCHILA

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA (CAR)

MAGISTRADO: FREDY IBARRA MARTINEZ

PROVIDENCIA: 24 DE ENERO DE 2017
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Expediente No. 25000-23-41-000-2015-01406-00
Actor: Juan Esteban Bermudez Archila
Proteccién de los derechos e intereses colectivos

judicial suplente de la Companifa Asociadas de Gas SA ESP en los términos
del poder conferido visible en el folio 98 del cdno. no. 5.

5) Tiénese al doctor Luis Alberto Escobar Olaya como apoderado judicial del
municipio de Bojaca en los términos del poder conferido visible en el folio
1083 del cdno. ppal. IIl.

6) Tiénese al doctor Carlos Gregorio Torres Diaz como apoderado judicial
de la Defensoria del Pueblo en los términos del poder visible en el folio 1110
del cdno. ppal. Ill. Aceptase la sustitucién de poder al doctor José Reinel
Orozco Agudelo como apoderado judicial sustituto de la entidad en los
términos del poder visible en el folio 1136 del cdno. ppal. lil.

7) Tiénese a la doctora Verdnica Patifio Cifuentes como apoderada judicial
de la sociedad Sainc Ingenieras Constructores SA en los términos del poder
conferido visible en el folio 1117 del cdno. ppal. lll. Respecto de la renuncia
de poder allegada por la abogada (fl. 1124, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 76 del Cadigo General del Praceso deniegase la renuncia, ya
que no cumple con los requisitos establecidos en la citada normatividad
pues, no se acompanod a la solicitud la comunicacion enviada al poderdante

en tal sentido.

8) Tiénese a la doctora Samira Astrid Rosales Ceballos como apoderada
judicial de la sociedad Agredados & Transportes La Roca SA en los términos
del pader visible en el folioc 1127 del cdno. ppal. ll.

8) Tiénese al doctor John H. Montiel Bonilla como apoderado judicial del
municipio de Mosquera en los términos del poder visible en el folio 1131 del

cdno. ppal. ill.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Expediente No. 25000-23-41-000-2015-01406-00
Actor: Juan Esteban Bermiidez Archila
Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

SOCIEDADES A EMPLAZAR

NOMBRE IDENTIFICACION
PROMOTORA LA HERRERA SA NIT. 800.232.333-5
BIOLODOS SA ESP NIT. 830.123.158-4

PETROLEOS COLOMBIANOS. -
LTDA.

CANTERA EL PESEBRE || -

CANTERA EL PESEBRE | -
SACARGO INGENIEROS -

CANTERA NERY TORRES -

CANTERA SAN FERNANDO

3) Tiénese al doctor Juan Manuel Sabogal Sabogal como apoderado judicial
de la sociedad Doble A [ngenieria SAS en los términos del poder conferido
visible en el folio 41 del cdno. no. 3.

4) Tiénese a la doctora Blanca Eugenia Uribe Tobdn como apoderado

judicial principal y al doctor Daniel Andrés Coronel Cermefio como apoderado




i)
s
i

TRIBUNAL ADM[NISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMIERA
SUB SECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 2500-23-41-000-2016-01194-00

Demandante: CAMILO ANDRES OROZCO PATERNINA

Demandado: CENTRO INTERNACIONAL DE FiSICA Y
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLONIBIA

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 235 cdno. ppal.) el despacho

dispone lo siguiente:

1) Correse traslado a las partes y al Ministerio'por el término de cinco (5)
dias a cada uno con el fin de que aquellas presenten sus alegatos de

conclusidn y, el segundo, el respectivo concepto sobre la controversia.
2} Tiénese al doctor Maycol Rodriguez Diaz como apoderado judicial de la
Universidad Nacional de Colombia en los términos del poder visible en el folio

249 del cdno. ppal.).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2014-01749-00
Demandante: HELM,TRUST SA
Pemandado: NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA -

ARMADA NACIONAL — DIRECCION MARITIMA
Y PORTUARIA (DIMAR) Y OTRO :

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: DECRETA COMO PRUEBA SENTENCIA DE

ACCION POPULAR Y OFICIA AL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Encontrandose el proceso de la referencia para proferir fallo de primera
instancia encuentra la Sala necesario que se allegue al mismo dos precisos
elementos de prueba, en consecuencia en aplicacion de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 213 de la Ley 1437 de 2011 decrétanse los

siguientes:

1°) Por Secretaria oficiese al Tribunal Administrativo de Bolivar — Sala de
Decisién no. 1 para que en el término de cinco (5) dias habiies contados a
partir de la fecha en que reciba la correspondiente comunicacion remita con
destino al proceso de la referencia copia auténtica y original de la sentencia
de segunda instancia proferida el 4 de septiembre de 2017 dentro del medio
de control jurisdiccional de proteccion de los derechos e intereses colectivos
con nimero de radicaciéon 13-001-33-31-006-2009-00347-01, demandante
Eduardo del Rio Puello, demandado distrito de Cartagena de Indias y otros,
asi como también la constancia de ejecutoria de dicha providencia, y en el

evento de no estar en firme certificar el estado actual del proceso.

2°} Oficiese a la Secretaria de la Seccién Segunda del Consejo de Estado

con el fin de que en relacién con el proceso con nimero de radicacién 13-




Exp. No. 26000-23-41-000-2014-01749-00
Actor: Helm Trust SA

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho
001-33-31-006-2009-00347-01 a cargo de la sefiora consejera Sandra Lisset

Ibarra Vélez adscrita a esa Seccién en el término de cinco (5) dias habiles
contados a partir de la fecha en que reciba la correspondiente comunicacion
certifique lo siguiente:- a) la naturaleza juridica de la actuaciéon procesal que
fue repartida a ese despacho judicial; b) qué parte o quién promovio la
actuacién; c¢) cual es el estado actual del proceso y, d) en caso de haberse
proferido decisién de fondo remitir copia auténtica de [a providencia con

constancia de ejecutoria.

3°) Ejecutoriado este auto devuelva el expediente al despacho para lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesidn de

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
(Ausente con permiso)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-10-442- AP
Bogota D.C., Dieciocho (18) de Octubre dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 250002341000201900844-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: CLIMACO PINILLA POVEDA

ACCIONADO: RAMA JUDICIAL y OTROS

TEMAS: VIOLACION DE LOS DERECHOS AL
TRABAJO Y AL MINIMO VITAL

ASUNTO: AVOCAR CONOCIMIENTO-ESTUDIO DE

ADMISION DE LA DEMANDA
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despache a pronunciarse sobre la admisibilidad de la accion popular
instaurada por el sefior Climaco Pinilla Poveda, previos los siguientes

1. ANTECEDENTES

El sefior Climaco Pinilla Poveda a nombre propio, en ejercicio del medio de control
de proteccidén de los derechaos e intereses colectivos interpone demanda en contra
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Juzgado Primero de Girardot,
Personeria Municipal de Fusagasugd y Defensoria del Pueblo, por cuanto, los fallos
de primera y segunda instancia proferidos dentro del proceso de accion popular
No. 2005-434 vulneran el derecho colectivo contenido en el literal m del articulo
4 de la Ley 472 de 1998, relativo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, toda vez
que los demandantes dentro de tal causa no tuvieron en cuenta el apoyo de toda
la comunidad de Santa Maria de los Angeles.

En atencién a o anterior sefiala que se han causado perjuicios a los habitantes de
tal sector que no acudieron a la jurisdiccion en esa oportunidad, pues al ordenar
la reubicacion de 228 familias, argumentando que dichas edificaciones se
encontraban en riesgo de colapsar y derrumbarse, los otros propietarios se han
visto imposibilitados a enajenar y a disponer libremente de su bienes.

De igual forma, indica que las drganos de control como la Defensoria del Pueblo y
la Personeria Municipal “quienes deberian velar por el bien de toda la comunidad,
solo se enfrascaron en defender a los accionantes de la popular 2005-434 y
desprotegiendo al resto de la comunidad quienes NO presentamos ningun tipo de
dafios en nuestros inmuebles”

Como pretensiones solicita:
1. Devolver las cosas a su estado anterior, antes de {os fallos proferidos dentro

de la accion popular 2005-434, que se levante la medida y/o anotacion en
el certificado de libertad y tradicion de cada uno de los bienes inmuebles

5 £
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Exp. 250002341000201900844-00

Accionante: Sindicato de Industria de la Cohesidn Social Nacional de los Trabajadores de [a Salud
Accionado: Ministerio de Salud y fa Proteccion Social y Otros

Accion Popular

de Santa Maria de los Angeles, ya que no subiste amenaza y/o peligros a los
intereses colectivos incoados dentro del proceso accion popular 2005-434.

2. Que se proteja el erario publico (sic) de todos los fusagasuguefios, porque
al realizar la REUBICACION de las 228 familias que viven en Santa Maria de
los Angeles, se ocasionaria un detrimento al patrimonio publico como lo es
el erario del municipio de Fusagasugd.

Es importante sefialar que el escrito de la demanda fue radicado el dia 22 de
noviembre de 2016, ante los juzgados administrativos de Girardot, y repartido en
esa misma fecha al Juzgado Segundo Administrativo del circuito, despacho que
rechazo la demanda mediante auto del 28 de noviembre de 2016, bajo la causal
de ser un asunto no susceptible de control jurisdiccional, dec151on que fue
controvertida por el extremo actor.

Con ocasion a ello, el expediente fue remitido al superior funcional para que
resolviera el recurso de apelacion interpuesto, el cual fue decidido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera, Subseccion A, revocando la
providencia del a quo, para que en su lugar se diera la oportunidad al actor popular
de corregir los defectos advertidos relativos a la procedencia del medio de control
incoado.

Posteriormente, mediante auto del 9 de septiembre de 2019, obedeciendo y
cumpliendo la orden impartida, se inadmitio el libelo, a fin de que el sefior Climaco
Pinilla Poveda adecuara las pretensiones al medio de control de proteccion de los
derechos e intereses colectivos, corrigiera lo referente a las entidades que estaban
siendo convocadas al juicio popular, asi coma acreditar el agotamiento del
requisito de procedibilidad.

Asi pues el accionante presentd escrito de subsanacion en el que indicé entre otras
cosas, que dentro de las autoridades pubticas demandadas se encontraba el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por lo que mediante providencia interlocutoria
del 18 de septiembre de 2019, se remitid por competencia a esta Corporacion por
ser una demanda dirigida en contra de entidades del orden nacional.

Finalmente, a través de oficio se remite a la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y mediante acta individual de reparto se asigna
el presente proceso al Despacho, el dia 25 de septiembre de 2019 (FL 179 CP).

II. CONSIDERACIONES

2.1. Jurisdiccion y competencia

Esta Corporacion es competente para conocer del sub lite en virtud de la
naturaleza del medio de control, la confluencia de los factores territorial y
funcional, previstos en los articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998 y concretamente
con ocasion de la modificacién del numeral 16 del articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, que establece:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera
instancia de los siguientes asuntos:

()

K]




Exp. 250002341000201900844-00

Accionante: Sindicato de Industria de la Cohesion Social Nacional de los Trabajadores de la Salud
’ Accionado: Ministerio de Salud y la Proteccion Social y Otros
Accidn Popular

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese
mismo ambito desempefien funciones administrativas.” (Negrilla y subrayas
fuera de texto) '

Por lo que, considerando que en la presente accion popular tiene dentro de los
accionados, la Rama Judicial y la Defensoria del Pueblo las cuales son autoridades
del orden nacional, es claro que se retinen los factores para entender que este
Tribunal es competente para conocer en primera instancia del asunto de la
referencia.

2.2. Legitimacion
2.2.1. Por activa

El articulo 12 de la Ley 472 de 1998 establece que “Podrdn ejercitar las acciones
populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares, Civicas
o de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion o
vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a los derechos e intereses
colectivos no se haya originado en su accion u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Personeros
Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demas servidores plblicos que por razén de sus funciones deban
promover la proteccion y defensa de estos derechos e intereses.” (Negrilla fuera
de texto)

De manera que Climaco Pinilla Poveda, cuenta con legitimacién por activa para
incoar la presente accidn constitucional de naturaleza piblica.

2.2.2.Por pasiva

El actor llama a juicio popular a las diferentes entidades publicas que estima han
ocasionado la vulneracién y amenaza a los derechos por ellos enunciados.

Sin embargo, se pone de presente que los hechos y omisiones que han sido objeto
de controversia, no fueron planteados de manera clara en la demanda, pues el
escrito se limita a enunciar el trdmite surtido dentro de la accion popular 2005-
434 y a los posteriores fallos emitidos por el Juzgado Administrativo de Girardot y
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Adicional a lo anterior, se evidencia que el libelo demandatorio tal y como fue
redactado da cuenta que el actor popular interpone el medio de control para
cuestionar la (egalidad de las providencias emitidas dentro del tramite
mencionado, asi mismo de la lectura de las pretensiones enervadas, se entiende
también que lo que se quiere es discutir los actos administrativos de anotacion
contenidos en cada uno de los certificados de tradicion y libertad de los bienes

3
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Accionante: Sindicato de Industria de la Cohesion Social Nacional de los Trabajadores de Ja Salud
Accionado: Ministerio de Salud y la Proteccion Social y Otros

Accion Popular

inmuebles de los propietarios de las edificaciones del sector de Santa Marfa de los
Angeles, pero a su vez reclama la proteccion del patrimonio plblico, el cual a su
juicio puede verse menguado con la reubicacion ordenada.

Asi las cosas, como quiera la situacion factica motivo de controversia no es diafana,
asi como tampoco los derechos colectivos vulnerados, no es posible determmar
cual es la relacidn material entre las entidades demandadas y las pretensiones del
actor o los derechos incoados y en ese sentido, deberd precisar las circunstancias
en que sustentan la accion popular a fin de determinar cuales son las autoridades
que deben comparecer al proceso y cudles son las conductas (accidén u omision)
que se les atribuye en relacién a la vulneracion de derechos colectivos y no
individuales.

3. Requisito de procedibilidad

De acuerdo con el inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, se
requiere que el actor antes de presentar la demanda haya solicitado a la autoridad
administrativa que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o
interés colectivo amenazado o violado y que si transcurridos 15 dias sin que la
autoridad atienda la reclamacion o se niega a ello, pueda acudirse ante el juez.
No obstante, de forma excepcional, se puede prescindir de dicho requisito si existe
un inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de esos
derechos, lo cual debe sustentarse en la demanda.

A folio 123 y 124 del cuaderno principal, se evidencia que el demandante allegd
unicamente peticion a la alcaldia municipal de Fusagasuga, en la cual indica que
las decisiones proferidas dentro del proceso popular 2005-434 afectan el
patrimonio plblico y como quiera que la Urbanizacion Santa Maria de los Angeles,
no esta ubicada en una zona de alto riesgo, por tanto, a su juicio las propietarios
de dicha urbanizacion no requiere que se reubique,

Teniendo en cuenta este Ultimo evento, se advierte que dicha solicitud tienen la
misma inconsistencia que la ya advertida por el Despacho en la demanda, es decir
que se hace un cuestionamiento de la legalidad de las providencias judiciales
ejecutoriadas.

Empero no existe comunicacion o peticidn dirigidas a las demas entidades
convocadas a este juicio popular, asi como tampoco argumenta la existencia de un
peligro latente que pueda ocasionar un perjuicio irremediable en contra de los
derechos invocados.

Asi pues, la demanda serd inadmitida para que en el término de tres (3) dias el
actor proceda a subsanarla en el sentido de que una vez precisadas cuales son las
circunstancias de tiempo modo y lugar asi como el objeto del debate, se certifique
que se procedio con el requisito de procedibilidad exigido, respecto de todas las
autoridades que llama ahora a juicic popular.

4, Aptitud formal de la demanda

La demanda relne algunos de los requisitos y formalidades legales exigidos el
articulo 18 de la Ley 472 de 1998 esto es, contiene: i) las pruebas que pretende
hacer valer (fl. 10 a 11 y 561 a 593); vy ii) las direcciones para notificaciones de las
entidades demandadas (FL. 11).
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Accionante: Sindicato de Industria de la Cohesion Social Nacional de los Trabajadores de la Salud

-

Accionado: Ministerio de Salud y la Proteccion Social y Otros
Accion Popular

Empero, incumple con los requisitos previstos en los literales a, b y c de la referida
disposicién normativa, toda vez que no:

i)

No existe claridad en cuales son los hechos, ni cuales los derechos
colectivos que se tienen como fundamento para impetrar la accién
popular, asi como tampoco la relacion entre estos y las solicitudes
presentadas, por cuanto el extremo actor se limita a enunciar el tramite
que se llevod a cabo dentro del proceso 2005-434, y la existencia de los
fallos proferidos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Adicional a ello, si bien los apoderados judiciales enuncian una serie de
intereses colectivos como la realizacidon de las construcciones,
edificacion y desarrollos urbanos, de las pretensiones v las circunstancias
facticas por ellos propuestas, se extrae que lo que persigue en si con
esta accidn popular es discutir los fallos proferidos dentro de la causa
referida, por cuanto a su juicio atenta contra los derechos de los demas
habitantes del sector de Santa Maria de los Angeles, relativos a la
disposicion y uso de sus bienes inmuebles, que valga la aclaracién no son
de caracter colectivo sino subjetivo.

Las pretensiones de la demanda no son propias de este medio de control,
como quiera que materialmente se esta atacando los fallos proferidos
dentro del proceso 2005-434, y en ese orden de ideas lo procedente era
o solicitar la revision eventual de dichas sentencias, en el caso que el
accionantes fuera parte en dicha causa, o interponer la accién de tutela
contra providencia judicial.

Por otro lado si su objetivo es discutir los actos administrativos
particulares de registro contenidos en los certificados de tradicién y
libertad, lo procedente era que en la oportunidad debida y cumptidos
los requisitos de ley, estos fueran atacados en la jurisdiccidn-contenciosa
administrativa, a través del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, establecido en el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011,

Empero, si el propdsito de la interposicion de la demanda; es lograr el
resarcimiento de perjuicios ocasionados presuntamente por lo que a su
sentir fue un error judicial, el mecanismo adecuado es la reparacion
directa.

Asi las cosas, el Despacho requiere se indique si con la interposicion de este medio
de control se pretende la proteccion de los intereses colectivos, aclarare cual de
ellos ha sido vulnerado, precise los hechos y las omisiones desplegadas por las
entidades llamadas al proceso y proponga pretensiones relacionadas con la accién
popular y separe de ella todo lo concerniente a los otros medios de control, y los
agote por la via correspondiente, no por la accién popular que es impropia y ajena
para esos propositos.

En consecuencia, se inadmitird la presente accion popular, de conformidad con el
analisis precedente y se le concederd al demandante el término de tres (3) dias
que subsanen las deficiencias sefialadas, so pena de su rechazo, como lo dispone
el articulo 20 de la ley 472 de 1998,

En mérito de lo expuesto,



Exp. 250002341000201900844-00

Accionante: Sindicato de Industria de la Cohesion Social Nacional de los Trabajadores de la Salud
Accionado: Ministerio de Salud y la Proteccion Social y Otros

Accion Popular

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR conocimiento de la demanda presentada por CLIMACO PINILLA
POVEDA, actuando en nombre propio, en ejercicio del medio de control de proteccion de
los derechos e intereses colectivos, en contra del RAMA JUDICIAL y OTROS y declarar
la nulidad del auto que inadmite la demanda proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Girardot.

_ SEGUNDO.-INADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de control
de proteccion de los derechos e intereses colectivos, por las razones expuestas en
la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.- CONCEDER el término de tres dias (3) al demandante y al coadyuvante
para que subsane las deficiencias senaladas, so pena de su rechazo, como lo
dispone el articulo 20 de la ley 472 de 1998

NOTIFIQUESE\Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190085600
Demandante: FRANCISCO CUERVOQO DEL CASTILLO
Demandado: MUNICIPIO DE TENJO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E -
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Modifica la hora de la audiencia de pacto de cumplimiento.

Mediante auto del 9 de octubre de 2019, se convocd a las partes y al Agente
del Ministerio Plblico a Audiencia Especial en procura de lograr un pacto de
cumplimiento, para el veintinueve (29) de octubre de 2019 a las 10:30 a.m.

en la Sala de Audiencias No. 10 de esta Corporacién.

No obstante, por razones administrativas, se hace necesario modificar la hora
de la audiencia convocada, la cual se realizara a las 11:30.a.m. del mismo 29

de octubre de 2019, en la Sala 10 de esta Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002019-00886-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5Y 6 Il ETAPA PH
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

Magistrado Ponente:
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

El Conjunto Residencial Bochica 5 y 6 Il Etapa P.H., por intermedio de apoderado
judicial, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho, en donde pretende las siguientes declaraciones:

"PRIMERA PRETENSION: Declarar nula la resolucion No. 1357 del 13 de
diciembre de 2018, por medio de la cual se cancela el registro 052 del
primero de marzo de 2017 correspondiente al CONJUNTO RESIDENCIAL
BOCHICA & Y 6 | ETAPA P.H. ubicado en la Calle 80 No. 103 B 24 y se
reactivan ofros registros, con fundamento en la decision proferida por el
Juez Trece Civil del Circuito de Bogota D.C. el 21 de mayo de 2018.

A titulo de restablecimiento de derecho se:

SEGUNDA PRETENSION: Ordenar a la Alcaldia Local de Engativa la
inscripcién y posterior certificacion de la existencia y representacion legal
del CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA 5Y 6 Il ETAPA.

TERCERA PRETENSION: Ordenar a la Alcaldia Local de Engativa la
cancelacion de la inscripcion individualmente considerada del Conjunto
Residencial Bochica 5.

CUARTA PRETENSION: Ordenar a la Alcaldia Local de Engativa la
cancelacion de la inscripcion individualmente considerada del Conjunto
Residencial Bochica 6.”

Wo #



PROCESON®: 2500023410002019-00886-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO s ‘
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICAS Y 6 1| ETAPA PH

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

Como norma violada, la parte actora cita a la Ley 675 de 2001.

2. CONSIbERACIONES DE LA SALA,

1°  El articulo 169 de 'la Ley 1437 de 2011 dispone que la demanda podra ser

rechazada por el juez competente en los siguientes casos:

“ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda
y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.

Cuando se verifique el cumplimiento de alguna de las causales aludidas, se dispondra

el rechazo de plano de la demanda.

2°  Por su parte, el articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, dispone que son
demandables ante la jurisdiccion “actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el

fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

3°  Mientras que en reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se ha

mencionado que “dnicamente las decisiones de fa administracion producto de la conclusion de un

procedimiento administrativo, o fos actos de trémite que hacen imposible la continuacion de esa
actuacion, son susceptibles de control de legalidad (...) Asi mismo, se exceptian de control
Jurisdiccional los actos de ejecucion de una decisién administrativa o jurisdiccional, toda vez que a

traves de ellos tampoco se decide definitivamente una actuacion, pues sélo son expedidos en orden

a materializar o ejecutar esas decisiones™,

3. CASO CONCRETO

De la lectura del acapite de pretensiones de la demanda se tiene que el Conjunto
Residencial Bochica 5 y 6 1l Etapa P.H. solicita que se declare la nulidad de la

Resolucién No. 1357 del 13 de diciembre de 2018 “Por medio de Ia cual se cancela

1 Consejo de Estado. Sentencia del 14 de agosto de 2014, radicado No. 25000232400020050098801.




PROCESO N*: 2500023410002019-00888-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENCIAL BOCHICA5 Y 6 Il ETAPA PH
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

EL registro 052 del primero de marzo de 2017 correspondiente al conjunto
Residencial Bochica 5 y 6 Il Etapa ubicado en la Calle 80 No. 103B - 24 y se
reactivan ofros registros, con fundamento en la decisién del 21 de mayo de 2018
proferida por el Juez 13 Civil del Circuifo de Bogota D.C.", acto administrativo que
resolvié cancelar el precitado registro que fue proferido en virtud de una sentencia

judicial en sede de tutela que posteriormente fue dejada sin efectos.

Asi las cosas, el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 permite rechazar de plano la
demanda cuando lo que se pretende es la nulidad de un acto no susceptible de

control judicial.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“(...) los actos definitivos que por si mismos generan efectos juridicos, son
susceptibles de control de legalidad, junto con las decisiones que los
modifican o confirman. Los actos preparatorios, de tramite y de ejecucion
que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa,
0 dar cumplimiento a la decisién no son demandables. Por excepcién, los
actos de tramite son demandables pero cuando impiden que la actuacion
continlie.

Sobre los denominados actos de ejecucién, como el tribunal califico a las
resoluciones demandadas, la Sala ha precisado®:

De acuerdo con lo anferior, Gnicamente las decisiones de la Administracion
producto de la conclusién de un procedimiento administrativo o fos acfos
que hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son susceptibles de
confrol de legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, lo que, dicho de ofra manera, significa que "los acfos de
gfecucion de una decision administrativa o jurisdiccional se encuentran
excluidos de dicho control, toda vez que a través de ellos no se decide
definitivamente una actuacién, pues sblo son expedidos en orden a
malerializar o ejecutar esas decisiones?.

Entonces, si bien se afirma que el acto demandado no esta conforme con lo dispuesto
en la Ley 675 de 2001 y se lo acusa como alejado del ordenamiento juridico, no se

puede pasar por alto que lo que se pretende anular es un acto de ejecucion,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. CP: Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Sentencia del 29 de noviembre de 2012. Radicacion: 080012331000200600107 01(17274).
3 Cansejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Cuarta CP: Jorge Oclavio Ramirez Ramirez. Auto
de! 26 de septiembre de 2013. Radicacion: 680012333000201300296 01(20212).
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “A”, Consejero Ponente: Luis
Rafasl Vergara Quintero, auto del 15 de abril de 2010, Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2008-00014-01(1051-08).

3



PROCESO N®: 2500023410002019-00886-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CONJUNTO RESIDENGIAL BOCHICA 5 Y 6 Il ETAPA PH
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA

pretensién que no es procedente por éste medio de control, ya que no es posible
declara la presunta nulidad de un acto que no puede ser objeto de declaracion por

parte del juez contencioso.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Sala procedera a rechazar la

demanda de a referencia, por tratarse de un asunto no susceptible de control judicial.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Primera, Subseccion A,
RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE la demanda presentada por el apoderado judicial
del Conjunto Residencial Bochica 5 y 6 Il Etapa P.H., por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones que sean del caso y previa devolucion de los anexos a la parte actora, sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segn acta No.

FE-E-IPE ALIE% ggEARTE MAYA

Magistrado

2 R

LIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada ' Magistrado

L
k]




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION A

Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrada Ponente: = CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: No. 256000-23-41-000-2016-00489-00, acumulado
al proceso No. 25000-23-41-000-2016-00409-00

Demandante: FIDUCIARIA CORFICOLOMBIANA S.A.

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL .
DERECHO

Asunto: Fija nueva fecha para audiencia

Habiendo culminado el término de suspension del proceso dictaminado en
auto del 23 de julio de 2018, el Despacho FIJA como fecha para reanudar la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia
treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte (2020), a las 10:00 A.M., en la
Sala de Audiencias No. 4 del edificio de los Tribunales de Bogota y
Cundinamarca.

ADVIERTASE a las partes que en la diligencia deberan informar el estado de

la conciliacion propuesta sobre las pretensiones de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

el Jorec
CLAUDIA ELIZABETH L@ZZl MORENO

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION A

Bogota D.C., quince (15) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrada Ponente: =~ CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente: No. 25000-23-41-000-2015-01639-00

Demandante: INVERSIONES LIBOS AUTOMOVILES Y CIA
LTDA

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN ‘

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: fija fecha para audiencia de conciliacién

1. El dia nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve (2019), no fue posible
llevar a cabo Ia audiencia de conciliacién programada en auto del 7 de junio
de 2019, con motivo de la incapacidad médica de la Magistrada

sustanciadora.

Por tanto, el Despacho FIJA como nueva fecha para la audiencia de
conciliacion de que trata el articulo 192 del CPACA, el dia veintiuno (21) de
enero de dos mil veinte (2020) en la Sala de Audiencias No. 4 del edificio de
los Tribunales de Bogota y Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Méz{dé ore’

CLAUDIX ELIZABETH L0227l IORENO

Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 11001-33-41-045-2017-00148-01

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

CONTROL: DERECHO )

' DEMANDANTE: LUIS FERNANDO RODRIGUEZ JARABA

DEMANDADA:; FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ENGATIVA

Asunto: Resuelve recurso de apelacion contra auto

Visto el informe secretarial que antecede, la Sala procede a resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del auto
dictade en audiencia del veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018)
proferido por el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de
Bogota, mediante el cual se declaré probada Ia excepcion de falta de

jurisdiccion.
. ANTECEDENTES

1. El sefior LUIS FERNANDO RODRIGUEZ JARABA actuando por
intermedio de su apoderada, interpuso demanda en gjercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Fondo de

Desarrollo Local de Engativa, solicitando como pretensiones:

"1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto emanado
del FONDQO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA por intermedio
del Alcalde Local de Engativa, acaecido después del tres (3} de agosto
de dos mil (2000}, producto del silencio administrativo negativo respecto
del derecho de peticion radicado por ef sefior LUIS FERNANDO




EXP.: 2017-00148
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DTE.: LUIS FERNANDO RODRIGUEZ JARABA

Pag. 2

RODRIGUEZ JARABA, bajo el niimero 004069 de tres (3) de mayo de
2000.

2- A titulo de restablecimiento del derecho del demandante,
restablecerle o restituirle sus derechos de crédito que expresamente le
habian sido reconocidos en acto administrativo de fecha 29 de marzo de
2000, por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa, a través del Alcalde
Local y por tanto disponer que se le debe efectuar el pago de los mismos.

3.- Con fundamento en Jo anterior, condenar al FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA a pagar a érdenes del sefior LUIS
FERNANDO RODRIGUEZ JARABA, identificado con fa CC 11.340.496
de Zipaquira, los derechos de crédito que le fueron cedidos y endosados,
por la cantidad de CIENTO ONCE MILLONES CIENTO VEINTICINCO
MIL CUARENTA Y UN PESOS mas la actualizacion monetaria desde la
fecha en que se produjo la aceptacion de la cesién y endoso en marzo
29 de 2000, hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, que bajo
juramento estimatorio los consideré a la fecha de presentacion del a
demanda en més de doscientos cincuenta y cinco millones de pesos.

4.- Condenar al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA a
pagar los perjuicios causados al demandante que corresponden al
interés moratorio a partir del dia siguiente a la aceptacion de la cesion
del crédifo o sea desde el 30 de marzo de 2000 hasta la fecha de
ejecutoria de la sentencia, liquidados al 6% anual sobre el capital
actualizado que bajo juramento estimatorio los. considero en mas de
doscienfos millones de pesos mcte.

5. Que se condene en cosfas y gastos procesales a la entidad
demandada’.

2. Efectuado el reparto, el proceso le correspondié al Juzgado Cuarenta y
Cinco Administrativo Oral del Circuito de Bogota — Seccién Primera, que
mediante auto del 9 de octubre de 2017 admitié la demanda, y ordend
notificar y correr traslado a [a Alcaldia Mayor de Bogota — Fondo de Desarrollo
Local de Engativa y al Agente del Ministerio Publico.

3. Vencido el término de contestacion de la demanda, en auto del 15 de junio
de 2018 se fijo fecha para la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA. En la fecha sefialada se llevd a cabo la diligencia con la

comparecencia de los apoderados de las partes.
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4. En el decurso de [a audiencia, en la etapa de excepciones previas (numeral
© 6° articulo 180 del CPACA), el Juez de conocimiento declaré prospera la

excepcion de falta de jurisdiccion, considerando lo siguiente:

- El sefior Luis Fernando Rodriguez Jaraba pretende la nulidad del acto ficto
0 presunto, originado en la falta de respuesta a un dereého de peticidon
elevado el 3 de mayo de 2000 ante el Fondo de Desarrollo Local de Engativa.
Tal peticion estaba encaminada a que se le informara la fecha en ia cual se
efectuaria el pago de las facturas objeto del contrato de cesién, por io que la
consecuencia que deviene de la no contestacion, segun el articulo 40 del
C.C.A., es que no se le pagarian las facturas o por lo menos que no se
determinaba una fecha cierta para el pago, mas no la negativa del
reconocimiento de sus derechos de crédito derivados del ¢ontrato de cesion.

La respuesta ficta negativa no modificé ni creé una situacién juridica nueva,
maxime teniendo en cuenta que la administracion, en comunicacion del 29
de marzo de 2000, se habia dado por notificada de la cesién del contrato o
endoso de las facturas.

- El contrato de cesidn es un negocio juridico celebrado entre particulares, en
este caso CODETER vy el sefior Luis Fernando Rodriguez Jaraba, contrato
que se realizo al margen de los convenios interadministrativos suscritos entre
el cedente y el Fondo de Desarrollo Local de Engativa. El contrato de cesién
no hace parte integral de la relacién contractual existente entre ambos.

- El origen del posible derecho que pueda tener el hoy accionante sobre el
cobro de las facturas enlistas en el contrato de cesion, lo es solamente en
relacion de ese negocio juridico de caracter privado, que a falta de pago por
parte de la administracién publica, le correspondia al sefior Rodriguez Jaraba
iniciar las acciones en contra de la Cooperativa Nacional de Desarrollo
Territorial — Codeter, tendientes al cumplimiento del contrato o a la resolucién
del mismo, pero no, como ya lo advirtié el H. Consejo de Estado en la
sentencia del 15 de octubre de 2015, demandar por controversias
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contractuales a la entidad publica, por cuanto carece de legitimad activa para

ello.

- La satisfaccion del pago de unos valores representados en unas facturas,
no pueden reconocerse mediante el proceso ejecutivo ante esta jurisdiccion,
lo procedente es acudir ante la jurisdiccion ordinaria, al ser un asunto de
derecho privado, donde el demandante debe acudir para reclamar el
cumplimiento del contrato o la resolucién del mismo con base en el articulo
1546 del Cédigo Civil.

- En [a demanda se pretende que por conducto del medio de control de
nulidad y de restablecimiento del derecho, se anulen los efectos de un acto
ficto y se ordene el pago de los valores contenidos en |as facturas objeto de
cesion, [o que en este caso desnaturaliza el fin del medio de control, si se
tiene en cuenta que la obligacién del crédito nace del contrato de cesion y no
de la aceptacion de este por parte de la administracion. La notificacién o
aceptacion del deudor, como lo prevé el articulo 1960 del Cédigo Civil, guarda
relacion con los efectos frente a aquel, mas no a la existencia o legalidad del
contrato de cesion.

- En este caso el H. Consejo de Estado sefialé que no se podria ejercer la
accion ejecutiva, por cuanto las facturas cedidas y endosadas carecian de
los atributos para que fueran consideradas como un documento que prestara
merito ejecutivo. Ademas, al no ser el demandante parte del contrato estatal
en virtud del cual se libraron las facturas, no podria acudir al ejecutivo
contractual, sino al proceso ejecutivo esgrimiendo como titulo ejecutivo el
contrato de cesion, escenario que tiene la dificultad adicional consistente en
que no se da ninguna de las hipdtesis constitutivas de titulos ejecutivos
previstas en el articulo 297 del CPACA.

- Por tanto, se resolvié declarar probada la excepcion de falta de jurisdiccion
para conocer del asunto, y remitir el proceso a los Juzgados Civiles del
Circuito de Bogota (reparto).



EXP.: 2017-00148
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DTE.: LUIS FERNANDO RODRIGUEZ JARABA
Pag. 5
5. Del recurso de apelacién: En la diligencia, la apoderada de la parte actora

interpuso recurso de apelacion, argumentando lo siguiente:

- La jurisdiccion de fo contencioso administrativo es competente, en los
términos del articulo 104 del CPACA que desconoce el Juez de conocimiento.
En este caso, el medio de control de nulidad y restablecimiento de! derecho
recae sobre el acto ficto o presunto originado en la falta de respuesta a la
peticion del demandante, y que involucra al Fondo de Desarrollo de ia
Localidad de Engativa, que en el acto del 29 de marzo de 2000 ya habia
reconocido un derecho de caracter particular y concreto al demandante.

No se esta pidiendo el reconocimiento del derecho porgue ya se tenia, sino
que se le vulnerd la confianza legitima, revocar su derecho que ya se le habia
otorgado.

6. Traslado del recurso de apelacion: En Ia diligencia, el Juez de la causa
le corrié trasiado al apoderado de la demandada, quien manifesto lo siguiente:

- Todo acto de naturaleza contractual tiene que tener unas formalidades
especificas, entre ellas que toda modificacion o ajuste a las obligaciones
contractuales, debe contar por escrito y estar firmado por el funcionario
competente.

- Los contratos que celebré la Alcaldia Local menor de Engativd con
CODETER, tenian unas obligaciones y un objeto precisos y unas formas de
pago precisas, para los cuales estaban cubiertas por el registro presupuestal
correspondiente. Cualquier modificacién a la forma de pago, cesidn o endoso
de facturas, deberian tener una formalidad de orden confractual, esto es, ser

aceptadas formal y por escrito por la Alcaldia Local, lo cual no esta probado
en el proceso.

- Existe una obligacion entre el sefior Luis Fernando Rodriguez Jaraba y [a
cooperativa CODETER, conflicto entre particulares que debe ser dirimido por
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la jurisdiccion civil.

- El acto ficto que se presenta como objeto de la demanda se radica en el
mes de mayo de 2000, haciendo una peticién del momento por el cual se iban
a pagar unos recursos por cesion y endoso. La peticion ya habia sido
contestada por la Alcaldia dos meses antes, informandole que se le iba a
pagar previos ajustes presupuestales.

6. En auto dictaminado en la diligencia, la Juez de conocimiento concedid
ante esta Corporacion, el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante.

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para resolver el recurso de apelacién interpuesto por
la demandante, de conformidad con lo sefialado en el articulo 125 del CPACA

que preceptua:

“Articulo 125. De la expedicion de providencias. Sera competencia del
juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de frémite;
sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que
se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cédigo serén
de la sala, exceplo en los procesos de tnica instancia. Correspondera a
los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decisién dictar las
sentencias. Los aufos que resuelvan los recursos de siplica seran
dictados por las salas, secciones y subsecciones de decisién con
exclusién del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la
suplica” (subrayado fuera del texto).

En ese orden, el auto recurrido es el proferido en audiencia del 26 de julioc de
2018, por el cual el Juez Cuarenta y Cinco Administrativo de! Circuito Judicial
de Bogota declard probada de oficio [a excepcion de falta de jurisdiccion y dio
por terminado el proceso. Tal decision es apelable de conformidad con el

numeral 6° del articulo 180 del CPACA, y en todo caso, toda vez que da por
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terminado el proceso, la apelacion también se soporta en el numeral 3° del

articulo 243 |bidem.

En este caso, con fundamento en las consideraciones que se expondran a
continuacion, se modificara el auto recurrido y en su lugar se dejara sin
efectos el auto admisorio de la demanda y se rechazara la misma, decisién

concordante con el numeral 1° del articulo 243 del CPACA.

Por tanto, con fundamento en el articulo 125 de la norma, es competente la
Seccion Primera — Subseccién A de esta Corporacion para adoptar la

decision en estos términos.

2. Procedencia del recurso de apelacién:

Para resolver sobre la procedencia del recurso de apelacion, la Sala atiende

lo regulado en el articulo 244 que dispone:

‘Articulo 244. Tramite del recurso de apefacidn contra autos. La
interposicion y decision def recurso de apelacion contra autos se Sujetara
a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién debera interponerse y
sustentarse oralmente en el transcurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a fos demés sujetos procesales con el fin de
que Se pronuncien y a continuacién procederé a resolver si lo concede o
lo niega, de todo lo cual quedara constancia en el acta

()"

El auto dictado en audiencia del 26 de julio de 2018, recurrido por el
demandante, fue notificado por estrados en la misma diligencia,- y acto
seguido la parte actora interpuso recurso de apelacion, satisfaciendo asi el
requisito previsto en el numeral 1° del articulo 244 del CPACA.

3. Analisis de fondo del recurso de apelacién interpuesto
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La Sala decidira el recurso de apelacién interpuesto de conformidad con las

siguientes consideraciones:

3.1. En materia del silencio administrativo negativo, el articulo 53 del CPACA

establece:

“Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a
partir de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado
decision que la resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses
para resolver fa peticion sin que estfa se hubiere decidido, el silencio
administrativo se produciré al cabo de un (1) mes contado a partir de Ja
fecha en que debid adoptarse la decision.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de
responsabilidad a las auforidades. Tampoco las excusarg del deber de
decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho uso
de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo se haya noltificado auto
admisorio de la demanda”.

El H. Consejo de Estado en interpretacién de tal disposicion, considerd:

“El silencio administrativo negativo involucra la pofestad para el
administrado de invocar esa omision de las autoridades administrativas
‘como una respuesta contraria a sus peticiones, por lo que se entiende
como una especie de castigo ante la desidia de las entidades y una
garantia procesal para el solicitante, pues le permite demandar la nulidad
de ese acto ante los jueces y asi mismo pretender el restablecimiento de
su derecho subjetivo, presuntamente conculcado por la autoridad
administrativa ante la negativa de sus pretensiones.

De este modo, se puede sosfener que el silencio administrativo negativo
que origina el acfo ficto o presunto, es una garantia para el administrado
en la medida en que no se deja al arbitrio de las entidades el contestar,
0 no, la peticion, o que se emita un pronunciamiento que no constituya
una clara declaracién de voluntad dirigida a producir efecfos juridicos,
pues se faculta al solicitante para que pretenda la nulidad del acto y el
consecuente restablecimiento del derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, con el objetivo de evitar que la administracion se beneficie
de su conducta negligente.

Esta subseccion referente a la ficcion legal en estudio indicé lo siguiente:

« [...] Ahora bien, la expresion “decision que la resuelva” citada en el
articulo precedente, debe entenderse como toda decisién administrativa
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molivada que expida la administracién a efecto de resolver de fondo ya
sea en forma directa o indirecta, fodas las solicitudes que hayan sido
oportunamente planteadas por el peticionario y/o haga imposible
continuar c¢on la actuacion.

En segundo lugar, la ficcién legal denominada “acto administrativo
presunto” nace en nuestro ordenamiento juridico como una presuncién
gue “opera o se activa ante la pasividad del 6rgano flamado a proferir un
especifico acto administrativo” y que se produce en virtud de los
siguientes supuestos:

a. El deber de un o6rgano de resolver, a instancia de parte
interesada o de oficio, determinado asunfo mediante un acto
administrativo;

b. Vencimiento de un plazo o término sefialado en la ley o en el
reglamento, y

C. Falta de notificacién al interesado de cualquier decision sobre tal
asunio, antes de ese vencimiento.

[...]

De las transcripciones anteriores, se infiere que el acto presunto se
configura en los siguientes eventos: i-) cuando la administracion no
contesta una peticion, ii-) cuando no se resuelve el recurso de un
administrado y iii-) cuando la respuesta no es una clara declaracién de
voluntad dirigida a producir efectos juridicos u obedece a un acto
preparatorio o de tramite.

En relacion a los dos primeros eventos solo basta el transcurso del plazo
fijado por la ley para resolverlo, para que se configure el silencio
administrativo; en el dltimo evento, la valoracion que debe realizar el juez
debe abarcar un anélisis previo a efecto de establecer si efectivamente
existe una decisién susceptible expresa que deba ser analizada a través
de este medio de control o si por el contrario, el fondo del asunto
realmente no ha sido resuelto por la Administracién pese a que exista un
escrito en donde esta refiere haber dado respuesta a ia peticion
formulada por el actor. [...J»

En efecto, el legislador igualmente previé en los articulos 42 y 43 del
CPACA, dentro del procedimiento administrativo general que se adelanta
ante las autoridades, lo que debe contener una decision administrativa y
qué constituye un acto definitivo, (...)".

En orden a lo anterior, el silencio administrativo hegativo se invoca ante [a
omision de las autoridades administrativas, como una respuesta contraria a

sus peticiones, lo que le permite demandar la nulidad del acto ficto creado

" HERNANDEZ GOMEZ, William (C.P.) (Dr.). H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda. Sentencia del 11 de abril de 2019. Radicacion namero:
08001-23-33-000-2015-00350-01 (2025-17).
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como consecuencia del silencio ante los jueces, asi como pretender el
restablecimiento del derecho subjetivo presuntamente conculcado por la

autoridad administrativa ante la negativa de sus pretensiones.

La configuracion del silencio administrativo negativo implica la concurrencia
de los siguientes elementos: i) el acto que debe resolver la solicitud del actor,
debe entenderse como toda decision administrativa motivada que expida la
administracion a efecto de resolver de fondo en forma directa o indirecta todas
las solicitudes que hayan sido oportunamente planteadas por el peticionario
y/o haga imposible continuar con la actuacién; ii) el “acto administrativo
presunto” nace como una presuncién que se activa ante la pasividad del
organo Hamado a proferir un especifico acto administrativo, dada la falta de
contestacién a la solicitud, el vencimiento del término para resolverla ¢ la falta

de notificacion de la decision al interesado.

Asi, el acto administrativo presunto o ficto que surge con ocasién de la
configuracion del silencio administrativo negativo, comporta una decisién de
fondo, que crea, modifique o extinga una decision juridica determinada, esto

es, un acto definitivo en los términos del articulo 43 del CPACA, que prevé:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible
continuar la actuacion”.

Por tanto, como lo refirié el H. Consejo de Estado en la sentencia citada, es
deber del juez de la causa verificar si el acto presunto es susceptible de ser
analizado a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

3.2. En el caso concreio se observa lo siguiente:
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- En escrito del 31 de enero de 20002 del Ingeniero Luis Fernando Rodriguez
y dirigido al Alcalde Local de Engativa, le informa que adjunta carta de cesién
y endoso con todos los soportes y debidamente autenticada, de las facturas
que adeudan a CODETER para que sean canceladas a su nombre. Asi
mismo informa el ndmero de la cuenta a la que se le puede consignar el

correspondiente pago. En consecuencia, solicita la aprobacion el pago.

- En oficio del 29 de marzo de 2000, el Alcalde Local de Engativa le manifiesta

al demandante lo siguiente:

“De acuerdo con su soficitud de fecha 31 de enero de 2000, relativa a Ia
cesion y endoso de las facturas que esta entidad le adeuda a CODETER
para que sean cancelados a su nombre; atentamente, me permito
informarle que autorizo la cesién y endoso de las mencionadas
facturas.

En cuanto a los giros de los respectivos pagos, estos seran
cancelados una vez se efectiie el recorte presupuestal del afo
20007 (negrilla fuera del texto).

- En peticién con radicado del 3 de mayo de 2000, el demandante solicita a

la Alcaldia Local de Engativa lo siguiente:

‘(...) Solicito se me informe la fecha en fa cual el Fondo de Desarrollo
Local, cancelara la cesion y endoso de las facturas de Codeter de
acuerdo a mi solicitud de fecha 31 de enero del 2.000 y acepfado por
ustedes segtin documento de fecha marzo 29 del 2.000.

Es por esto Doctor Gutiérrez, nuevamente mi peticion del pago del
endoso de las facturas de reajustes de Codeter a mi nombre que se
basan en el Acta de Comité de Reajustes del 13 de diciembre de 1 999 y
del cual usted ya realiz6 un abono a Codeter.

informo a usted el nimero de la cuenta (..) a nombre de LUIS
FERNANDO RODRIGUEZ J. para que sea abonado dicho pago”,

Esta dltima peticién, como lo advierte el actor en su escrito de demanda, no

fue resuelta por la Alcaldia Local de Engativa, y sobre la-misma alega que se

2 EXPEDIENTE. Cuaderno principal — Juzgado de origen. folio 6.
® Ibid. Folio 5.
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configura el acto administrativo presunto configurado con 6casion del silencio

administrativo negativo, decisidn demandada en sede del presente medio de
control e nulidad y restablecimiento del derecho.

3.3. Al respecto, debe advertirse que lo concerniente al reconocimiento de la
cesion y endoso de las facturas de CODETER fue ya definido por la
administracion en el oficio del 29 de marzo de 2000, informandole que
autorizaba tal cesion y el endoso, y de igual manera que el pago seria
cancelado una vez se efectuara el recorte presupuestal del afio 2000. Asi, tal
decision constituye propiamente un acto administrativo que creé una
situacion juridica en favor del actor, siendo también un acto definitivo por el

cual se concluy6 la actuacién administrativa en ese caso en particular.

3.4. Observado el escrito del 3 de mayo de 2000, se tiene que las solicitudes
que contiene son las mismas previamente formuladas en la peticion del 31 de
enero de 2000, y decididas en el Oficio del 29 de marzo de la misma

anualidad, antes analizado.

En ese orden y siguiendo el marco legal consignado en precedencia, a criterio
de la Sala, si bien se cumple el requisito de la falta de contestacién a la
peticion por parte de la Alcaldia Local de Engativa, no se satisface el requisito
segun el cual la solicitud interpuesta conlleve a un pronunciamiento de fondo
de la administracion que haga imposible continuar con la actuacion, para
entender que se haya configurado un acto administrativo presunto como
consecuencia del silencio administrativo negativo, susceptible de control ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en sede del medio de conirol
de nulidad y restablecimiento del derecho.

La razdn de lo anterior radica en el hecho que la situacion juridica exigida por
el demandante en la solicitud del 3 de mayo de 2000, ya fue resuelta en el

oficio del 29 de marzo de [a misma anualidad, siendo entonces tal acto
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administrativo el que tenia la virtualidad de ser demandado en ejercicio del

presente medio de control, por ser un acto definitivo.

La falta de respuesta a la peticion del 3 de mayo de 2000, evidencia el
incumplimiento a lo ya decidido en el Oficio del 29 de marzo de 2000 y a las
facturas que soportan la obligacién que fue objeto de la cesién en favor del

sefior Rodriguez Jaraba, y que no ha sido pagada.

3.5. Por el contrario, bajo ninguna circunstancia puede considerarse que la
ausencia de respuesta a la peticién del 3 de mayo de 2000, involucra un
nuevo acto administrativo por el cual la administracion revoca el oficio del 29
de marzo de 2000, en tanto que la peticion del actor no fue formulada en esos
terminos, como para entender tal situacion juridica consolidada con ocasion
del silencio de la administracion. En realidad, se reitera que la falta de
respuesta, evidencia el desconocimiento al cumplimiento de lo ya decidido
por la entidad demandada en el referido oficio y en razén las facturas que

fueron objeto de la cesion.

3.6. La revocatoria directa de los actos administrativos, en vigencia del CCA
(aplicable al momento en que el demandante interpuso la peticién del 3 de
mayo de 2000), expresamente refiere la inaplicabilidad del silencio
administrativo en esta materia, tal y como lo prevé le articulo 72 de la norma

que preve:

“ARTICULO 72. Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la
decision que sobre ella recaiga reviviran fos términos legales para el
efercicio de las acciones contencioso administrativas, ni daran lugar a
la aplicacién del silencio administrativo” (negrilla fuera del texto).

Lo anterior es entendible en la medida que la revocatoria directa comporta un
proceso administrativo, en ese entonces regido por los articulos 28 y 74 del
CCA, y que involucra los derechos adquiridos de un particular, debiendo éste
ser parte de tal actuacién y previo al acto que resuelva la revocatoria,

Ademas, ia revocatoria del acto administrativo particular y concreto debe
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contar con el consentimiento expreso del particular en los términos del
articulo 73 bidem.

De tal manera que para el legislador el acto que decida la revocatoria debe
ser expresamente proferido con las salvedades antes advertidas, sin que
pueda entonces configurarse un acto administrativo presunto por el cual se
revoque ofro acto administrativo definitivo y expreso, por el cual se haya

decidido una situacion juridica particular.

En este caso, ni siquiera se advierte el inicio de una actuacién administrativa
de oficio por parte del Fondo de Desarrollo Local de Engativa, por la cual se
haya iniciado el proceso para revocar el oficio del 29 de marzo de 2000, como
para entender por lo menos que |a falta de respuesta de la administracién se
hizo en el marco de tal actuacion, y en todo caso, no es admisible en el
ordenamiento juridico Colombia el acto presunto de revocatoria directa de

otro acto administrativo.

3.7. El H. Consejo de Estado en el medio de control de controversias
contractuales promovidoc por el demandante, radicado No.
250002326000200100229014, y por el cual se discutié el mismo asunto objeto
del presente proceso judicial, precisd que el demandante tampoco podria
ejercer la accion ejecutiva por cuanto las facturas que le fueron cedidas y
endosadas carecian de los atributos para que fueran consideradas como un
documento que prestara mérito ejecutivo, esto es, que no reunian las

condiciones exigidas por ley para servir como titulo ejecutivo.

No obstante, advierte la Sala que tal situacién no es 6bice para que de
manera erronea se ejerza el medio de control de nulidad y restablecimiento

del derecho en los términos antes resefiados, para garantizar el cumplimiento - .

4 Ibid. folios 350 a 358.
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de un titulo valor que no cumple con las condiciones para ser exigibles en

sede de la accion ejecutiva, idénea para tal pretension.

3.8. Se observa entonces que le asiste razén al A quo en considerar que el
acto administrativo ficto, que el demandante pretende configurar con ocasién
de la falta de respuesta de la peticién del 3 de mayo de 2000, no guarda
relacion con las pretensiones del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho impuesto, y no es exigible ante esta jurisdiccion,
a lo cual esta Corporacién agrega que tal decision no resolvié de fondo la
cuestion, como si lo hizo el Oficio del 29 de marzo de 2000 proferido por la
Alcaldia Local de Engativa. Ademas no hay lugar en considerar que el acto
administrativo ficto invocado por el demandante, tuvo por objeto revocar

directamente el referido oficio.

Sin embargo, la Sala no comparte la causal de rechazo de demanda invocada
por el Juez de primera instancia, como consecuencia del andlisis juridico que
previamente realizo, por cuanto resolvié declarar la falta de jurisdiccion y
remitir el asunto a la Oficina de Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles
del Circuito de Bogota a efectos de exigir el cumplimiento o la resolucién del

contrato de cesion.

En realidad, debe advertirse que la demanda interpuesta tiene por
pretensiones declarar la nulidad de un acto administrativo presunto y obtener
el consecuente restablecimiento del derecho, teniendo por fundamento
juridico los vicios de legalidad del acto que el demandante considerd fueron

configurados en este caso.

En esos términos, claramente la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
es la encargada de valorar los actos administrativos, en sede del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, y en virtud del articulo 104
del CPACA que prevé:
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“Articulo 104. De la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando eferzan funcién administrativa

(...)" (negrilla fuera del texto).

Por tal motivo esta jurisdiccion tiene la potestad verificar en este caso si el
acto administrativo presunto referido por el demandante, constituye o no un
acto definitivo y si en consecuencia es susceptible de control ante esta

jurisdiccion.

No se observa en este caso que el demandante haya tenido por pretension
declarar el incumplimiento o resolver el contrato de cesién suscrito con
CODETER, y dado que lo que persigue el actor es obtener la nulidad de un
acto administrativo, este asunto le compete a la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo y no a la ordinaria civil como lo refiere el A quo.

3.9. El hecho que se advierta en este caso que el acto administrativo presunto
referido por el demandante no es susceptible de control judicial por no ser un
acto definitivo, no hace que se configure la excepcion previa de falta de
jurisdiccion. En realidad, la irregularidad advertida por el Juez de primera
instancia y por esta Corporacion, configura la causal de rechazo de la

demanda prevista en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, que prevé:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos:

(...)

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial”.

En este caso la causal de rechazo debe ser declarada como medida de
saneamiento y para evitar un fallo inhibitorio, tal y como lo prevé el numeral
5° del articulo 180 del CPACA. Asi, la Sala modificara el auto impugnado en

el entendido que se dejara sin efectos el auto admisorio de la demanda, y en

consecuencia dispondra su rechazo.




EXP.: 2017-00148

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DTE.: LUIS FERNANDO RODRIGUEZ JARABA
Pag. 17

En merito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccion Primera, Subseccion A,
RESUELVE

PRIMERO.- MODIFIQUESE el auto dictaminado en audiencia del veintiséis
(26) de julio de dos mil dieciocho (2018), por la cual se declar6 probada de

oficio la excepcidn previa de falta de jurisdiccion.

En su lugar, y como medida de saneamiento procesal, DEJASE sin efectos
el auto admisorio de la demanda, y RECHAZASE ésta con fundamento en la
causal prevista en el numeral 3° del articulo 169 del CPACA, en tanto que el

acto acusado no es susceptible de control judicial.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta decision, por Secretaria DEVUELVASE el

expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

;Zéﬁﬂx

CLAUDIA ELIZABETHA0OZZ| MORENO
Magistrada

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA

LUIS MIANUEL LASSO LOZANO
Magistrado Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB-SECCION “A”-

Bogota, D.C., cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00140- 00

Demandante: EDSEL TELLEZ AMAYA Y OTROS

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES ~ DIAN-

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Sistema oral

- Asunto: Admite demanda

Los sefiores EDSEL TELLEZ AMAYA y CARMEN ROSA ACOSTA
RODRIGUEZ actuando por intermedio de apoderado judicial, a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en
el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) presentaron demanda
contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN,

con el proposito de obtener las siguientes declaraciones:

“En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, se soficita al Honorable Despacho, la declaratoria de
nulidad de los siguientes actos administrativos que fueron proferidos
por la Division de Gestion de Liguidacion de la Direccién Seccional
de Aduanas de Bogota, a saber:

Primera: Se declare la nulidad de la Resolucion No. 1-03-241-201-
644-0-0505 del 21 de marzo de 2017, proferida por Ia Division de
Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de
Bogota, por medio de al cual se impuso sancién consagrada en el
numeral 2 del paragrafo del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

Segunda: Se declare la nulidad de la Resolucion No. 005042 de 13
de julio de 2017, proferida por la Subdireccién de Gestion de
Recursos Juridicos, por medio de la cual, se confirmé la Resolucion
Sancién No. 1-03-241-201-644-0-0505 del 21 de marzo de 201 7,
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proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de fa Direccion
Seccional de Aduanas de Bogota.

A titulo de restablecimiento:

Tercera: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, SE
RESTABLEZCA EL DERECHO VULNERADO a mis mandantes,
sefiora Carmen Rosa Acosta Rodriguez y sefior Edsel Téllez
Amaya, en el sentido de no imponer sancion aduanera alguna, toda
vez que, no se configuraron los hechos constitutivos de la infraccion,
y en consecuencia se€ declare la inexistencia de las sanciones
pecuniarias contenida en los actos administrativos aca demandados.

CUARTA: Que se condene a la entidad demandada al
reconocimiento de los dafos y perjuicios extrapatrimoniales
causados a mis mandantes con ocasiones de la ejecutoria de
los actos administrativos Resolucion Sancién No. 1-03-241-201-
644-0-0505 del 21 de marzo de 2017 y Resolucion No. 005042 de
13 de julio de 2017, los cuéles se definen a continuacion:

Teniendo en cuenta el dafio causado en virtud de la ejecucién de la
nulidad y restablecimiento del derecho, solicito respefuosamente
que dentro del fallo y como consecuencia de la anulacién del acto
administrativo, se indemnice de forma pecuniaria a mis mandanites
bajo fas siguientes:

Indemnizacion integral y en equidad de los perjuicios causados
con ocasion a la anulacion de Jos actos administrativos, esto bajo las
reglas establecidas por el Consejo de Estado.

Dano Moral: En relacion al dafo moral sufrido por las partes
DEMANDANTES, se materializa en desgaste, sufrimiento y afliccion
que ha conllevado lodo este tramite y frente a las explicaciones
diarias ante los directivos de la empresa y frustracion
profesionalidad de los DEMANDANTES, la cual para el presente
caso, se tasa en una cuantia equivalente a 100 SMLMYV, para cada
uno de los DEMANDANTES.

Quinta: Que la condena que se profiera dentro de éste proceso sea
cumplida conforme a lo previsto en los articulos 188 y siguientes del
CPACA.

Sexta: Que se me reconozca personeria juridica para actuar.”

Mediante auto de fecha veinte (20) de agosto de 2019 se inadmitié la
demanda debido a que la misma presentaba una falencia, la cual debia ser

corregida para su admisién, ordenandosele a la parte demandante:
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“...aportar las constancias de publicacién, comunicacion, notificacion
0 efecucion de los actos administrativos demandados, segun el
caso.”

A través de escrito allegado a la Secretaria de la Seccién el diez (10) de

septiembre de 2019 (visto a folios 86-153 /bidem), la demanda subsana.

En consecuencia, y por reunir los requisitos sefialados en los articulos 161-
12, 1623, 164 lit. d)* y 166° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

! Cdno Ppal fls.83 y 84

% Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacién de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

® Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberén indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. '

5. La peticidn de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las nofificaciones
personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica.

* Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion
0 publicaciéon del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

5 Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, netificacién o ejecucién,
segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

¢.)

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer Y que se encuentren en poder del
demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la
representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a
cuzlguier titulo.
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lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), ADMITESE la demanda
presentada por los sefiores EDSEL TELLEZ AMAYA y CARMEN ROSA
ACOSTA RODRIGUEZ contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN. En consecuencia, el Despacho dispone:

1. Téngase como demandantes a los sefiores EDSEL TELLEZ AMAYA y
CARMEN ROSA ACOSTA RODRIGUEZ y como demandada a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

2. Notifiquese personalmente la demanda y el auto admisorio a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 CGP.

3. Notifiquese personalmente la demanda y el auto admisorio al sefior
Agente del Ministerio Publico delegado ante la Corporaciéon en los
terminos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

4. Notifiquese personalmente la demanda y el auto admisorio al Director de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
establecidos en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 y en el articulo 3° del Decreto 1365
de 2013.

Para efectos de las anteriores notificaciones, ténganse en cuenta las

direcciones electronicas de la entidad accionada, la del Agente del

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado.
Cuando se trate de personas de derecho puhlico gue intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacion con la Macién, los departamentos y los municipios y 1as demas entidades
creadas por la Constitucion y [a ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacidn a las partes y al Ministerio Pablico,
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Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién y la de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

. Efectuadas las notificaciones, una vez vencido el termino comun de
veinticinco (25) dias y surtida la tltima notificacion, segin lo dispone el
inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, remitase de manera inmediata ya
través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos
y del auto admisorio a la demandada, al Ministerio Publico y a los terceros

interesados.

- Al vencimiento del plazo anterior, corrase traslado por el término de treinta
(30) dias al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos gue segun, la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en los
resultados el proceso, dentro del cual podran contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, lamar en garantia, y en su caso,
presentar demanda de reconvencion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

. Adviértasele a la parte demandada que durante el término para contestar
la demanda debera aportar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, segln lo establece el paragrafo 1° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

. En atencién a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011 CPACA, sefidlese la suma de setenta mil pesos ($70.000)
para gastos ordinarios del proceso, la cual debera ser pagada por la parte
actora dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia a la cuenta Unica nacional del Banco Agrario No. 3-082-00-
00636-6 denominada CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS
Y COSTOS - CUN.
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9. TENGASE como apoderado judicial de los sefiores EDSEL TELLEZ
AMAYA y CARMEN ROSA ACOSTA RODRIGUEZ, al doctor ULDARICO
SOTO ROJAS identificado con la C.C. 7.687.624 y T.P. 90.689 del C. S.
.de la J., de conformidad con los poderes a él otorgados visibles a folios 14
del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUNIPLASE

A2 Ll
CLAUDIXELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
- SECCION PRIMERA -
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-41-000-2018-00733-00
DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO BORBON GARCIA

DEMANDADO: CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL: DERECHO — CON SUSPENSION PROVISIONAL

Asunto: Remite proceso por competencia.

Encontrandose el proceso para estudio de admision, el Despacho declarara
la falta de competencia para conocer del presente proceso y ordenara
remitir el expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de

Bogota D.C., previo las siguientes:

. CONSIDERACIONES

El sefior GUSTAVO ADOLFO BORBON GARCIA, actuando en nombre
propio, presentd demanda contra la CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA,

con el propdsito de obtener las siguientes declaraciones:

‘PRETENSIONES:

1. Se DECLARE PARCIALMENTE NULO el Acto Administrativo No.
008 de fecha 2 de noviembre de 2017, suscrito por la Dra. MARIA
CLAUDIA GONZALEZ CAYCEDO y el Dr. VICTOR ALFONSO
POVEDA SANCHEZ, mediante el cual falla Declarando
Responsable Fiscal en primera instancia a GUSTAVO ADOLFO
BORBON GARCIA, de manera solidaria en cuantia de
$1.064.355.474 moct.

2. Se DECLARE PARCIALMENTE NULO el Acto Administrativo del
cual fui Notificado por Conducta concluyente el dia 25 de febrero del
afio 2018 expedido por el DR. RICARDO LOPEZ AREVALO, en su
condicion de Contralor de Cundinamarca, que confirma el fallo de
primera instancia, valga decir, sin fecha ni nimero pero Firmado por
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ
DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO BORBON GARCIA
DEMANDADO: CONTRALCRIA DE CUNDINAMARCA

ASUNTO:; REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

el Sefior Conlralor, def cual tuve copia el dia 5 de junio del afio 2018
¥ que corresponde a la Resolucion 0636 del 4.de diciembre de 2017.

3. Como consecuencia de las anteriores declaratoria, a titulo de
Restablecimiento del Derecho, solicité (Sic) que se ordene a la
entidad demandada a desanofar de los antecedentes Fiscales la
Responsabilidad impuesta a GUSTAVO ADOLFO BORBON
GARCIA

4. Tambien a titulo de Restablecimiento del Derecho Solicito se
ordene a la entidad demandada el pago de 100 SMMLV por
concepto de DANOS MORALES.”

Mediante auto de fecha ocho (8) de abril de 2019 se inadmitio la demanda
debido a que la misma presentaba unas falencias, las cuales debian ser
corregidas para su admisién, ordenandosele, entre otras a la parte

demandante realizar una estimacion razonada de la cuantia.

A través de escrito allegado a la Secretaria de la Seccion el diecisiete (17)
de mayo de 2019 (visible a folio 259 del Cdno Ppal) subsano la demanda e
indicé:
“...considero que una vez se Declaren Nulos los Aclos
Administrativos Demandados, automaticamente se Restablece el
Derecho y la sancion fiscal se extingue; la estimacion razonada de la

cuantia, corresponde a fos 100 smmiv por los Dafios Morales, de
esta manera, Corrijo la Demanda, para su Admision.”

En aplicacion del Articulo 157 de la Ley 1437 de 2011, la estimacion
razonada de la cuantia se basara en los perjuicios morales, toda vez que el

demandante, no solicito el reconocimiento de ningln otro perjuicio.

Respecto a la competencia de los Tribunales Administrativos en primera
instancia, el numeral 3° del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,
determina que conocera de los asuntos de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de trecientos (300) salarios minimos

legales mensuales vigentes, esto es, para el afio 2019 la suma de

L)
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EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2018-00733-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO BORBON GARCIA
DEMANDADO: CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

ASUNTO: REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

doscientos cuarenta y ocho millones cuatrocientos treinta y cuatro mil
ochocientos pesos ($248'434.800). '

Y respecto a la competencia de los juzgados administrativos en razon de la
cuantia, el numeral 3 del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011 CPACA,

sefiala;

“ARTICULO 155, COMPETENCIA DE LOS JUECES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los jueces
administrativos conocerén en primera instancia de los siguientes
asuntos:

1.)

3. De los de nulidad v restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, cuando Ia
cuantia no exceda de frescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” (Subrayado fuera del texto original).

Vistas asi las cosas, como quiera que la parte demandante estimo la
cuantia en (100) salarios minimos mensuaies legales vigentes, y al no
superar los trecientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, el
conocimiento del presente medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho corresponde a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial
de Bogota D.C.

Razén por la cual, el Despacho declarara la falta de competencia para
conocer del presente asunto y ordenara a la Secretaria de la Seccidn que
remita de manera inmediata el expediente a los Juzgados Administrativos

del Circuito Judicial de Bogota D.C., para reparto.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARASE la falta de competencia para conocer del

presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFQ BORBON GARCIA
DEMANDADO: CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

ASUNTO:; REMITE PROCESO POR COMPETENCIA

interpuesto por el sefior GUSTAVO ADOLFO BORBON GARCIA, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria, REMITASE de manera inmediata el
expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota

D.C., para reparto, dejdndose las respectivas constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de la fecha.

M&{éé oret’
CLAUDIA ELIZABETHAOZZ| IORENO
Magistrada

Y



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB-SECCION “A”-

Bogota, D.C., quince (15) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Expediente No. 25000-23-41-000-2018-00830- 00
Demandante: YAMAKI S.A.S.
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
: NACIONALES — DIAN-
Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Sistema oral

Asunfo: Admite demanda

La sociedad YAMAKI S.A.S actuando por intermedio de apoderada judicial,
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
co%sagrado en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) presentd demanda
contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN,

con el proposito de obtener las siguientes declaraciones:

‘ll. PRETENSIONES

PRIMERO: Declarese nula la Resolucién nimero 01-03-240-201-12-
1562 del 31 de agosto de 2017, por medio de la cual declara el
incumplimiento y hacer efectiva la garantia aceptada en reemplazo
de /a aprehension, proferida por la Direccién seccional de Aduanas
de Bogoté mediante la cual la Division de Gestién de Liquidacion y
ordend hacer efectiva la péliza de cumplimiento de disposiciones
fegales No.01DL019295 certificado 01DL035025 del 14 de abril de
la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, con una
vigencia del 12 de abril de 2016 hasta el 12 de julio de 2017 por un
valor de TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO Mil. CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOQS ($397.978.418), por no poner a disposicion de
fa DIAN la mercancia decomisada con la resolucién 1-03-238-421-
636-1-0003477 del 29 de junio de 2016, confirmada con la
resolucion 03-236-408-601-0954 del 26 de octubre de 2016.
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SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la resolucién 03-236-408-
601-00247 del 23 de febrero de 2018, Ia que resuelve ef recurso de
reconsideracion proferida por la jefe de la division de Gestién
Juridica de la Direccién Seccional de Aduanas de Bogota, la que
resuelve confirmar la resolucion No. 1-03-241-201-670-12-1562 del
31 de agosto de 2017.

TERCERA: (sic) poliza de cumplimiento de disposiciones legales
No.01DL019295 certificado 01DL035025 del 14 de abril de la
Compariia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, con una
vigencia del 12 de abril de 2016 hasta el 12 de julio de 2017 por un
valor de TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y QOCHO MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO PESOS ($397.978.418), presentada en reemplazo de
la Aprehension correspondiente al Acta No. 03-00667 COMEX el 18
de marzo de 2016.

CUARTA: en consecuencia y como restablecimiento del derecho
ordenese a la Direccion Seccional de Adunas (sic) de Bogota que
pague a la sociedad YAMAKI S.A. el valor de todos los perjuicios
que le ocasiono (sic) la constitucion de la garantia en reemplazo de
aprehension.

QUINTA: Se condene a la Direccion Seccional de Aduanas de
Bogotéa a pagar a la sociedad YAMAK!I S.A. a titulo de
restablecimiento del derecho, por concepto de dafio emergente:

El valor de la prima de la garantia constituida en reemplazo de la
aprehension

Valorde laprimaanual ................................... $ 14.739.802.00
Valor de bodegaje Almagrario por aprehension.... $  916.356.00
Honorarios apoderada desde via gubemativa ..... $ 80.000.000.00

SEXTA: Por concepto de lucro cesante, el valor correspondiente a la
utilidad de la mercancia una vez comercializada, la suma de
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
UN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($159.191.367.00) suma determinada como valor comercial de la
mercancia, debidamente indexada, mas el interés adicional del 6%
sobre el capital, calculados desde la fecha en que se realizo la
aprehensién de la mercancia, hasta la fecha en que efectivamente
se haga el pago respectivo.

Que se condene a la demandada a salir al pago del dafio MORAL
por los perjuicios ocasionados en su buen nombre, por pérdida de
credibilidad en el comercio, tasado difio dafio en MIL (1000) salarios
minimos legales mensuales.

SEPTIMA: La liquidacién de las anteriores condenas debera
efectuarse mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en
Colombia, y se ajustaran dichas condenas fomando como base e/
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indice de precios al consumidor que certifique el DANE, o por mayor
conforme a los dispuesto en el Articulo 187 del Codigo de
procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVA: Para el cumplimiento de la sentencia se ordenara la
aplicacion del articulo 189 Cédigo de procedimiento administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOVENA: Solicito se condene a la parte demandada al pago de los
gastos, costas judiciales y agencias en derecho, en el evento de que
las anteriores pretensiones sean favorables a mi poderdante.”

Mediante auto de fecha veintinueve (29) de mayo de 2019 se inadmitié la
demanda debido a que la misma presentaba falencias las cuales debian ser

corregidas para su admision, ordenandosele a la parte demandante:

1. “De conformidad con el numeral 2 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011 CPACA, se debe expresar con precision y claridad la
tercera pretension, foda vez que de su fectura, no se tiene
claridad de fo solicitado.

2. Se deben aportar copias de las constancias de publicacién,
comunicacion, nofificacion o ejecucién, segun el caso, de los
actos administrativos acusados.”

A traves de escrito allegado a la Secretaria de la Seccion el once (11) de
junio de 2019 (visto a folios 57-76 del Cdno Ppal), la apoderada de la parte
actora subsanoé la demanda.

En consecuencia, y por reunir los requisitos sefialados en los articulos 161-
11, 1622, 164 lit. d)* y 166* del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de

! Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

2 Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra;

1. La designacién de las partes y de sus representantes,

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.
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lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), ADMITESE la demanda
presentada por la sociedad YAMAK]I S.AS., contra la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN. Por lo tanto, el
Despacho dispone:

1. Téngase como demandante a la sociedad YAMAKI S.A.S.y CARMEN
ROSA ACOSTA RODRIGUEZ y como demandada a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

2. Notifiquese personalmente la demanda y el auto admisorio a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 CGP,

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera aportar
todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las paries y el apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones
personales. Para tal efecto, podrén indicar también su direccion electronica.

® Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. L.a demanda debera ser presentada:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
téermino de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion
0 publicacién del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

* Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion,
segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, fas pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion,

()

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del
demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga la
representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a
cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacién en el caso de las personas juridicas de derecho privado.
Cuando se trate de personas de derecho publico que infervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacidn con la Nacidn, los departamentos y los municipios y las demas entidades
creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacién a las partes y al Ministerio Publico.
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3. Notifiquese personalmente la demanda y el auto admisorio al sefior

Agente del Ministerio Publico delegado ante la Corporacién en los
terminos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

- Notifiquese personalmente la demanda y el auto admisorio al Director de

la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los términos
establecidos en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de-la Ley 1564 de 2012 y en el articulo 3° del Decreto 1365
de 2013.

Para efectos de las anteriores notificaciones, ténganse en cuenta las
direcciones electronicas de la entidad accionada, la del Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacion y la de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

. Efectuadas las notificaciones, una vez vencido el termino comtn de

veinticinco (25) dias y surtida la tltima notificacion, segun lo dispone el
inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, remitase de manera inmediata ya
través del servicio postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos
y del auto admisorio a la demandada, al Ministerio Publico y a los terceros

interesados.

. Al vencimiento del plazo anterior, corrase traslado por el término de treinta

(30) dias al demandado, al Ministerio Ptiblico y a los sujetos que segtn, la
demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en los
resultados el proceso, dentro del cual podran contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, Yy en su caso,
presentar demanda de reconvencién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.
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7. Adviéertasele a la parte demandada que durante el término para contestar

la demanda debera aportar al expediente copia de los antecedentes

administrativos de los actos demandados objeto del proceso y que se

encuentren en su poder, segun lo establece el paragrafo 1° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

8. En atencion a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 de la Ley
1437 de 2011 CPACA, sefidlese la suma de setenta mil pesos ($70.000)
para gastos ordinarios del proceso, la cual debera ser pagada por la parte
actora dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia a la cuenta Unica nacional del Banco Agrario No. 3-082-00-
00636-6 denominada CSJ-DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS
Y COSTOS - CUN.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gualis S
CLAUDIA ELIZABETH KOZZ! MORENO
Magistrada




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUBSECCION “A”-

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2019-00343-00
DEMAANDANTE: CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES
DEMANDADO: CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

Asunto: Rechazo de plano

Encontrandose el expediente para estudio de admision, la Sala cbserva que
se le debe dar aplicacion al numeral 3° del articulo 169 de la Ley 1437 de
2011 C.P.A.CA,, por lo que se procedera a tomar las decisiones que en

derecho corresponda.
ANTECEDENTES

1) La Universidad de Cundinamarca (UDEC), suscribié Contrato OPS No.
168 de 2005, el dia veinticuatro (2) de junio de 2005 con el sefior César
Augusto NMoya Colmenares, cuyo objeto fue la Asesoria Juridica Externa
para el cobro prejudicial y judicial de las obligaciones adeudadas a la
Universidad de Cundinamarca, la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico y el Departamento de Cundinamarca — Gobernacion Departamental,
dicho contrato se encuentra vigente en la actualidad, toda vez que el

demandante aln representa como apoderado a la Universidad.

2) El demandante sefal6é que debido a la gestién adelantada, se originé la
obligacion por parte de la UDEC del pago por concepto de honorarios, los
cuales fueron cancelados en un 50% desde el mes de octubre de 2012,

hasta el 2014, ya que a partir del 2015 se suspendié dicho pago.

U424
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3) La Contraloria de Cundinamarca realiza anualmente visitas de Auditoria
Integral a la UEDC, asi que, aduce el demandante gue desde el aiio 2005
hasta el 2014, es decir durante un periodo de once (11) afos, el ente de
control adelanté dicha labor y nunca advirtié ningtin tipo de irregularidad en
la celebracidn del contrato OPS No. 168 de 2005, asi como tampoco sefiald
la improcedencia de efectuar los pagos debidos al contratista, ni encontrd

hallazgos de caracter penal, disciplinario o de tipo fiscal.

4) El Contralor de Cundinamarca el Doctor Ricardo Lopez Arévalo mediante
oficio del veintisiete (27) de enero de 2016, comisiond cinco funcionarios,
para que hicieran parte de la nueva Auditoria a la Universidad de
Cundinamarca en la vigencia de 2015, que culmind con el INFORME DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD
ESPECIAL AL CONTRATO NO. 168 DE 2005, UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA, VIGENCIA 2000-2016, aprobado mediante Acta No. 33
de abril cinco (05) de 2016, para lo cual aduce el demandante, habia

perdido competencia la entidad y oper6 el fendmeno de caducidad.

5) Indicd el actor que se modificd abruptamente la fecha de la visita para
realizar la Auditoria por parte de la Contraloria, sin la aplicacion del
respectivo procedimiento para la modificaciéon del Plan General de Auditoria
(PGA) y adicionalmente, dicha auditoria debia estar enfocada en el estudio
de [a vigencia del 2015, y no desde el 2000 hasta el 2016 como la llevé a
cabo el equipo auditor, en el mismo sentido, menciond que el contrato de
prestacion de servicios juridicos suscrito entre las partes, solo podia ser
auditado luego de su terminacién, pero en el informe mencionado, la entidad
demandada concluyé que en la ejecucion de Contrato OPS No. 168 de 2005

existe un detrimento patrimonial.

6) El sefor César Augusto Moya Colmenares, en ejercicio del medio de

control de nulidad consagrado en el articulo 137 del Coédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
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de 2011) presenta demanda contra la Contraloria de Cundinamarca, con el

fin de obtener las siguientes declaraciones:

“1. Que se declare la Nulidad del acto administrativo denominado
INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL. AL CONTRATO No. 168 de
2005, UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2000 —
2016", emitido por la Contraloria de Cundinamarca, sin fecha de
expedicion o elaboracion (Anexo No. 1) y por tanto Inexistente
por falta de expedicion.

2. Que se declare la Nulidad del Acta No. 33 del 5 de abril de 2016,
por medijo de la cual se aprobo el “INFORME DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD
ESPECIAL AL CONTRATO No. 168 de 2005, UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA VIGENCIA 2000 - 2016” (Anexo No. 2)”

CONSIDERACIONES
1. Competencia

Tal como lo determina el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A,
‘Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos

interlocutorios y de tramite; sin_embargo, en el caso de los jueces

colegiados, las decisiones a que_se refieren fos numerales 17 2, 3y 4del

articulo 243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos de
Unica instancia”, razén por la cual, la Sala tiene competencia para proferir la

presente decision.
2. Sobre el rechazo de la demanda.

De los antecedentes antes mencionados, la Sala observa que la demanda
presentada por el sefior César Augusto Moya Colmenares, debe ser
rechazada, toda vez que, tal como se explicara, el asunto sometido a |a

jurisdiccion contenciosa administrativa no es susceptible de control judicial.

' Ley 1437 de 2011 CPACA. “Articulo 243.- Apelacién.
tf(' . .) ”n

1. El que rechace /a demanda.”,

43>
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Respecto al rechazo de la demanda, el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011
C.P.A.C.A., dispone:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda
y se ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido Ia
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.”
(Negrilla fuera del texto original)

De la revisién del expediente, se observa, que el Informe de Auditoria de
abril de 2016, corresponde a la “AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON
ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AL CONTRATO No. 168
de 2005, UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA — PGA 2016 — VIGENCIA
2000 — 2016 - Direcciobn Operativa de Control Departamental” de la
Contraloria de Cundinamarca, ‘en el cual se expusieron y fueron
desarrollados en noventa y ocho (98) folios (como consta en el Cdno No. 57
— 155) :

“TABLA DE CONTENIDO

DICTAMEN INTEGRAL

ANALISIS JURIDICO DE LA OPS N.168 DE 2005

ANALISIS FINANCIERO DE LA OPS N.168 DE 2005

BIENES DE DACION EN PAGO

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

PLAN DE MEJORAMIENTO

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES N°. 168 DE 2005 — HONORARIOS PARA

BIENES

2.2  ANALISIS FINANCIERO DE LA OPS N.168 DE 2005

2.3 ACTAS DEL COMITE UNIVERSITARIO DE POLITICA
FISCAL

2.4 BIENES EN DACION EN PAGO

25 MARCO NORMATIVO

2.6  DACION EN PAGO

2.7 MARCO TECNICO

2.8 VISITA TECNICA DE LA SUBDIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

2.9 ESTADO DE LOS INMUEBLES SEGUN VISITA REALIZADA

POR LA UDEC

MR R
O Wk -

-2
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210 REEMBOLSOS POR CONCEPTO DE GASTOS
NOTARIALES

2.11 POSIBLE GESTION ANTIECONOMICA DE LOS BIENES EN
DACION EN PAGO

2.12 MANEJO PRESUPUESTAL DE LA OPS N. 168 DE 2005

2.13 PAGOS DE FACTURAS NO SOPORTADAS

2.14 PAGOS NO DEBIDOS - VA

2.15 PAGO SIN SOPORTE POR CONCEPTO DE GASTOS
PROCESALES

2.16 INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES COMO
SUPERVISOR

2.17 AUSENCIA DE PUNTOS DE CONTROL Y VERIFICACION
POR PARTE DE A OFICINA DE CONTROL INTERNO

2.18 REGISTROS CONTABLES

ANEXO: 1 TABLA DE HALLAZGOS
ANEXO: 2 BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL
FISCAL.”.

La Sala advierte, que en dicho informe reposa la auditoria hecha por
la Contraloria de Cundinamarca, al contrato celebrado entre la parte

demandante y la Universidad de Cundinamarca:

‘La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 268 de la Constitucion Politica y
en cumplimiento de su Plan General de Auditoria, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, segtin Memorando de
Encargo 01 de Enero 27 de 2016, para analizar la contratacion
celebrada para efectos del cobro dispuesto en el articilo 86 y
siguientes de la Ley 30 de 1992, (Contrato de prestacién de
servicios profesionales intuito personae nimero 168 de 2005
suscrito entre la Universidad de Cundinamarca y el Sefior Abogado
Cesar Augusto Moya Colmenares, identificado con la cédula de
ciudadania NUMERO 19.404.612 de Bogota y el acuerdo de pago
sin fecha celebrado entre Ja Universidad de Cundinamarca y la
Gobernacion de Cundinamarca en virtud del Fallo proferido el 26 de
Mayo de 2011 por la Sub Seccion B Seccién Primera- del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el cual dispuso amparar el derecho
colectivo del acceso a los servicios ptblicos de educacion y que a su
prestacion sea eficiente y oportuna.™

Por otra parte, obra en el expediente® el Acta No. 33 de abril cinco (5) de
2016 Informe de Aprobacién de Hallazgos, suscrita por el Contralor Auxiliar
José Alfonso Granados Santos, la Directora Operativa de Control

Departamental Nidia Beatriz Pérez Alvarez, la Subdirectora de Fiscalizacion

2 Cuaderno No. 1 Fl. No. 59

4%
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Nivel Departamental Gloria Judith Prado Gordillo y el Grupo Auditor, donde

se puso en conocimiento del Contralor Auxiliar el proyecto de Informe

definitivo, junto con la respectiva tabla de hallazgos, que contiene Ia

descripcion de los hallazgos encontrados en la auditoria realizada, en
quince (15) folios.

Es decir que el Informe de Auditoria no decide el fondo del asunto, no crea,
modifica ni extingue situaciones juridicas particulares, en tanto su finalidad
es realizar un estudio exhaustivo que puede o no arrojar hallazgos en
materia fiscal, disciplinaria, penal y sancionatoria, de los cuales debe
correrse traslado a los entes competentes, quienes iniciaran el proceso
respectivo.

Para la Sala, la Contraloria de Cundinamarca no resuelve el fondo del
asunto con la expedicién del Informe de Auditoria, ni con el Acta de
aprobacion de hailazgos, pues tal como lo sefiala el doctrinante Berrocal
Guerrero?, estos no configuran un acto administrativo de fondo o definitivo
objeto de control jurisdiccional, toda vez que con su expedicion no se cred,
modificé o extinguié un derecho a la parte demandante; asi mismo, el H.
Consejo de Estado realizé una distincion entre el acto administrativo de

tramite y el definitivo, asi:

« (...) un acto administrativo o acto definitivo es una declaracién
de volunfad, dirigida al ejercicio de la funcién administrativa, que
produce efectos juridicos, es decir, que crea, reconoce, modifica o
extinque situaciones juridicas. Por su parte, los actos de tramite
son los que impulsan un procedimiento administrativo sin que
de ellos se desprenda una situacion juridica (...)»5 (Resaltado
fuera de texto original)

Sobre el rechazo de la demanda por no ser un asunto susceptible de control

judicial, el H. Consejo de Estado, C.P. Alberto Yepes Barreiro, sefialé:

3 Fls. 156 — 163 del mismo Cdno.

4 Berrocal Guerrero, L. E. (2016). Manual de! Acto Administrativo. Bogota D.C.: Libreria Ediciones
del Profesional LTDA.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Radicacion No.:
25000-23-27-000-2011-00126-01 (19633). C.P.: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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(...) la_ley faculta al juez a rechazar la_demanda, entre otros,
cuando el asunto no sea susceptible de conirol. Es precisamente,
esa_situacion la que acaece en el caso concreto, toda ver que se
pretende la anulacion de un mero acto tramite -inscripcién de un
candidato presidencial-, siendo claroc que el control judicial solo
se ejerce respecto de actos definitivos.” (Subrayado y negrilla
fuera del texto original)

De conformidad con la jurisprudencia antes transcrita, el presupuesto
primordial para la admisién de una demanda dentro de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, es que el acto cuya legalidad se cuestiona tenga
caracter definitivo, es decir, tal como lo determina el articulo 43 de Ia Ley
1437 de 2011 C.P.A.C.A,, que “decidan directa o indirectamente el fondo del

asunto o hagan imposible continuar la actuacion.”.

Asi, el Informe de “AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL AL CONTRATO No. 168 de 2005,
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA — PGA 2016 — VIGENCIA 2000 —
2016 - Direccion Operativa de Control Departamental de la Contraloria de
Cundinamarca” de abril de 2016 y el Acta No. 33 de abril cinco (5) de 2016
Informe de Aprobacién de Hallazgos, suscrita por el Contralor Auxiliar José
Alfonso Granados Santos, la Directora Operativa de Control Departamental
Nidia Beatriz Pérez Alvarez, la Subdirectora de Fiscalizacion Nivel
Departamental Gloria Judith Prado Gordillo y el Grupo Auditor, no son

susceptibles de control judicial.

Conforme a lo anterior, el ente de control demandado posteriormente debe
correr el traslado de los hallazgos arrojados por la auditoria a las entidades
competentes, por lo que no se cred, modificé o extinguié un derecho a la
parte demandante, sino que, solo se da tramite a la funcién de Auditoria en
cabeza de la Contraloria de Cundinamarca, en este orden, la Sala con
fundamento en el numeral 3° del articulo 169 Ibidem, rechazara la demanda
de la referencia y ordenara devolver al-sefior César Augusto Moya

Colmenares los anexos de la misma.

& H. Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Alberto Yepes Barreiro, Radicado No. 2018—00050;
0o.
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Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADNMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE la demanda presentada por el sefior
CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES, de conformidad con lo expuesto

en [a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta  providencia, por Secretaria
DEVUELVASE al sefior CESAR AUGUSTO MOYA COLMENARES la

demanda y sus anexos.

TERCERO: Cumplido lo anterior, ARCHIVESE el expediente, dejando

las respectivas constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Discutido y aprobado en sesion de la fecha, mediante Acta No. ( )

Tice Ao G,
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

—

LUIS MIANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

1

&
F§IPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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REPUBLICA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C. quince (15) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

‘PROCESO No.:  25000-23-41-000-2018-00292-00
MEDIO DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN
CONTROL: GRUPO
DEMANDANTE:  FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO:  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

PRIMERO.- DE LA CONFORMACION DEL GRUPO:

1°.  La presente demanda se ha ejercido por JOHN ALEXANDER CONTRERAS
PLATA, quien actia como apoderado especial del sefior FLORESMIRO SUAREZ
LEON vy ofros, contra la Nacién- Presidencia de la Repiiblica, Ministerio de Defensa,
Ejercito Nacional, Policia Nacional, Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV); y la Unidad '

Administrativa Adscrita a la Presidencia de la Republica.

El apoderado de la parte demandante presente a los integrantes del grupo en los

siguientes términos:

Que a mis representados se les indemnice integralmente .por las cuales
obtuvimos y que a continuacion relato, los dafios y perjuicios morales y
materiales que les causo el confficfo armado en Colombia, Rubiela
Barahona Olaya con Cedufa de ciudadania No. 38.195.067 de Planadas
Tolima, Yarieth Barahona Olaya con cedula de ciudadania No. 38.203.904
de Planadas Tolima, Astrid Yaneth Ramirez Cano con cedula de
ciudadania No. 43.610.266 de Medellin Anfioquia, entre ofras personas
fueron victimas de desplazamiento forzado en el municipio Santa Maria
Huifa, en Municipio de San Juan de Rio Seco Cundinamarca, Comuna 13
de Medellin, entre otros lugares del pais que posteriormente mencionaré
puntualmente, y por causas atribuibles a miembros de las fuerzas armadas



PROCESO No.:
MEDIO DE CONTROL
DEMANDANTE:
DEMANDADQ:
ASUNTO:

25000-23-41-000-2018-00292-00

REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTRDS ;

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

al margen de la ley, que en esta situacion se han violado sus derechos
humanos en todos los campos de sus vidas.

Demandante

Identificacion

Floresmiro Suarez Ledn

83.115.001 de Santa Marifa (Huila)

Rubiela Barahona Olaya

38.195.067 de Planadas (Tolima)

Yaneth Barahona Olaya

38.203.904 de Planadas (Tolima)

Astrid Yaneth Ramirez Cano

43.610.286 de Medellin {Antioquia)

Maria del Carmen Hurtado

51.863.870 de Bogota

Emilia Torres

51.558.450 de Boyaca,

Myriam Gonzélez Ordofiez

39.751.297

Aristébulo Suarez Ledn

83.115.367 Santa Maria (Huila)

Wiy | |JW|N (=],

Luz Helena David Giraldo

21.812.789 de Ituango {Antioquia)

=
o

Gladys Helena Giraldo Durango

No.21.812.884 de ltuango (Antioquia)

[N
—

Rosemberg Alza Caro

91.360,097 Landazuri (Santander)

[y
N

Sixta Tulia Oyola

40.726.122 de San Vicente del Caguan

=
w

Luber Eno Pefia Oyola

96.353.470 de Doncello (Caqueta)

[y
r~

Benicio Buitrago Londorfio

93.372.230 de Ibagué

=
wn

Ulis Nancy Ledesma Arboleda

59.666.589 de Tumaco (Narifio)

16 | Myriam Lucia Zuleta Mesa 21.810.567 de Ituango (Antioquia)
17 | Maria Esneydi Moreno 35.852.640 de Condoto (chocd)

18 | Edilberto Rodriguez Rincén 7.350.375 de Coper (Boyaca)

19 | Silvestre Martinez Mesa 79.482.714 de Bogotd

20 | Rolando Gémez 79.811.796 de ltuange (Antioquia)
21 | Albeiro Quifionez Rodriguez 7.350.349 de Coper (Boyaca)

22 | Esiquio Silva Perlaza 16.487.149 de Buenaventura (Valle)
23 | Carlos Julio Quintero Martinez 17.286.191 de Mesetas (Meta)

N
5

Ana Julia Martinez

1.119.947.284 de Mesetas

I
15}

Jesus Maria Becerra Cruz

4.957.961 de Puerto Rico (Meta)

[
[+)]

Melba Cuchar Rodriguez

40.,730.459 de Doncello Caqueta

27

Maria del Carmen Pabén de
Martinez

'23.705.026 de Macanal {Boyaca)

28

Reinaldo Bermudez Castillo
identificado

3.171.659 del Castillo (meta)

29| Ernesto Gonzalez 2.393.461 de Venadilio Tolima
30 | Maria Cecilia David Giraldo 21.812.790 de {tuango (Antioquia)
31| Sandra Patricia Prieto Jiménez 38.196.199 Falan (Tolima)

32

Pedro Alfonso Barahona
Montenegro

14.255.335 de Planadas (Tolima)

33

José Miller Barahona Olaya

93.417.150 de F'renso (Tolima)

34

Victor Manuel Castellanos
identificado

405717 de Susa {Cundinamarca)

35

Olga Baquero Siatama

52.876.730 de Bogota

36

Hernando Valencia Montoya

3.280.069 de San Martin

37

Susana Merchan Vanegas

35.373.336 de Puerto Rico (Caquetd)

38

Blanca Marina Martinez Mesa

51.604.405 de Bogota

39

Eudoro Cifuentes Gil

80.386.1000 de Anapoima Cundinamarca

40

Erminso Bonilla Chavarro

91.108.895 de Socorro Santander




PROCESQ No.: 25000-23-41-000-2018-00292-00
MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
- DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPOQ

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Demandante Identificacion
41| José Alexander Rodriguez Merchdn | 96.355.266 de Puerto Rico Caquets
42 | José Omar Quifiones Rodriguez 4.083.421 de Coper Boyacd

2°.  Proveniente del despacho del magistrado FREDY IBARRA MARTINEZ, se.
pone en conocimiento de este despacho el auto del 26 de agosto del 2019 en virtud
del cual se determina que Ia accion de grupo radicada con el niimero 2018-292 en la

que se profiere la presente decision, tiene idéntico objeto a la radicada con el ntimero
1100133430632016-00490-01.

La peticion reparatoria ha sido formulada por el abogado OSCAR ARBEY GOMEZ
VANEGAS, quien actua en representacion de

Demandante Identificacién

Zorany Useche Castillo 52.877.128 de Bogota

En la demanda se relaciona 20 personas como victimas de desplazamiento forzado.

Asi mismo se aporta oficio de reconocimiento de victimas del 12 de julio del 2018
mediante el cual se solicita la incorporacion al grupo de 98 personas relacionadas a

folios 1 a 4 del cuaderno de adhesion al grupo.

De la misma forma aparece peticion de 18 de mayo del 2018 en la cual solicita la

incorporacién al grupo de 76 personas.

El despacho avoca conocimiento y reconoce como integrantes del grupo a las *

siguientes personas presentadas como victimas del desplazamiento forzado:

NOMBRE CEDULA
1. ZORANY USECHE CASTILLO 52.877.128 DE BOGOTA
2. YOLANDA VANEGAS 21,234,856 DE VILLAVICENCIO
3. NESTOR RAUL GALLEGO 14.230.399 DE IBAGUE
4, SANTANDER PETRO DIAZ 78.036.949 DE CIENAGA DE ORO
3. ROSA ANTONIA GUTIERREZ LOZANO | 36.563.934 DE SANTA MARTA




PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00292-00 \ ,
MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS ®
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPOQ
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
NOMBRE CEDULA
6. | ORLADIS DEL CARMEN PETRO PEREZ | 25.844.762 DE CERETE
7. MARICELA HERNANDEZ ATENCIA 32.990.780 DE TIQUISIO
8. | JOAN SEBASTIAN GUZMAN ROA 1.033.780.085 DE BOGOTA
9. | LUZ ENIDT GOMEZ NIETO 29.765.633
10. | MARIA DE LA CRUZ MESA PETRO 1.064.985.901 DE CERETE
11. | OSCAR JAVIER VILLAMIL VANEGAS 1.120.359.595 DE GRANADA META
12. | LNGRID IRINA CASTILLO CAICEDO 53.103.899 DE BOGOTA
13. | DAILER JIMENEZ CAICEDO 87.942.388 DE TUMACO
14. | RAUL VILLAMIL CHACON 7489491 DE GRANADA META
15. | NANCY PATRICIA CASTILLO OLAVE 52.296.442 DE BOGOTA
16. | LETICIA CASTILLO GOMEZ 63.250.977 DE CIMITARRA
17. | JOSE MISAEL MEDINA D{AZ 3.166.112 DE SASAIMA CUND{
18. | MAGDA CAROLINA SANCHEZ 40.449.541 DE GRANADA META
POSADA .
CARMEN CECILIA NOVOA ARIAS 50.870.910 DE PLANETA RICA
. | CINTHIA MARITZA CAICEDO CUERO | 1.087.794.908 DE TUMACO {NARINO}
BTN T e
LUZ STELLA ROMANA
MARTINEZ 32356152 CHIGORODO
22, | DANIEL ROMANA MARTINEZ 98618453 CHIGORODO
23, | MARTHA CECILIA ALVIRA
REYES 30508805 FLORENCIA CAQUET
24, JOSE EMIRO PEREZ CABRERA 1077457010 QUIBDO CHOCO
25. | OLGA PATRICIA DIAZ
CALDERON 39841576 PUERTO CAICEDO
26. | LORENA PAQOLA CASANOVA
VARGAS 1118470273SAN JOSEDELFRAG
27. | EDER JOSE DENYS ROMA 1038814152 CHIGORODO ANT
28. | DORA ELENA GUZMAN
RODRIGUEZ 40019024 TUNJA BOYACA
29. | HECTOR ROJAS MEDINA 11377531 FUSAGASUGA
30. | ANGIE KATHERINE ROJAS
GUZMAN 1127792917CONSANJ,COSTA R
31. | AURA CRISTINA MORA
SANABRIA 1127166217 CONLAPAZBOLIVI
32. | SANDRA LORENA BOLANOS
ORJUELA 1.073601337 PACHO CUND
33. | EUDURO PAEZ LOPEZ 1.1373293FUSAGASUGA
34, | MARIA ELISA HERNANDEZ 24.226505 AGUAZUL CASANARE
35. | ADALGELLY COLORADO 30.325419MAN |ZALES
36. | NOHEMY PENNA 25.567223 CAUCA
37. | YEISON ANDRES GRISALES PEREZ 1.214727696MEDELLIN
38. | LUIS CARLOS LEAL ROQUEME 12.584700BANCO
39, | EVER HUMBERTO ALARCON
MANCHOLA 49.22986PALERMO
40. | EUCARIS MORENO PULIDO 52.375.461 BOGOTA
41, | ALIX BEATRIZ MORENO DE
VILLALOBOS 20.816003CABRERA C MARCA
42, | BELARMINA LAVACUDE BOSSA 52.159902BOGOTA
43. | DORIS ALICIA MORENO PULIDO 20.816466CABRERA C MARCA
44. | JORGE ESTEBAN HERRERA MORENO | 1.024549831 BOGOTA
45, | EDIER ALVAREZ MONTOYA 68.05883FLORENCIA




PRCCESQ No.:

25000-23-41-000-2018-00292-00

MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE; FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO; PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
) NOMBRE CEDULA
46. | ORFA JOANNA VILLALOBOS ,
MORENO 52.521406BOGOTA
47. | NELSON JAVIER MEDINA
VILLALOBOS 1.031181716BOGOTA
48, | RAFAEL VILLALOBOS PEDRAZA 347671 CABRERA C MARCA
49. | FLORALBA VACCA DE
MARTINEZ 30.048947SAN JOSE DEL GUAVIARE
50. | NELLYS HERRERA DAVILA 52.798074BOGOTA
51. | MARIA IMELDA BENAVIDEZ CETINA | 23 521892BARBOSA SANTANDER
52. | MIGUEL ANGEL BAEZ BENAVIDES 1099206520BARBOSA
53. | EDGAR HERNANDO
HERNANDEZ ACOSTA 3231078BOGOTA
54. | JOSE LEONEL RIASCOS HERNANDEZ | 14.477041 BUENAVENTURA VALLE
55. | ANA OLIVA PENA RODRIGUEZ 20 749487MEDINA C MARCA
56. | LUZ STELLA PULIDO BURGOS 65.781.029|BAGUE
57. | AMERIDA CUEVAS SUA 23.522.977 CHITABOYACA
58. | KAREN TATIANA BENAVIDES 1.002269.982 BARABOSA
CUEVAS SANTANDER
59, | JOSE ALFREDO BACHILLER 3.256.781 YACOPI C/MARCA
60. | LIBARDO BENAVIDES CETINA 3.056.305GUASCA
61. | ANDRES CAMILO LOAIZA
VILLALOBOS 1.013.657.766 BOGOTA
62. | ROBERTO CARLOS
CAMPUZANO MANARA 73.021.983MORALES BOLIVAR
63. | MARIA GRACIELA MALES BOLANOS | 36.278.883PITALITO HUILA
64. | DALIA DEL CARMEN VARGAS
TORREGROSA 1.042,851,744BARRANQUILLA
65. | EUSEBIC MANUEL VARGAS
HERNANDEZ 3.442076NECH! ANTICQUIA
66. | RUSTBEL CARRENO GOMEZ 1.118.531.995YOPAL
67. | ONEIDA CARRENO GOMEZ 23.794.728PAZ DE ARIPORO
68. | NELLY DEL CARMEN
GALARCIO GUERRA 26.227.231 TIERRA ALTA CORDOBA
69. | FELICIANA COGOYO
NARVAEZ 39.156.914NECOCLIANTIOQUIA
70. | GERMAN AUGUSTO VEGA
SAENZ 78.024.419CERETECORDOBA
71. | CLEOFELINA RINCON VARGAS 52.089.363BOGOTA
72. | FERNANDO VIVEROS LUCUMI V6365429TULUA VALLE
73. | MIGUEL ANGEL VARGAS
RUEDA 9.350.476LA VICTORIA C/MARCA
74. | NELLY PAOLA RUIZ ADAME 1.022,999,947 BOGOTA
75. | MARIA CONCEPCION ADAME
VELAZCO 23.084.309LA SALINA CASANARE
76. | EDGAR HAIBEMZ HERNANDEZ
PENA 1.119.893.931 CUMARALMETA
77. | MERLY YULICETH HERNANDEZ
PENA 1.119.892.611CUMARAL META
78. | LUIS ERNESTO AVENDANO
GARCIA 11.386-026 FUSAGASUGA
79. | FREDDY WILFAN SANCHEZ
ALFONSO 1.115.851.725PAZ DE ARIPORO
80. | BERCELY LAGOS PARDO 13.953,.912VELEZ SANTANDER
81. | LEIDY YOHANA QUINTERO 36.303.762NEIVA HUILA




PROCESO No.: 25000-23-41-000-2018-00292-00 - ,
MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

NOMBRE CEDULA
82. | LEOVIGILDO SEVILLANO
QUINONEZ 16.237.047 PALMIRA VALLE
83. | DILIA ORTIZ RAMOS 40.082.039 VALPARAISOCAQUETA
84. | PEDRO ROSERO QUINAYAS 17.658.429. FLORENCIA CAQUETA
85. | LEIDY ALEJANDRA ROSERO
ORTIZ 1.007.357.008VALPARAISOC AQUETA
86. | PEDRO ROSERO ORTIZ 1.010.016.836 VALPARAISO CAQUETA
87. | JONHATAN DAVINSON ROSERO 1.007.704.139V ALPAR AISO
ORTIZ CAQUETA
88. | EDWIN BECERRA
VALDERRAMA 1.117.497.410FLORENCIA
89. | MAYID GUTIERREZ ROMAN 1.117.884.514MORELIA
90. | NELSON PERDOMO SILVA 1.118.020.209EL PAUJIL
91. | MARIA YEIMY PERDOMO SILVA 40.740.569PAUJIL CAQUETA
92. | OMAIRA SILVA CEDIEL 40.766.589FLORENCIA CAQUETA
93. | EDGAR ALONSO YARA i
VAQUIRO 96.333.940PAUlIL CAQUETA
94, 17.683.684 BELEN DELOS
EFREN BERMEO SANTANILLA ANDAQUIES
95, | EFREN DAVID BERMEO
CONTRERAS 1.118.073.337VALPARAISO
96. | MONICA ALEXANDRA
AGUILAR 52.019.336BOGOTA
97. | YEISON JAVIER RODRIGUEZ
CALDERON 17.659.774 FLORENCIA
98. | NIDIA SUSANA GARCIA
RODRIGUEZ 23.497.718CHIQUINQUIRA
99. | CLAUDIA PATRICIA RUIZ
ADAME 1.033.795.462BOGOTA
100. | JOSE ANANIAS QUIROGA 1.120.561.573SANJOSE DEL °
SANTAMARIA GUAVIARE
101. _ 1.120.558.41 OSAN JOSE DEL
ROCIO BELTRAN GALLEGO GUAVIARE
102. | ELUBIN QUIROGA
SANTAMARIA 97.613.036SAN JOSE DELGUAVIARE
103. | DEICY QUIRQOGA SANTAMARIA 1,120.561.477SANJOSE DEL GUAVIARE
104. | ELI MELE QUIROGA
SANTAMARIA 97.613.8285ANJOSE DEL GUAVIARE
105. | FERNANDO VIDAL ANGULO 4.679.411 GUAP|
106. | JUAN SEBASTIAN HERRERA
MORENO 1.110.600.3191BAGUE
107. | LUZ ESTELA TOLEDO DE
BERMEOQ 26.628BELEN DE LOS ANDAQUIES
108. | JHOINER ANDRES TOBON MUNOZ 1.007.320.332BOGOTA
109. | LUZ MIRIAN ORDORNEZ FUENTES 69.801.017MITU
110. | JHON NEYDER BERMEO LARA 1.117554.770FLORENCIA
111. | ROBOHAM BERMEO 17.683.412BELEN DE LOS
SANTANILLA ANDAQUIES
112. | ROSALBA LARA 40.779.427FLORENCIA CAQUETA
113. | LEONOR ESCOBAR YARA 40,767.788FLORENCUA CAQUETA
114. | CARLOS ANTONIO BARRETO
ESCOBAR 1.117.492.241 FLORENCIA
115. | CRISTIAN GIOVANNY LOZANO
ESCOBAR 1.118.072.642 VALPARAISO CAQUETA
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MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
NOMBRE CEDULA
116. | HERNEY LOZANO ANDRADE 93.202.427PURIFICACION TOLIMA
117. | CARLOS GIOVANNI LOZANO 88.229.280CUCUTA
118. | ERMINDA OBANDO BELTRAN 51.736. 525 BOGOTA
119. | ADOLFO RIASCOS RIASCOS 94.441.941 BUENAVENTURA
e e e TR ]
120. | MANUEL SALVADOR 6453436 SEVILLA VALLE
RESTREPO MUNOZ
121. | MARLENY 39699113
HINCAPIE MORALES FONTIBON
122. | YOLANDA 46365558
SANABRIA SANCHEZ SOGAMOSO
123. | AURA INES
MORAALFONSO
40034487
TUNJA BOY ACA
124. | MILENA MIREYA 1048846245
RODRIGUEZOVALLE
GARAGOA BOYACA
125. | ETEULVINA 21117209
ORTIZ ROMERO BIOTA CUNDINAMARCA
126. | HUMBERTO 17350640
LOMBANA SANMARTIN
127. | WALTER 1075210599
SALAZAR POLOCHE NEIVA HUILA
128. | MARILUZ 26420757
SALAZAR POLOCHE VEIVA HUILA
129. | LEYSY MARIA 37328946
SERRANO AMAYA OCARNA
130. | GREGORIO 17625094
CAPERA FLORENCIA CAQUETA
131. | JOSEALIRIO 1121878278
REYES RIVERA VILLAVICENCIO
132. | EDITH 52780376
CAPERA POLOCHE BOGOTA
133. | IVAN ANTONIO 4345571
RENDON COLORADO ANSERMA CALDAS
134. | GLORIA CECILIA 24390866
RENDON COLORADO ANSERMA CALDAS
135. | FLOR MARIA 1125178930
SILVANO MARAPE PTO GUZMAN
136. | MARIA NELCY 52461639
CRUZTAUTIVA BOGOTA
137. | ALIRIO EDUARDO 2398054
BETANCOURT MANRIQUE VILLA RICATOLIMA
138. | EDILMA 20427960
LINAREZ SOTO CHAPARRAP| CUNDINAMARCA
139. | JESUS ANTON!IO 71113758
HENAO POASADA CARMEN DE VIBORAL
140. | JOSE EDGAR 80491738
BOLANOS MENDEZ BOGOTA
141. | RUTH ELISA 42467596 {CARMEN DE VIBORAL
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MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
NOMBRE CEDULA
ZULUAGA VELASQUEZ
142, | LUCY ADALGUIZA 53128170
MONTOYAZULUAGA BBOGOTA
143. | BAUTISTA 19202211
PAEZ BBOGOTA
144. | JESUS ARNOLDO 7112273 CARMEN DE VIBORAL
HENAO POSADA
145. | ELKIN EDUAR 71115139 jCARMEN DE VIBORAL
HENAO POASADA
146. | JAIME 72123268
ORDONEZ REALES
147. | EDILA 38070594 iLIBANO
GONZALEZ GONZALEZ
148. | JENNY ALEJANDRA 101912049 BOGOTA

RODRIGUEZ GONZALEZ

149. | JUAN GABRIEL 79964777 IBOGOTA
BARRIOS RAMIREZ

150. | MARIA DOLORES 36157696
BARRIOS RAMIREZ

151. | MARYEN]I 36157713 |{NEIVAHUILA
BARRIOS RAMIREZ

152. | MARIELA 28713494 ESPINALTOLIMA
SANDOVAL

153. | LUZ MARINA 21032171 jUBALA
URREGO ROMERO

154. | CARLOS 5993515 jROVIRA
TAVERA LAYTON

155. | YEFFERSON 1233502889 jBOGOTA -
TAVERA LASERNA

156. | DIOGENES 17077881 iBOGOTA
MARTINEZ CANON

157. | GUSTAVO DE JESUS 7548367 JARMEN A
ALZATE LOPEZ

158. | OLIVERIO 4928429 iPITALITO
GONZALEZ AROBOLEDA

159, | HANNY YAIRETH 1067729238|AGUSTIN CODAZZ!
BOSSIO.LOPEZ

160. | MELBA CECILIA 57434574
MARCHENA BARCELO

161. | MARTHAYENED 65771342
GUZMAN MALAMBO

162. | LUIS MIGUEL 121966196 i VILLAVICENCIO
MORA SANABRIA

163. | ROBERTO 5901610 ESPINAL
TORRES LUGD

164. | DANIEL 3635621 jTURBO ANTIOQUIA
ROMANIA BLANDON

165. | NELSON 71255101
ROMANIA MARTINEZ

166. | MARTHA CECILIA 1023953123 [BOGOTA

ROMANA FLOREZ
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MEDIO DE CONTROL ~ REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO
DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
NOMBRE CEDULA
167. | MARIA INOCENCIA 35870080 {UNGUIA CHOCO
ROMANA MARTINEZ
168. | CONSUELO 40764971 {FLORENCIA
ALVIRA REYES
169. | NANCY 20659745
VARGAS GONZALEZ
170. | LUCI EVA 41103368 |PTO ASIS PUTUMAYO
PARA ALVAREZ
171. | MARIA LUCIA 40770002 FLORENCIA
OSORIO SANCENO
172. | GILDARDO 83220762 {BARAYA HUILA
CARDOSO
173. | ESCOLASTICO 5983714 PURIFICACION TOLIMA
SANTA ESQUIVEL
174. | ROMANO 4890804 {BARAYA
BARRIOS RAMIREZ
175. | ROSABEL 24705504 {LA DORADA CALDAS
OLAYA GONZALEZ
176. | MARLENY 28916164 ROVIRATOLIMA
PEDRAZA
177. | MARIA DEL CARMEN 42759122
MONTENEGRO GUERRERQ BOGOTA
178. | GUILLERMO ANTONIO 13890348
GOMEZ CARMONA BARRANCABERMEJA
179. | RAFAEL ANTONIO 19086411
SALAMANCA BOGOTA
180. | GILDARDO JOSE 1951882
TABRES ORTIZ CHIN ACOTA
181. | EDWIN GERMAN 17589184
GUTIERREZ MENDEZ ARAUCA
182. | MARIA GRACIELA 28817045
GONZALEZ PINEDA LIBANO
183. | CLAUDIA ANDREA 1012398332
CORDOBA MARIN BOGOTA
184. | ALVARO * 2280659
ROMERO RIVERRA CHAPARRAL
185. | ROSA 32292724
CORDOBA SAUCEDO CHIGORODO
186. | ASCENCION 40050080
MARTINEZ RAYO OTANCHE
187. | ANACLAUDINA 28788231
QUEMBA ROJAS ICONONZO
188. | DEYANIRA YAMILED 52068120
ROMANA MARTINEZ BOGOTA
189. | HERMINIA 40092272
ANGULO GUARNIZO PAJUI CAQUETA
190. | DORALBA 24853023
BANGUEDA RAMOS PALESTINA
191. | JOSE EMIRO 72046268
PEREZ LEMUS MALAMBO
192. | MIRYAN 35478952




PROCESQ No.: 25000-23-41-000-2018-00292-00
MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: FLORESMIRC SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICAY OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

NOMBRE CEDULA
ANGULO GUARNIZO : CHIA
193. | ZORAIRA 66958290
RODRIGUIEZ RIASCOS CALIVALLE
194. | DAISON URIEL 1018483678
OROZCO RODRIGUEZ BOGOTA
195. | JOSE DANIVER 1111775873
OROZCO RODRIGUEZ BUENAVENTURA

SEGUNDOQ.- EXCEPCIONES PREVIAS:

1. Parte demandada: La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional formulé

en el escrito de contestacion de la demanda las siguientes excepciones previas:
10.  Caducidad de la accion:

20. Falta de legitimacién en la causa por pasiva:

3% Inexistencia del Grupo:

4°,  Inexistencia de causa coman:

2. Traslado de las excepciones: A folio 403 aparece el traslado de las excepciones y

a folios 415 y 416 la respuesta a las excepciones formuladas por la parte demandada.
Reclama el apoderado del grupo actor que se desestimen las excepciones.

3. Posicién del Despacho

3.1 Marco normativo aplicable a las acciones de grupo:

Las acciones de grupo se encuentran reguladas por tres leyes:

1°. Laley 472 de 1998, como norma especial

2°.  Laley 1437 de 1998 en tanto adopta normas que modifican la ley 472 de 1998
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ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

3°.  ElICodigo General del Proceso en lo no regulado por la ley 472 de 1998

El Honorable Consejo de Estado hizo las siguientes precisiones:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero Ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON Bogota D.C., diez (10} de febrero de dos mil dieciséis
(2016) Radicacion nimero: 050012333000201500934 01(AG) Actor: LIBIA
ESTELLA CORRALES ROLDAN Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Referencia: REPARACION DE LOS
PERJUICIOS -CAUSADOS A UN GRUFO

1. Legislacion aplicable a las acciones de grupo.

Previo a pronunciarse respecto del recurso interpuesto por la parte actora
contra la decisién proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante la cual se rechazé la demanda, estima la Sala necesario realizar
algunas consideraciones acerca de la normatividad aplicable a las
demandas que se hubieran interpuesto con miras a obtener la reparacion
de perjuicios que se hubieran ocasionado a un grupo y que fueron
presentadas en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-1.

Asi las cosas, son fres los problemas juridicos los que se desprenden del
caso en estudio, estos son: i) ¢ el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -La ley 1437 de 2011- modifico
tacitamente las acciones de grupo?, ii) sel paragrafo del articulo 243 del
Cadigo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
modifico el recurso de apelacion interpuesto en contra de los autos
proferidos en acciones de grupo?, i) ¢ cuales son las normas aplicables al
recurso de apelacién interpuesto en contra de un auto interlocutorio
proferido en el curso de una demanda de reparacidon de perjuicios
ocasionados a un grupo?.

1.1 La Ley 1437 de 2011 modificé la accién de grupo en lo que hace a
la pretension, la caducidad y la competencia. En relacion con la
pretension de grupo, el legislador dispuso con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo un modo de ejercer la
demanda relativa a "perjuicios causados a un grupo” y, ademas, la remitié a
los “términos preceptuados por la norma especial que regula la materia™,
En cuanto al término para presentar la demanda y su competencia
funcional, los articulos 152 numeral 16 y 164 ibidem dispusieron:

1 Articulo 308. Régimen. de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012,

2 “Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier persona perteneciante a un ndmero plural o
a un conjunto de personas que rednan condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind perjuicios
individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado y el
reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios causados al grupo, en los términos preceptuados por la norma
especial que regula la materia. Cuando un acto administrativo de caracter particular afecte a veinte (20) 0 mas personas
individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si es necesaria para determinar la responsabilidad, siempre
que algln integrante del grupo hubiere agotado el recurso administrative obligatorio”.
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DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
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ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

“Articulo 152, Competencia de los tribunales administrativos en
primera instancia. Los tribunales administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos: {...) 16. De los relativos
a la proteccion de derechos e interés colectivos, reparacion de
dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro
de ese mismo ambito desempefien funciones administrativas.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
debera ser presentada: (...) h) Cuando se pretenda la declaratoria
de responsabilidad y el reconocimiento y pago de indemnizacién de
los perjuicios causados a un grupo, la demanda debera promoverse
dentro de los dos (2) aftos siguientes a la fecha en que se causd el
dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un acto
administrativo y se pretende |a nulidad del mismo, la demanda con
tal solicitud debera presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo”,

Ahora bien, la Ley 472 de 1998 regulé el termino para el ejercicio de la
accion de grupo y su respectiva competencia funcional, de la siguiente
manera;

“‘Articulo 47. Caducidad. Sin perjuicio de la accidn individual que
corresponda por |a-indemnizacion de perjuicios, la accién de grupo
debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
en que se causd el dafio o cest la accion vulnerable causante del
mismo.

Articulo 51. De las acciones de grupo conocerédn en primera
instancia los jueces administrativos y los jueces civiles del circuito.
En segunda instancia la competencia la competencia correspondera
a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o a la
Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al-que pertenezca el juez
de primera instancia {...)".

Como viene de verse, existen dos normas en colisién que regulan la misma
materia3, lo que impone, para efectos de determinar cual es la Ley aplicable
a las demandas instauradas con ocasion de un perjuicio irrogado a un
grupo, traer a colacién el principio segin el cual la ley posterior prevalece
sobre la ley anterior, consagrado en el articulo el articulo 2° de la Ley 153
de 18874,

De conformidad con lo dicho, si bien en los aspectos que se refieren a la
reparacion de los perjuicios causados a un grupo el legislador instituyd, por

3 Sobre [a aplicacion de la Ley en el tiempo, ver, por ejemplo, auto de Sala Plena del Consejo de Estado del 13 de
febrero de 2014, Exp. 48.521. M.P. Enrique Gil Bolero.

4“Articulo 2°, La ley posterior prevalece sobre la ley anlerior. En caso de gue una ley posterior sea contraria a ofra
anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior. Articulo 3°. Estimase insubsistente
una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, O por existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la anterior disposicion se referia’.
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RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

la especialidad que se predica en estos casos, un régimen particular
aplicable a estas controversias, el cual estd contenido en la Ley 472 de
19985, también lo es que, en materia de lo Contencioso Administrativo, la
Ley 1437 de 2011 modificé dicha norma especial, en lo que hace a las
disposiciones referentes a la pretension, a la caducidad y a la
competencia, pues, amplio y regulé integralmente las disposiciones
aplicables en esos aspectos, lo gque impone concluir que los demas
temas contintan regulados por la Ley 472 de 19988,

Cabe resaltar que, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce
de diversidad de asuntos asignados en leyes especiales, con
procedimientos y tramites particulares, por lo que, si la_intencién del
legistador para la Ley 1437 de 2011 era reqular de manera_integral y
organica la materia contencioso administrativa, dicho propésito debid
ser explicito y sehalar sin_ambages —inclusive sin guardar silencio—
que se trataba de una legislacion absoluta e integral que dejaba sin
vigencia ias acciones, competencias, procesos, procedimientos y recursos
contenidos en leyes especiales’,

1.2. El paragrafo del articulo 243 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo no modifico el
recurso_de apelacién de autos de la pretensién de_grupo. Habida
cuenta que la Ley 1437 de 2011 modificd, como se dejo visto, algunos
aspectos contenidos en la Ley 472 de 1998, es necesario precisar si la
modificacién que introdujo a normatividad contencioso administrativa se
hace extensiva en lo que hace al procedimiento del recurso de apelacion
en contra de los autos interlocutorios proferidos en el curso del tramite
procesal adelantado en virtud de la pretensién de reparacion de los
perjuicios ocasionados a un grupo. Asi pues, lo que se deja visto lleva a
cuestionarse acerca del alcance del paragrafo del articulo 243 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
prescribe, de manera categorica que “La apelacién solo procedera de
conformidad con las normas del presente Cédigo, incluso en aguellos
tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento civil”. De igual
manera cabe preguntarse si dicho articulo es aplicable o no, en punto a
establecer la naturaleza apelable de los autos proferidos en el marco de la
pretension indemnizatoria de un grupo. El_paragrafo del articulo 243
ibidem no puede hacerse extensivo a las demandas que se
interpongan con ocasion de |a reparacién de dafios causados a un
grupo, puesto que su tramite no esta establecido por el procedimiento
contencioso administrativo, sino, por las disposiciones de la Ley 472
de 1998, por lo que, resulta imperativo ahondar en esta norma para
establecer la naturaleza apelable del auto que se cuestione; sin embargo,
en dicha disposicién, no existe regulacion expresa acerca del tema en
concreto, por lo que debe acudirse a la clausula de integracién normativa

5Por [a cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo v se dictan ofras disposiciones. 7

& Al respecto consultar, Auto de 31 de enero de 2013, Exp. 63001-23-33-000-2012-00034-01 (AG), M.P.: Enrique Gll
botero.

7 En igual sentido se pronuncié la Sala Plena de! Consejo de Estado en auto de 13 de febrero de 2014, Exp. 48.521.
M.P: Enrique Gil Botero; para dirimir la antinomia suscitada entre el Cédigo de Minas y el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo.
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en los eventos no regulados®, que expresa de manera concreta y tajante la
remision al procedimiento civil. No sobra destacar que la cldusula de
remision _normativa del articulo 68 de la Ley 472 de 1998, continia
vigente, pues, [a Ley 1437 de 2011 no la modificd ni, mucho menos, la
derogd?, por lo que, forzosamente viene a ser aplicable0.

Asi pues, la naturaleza apelable de los autos que se profieran en el
curso de una demanda interpuesta para reparar perjuicios
ocasionados a un grupo, asi como su procedimiento, se encuentran
requlados por [as disposiciones contenidas en el procedimiento civil,
afirmacién que obliga a determinar cudl es Ia incidencia que tiene la
vigencia del Codigo General del Proceso en el presente asunto.

1.3. El tramite, procedencia y oportunidad de apelacion de autos de la
pretension de arupo se regird por el Cédigo General del Proceso.
Como se dejo visto, la Ley 472 de 1998 no regulé de manera expresa el
procedimiento aplicable para las apelaciones de autos en las demandas
instauradas con ocasion de los perjuicios causados a un grupo, por lo que,
resulta necesario remitirse a la integracién normativa dispuesta en el
articulo 68 ibidem, segln la cual: “en lo que no contrarie lo dispuesto en las
normas del presente titulo, se aplicaran a las acciones de grupo las normas
del Codigo de Procedimiento Civil’. No obstante lo anterior, debe advertirse
que en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a partir del 1 de
enero de 2014, se encuentra vigente el Cédigo General del Proceso -Ley
1564 de 2012-, por lo que, "en los eventos de remision al Cédigo de
Procedimiento Civil, se entenderd que las normas aplicables seran las
dispuestas en la nueva legislacion procesal’, pues, segin el criterio
hermenéutico fijado por la Sala Plena de la Seccion Tercera de esta
Corporacion el 25 de junio de 2014, en virtud del principio del efecto (it de
las normas, se llego a la siguiente conclusion:

“En consecuencia, el Despacho fija su hermenéutica en relacién con
la entrada en vigencia de la Ley 1564 de 2012, para sefialar que su
aplicacion plena en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
asi como en materia arbitral relacionada con temas estatales es a
partir del 1° de enero de 2014, Comoquiera que la jurisdiccion de lo

8 “Articulo 68. En lo que no contrarie lo dispuesto en las normas del presente litulo, se aplicaran a las acciones de grupo
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil"

® Véase derogaciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 309
‘Derdganse a partir de la vigencia dispuesta en el articulo anterior todas las disposiciones que sean contrarias a este
codigo, en especial, €l Decreto 01 de 1984, el Decreto 2304 de 1989, los articulos 30 2 63 y 164 de la Ley 446 de 1998,
la Ley 808 de 2003, la Ley 954 de 2005, la Ley 1107 de 2008, el articulo 73 de la Ley 270 de 1998, el articulo 9° de la
Ley 962 de 2005, y los articulos 57 a 72 del capitulo V, 102 a 112 del capitulo VIl y 114 de la Ley 1395 de 2010".

0En un sentido similar se pronuncid la Sala Plena del Consejo de Estado en auto de 13 de febrero de 2014, Exp.
48.521. M.P: Enrique Gil Botero; para dirimir la antinomia suscitada entre el Cédigo de Minas y el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “Como se aprecia, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conoce de diversidad de asuntos asignados en leyes especiales, con procedimientos y tramites
particulares razon por la que si la intencién del legislador del CPACA era la de regular de manera integra u organica [a
materia contencioso administrativa debi6 ser explicito y sefialar sin ambages -inclusive sin quardar silencio como en el
caso de los asuntos mineros— que se trataba de una legislacion absoluta e integral que dejaba sin vigencia las acciones,
competencias, procesos, procedimientos y recursos contenidos en leyes especiales. No para que incluyera una
disposicion expresa de derogatoria, sino para que a lo largo del proceso de reforma por parte de la Comisian designada
para su redaccion, como en ef Congreso de la Republica, se hiciera énfasis y claridad en tal sentido”.
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Contencioso Administrativo desde la expedicion de la Ley 1437 de
2011 cuenta con la implementacion del sistema mixto -
principalmente oral-, resultaria carente de armonia dejar de aplicar
el Codigo General del Proceso desde su entrada en vigencia, esto
es, el 1 de enero de 2014, dado que ya existen las condiciones
fisicas y logisticas para ello, por lo que, por Secretaria de la
Seccion®,

Asi las cosas, comogquiera que la demanda se presentod el 30 de abril de
2015, le resultan aplicables las disposiciones del Cadigo General del
Proceso -Ley 1564 de 2012-, lo que impone, de conformidad con el articulo
326 ibidem18, que el recurso de apelacién contra autos se resuelva de
plano. Ahora bien, al realizar el estudio de procedencia del recurso de
apelacion conforme lo reglado en los articulos 32119 y 32220 del Codigo
General del Proceso, resulta que el auto recurrido corresponde a los
enunciados por las normas en mencion como apelable, asi mismo que, fue
interpuesto de manera oportuna y debidamente sustentado.

Ahora bien, se recuerda que el tema de la competencia para las
demandas que busquen la reparacion de perjuicios ocasionados a un
grupo se encuentra_requlada en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-,
por lo que, forzosa viene a ser la aplicacion del articulo 125 ibidem
para efectos de determinar si el proveido que se profiera en esta
instancia debe ser proferido por el magistrado sustanciador o, si por
el contrario, corresponde ala Sala.

Conforme a lo anterior, comoquiera que el auto proferido en primera
instancia rechazé la demanda por haber operado el fenémeno de la
caducidad, la Sala es competente para resolver el recurso formulado.

34 Competencia:

" Auto de Sala Plena de la Seccion Tercera de esta Corporacién del 25 de junio de 2014, C.P. Enrique Gil Batero,
Expediente 49299. 18 “Articulo 326. Tramite de la apefacion de autos. {...) Si el juez de segunda instancia lo considera
inadmisible, asi lo decidira en auto; en caso contrario resolvera de plano y por escrito el recurso. (...)" 19 “Articulo 321.
Procedencia. (...).También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia: 1. El que rechace la
demanda, su reforma o la contestacion a cualquisra de ellas. 2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o
de terceros. 3. El que niegue el decrelo o la préctica de pruebas. 4. El que niegue fotal o parcialmente el mandamiento
de pago y el que rechace de plano las excepciones de merito en el proceso ejecutivo. 5. El que rechace de plano un
incidente y el que lo resuelva. 8. El que niegue el tramite de una nulidad procesal y el que la resuelva. 7. El que por
cualquier causa le ponga fin al proceso. 8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucion para
decretarla, impedirla o levantarla. 9. El que resuelva sobre [a oposicién a Ja entrega de bienes, ¥ el que la rechace de
plano. 10. Los demas expresamente sefialados en este cadigo”. 20 “Articulo 322. Oportunidad y requisitos. El recurso de
apelacion se propondra de acuerdo con las siguientes reglas: 1.{...) La apelacién contra la providencia que se dicte fuera
de audiencia debera interponerse ante el juez que la dicto, en el acfo de su notificacion personal o por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado. 2. {...). 3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante debera
sustentar el recurso ante el juez que dicto la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, o a la del
auto que niega la reposicion. (...). Para la sustentacién del recurso serd suficiente que el recurrente exprese las razones
de su inconformidad con la providencia apelada. Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de
manera oportuna, el juez de primera instancia lo declarara desierto {...)".
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La ley 472 de 1998 consagra reglas especiales aplicables a la accidén de grupo,

consignando en el articulo 68 lo siguiente:

Articulo 68°.- Aspectos no Regulados. En fo que no contrarie lo dispuesto
en las normas del presente titulo, se aplicaran a las Acciones de Grupo fas
normas del Cédigo de Procedimiento Civil,

Impone afirmar entonces que la accion de grupo se encuentra regulada por parte de la
ley 472 de 1998, donde las disposiciones de [a ley 1437 del 2011 solo son aplicables
en aquellos casos donde fue derogada; y, en su tramite por el Codigo General del

Proceso.

Par lo anterior entonces se encuentra que no es aplicable a las acciones de grupo el
contenido del articulo 125 de la ley 1437 del 2011, pues dicha norma forma parte del
procedimiento contencioso administrativo, sin que hubiese sido intencién del legislador

apartarse del contenido de la ley 472 de 1998.

Las excepciones previas se regulan por el articulo 58 de la ley 472 de 1998 en ia

siguiente forma:

Articulo 57°.- Contestacion, Excepciones Previas. La parte demandada
podra interponerse excepciones de mérito con la contestacion de la
demanda, asi como las excepciones previas sefialadas en el Codigo de
Procedimiento Civil. Las excepciones de acuerdo con su nafuraleza, se
resolverdn de conformidad con fas reglas previstas en el Cddigo de
Procedimiento Civil,

La competencia para resolver las excepciones previas es del juez o magistrado

ponente. El Codigo General del Proceso dispone:

Articulo 35. Atribuciones de las salas de decision y del magistrado
sustanciador. Corresponde a las salas de decision dictar las sentencias y
fos autos que decidan la apelacion contra el que rechace el incidente de
fiquidacion de perjuicios de condena impuesta en abstracto o el que
rechace la oposicion a la diligencia de enirega o resuelva sobre efla. El
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magistrado sustanciador dictaré los demds autos que no
correspondan a la sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por la sala o por el
magistrado sustanciador, no admiten recurso.

A solicitud del magistrado sustanciador, la sala plena especializada o unica
podré décidir los recursos de apelacion interpuestos confra autos o
sentencias, cuando se frate de asuntos de frascendencia nacional, 0 se
requiera unificar la jurisprudencia o establecer un precedente judicial.

Tal como se puede observar, le corresponde al juez 0 magistrado ponente resolver las
excepciones previas en las acciones de grupo, conforme lo indica el articulo 35 del
Cddigo General del Proceso, por estar dispuesto de esa forma por el articulo 68 de la
ley 472 de 1998.

El despacho considera entonces que no son aplicables a las acciones de grupo las
reglas previstas en los articulos 115 y 243 de la ley 1437 del 2011, entre otras
razones, por cuanto las excepciones previas reguladas por el articulo 180 numeral 6°
se resuelven en audiencia inicial, instituto procesal no previsto para las acciones de

grupo, que conservan una naturaleza escritural.

La asignacion de la competencia para el conocimiento de las acciones de grupo
contenida en la ley 1437 del 2011 no alcanzd a modificar el contenido del articulo 68
de la ley 472 de 1998, el cual dispone que a las acciones de grupo, hoy denominadas
como pretensiones de grupo o como medio de control de proteccion de perjuicios
causados a un grupo, debe ser complementada, como se ha dicho, por el Cddigo
General det Proceso.

3.2 Posicion del despacho:

3.2.1 Lacaducidad del medio de control.

1°.  Posicion de la parte demandada:
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La excepcion previa de caducidad del medio de control se lo hace consistir en las
siguientes razones: (1) Reclama la aplicacién de la sentencia SU-254-2013; (2) funda
la excepcion en el articulo 164 de la ley 1437 del 2011 por cuanto la demanda se
radict el 6 de marzo del 2018, indicando que los hechos se produjeron en el afio
2010; sefiala que las fuentes de desplazamiento se terminados por procesos de paz
con las AUC y luego con las FARC y que no se alega el impedimento para retornar al

sitio de desplazamiento ni se determina la ubicacién del mismo.
2°,  Posicion de la parte demandante:

Una vez corrido el respectivo traslado, el apbderado del demandante se pronuncié en
los siguientes términos: frente a la caducidad de la accion indicé que la misma no se
sustenta en argumentos serios sino sobre hechos irrelevantes. La tesis del Ministerio
de Defensa toda vez que la entidad no ha reparado las victimas por los efectos del

desplazamiento. Por ello reclama una reparacion integral.
3% Posicién del despacho:

La caducidad no es una excepcion previa, conforme a lo sefialado en el articulo 100

del Codigo General del Proceso:

“Articulo 100. Excepciones previas.
Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes
excepciones previas denfro del término de traslado de la demanda:

* 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.
2. Compromiso o clausula compromisoria.
3. Inexistencia del demandante o del demandado.
4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.
5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacién de pretensiones.
6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o
compafiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
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corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacidn de otras personas que la ley dispone
citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta
de la que fue demandada’.

Sin embargo, el articulo 278 del Codigo General del Proceso sefiala:

“Articulo 278. Clases de providencias.

Las providencias del juez pueden ser autes 0 sentencias.

Son sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las

excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se

pronuncien, las que deciden el incidente de liquidacién de perjuicios, y las

que resuelven los recursos de casacidon y revisién. Son autes todas las

demas providencias.

En_cualquier estado del proceso, el juez debera dictar sentencia

anticipada, total o parcial, en los siguientes eventos:

1. Cuando las partes o sus apoderados de comin acuerdo lo soliciten, sea
’ por iniciativa propia o por sugerencia del juez.

2. Cuando no hubiere pruebas por practicar.

3. Cuando se encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion, la

caducidad, la prescripcion extintiva y la carencia de legitimacién en la

causa’”.

Por lo que, se hara un estudic de la misma, en los términos del articulo trascrito.

La presentacion oportuna de la demanda es uno de los requisitos para‘dar inicio al
proceso jurisdiccional contencicso administrativo, siendo definida la caducidad como
la extincion de la posibilidad de formular una pretension por el transcurso del tiempo
previamente fijado por la Ley. Tratandose de la Accién de Grupo la Caducidad esta

definida en el articulo 47, que ha letra dice:

“ARTICULO 47. CADUCIDAD. Sin perjuicio de la accién individual que
corresponda por la indemnizacién de perjuicios, la accién de grupo deberé
promoverse dentro de los dos {2) afios siguientes a la fecha en que se
causo el dafio o cesé la accién vulnerante causante del mismo.”

Dicha disposicién se considera derogada por el articulo 156 de [a ley 1437 del 2011

cuando dispone lo siguiente:
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En el caso sometido a examen, correspondera precisar dos elementos facticos: (1) el

hecho del desplazamiento; y, (2) la fecha de ocurrencia del hecho.

Tal como se relata en los hechos de la demanda, la parte demandante finca las
pretensiones en el desplazamientc de aquellas personas que solicitan de manera
individual el reconocimiento de la indemnizacién integral. Sin embargo, es lo cierto
que cada una de las victimas relata hechos y causas diferentes, producidos en sitios y
epocas diversas. Lo cierto es que el grupo de demandantes se presentan como

victimas del delito de desplazamiento forzado como causa de la violencia.

El Consejo de Estado, frente al hecho de ejecucion instantanea ha dicho:

‘En desarrollo de esto, la doctrina ha diferenciado enfre (1) dafio
instantaneo o inmediato; y (2) dafio continuado o de tracto sucesivo; por el
primero se enfiende entonces, aquél gue resulta susceptible de
identificarse en un momento preciso de tiempo, y que si bien, produce
perjuicios gue se pueden proyectar hacia el futuro, &l como tal, existe
Unicamente en el momento en que se produce. A titulo de ejemplo
puede citarse la muerte que se le causa a un ser humano, con ocasion de
un comportamiento administrativo.

En lo que respecta, al (2) dafio continuado o de tracto sucesivo, se
entiende por él, aquél que se prolonga en el tiempo, sea de manera
continua o intermitente. Se insiste, la prolongacién en el tiempo no se
predica de los efectos de éste o si se quiere de los perjuicios causados,
sino del dafio como tai"12 subrayado y negrilla fuera de texto

Asi las cosas, entonces, corresponde determinar si la condicion de desplazado se
adquiere por el hecho del desplazamiento, o por el contrario, dicha condicién de

desplazado se mantiene el tiempo.

El desplazamiento forzado en Colombia se reconoce como un estado de cosas
inconstitucional que ha permitido no solo el pronunciamiento una de una sentencia de

proteccion de los derechos de las victimas de este comportamiento, sino

12 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccién A —~ CP Hernan Andrade
Rincon - 10 diciembre 2014 - 00387 - 01 (52031)
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adicionalmente la adopcion de medidas de proteccion que para ese propésito ha

disefiado el legislador.

Este despacho, en relacion con las victimas del desplazamiento se ha pronunciado

durante largo tiempo, en la siguiente forma:

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de septiembre de dos mil doce (2012)

PROCESO No.: 250002341000201200201-00

ACCION: DE TUTELA

DEMANDANTE: EDIFILIA DEYANIRA CRIOLLO BURBANO

DEMANDADA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver fa accién de lutela instaurada por fa sefiora
EDIFILIA DEYANIRA CRIOLLO BURBANO contra el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

SENTIDO DE LA DECISION
Es del caso amparar los derechos fundamentales de peticion, estabilizacion
socioeconomica, vivienda digna y pago del proyecto productivo de fa

accionante y negar las demas pretensiones de fa demanda por fas razones
que a continuacion se exponen.

(..

2.1 Competencia
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, es competente para conocer
de la accidn de futela en los términos del articulo 3773 del Decreto 2591 de
1991 en concordancia con el numeral 1 del articulo 1 del Decrefo 138214 de
2000, toda vez que la demanda esta dirigida en contra de una autoridad
publica del orden nacionafs,

2.2. Problema Jur{dico

La Sala debe establecer si procede el amparo de los derechos
fundamentales de la accionante presuntamente vulnerados por la auforidad
Jjudicial accionada.

2.3, Latutelay sus requisitos generales de procedibilidad

La accion de tutela, en los términos fijados por el arficulo 83 de Ja
Constitucién Politica, es una herramienta judicial de caracter subsidiario y
residual ante la vulperacion o amenaza de derechos fundamentales,
cuando no exista ofro medio idéneo para su proteccion, o cuando
existiendo otros medios de defensa judicial, se requiera acudir al amparo
constitucional como mecanismo transiforio para evitar un perjuicio

irremediable’6.

2.4. La legitimacion por pasiva del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas

13 ARTICULO 37. PRIMERA INSTANCIA. Son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion,
los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere Ia violacion o la amenaza gue motivaren la
presentacion de Ia solicitud.

El que interponga la accion de tutela deberad manifestar, bajo la gravedad del juramento, que no ha
presentado otra respecto de los mismos hechos y detechos. Al recibir la solicitud, se le advertira sobre las
consecuencias penales del falso testimonio.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> De las acciones dirigidas contra la prensa v los demas medios de

comunicacion seran competentes los jueces de circuito del lugar

14 ARTICULO 1o. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la
accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que
motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:
1. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad piblica del orden nacional, salvo lo
dispuesto en el siguiente inciso, seran repartidas para su conocimiento, en primera instancia, a los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, Administrativos y Consejos Seccionales de la Judicatura.

'* Sabre le particular, la Corte Constitucional en Autos 281 de 2007 y 013 de 2009 se ha pronunciado en los siguientes
términos: Sobre este tépico, la Sala Plena de esta Corporacién en Auto 281 de 2007, precisd su jurisprudencia en el
sentido que & Comision Nacional def Servicio Civil... es una ‘autoridad piiblica del orden nacional[5] y, en

consecuencia, el reparlo en este caso se debe hacer de acuerdo con ef inciso primero del numeral primero del articulp 1°

def Decreto 1382 de 2000. segtin el cual ias acciones de fulela que se interpongan conira cualquier autoridad piblica
del orden nacional [...] serén repartidas para su_conocimienfo, en primera inslancia, a los Tribunales Superiores de
Distrifo Judicial, Administrativos y Conssjos Seccionales de fa Judicatura’

16 Corte Constitucional, Sentencias C-1225 de 2004; T- 638 de 2004, SU-1070 de 2003; T-827 de 2003; SU -
544 de 2001; T-1670 de 2000, entre ofras.
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La Sala observa que en virtud de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4155 de
201177, la autoridad competente para determinar la procedencia de la
ayuda humanitaria de emergencia y su prorroga, asi como proceder a su
entrega es la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
razén por la cual se fendra a ésta como sujefo pasivo de la presente
accién, sin necesidad de que se vinculen a ofras entidades.

2.5. Sobre el derecho de peticién en poblacion desplazada

Considerando que las personas victimas de desplazamiento forzado
adquieren la connotacion de sujetos de especial profeccion constitucional
debido a la masiva, sistematica y continua vulneracién de sus derechos
fundamentales, la Corte Constitucional ha sefialado que se encuentran en
una especial sifuacion de vulnerabilidad, lo cual los hace merecedores de
una politica pablica especial con el fin de que se les asigne de manera
prioritaria fos recursos para su atencion.

En materia de derecho de peticiones presentadas por personas en especial
esfado de vulnerabilidad, la Corte ha sefialado que, a pesar de que pueden
existir otros mecanismo de defensa, estos no son efectivos para su defensa
toda vez que resulfan dispendiosos. En estos términos la accion de tutela

" Ley 1448 de 2011, articulo 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las victimas coordinard de manera
ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la
ejecucion e implementacion de la politica plblica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas y asumira las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975
de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a [a verdad, jusficia y reparacién de las victimas. Ademas, le
corresponde cumplir las siguientes funciones:

()

16. Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que frata el articulo 47 de la presente ley, al
igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo 64, la cual podré ser entregada
directamente o a través de las entidades territoriales. Realizar la valoracion de que frata el articulo
65 para determinar |a atencidén humanitaria de transicion a la poblacion desplazada.

()

Decreto 4155 de 2011, articulo 35. Derechos y obligaciones lifigiosas. El Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social seguird con el trdmite de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, hasta su
culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de tutela relacionadas con
asuntos de competencia de las nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran asumidos
oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumira la representacion
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia.

()
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cobra especial relevancia para que Ja profeccion a esfe derecho
constitucional sea efectiva.

Al respecto, la Corte Constifucional’® se fia pronunciado en los siguientes
términos:

lgualmente ha indicado que las peticiones presentadas por personas en circunstancias de
debilidad manifiesta, indefensidn o vulnerabilidad requieren de una afencidn reforzada, Asi
lo sostuvo en Sentencia C- 542 de 2005, al sefialar;

“(...) el funcionario publico debe ser formado en una culfura que marque
un énfasis en fa necesidad de servir diligentemente a los ciudadanos y en
especial a aquellos que .se encuentren marginados por la pobreza, por fa
indefension, por la ignorancia, por las necesidades de foda indole, fanto
mas cuanto como bien lo sefiala la sentencia de fa Corte Constitucional T-
307 de 1999, ‘esas condiciones de pobreza y vulnerabilidad pueden flegar
a producir una cierta ‘invisibilidad' de esos grupos sociafes.’

(...} .

La Corte se ha pronunciado, ademas, a favor de una modalidad reforzada
def derecho de peticién que exige a los funcionarios y servidores publicos
atender de modo_especialmente cuidadoso ‘las solicitudes de agquellas
personas que, por sus condiciones criticas de pobreza y vulnerabilidad
social, _acuden al Estado en busca de que las necesidades més
determinantes de su minimo vital sean atendidas(...).”

5.2. En el caso especifico de las personas victimas del desplazamiento forzado la Corte ha
sefialado que la “proteccion reforzada en maleria de derecho de peticion es claramente
exigible’, mas adn de las autoridades encargadas de la superacion del ‘estado de cosas
inconstitucional’ que ha generado dicho fenémeno?, en la medida que se frata de
personas que se encuentran en una sittiacion de violacion mditiple, masiva y continua de
sus derechos fundamentales.?! En esa proteccion reforzada, el manejo de la informacion,

1% Sentencia T-192 de 10 M.P. JORGE [VAN PALACIO PALACIO

1 “En razén de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el desplazamiento, y
atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension en la que se
encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que éstos tienen, en términos
generales, un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado, en aplicacion del
mandato consagrado en el articule 13 Superior: “el grupo social de los desplazados, por su condicidn de
indefensién merece la aplicacion de las medidas a favor de los marginados y los débiles, de acuerdo con el
articulo 13 de la Constitucion Politica, incisos 2° y 3° que permiten la igualdad como diferenciacion, o sea
la diferencia entre distintos. " (Sentencia T-025 de 2005).

%0 Sentencia T-025 de 2004,

*! Sentencia SU-150 de 2000. En la Sentencia T-025 de 2004, se sefialé que la atencién de las peticiones de
los desplazados debe seguir los siguientes parametros, ademas de los inherentes a cualquier -derecho de
peticién: “Asi, cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un desplazado, en la
cual se solicite la proteccion de alguno de sus derechos, la autoridad competente procederé a: 1)
fncorporario en la lista de desplazados peticionarios, 2) informarle al desplazado dentro del término de 15
dias el tiempo mdximo dentro del cual le dard respuesta a la solicitud; 3) informarle dentro del término de 15
dias si la solicitud cumple con los requisitos para su trémite, y en caso contrario, indicarle claramente cémo
puede corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple con los
requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal, adelantard los trdmites necesarios para obtener los
recursos, deferminard las prioridades y el orden en que las resolverd; 3) si la solicitud cumple con los
requisitos y existe disponibilidad presupuestal suficiente, se informard cudndo se haré efectivo el beneficio y
el procedimiento que se seguird para que lo reciba efectivamente. En todo caso, deberd abstenerse de exigir
un fallo de tutela para cumpliv sus deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados.
Este mismo procedimiento deberd realizarse en relacion con las peticiones de los actores en el presente
proceso de tutela, en particular para las solicitudes de otorgamiento de las ayudas previstas en los
programas de vivienda y de restablecimiento socio econémico.”
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su registro y controf resuffan de vifal importancia, pues las autoridades competentes deben
tensr pleno conocimiento de las solicifudes recibidas, su estado, {ramite y respuesta, asi
como de su comunicacion efectiva al desplazado, de manera tal que puedan garantizar el
respeto def derecho fundamental de peticion de las personas que se encuentran en esa
sifuacion™,

De igual forma, ha sosltenido que fratindose de esfe grupo de personas las auforidades
estan en la obligacion de: (i} orfentar e indicar la informacion adicional requerida para
atender la peticion, por ejemplo la direccion para el envio de la respectiva respuesta; (i)
cuando se lrate de personas que no cugntan con un lugar para recibir correspondencia,
elfo no implica fa exoneracién del deber de responderles vy, por ef confrario, la enfidad
receptora deberd ofrecer las opciones necesarias para que el inferesado pueda reclamar o
tener acceso a la respectiva respuesta; y (iii) los derechos de peticion de fa poblacion
desplazada hacen parte del nivel minimo de profeccicn constitucional que debe brindarse
a quienes se encuentran en esa condicion®.

Debe destacarse finalmente que esta Corporacion, en sentencia T-025 de 2004, precisd
que, cuando las distintas autoridades reciban una peticion proveniente de un desplazado
en fa cual se soficite la proteccién de alguno de sus derechos, la autoridad compefente
procedera a:

“1} Incorporatio en la lista de desplazados peticionarios, 2} informarle al desplazado denfro
del término de 15 dias el tiempo méaximo deniro del cual le dara respuesta a la solicitud; 3)
informarle dentro def término de 15 dias si fa solicitud cumple con los requisifos para su
tramite, y en caso contrario, indicarie claramente como puede corregirla para que pueda
acceder a los programas de ayuda; 4) si la solicitud cumple con los requisitos, pero no
existe la disponibilidad presupuestal, adefantara los tramites necesarios para oblener los
recursos, deferminara las prioridades y ef orden en que las resolverd; 5) si la solicitud
cumple con fos requisifos y existe disponibifidad presupuestal suficiente, la informara
cudndo se hara efectivo el beneficio y el procedimiento se seguird para que lo reciba
efectivamente. En fodo caso, debera abstenerse de exigir un faflo de tulela para cumplir
sus deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados. Este
mismo procedimiento debera realizarse en relacion con las peticiones de fos actores en el
presente proceso de fulela, en particular para las solicitudes de olorgamiento de las
ayudas previstas en los programas de vivienda y de restablecimiento socio econémico.”

2.6.  Sobre Ia atencidn humanitaria de emergencia y su prorroga

Considerando que la situacién de desplazamiento causa un desarraigo de
la identidad, trabajo, familia, costumbres y cultura de quien es sujeto pasivo
de dicha situacion, ya que tiene que movilizarse de su domicilio a un lugar
extrafio, es de considerar que se trata de sujetos que merecen especial
proteccién por parte del Estado. La Corte Constitucional ha sefialado que fa
vulnerabifidad de los desplazados se debe a:

12. Las personas desplazadas por la violencia estdn asi expuestas a un nivef mayor de
vulnerabilidad, representando en ‘(i) la perdida de fa tierra y de la vivienda, (i) el
desempleo, (ifi) la pérdida del hogar, (iv) la marginacion, (v} el incremento de fa
enfermedad y la mortalidad, (vi) fa inseguridad alimentaria, {vi) fa pérdida def accesc a la
propiedad entre comuneros y (viii) fa desarticulacion social, asi como el empobrecimiento y
deferioro de las condiciones de vida"?, situacion que se agrava cuando dichas
circunstancias se convierlen en permanentes, debido a la ineficacia en las acciones para
SU sUperacion.

22 Ver sentencia T-839 de 2006.

2 Tbidem.

# T-302-03, T-025-04.
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13. E! despfazamiento forzado implica una mdlfiple vulneracion 2 de los derechos
fundamentales. Se fransgrede asi el derecho a la vida en condiciones de dignidad, a
escoger lugar de domicilio, af libre desarrofio de fa personalidad, a fa fibertad de expresion
y de asociacion, a la unidad familiar, a la salud, a la integridad y a la seguridad personal, a
fa libertad de circulacion por el territorio nacional, a permanecer en el sitio escogido para
vivir, af trabajo, a fa libertad de escoger profesion u oficio, a la alimentacion minima, a la
educacion, a una vivienda digna, a la paz, a fa personalidad juridica y a la igualdad, entre
ofros, quebranto que se hace mas desmesurado cuando en esta condicion estan incursos
sujetos de especial profeccién constitucional como los nifios, los discapacitados y fas
personas cabeza de familia y de la tercera edad. %

En vista de las graves sifuaciones a las que se ven enfrenfados los
desplazados por la violacién repetida y constante de sus derechos
fundamentales, en ¢l afto 2004 la Corte Constitucional declard la existencia
de un estado de cosas inconstitucional, la cual fue reiterada en Auto 08 de
2009 en el cual se indico “que persiste el estado de cosas inconstitucional a
pesar de los avances logrados” y “que a pesar de los logros alcanzados en
algunos derechos, aun no se ha logrado un avance sistematico e integral
en el goce efectivo de todos los derechos de fa poblacion victima def
desplazamiento forzado”.

Por lo anterior, es de resaltar que respecto de estas personas el Estado
tiene ef deber de adoptar medidas que concluyan en la atencion, proteccion
y-consolidacion socioeconomica de la poblacién desplazada con el fin de
que reconstruyan sus vidas.

Uno de fos mecanismos disefiados por el Gobiemo para atender las
necesidades fundamentales de la poblacion desplazada, es la asignacion
de ayudas humanitarias, la cual debe ser entregada desde que ocurra fa
situacion de desplazamiento y hasta que las sifuaciones agobiantes
anteriormente mencionadas sean superadas, esto es, hasta que la persona
o el grupo familiar afectado se encuenire en condiciones de asumir su
propio sostenimiento, lo cual debe evaluarse en cada situacion individual.

La Ley 387 de 1997 por medio de fa cual se ‘Por la cual se adoptan
medidas para la prevenciéon del desplazamiento forzado; la
atencion  proteccion,  consolidacion y  estabilizacién
socioecondmica de los desplazados internos por [a violencia en

la Repulblica de Colombia” En su Articulo 15 se establecia que ia
ayuda humanitaria de emergencia seria enfregada por un término maximo
de fres meses, prorrogables de forma excepcional por otros tres meses
mas. Sin embargo en Sentencia C 287 de 2007 la Corte Constitucional se
pronuncio en los siguientes términos:

“La Corte estima que la ayuda humanitaria no puede esfar sujeta.a un plazo fijo inexorable.
Si bien es conveniente que fa referencia femporal exista, debe ser flexible, sometida a que
la reparacion sea real y los medios eficaces y continuos, de acuerdo a las particularidades
del caso, hasta safir de la vulnerabilidad que alosiga a la poblacién afectads,
particularmente en esa primera etapa de alencion, en la cual se les debe garantizar
condiciones de vida digna que hagan viable parar el agravio, en fransifo hacia una
solucion definitiva mediante la ejecucion de programas serios y confinuados de
estabilizacion economica y social. {...} En lo que respectfa a que ef término de la ayuda

2% Su-1150-00.

% Sentencia T 600 de 2009
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humanitaria de emergencia sea de tres meses, la Corte fo encuenira corfo mas no ’
necesariamente conirario a la Constitucion Politica, en la medida de su acopfe y
flexibilidad frente a las caracteristicas propias del hecho concrelo, ademas ante Ia
posibifidad de adicional ayuda solidaria, por ejemplo proveniente del sector privado o del
exlerior, 0 si las correspondientes instituciones oficiales cumplen con su deber en forma
infegrada, pronta y acuciosa. Lo definfivamente inconstifucional, y asf o decfarara la
Corte, son las expresiones "maximo” y “excepcionalmente por ofros tres (3) mas”, del
paragrafo del articulo 15 de la Ley 387 de 1997, pues le imprimen rigidez al plazo para la
provisién de la ayuda humanitaria de emergencia a Ios desplazados, impidiendo que estas
personas puedan seguir recibiendo atencion def Estado por un tiempo mayor, mienfras
logran superar definitivamente su situacion de vulnerabilidad {...)"

De lo anferior se concluye que la AHE debe ser entregada no solo por fres
(3) meses, sino que se debe prorrogar hasta que la persona logre su
estabilizacién econdémica y social minima.

2.7. Sobre la asignacion de turnos para la entrega de la ayuda humanitaria

La Corte Constifucional ha sido enfética en sefialar que es una expresion
del principio de igualdad el respeto de los tumos para la enirega de la
ayuda humanitaria a la poblacidn desplazada, foda vez que con
anlerioridad a la peticion def actor, pueden existir ofras peticiones gue tiene
fgual urgencia y prevalencia que las anteriores. En virtud de lo anferior, no
se puede pretender que mediante una accion de tutela se ordene la
enlrega o el pago inmediato de fos componentes de la ayuda humanitaria
foda vez que se desnaturalizaria la funcion de la accion de fufela en
materia de proteccion de derechos fundamentales y se la utilizaria como un
simple mecanismo para afferar fos turnos en favor de las personas que
hicieron uso de este mecanismo y en desmedro de las personas que se
enctientran en igual condicion. 2

Pese a lo anterior, se ha sefialado que es un derecho de las personas en

esfado de desplazamiento y que esten en turno para recibir la ayuda
P humanitaria, conocer la fecha cierta en la cual se les haré entrega efectiva
e te fa misma. La Corte Constitucional?® sefiald:

No se puede ordenar a través de {utela que ef pago de Ja ayuda humanitaria confemplada
en ef arficulo 492% de la Ley 418 de 1997 se realice de manera inmediala, porque de esta
manera se estaria vulnerando el derecho a la igualdad de todas fas personas que han

27 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia T 780 de 1998 se pronuncié en los siguientes términos
“Por una parte, si el juez de tutela simplemente se limita a concederla y ordenar el pago inmediato al
solicitante de la accidn, una vez se disponga del dinero correspondiente, se estarian desplazando de sus turnos
a los otros servidores piiblicos que estdn en iguales condiciones del solicitante de la tutela. Es decir, a éstos se
les estaria dando un trato discriminado, y de todas maneras desventajoso, en razon, inicamente, de que no
interpusieron una accién de tutela.”

28 Sentencia T 191 de 2007 M.P. ALVARO TAFUR GALVIS

¥ “Ouienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida, la
integridad fisica, la seguridad o la libertad personales, cometidos por moviles ideoldgicos o politicos, o sean
objetos de amenazas referentes a la comision de atentados o agresiones de esta natwraleza, serdn
beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravacion o la
extension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria serd otorgada por la Red de Solidaridad Social con cargo al monto del
rubro especifico que anualmente se asignard al efecto en el Presupuesto General de la Nacion y hasta por el
importe total de dicho rubro.”
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presentado la solicifud de esta ayuda con anterioridad al peticionario, seqin o sefialado
por la Red de Solidaridad en su contesfacion.

Sin_embargo, se hace preciso indicar gue para las personas que se enctentran en
condicion de desplazados es necesario conocer una fecha cierfa, aungue no inmediata, en

fa cual se realizara ef pago. Esta fecha debe ser filada con estricto respeto de los fumos,
dentro de un térming razonable y oportuno. ¢

En ese sentido, la Corte explicd que si bien es cierfo que se deben respetar
los turmos para oforgar el pago de la ayuda humanitaria, so pena de
vulnerar el derecho a la igualdad de las personas que estén en similares
condiciones, fambién lo es que quienes estan a la espera del pago tienen
derecho a que se les informe sobre una fecha cieria en la cual o recibiran,
es_decir, dentro de un término oportuno y razonable.3! (Subrayas de la
Sala)

2.8. Sobre el acceso a proyectos productivos por parte de la poblacion
desplazada

Dentro de las medidas a cargo def Gobierno Nacional para lograr fa
estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada, La Ley 387 de
1997 dispone que se deberéa ofertar programas relacionadas con Proyectos
productivos, los cuales en la Ley 173 de 1998%2 los habia definido como
“acciones para la asistencia, la capacitacion técnica y el acceso al
programa de insercién faboral del Ministerio del Trabajo, af plan de emplec
urbano de la Red de Solidaridad Social, Ia lineas especiales de crédito, en
cuanto a periodos de gracia, fasas de interés, garantia y tiempos de
amortizacion de los programas Propyme y Finurbano del IF/”.

El inciso 7 del articulo 19 de la Ley 387 de 1997 dispone que el Fondo
Agropecuario de Garantias en la entidad encargada de oforgar las
garantias de los créditos para los proyectos productivos de la poblacion
desplazada., para lo cual, ha diseflado una seriec de mecanismos
financiaros para que dicha poblacién acceda a los créditos indicados

2.9. Sobre el derecho fundamental a la vivienda digna
El derecho a una vivienda digna consagrado en el articulo 51 de fa

Constitucion Politica por estar dentro del fitulo de los derechos
econdmicos, sociales y culfurales era considerado como de contenido

30 De otra parte, en lo que se refiere al derecho a la igualdad de los desplazados por [a violencia en Colombia,
en la sentencia SU-1150 de 2000, M.P. Eduarde Cifuentes Mufioz, la Corte hizo énfasis en que “Jos
desplazados son las principales victimas de la violencia que flagela ol pais. El hecho del desplazamiento
Jorzado comporta para ellos una ruptura violenta con su devenir existencial y la violacion muiltiple y
continua de sus derechos. Es por eso que el Estado y la sociedad misma les deben prestar una atencion
especial. Cualquier acto de discriminacion contra ellos constituye una vulneracion flagrante del principio de
igualdad, atacable ante los jueces de tutela. En principio, cualquier tipo de diferenciacion - no positiva - gue
se base en la condicion de desplazado debe considerarse como vielatoria del derecho de igualdad
contemplado en el articulo 13 de la Constitucion.”

31 Sobre el particular, se pueden consultar entre otras las sentencias T-012 y T-086 de 2006 M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez.

32 Norma Derogada por el Decreto 250 de 2005 “Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan otras disposiciones”
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prestacional o asistencial y no fundamental foda vez que para su
reconocimiento se necesitaba de desarrollo legal y de fa adopcion de
politicas ptblicas para obtener los recursos necesarios para su
efectivizacién. Por lo anterior, en principio no era procedente la accion de
tutela para su proteccion de forma inmediata.

Posteriormente, considerando que con el desconocimiento de este derecho
se podian ver afectados ofros derechos fundamentales, se empezé a
hablar de fa conexidad de este derecho con otras garantias
constitucionales como la vida, la dignidad humana, la integridad personal,
enfre otros.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia T 016 de 2007
se refiié a la calificacion de derechos fundamentales de fodos los
derechos, incluso los prestacionales. La Corte dijo en esa oportunidad:

‘ILla implementacion practica de los derechos constifucionales fundamentales siempre
dependerd de una mayor o menor erogacion presupuestaria, de forma tal_ gue despojar a
los derechos prestacionales — como el derecho a la salud,_a fa educacion, a la vivienda, al
acceso al agua potable entre ofros - de su caracter de derechos fundamentales resultaria
no solo confuso sino contradiclorio. Af respecto, se dice, debe repararse en que fodos los
derechos constitucionales fundamentales — con independencia de si son civiles, politicos,
economicos, sociales, cuffurales, de medio ambiente - poseen un matiz prestacional de
modo que. si se adopia esta tesis, de ninguno de los derechos, ni siquiera del derecho a fa
vida, se podria predicar la fundamentalidad. Reslarfes el cardcter de derechos
fundamentales a los derechos prestacionales, no armoniza, por lo deméas, con las
exigencias derivadas de los paclos internacionales sobre derechos humanos mediante los
cuales se ha logrado superar esta diferenciacion artificial que hoy resulta obsoleta asi sea
explicable desde una perspectiva histdrica.” (Subrayas nuestras)

Considerando que el Estado se ha preocupado en implementar politicas
publicas con el fin de que las personas accedan a una vivienda digna y que
ademas ya se cuenta con desarrollos legistativos y reglamentarios con el
mismo objeto, fa indeterminacién que se predicaba del derecho a la
vivienda digna se ha superado, por lo cual se toma en un derecho
fundamental y su proteccion puede ser invocada mediante fa accion de
tutela,

Ante o anferior, la Corte Constitucional concluyd que la accién de futela
resufta procedente para la proteccion del derecho a la vivienda digna
cuando:

Cuando se predique respecfo de prestaciones concretas, fraducidas en derechos
subjetivos, concebidos en ef marco de desarrollos legislativos o reglamentarios.

Ante la ausencia de un derecho subjetivo previamente definido, cuando su
desconocimiento implique la afectacidn de una garantia fundamental.

Cuando las circunstancias de debilidad manifiesta en las que se encuentre un sujefo
considerado de especial proteccidn constitucional, amenten la intervencion oporfuna del
juez de tutefa

33 Sentencia T 907 de 2010 M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
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2.10. Las personas victimas de la violencia son sujefos de especial
proteccion,

Victimas de la violencia politica son aquellas personas que con ocasion del
conflicfo armado interno, se les ha vulnerado sus derechos fundamentales
por la violacion a las normas del Derecho Internacional Humanitario o a las
disposiciones internacionales de Derechos Humanos.

De esta manera y al igual que acontece con la condicion de personas
victimas del desplazamiento forzado, la condicion de victima de la violencia
politica es una situacion factica’ soportada en el padecimiento de hechos
como atentados terroristas, combates, secuestros, ataques, masacres,
homicidios, esto es, de una serie de actos que en el marco def conflicto
armado interno afectan derechos fundamentales como la vida, la integridad
fisica, la sequridad o la libertad personal.

Por lo anterior, advierte la Sala que el Estado debe garantizar fos derechos
respecto de todos los ciudadanos®, lo cual genera una obligacion que, en
razon al arficulo 13 de fa Constitucion Politica, apremia ser satisfecha
cuando se frafa de ciudadanos incursos en una situacion especial de
vulnerabilidad, que en este caso se constituye al ser victimas de la
violencia en el marco def conflicto armado interno, lo que impone la carga
al Estado de adoptar medidas que concluyan en su atencion y proteccion.

Tal como se puede observar, el legislador previo mecanismos de proteccién a la
poblacion desplazada que permitia adoptar medidas de ayuda humanitaria de
emergencia. Sin embargo, tal como lo reconoce la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-254-2013, las victimas no solo tienen derecho al auxilio gubernamental,
sino a la reparacién integral, la misma que puede ser reclamada a través de los
mecanismos sefialados por la ley: (1) ante la jurisdiccion penal ante el victimario; (2)
hoy, ante la JEP; (3) ante la justicia contencioso administrativa, en acciones de
reparacion directa o a fravés del medio de control de reparacién a un grupo de

personas o acciones de grupo, como en este caso.

Dijo la Corte.

34 T188-07.
35 Bl articuto 2° de la Constitucién Politica dispone que “son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover

la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados enla
Constitucion {...)".
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Sentencia SU-254-2013

11.2.6.2 De ofra parte, para la resolucion de estos casos, la Sala reiterara
fa diferenciacion entre los conceptos de atencion y asistencia social, frenfe
al concepto de reparacion integral.

(i) A este respecto la Corte reitera la interpretacion que en su jurisprudencia
ha hecho, en atencion a los postulados constitucionales que consagran los
derechos de las victimas —art 250 Superior- y a los principios generales
consagrados en la Ley 1448 de 2011, para enfatizar en que a los rubros
pagados por el Estado bajo el conceptc de reparacidn, no podra
desconfarseles aquellos que obedezcan a medidas de atencién o
asistencia social. Asi lo establece la propia Ley 1448 de 2011, articulo 25,
parrafo 2 del paragrafo 1°"Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las
que incurra el Estado en la prestacién de los servicios de asistencia, en
ningin caso Serén descontados de la indemnizacion administrativa o
Jjudicial a que fienen derecho las victimas®, y el paragrafo 2do.: “La ayuda
humanitaria definida en los términos de la presente ley no constituye
reparacion y en consecuencia fampoco serd desconfada de fa
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas”
(Resalla la Safa).

En el mismo sentido, el articulo 154 del Decreto 4800 de 2011 se refiere a
las deducciones posibles de la indemnizacion administrativa respecto de
los montos pagados con anterioridad, estableciendo que “La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas desconfara del monto a pagar por conceplo de indemnizacion por
via administrativa, stlo los montos pagados por el Estado a fitulo de
indemnizacion y por concepto de condenas judiciales en subsidiariedad por
insolvencia, imposibilidad o falfa de recursos de parte del victimario o del
grupo armado organizado al margen de la ley al que éste pertenecio.

Parégrafo. Las sumas pagadas por el Eslado a titulo de atencion y
asistencia o subsidio no podran ser descontadas del monfo de
indemnizacion por via administrativa.” (Enfasis de la Corte)

(ii) Asi fas cosas, en criterio de esta Sala, ef contenido del articulo 5° del
Decreto 1290 de 2008, al cual remite el régimen de transicion consagrado
por el articulo 155 def Decrefo 4800 de 2011, debe interpretarse de
conformidad con la Constifucion, las reglas de la jurisprudencia
constitucional y de la CIDH en fa materia, de acuerdo con lo establecido en
fa propia Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 4800 de 2011, de acuerdo con
los principios de diferencialidad, favorabilidad y progresividad, y atendiendo
a la interprelacion que el propio Gobierno Nacional ha realizado sobre este
fema.

En este sentido, debe diferenciarse la reparacion de la atencion y de la
asistencia social, y por tanfo, de los diferentes subsidios -de vivienda, de
tierras, etc- que se le entreguen a la poblacion desplazada atendiendo
dicha asistencia social. De esta manera, el monto de la indemnizacion
administrativa de que frata el articulo 5° del Decrefo 1290 de 2008, en
aplicacion del régimen de transicion que prevé el articulo 155 def Decreto
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4800 de 2011, debe pagarse en forma adicional y no acumularse o
descontarse del subsidio de vivienda previsto por el articulo 5° def Decreto
1290 de 2008.

(i) Igualmente, a juicio de esta Corporacion, lo establecido en el articufo
132 de la Ley 1448 de 2011, paréagrafo 3ero. y el articulo 149 del Decrelo
4800 de 2011, que prevén los medios a través de los cuales se pagaréa fa
indemnizacion administrativa a las victimas de desplazamiento forzado,
deben inferprefarse en armonia con la diferenciacién entre lo que
constituye una indemnizacion por via administrativa como reparacién y la
atencion o asistencia social, de conformidad con fa propia Ley 1448 de
2011 en su articulo 154 ya citado, y en armonia con las reglas fijfadas por la
jurisprudencia constitcional y de la CIDH. De esta manera, la Corte
encuentra que ef monto de indemnizacion administrativa debe pagarse en
forma adicional y no acumularse o descontarse del subsidio integral de
tierras, de la permuta de predios, de la adquisicion y adjudicacion de
tierras, de la adjudicacion y titulacién de baldios para poblacion desplazada
o del subsidio de vivienda de interés social rural y urbana de que trata el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011.

Esta es la interpretacion que hace el propio Gobierno Nacional respecto del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y def articulo 149 del Decreto 4800 de
2011 que lo reglamenta, la cual ha sido puesta en conocimiento de esta
Corte - y es de publico conocimiento- ya que se expuso por la Directora de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, y por olros Ministros del despacho, durante fa celebracion de las
Audiencias sobre desplazamiento forzado que tuvieron lugar los dias 15 de
Diciembre de 2011 y 26 de enero de 2012 con organismos de control y
durante fa Audiencia celebrada el dia 13 de febrero de 2012 con el
Gobierno Nacional .

Asi, el Gobierno Nacional ha expresado clara y expresamente a esta
Corporacion, a través de la Sala Especial de Seguimiento a Poblacion
Desplazada, que en atencion a fo consagrado por la Ley 1448 de 2011 y en
armonia con la jurisprudencia de esta Corte, el articulo 149 def Decrelo
4800 de 2011, que consagra el monto para la indemnizacién via
administrativa a desplazados, debe interprefarse haciendo clara
diferenciacion entre esta indemnizacidn administrativa, como un
componente de reparacion integral y la alencion y asistencia social, de
manera que los diecisiete (17) salarios minimos de que trata dicho articulo
son adicionales y no descontables de los subsidios de que trata esa misma
normativa. Lo contrario, esto es, el confundir fa atencién o asistencia social
con la indemnizacién administrativa como parte de la reparacion integral,
es decir, considerar que las medidas que se enmarcan en fa politica social
del Estado, desfinadas a salisfacer necesidades materiales basicas
minimas de pobfacion en situacion de pobreza, exclusion e inequidad, -
como fos subsidios- pueden tenerse como medidas de reparacion frente a
graves violaciones de derechos humanos y DIH como el desplazamiento
forzado, resultaria inadmisible y abiertamente inconstitucional.

(v} Aclarado lo anlerior, la Sala concluye, en primer lugar, que la
indemnizacion administrativa a pagar a fos demandantes denfro de los
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presentes procesos de futela que se revisan, en calidad de victimas del
desplazamiento forzado y aplicando el régimen de transicién previsto por el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, ef cual remite a su vez al articulo 5°
del Decreto 1290 de 2011, sera de weinfisiete (27) salarios minimos
mensuales legales, suma que se pagara de manera adicional, y no se
descontaré del subsidio de vivienda de que trata el mismo articulo 5° del
Decreto 1290 de 2011. Esta inferpretacion se aplicara con efectos inter
comunis para las solicitudes que fueron hechas con base en el Decrefo
1290 de 2011 y a las cuales se les aplique el régimen de transicion de que
frata el articulo 155 del Decrefo 4800 de 2011, en armonia con ef articulo
132 de fa Ley 1448 de 2011.

En segundo lugar, la Corte concluye que las demas solicitudes de
indemnizacion administrativa, realizadas con posterioridad a la Ley 1448 de
2011, a las cuales se les aplicara el articulo 132 de Ia Ley 1448.de 2011 y
el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, deberan igualmente decidirse y
pagarse de forma adicional y no desconfable de los subsidios de vivienda y
de fierras previstos por el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y de los
demas mecanismos que prevé dicha normativa relativos a permuta de
predios, adquisicion y adjudicacion de tierras, adjudicacién y fitufacion de
baldios para poblacion desplazada. En consecuencia, esta interpretacion
constitucional es vélida también para los casos de las solicitudes de
indemnizacion adminisirativa presentadas en el marco de la nueva
normatividad consagrada en la Ley 1448 de 2011 y Decrefo 4800 de 2001,
de conformidad con los principios de diferencialidad, con los principios de
favorabilidad y progresividad antes mencionados y de acuerdo con la
interprefacion que hace ef propio Gobierno respecto de estas normas.

En sintesis, a juicio de la Sala la inferpretacion que debe realizarse en
refacion con ef monto de indemnizacion administrativa como reparacion, es
que ésta es adicional a los subsidios que se conceden como asistencia
social, de conformidad con los mismos principios fijfados por el articulo 25
de la Ley 1448 de 2011, el articulo 154 del Decreto 4800 de 2011 y de
conformidad con la interpretacion que ha dado al monto de la
indemnizacion administrativa el propio Gobierno Nacional, segin fa cual el
monto de indemnizacion administrativa no es el mismo ni descontable del
subsidio de vivienda para poblacion desplazada, sino que es un monio
adicional y acumulable al mismo.

(v} De ofra parfe, a la presente decisidn esta Corporacion le concedera
efectos inter comunis. A este respeclo, es de aclarar que los efectos inter
communis que se olorgaran a esla sentencia, cobijara a todas las
solicitudes de indemnizacion administrativa realizadas por victimas de
desplazamiento forzado, en cuanto: (a) se hayan presentado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 y en virtud del
Decreto 1290 de 2008; (b) hayan sido negadas por la anterior Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Internacional ~Accién
Social-, hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sin la
observancia debida de la regulacion vigente, del procedimiento para el
reconocimiento y aplicacion de la reparacion individual por via
administrativa, sefialados en e/ capitulo 1V, articulo 20 y ss. del pluricitado
decrefo, y de los paramelros constifucionales para la interpretacion del
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mismo,, y (c) respeclo de las cuales se hayan interpuesto acciones de
tutela, por los mismos motivos que se alegaron en esfas acciones
constitucionales presentadas por los accionantes dentro de los presentes
expedientes.

Ahora bien, esta Corporacion aclara, en primer término, que los efectos
inter comunis que se conceden mediante este fallo, cubren los casos
anologos o similares a los aqui decididos, en los cuales se reivindicé el
derecho fundamental a la reparacion administrativa por via de tutefa. Estos
efectos se extienden por tanto a los casos de {utela que prosperaron
concediendo la indemnizacion a las victimas como condena en abstracto,
pero cuyos montos decididos por los jueces no fueron pagados por Accion
Social y todavia no han sido pagados por la ahora Unidad Administrativa en
virtud de la medida cautelar adoptada por la Corte mediante ef Auto 207 del
2010. Por consiguiente, para estos casos fa Unidad Administrativa Especial
deberé pagar el monfo maximo fijado en esta sentencia de conformidad
con el régimen de transicion.

En segundo término, la Sala precisa que en los casos de tutela que
prosperaron y en los cuales ya se hubiere surtido efectivamente el pago del
monto indemnizatorio fijado por los jueces contencioso administrativos, en
cumplimiento de fallos de tutela que condenaron en abstracto a la Nacién
en cabeza de la otrora Accion Social, constituyen situaciones juridicas que
configuran derechos adquiridos.

Finalmente, esta Corporacion entiende que fos casos analogos o similares
a los que se deciden en esta oportunidad y cuyas acciones de tutela no
prosperaron, a pesar de lratarse de victimas de desplazamiento forzado
que interpusieron en su momento solicitud de reparacion integral e
indemnizacion administrativa ante fa entidad responsable, obteniendo
respuesta negativa de fa misma y que por tanto se vieron compelidos a
interponer sin éxito accion tutelar, quedaran igualmente cobijados por los
efectos inter comunis de esta sentencia, de manera que la ahora Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas debera concederles el monfo méximo del régimen de transicion
fijiado mediante este falfo.

(vi) De ofra parte y en concordancia con lo anterior, Ia Sala sefiala que a
las solicitudes de indemnizacion administrativa y reparacion integral, que
hayan sido elevadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que no hayan
sido todavia resueltas y respecto de fas cuales no se hayan presentado
acciones de tutela, fas victimas deberan seguir el procedimiento
establecido en ef Decreto 4800 de 2011, de conformidad con ef articulo 155
de ese misma normativa, en armonia con el articulo 132 de la Ley 1448 de
2011 y que por tanto es fa Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a fas Victimas fa que deberé conocer y decidir sobre
estos casos.

(vi) En cuanfo a las solicitudes de indemnizacion administrativa y
reparacion integral que se presenten después de la entrada en vigencia de
fa Ley 1448 de 2011, se deberan aplicar las normas contentivas en esa
norma y en el Decreto 4800 de 2011, siguiendo la misma interpretacion
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realizada por esta Corte respecto del pago del monto de indemnizacion. De
esta forma, el pago del monto de hasta diecisiete (17) salarios minimos
legales vigentes, deberéa ser pagado de manera adicional y no descontable
de los subsidios normales de asistencia sociaf para poblacién desplazada
de lierras y viviendas y demas mecanismos de que trata el articulo 132 de
fa ley 1448 de 2011, de conformidad con el principio de diferenciafidad
entre atencion y asistencia social contenidos en el articulos 25 de la propia
Ley 1448 de 2011, el articulo 154 del Decreto 4800 de 2011 y fa propia
interpretacion del Gobierno Nacional al respecto.

(viij En sintesis, (a} respecto de las soficifudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de fas
cuales se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen de transicion
previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto, el articulo
5° del Decrefo 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos
inter comunis de esta sentencia, de conformidad con los criterios sefiafados
anteriormente; (b) en relacion con las solicitudes presenfadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fodavia no se han resuelto y
respecto de las cuales no se inferpuso accion de tutela, se aplicard el
régimen de lransicion y se seguiran fos tramites y procedimientos previstos
por el Decrefo 4800 de 2011 para determinar el monto de indemnizacién
administrativa a pagar por parte de fa Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; y (c) respecto a las
solicitudes de indemnizacion administrativa y reparacion integral que se
presenten con posterioridad a la enirada en vigencia de la Ley 1448 de
2011, tal como lo sefiala esa normativa, deberdn seguirse los
procedimientos alli establecidos, en concordancia con lo estipulado en el
Decreto Reglamentario 4600 de 2011,

En relacion con los ofros componentes o mecanismos necesarios que
hacen parte de la reparacion integral a victimas de desplazamiento forzado,
que contemplan la Ley 1448 y el Decreto 4800 de 2011 (como restitucion,
rehabilitacion, safisfaccion y garantias de no repeticion,) estas medidas
deberén garantizarse a las victimas de desplazamiento forzado, tanto a las
que hayan solicitado Ia indemnizacion administrativa en virtud del Decreto
1290 de 2008 -a las cuales se les aplica el régimen de transicion- como a
las que lo hayan solicitado una vez entrada en vigencia la Ley 1448 de
2011.

11.2.6.3 En tercer lugar, esta Sala debe dar solucién al problema juridico
que surge en relacion con la fecha de desplazamiento de las victimas que
presentaron las soficitudes y acciones de futela que ahora se estudian,
para que puedan ser beneficiarios de la Ley 1448 de 2011. En este sentido,
el arficulo 155 del Decreto 4800 de 2011, el cual como Se expuso,
establece un régimen de transicion para las solficitudes de indemnizacion
por via administrativa anferiores a la expedicion de la Ley 1448 de. 2011,
determina que las solicitudes hechas en virtud del Decreto 1290 de 2008 se
tendran como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y
que si ya se encuentran inscrifos en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos en el Decreto
4800 de 2012 para la enifrega de la indemnizacién administrativa. Asi
mismo, establece que si los hechos ocurrieron antes del 1985, pero se

35



PROCESQ No.: 25000-23-41-000-2018-00292-00
MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPO

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

cumplen con los requisitos para acceder a la indemnizacion administrativa
en virtud del Decreto 1290 de 2008, se otorgara la indemnizacion
administrativa. '

De esta manera, la Sala evidencia que en el presente caso en ef cual se
aplica el régimen de ftransicion (i) todos los solicitantes se encuentran
inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada; (i) el
desplazamiento de fodas las victimas ocurribé con posterioridad al afio
1985; (iii) todos los solicitantes cumplen con los requisitos previstos en el
Decreto 1290 de 2008 para acceder a la indemnizacion administrativa, y
que (iv) si los hechos generadores de desplazamiento forzado hubieran
ocurrido con posterioridad al afio 1985, atin tendrian derecho a recibir la
indemnizacion administrativa en virtud del Decrefo 1290 de 2008, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011.

11.2.6.4 En cuarto lugar, esta Corporacion debe precisar que existe una
nueva institucionalidad creada por la Ley 1448 de 2011 como encargada de
la reparacion integral a las victimas del conflicto armado y que por fanlo, en
la actualidad los responsables de la reparacion a las victimas de
desplazamiento forzado son el Departamento Adminisirativo para la
Prosperidad Social, entidad en la que se transformé la antigua Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion
Social-, de conformidad con el articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4155 de 2011 la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a fas Victimas, de conformidad con los articulos 166 y
168 de la Ley 1448 de 2011, ef Decreto 4157 de 2011, y el articulo 146 del
Decreto 4800 de 2011, normas que determinan a estas entidades como
directamente responsables en el nuevo marco institucional, creado por la
Ley 1448 de 2011, de disefar, implementar, ejecutar y oforgar las
diferentes medidas de reparacion integral para las victimas del conflicto
interno armado de que trata esa ley y de coordinar el Sistema Nacional de
Alencion y Reparacion Infegral a las Victimas, de que fratan los articulos
159 a 174 de la misma normaliva y el articulo 146 del Decreto 4800 de
2012, en el cual se dispone que la responsabilidad del programa de
indemnizacion por via administrativa estara en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
entidad que administrara los recursos destinados a fa indemnizacion por
via administrativa.

11.2.6.5 Ademas, la Sala debe aclarar que en las acciones de tutela que se
estudian y deciden en esta oportunidad, no solo se reivindica la
indemnizacion administrativa, sino también las ofras medidas de
reparacion, tales como la restitucion, rehabifitacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, las cuales debera aplicarse a las victimas que quedan
cobijadas por el régimen de fransicion, en virtud del articulo 155 del
Decrato 4800 de 2011, como a las solicitudes que se hayan elevado una
vez enfrada en vigencia la Ley 1448 de 2011 y sus decrelos
reglamentarios.

11.2.6.6 Finalmente, la Corte advierte que en caso de que las enfidades
responsables del pago de la indemnizacion por via administrafiva a los
beneficiarios de las medidas adoptadas en la presente sentencia, es decir,
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el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
no hayan dispuesto la partida presupuestal correspondiente para tal efecto,
el pago efectivo de este concepto se deberé hacer con cargo al rubro que
corresponda al programa destinado para la reparacion integral a las
victimas, como quiera que, aunque por regia general la accion de tutela no
tiene caracter indemnizatorio, para el goce efectivo def derecho a recibir la
indemnizacion administrativa como parte de una reparacion integral, se
hace necesario el pago concreto del monto ordenado.

11.3 Conclusiones

En cuanto a la procedibilidad de fas acciones de tutela, la Sala concluye
que:

(i) La regla general es que ésta no posee un cardcter o una finalidad
patrimonial o indemnizatoria, sino de proteccion de fos derechos
fundamentales.  Sin embargo, feniendo en cuenfa las especiales
condiciones de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta de sujefos de
especial proteccion constitucional como la poblacién victima de
desplazamiento forzado, resulta un mecanismo idoneo, adecuado y
procedente, pues los principios de inmediatez y subsidiariedad no fes son
oponibles con el mismo rigor que para el resto de poblacién.

(i) La condicion de desplazado se adquiere y se constituye a partir de
un presupuesto factico, que es el hecho mismo_del desplazamiento
forzado. Por tanto, ef registro es un requisito meramente declarativo y no
constitutivo de fal condicién. En los casos bajo examen todos los
accionantes se encuentran inscritos en el anterior Registro Unico de
Poblacion Desplazada y en esa medida, se encueniran fegitimados para
solicitar y obfener las diferentes medidas de reparacion integral que provee
la Ley 1448 de 2011 y sus decrelos reglamentarios. No obstante, si por
algtin hecho sobreviniente se encuenira y prueba que uno de los actores
no ostenta fa calidad de victima de desplazamiento forzado, éste no seréa
beneficiario de las medidas que se adopten en la presente decision.

(iii) En cuanto al requisito de subsidiariedad, fa Sala encuentra que excepto
dos casos los demés lo agofan. Sin embargo, atendiendo a 1) las
especiales circunstancias que rodean a éstas victimas de desplazamiento
forzado, fantas veces mencionadas, 2} la presuncion de veracidad del
articufo 20 del Decreto 1290 de 2008, respecto a haber presentado
solicitud verbal para oblener la reparacion integral e indemnizacion y 3} el
encontrarse inscritos en el RUPD, el estudio del amparo resulta procedente
para los dos casos referidos.

Respecto del andlisis de fondo de las acciones de futela que ahora se
revisan la Corte colige que:

{iv)] Los accionantes, en su calidad de victimas de desplazamiento
forzado, tienen derecho a la reparacion integral y a una indemnizacién
[usta, pronta y proporcional,
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(v) El derecho a la reparacion integral no se agota en el componente
econdmico, pues se trata de un derecho complejo que contempla distintos
mecanismos encaminados a ese fin, fales como medidas de restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticién, entre otras. En ese
sentido, se aclara que en las acciones de tutela que se estudian y deciden
en esta oportunidad, no solo se reivindica la indemnizacion administrativa,
sino también las otras medidas de reparacion, las cuales deberan aplicarse
a las victimas que quedan cobijadas por el régimen de transicion, en virtud
del arficufo 155 del Decreto 4800 de 2011, como a las solicitudes que se
hayan elevado una vez entrada en vigencia la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios.

(vi) No son admisibles los argumentos de la entidad accionanda, ofrora
Accién Social, respecto a que ya se habia concedido ayuda humanitaria de
emergencia o que no era responsable de la reparacion a las victimas. Lo
anterfor, por cuanto en primer lugar, la ayuda humanitaria obedece a un
titufo juridico diferente al de la reparacion y en segundo lugar, el Estado
debe dar cumplimiento a sus deberes de proteccion (articulo 2 de la Carta)
y posibifitar el acceso a los mecanismos para satisfacer la reparacion
integral por via administrativa.

(vii) De lo anterior se desprende que las obligaciones del Estado en
materia de reparacion no pueden confundirse con las relativas a la
ayuda humanitaria o a la asistencia por parte del Gobierno, pues son
de naturaleza juridica diversa.

{viii} Exisfen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la
judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccion confencioso
administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011.
Marcos legales que resultan complementarios, mas no excluyentes.

(ix) Respecto a la condena en abstracto dentro del tramite de la accion de
tutela, de acuerdo con el articufo 25 del Decreto 2591 de 1991, tiene un
caracler subsidiario y excepcional, bajo la condicién de que: 1) se cumpla
el requisifo de subsidiariedad, 2) exista una violacion o amenaza evidente
del derecho y 3) una relacion directa entre ésta y el accionado, 4) ser una
medida necesaria para asegurar el goce efectivo del derecho, 5)
asequrarse el derecho de defensa del accionado, 6) cubrirse con la
indemnizacion sblo el dafio emergente, 7) precisar ef dafic o perjuicio, la
razoén por la cual fa indemnizacion es necesaria, el nexo causal y los
criterios para que se efectie la liquidacion ante el juez competente. En los
casos examinados en esia providencia, se negara por improcedente la
pretension de indemnizacion en abstracto, en relacién con el mecanismo
de indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento
forzado, por cuanto 1) no se cumple con el requisito de la subsidiariedad,
ya que existe en la normatividad vigenfe un mecanismo legal y
regfamentario para el reconocimiento y otorgamiento de la indemnizacion
administrativa a las victimas del confficto, 2)la indemnizacion administrativa
se basa en criterios de equidad, es decir, no solo recae sobre el dafio
emergente y 3) no existen los elementos necesarios para fijar parametros
o criferios con base en los cuales efectuar la liquidacion de conformidad
con la ley vigente.
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{x) En este sentido, la Corte mediante este fallo precisa y unifica su
Jjurisprudencia en relacion con la procedencia de la tutela -art. 6 del
Decreto 2591 de 1991- con el fin de reivindicar el derecho fundamental a la
reparacion integral e indemnizacion administrativa, dando aplicacién a las
leyes y reglamentaciones vigentes en la materia. Asi mismo, fa Sala unifica
su criterio respecto de la no procedencia para fa concesion de la
indemnizacion administrativa de condenas en abstracto a la Nacion,
reiterando la aplicacion restrictiva y excepcional del articulo 25 del Decrefo
2591 de 1991,

(xi) Los términos de caducidad para poblacién desplazada, en cuanto
hace referencia a futuros procesos judiciales que se adelanten ante la
jurisdiccidn contencioso administrativa s6lo pueden computarse a
partir de la ejecutoria _del presente fallo y no se pueden tener en
cuenta transcursos de tiempo anferiores, en atencion a su condicién
de_ sujetos de especial proteccion constitucional. Lo anferior, en
armonfa con lo resuelfo en la sentencia C-099 de 2013.

(xii) Acerca de los regimenes de fransicion, la Corte colige que:

1) A las solicitudes de reparacion administrativa y de reparacién integral
bajo estudio se les debe aplicar la norma especifica relativa al régimen de
transicion previsto por el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, por
tratarse de una norma posterior y especifica, a la cual remite la propia Ley
1448 de 2011 en su articulo 132, pues éstas efectivamente se presentaron
en virtud del Decreto 1290 de 2008 y los demandantes se encuentran
inscritos en el anterior Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-.
Por lo anterior, se aplica el monto estipulado por el articulo Sto. del Decreto
1290 de 2008, es decir, veintisiete (27) salarios minimos legales, en
atencion a los mismos criterios de fijacion de monfo de indemnizacion
administrativa que estipufa el articulo 148 del Decrefo 4800 de 2011.

2) De ofra parte, para la resolucién de estos casos, se reitera la
diferenciacion entre los conceptos de atencion y asistencia social, frente al
concepto de reparacion integral, de conformidad con los articulo 25 de Ia
ley 1448 de 2011 y ef articulo 154 del Decreto 4800 de 2011, segtn los
principios de diferencialidad, favorabilidad y progresividad y atendiendo a la
interpretacion que el propio Gobierno Nacional ha realizado en punto a este
fema. En este sentido, se concluye que debe diferenciarse la reparacion de
la atencion y de la asistencia social y por tanto, de los diferentes subsidios -
de vivienda, de tierras, elc- que se le enfreguen a la poblacion desplazada
atendiendo a dicha asistencia social. De esta manera, el monto de la
indemnizacion administrativa de que trata el articulo 5° del Decreto 1290 de
2008, en aplicacion del régimen de transicion que prevé el articulo 155 del
Decreto 4800 de 2011, debe pagarse en forma adicional y no acumularse o
descontarse del subsidio de vivienda previsto por ef articulo 5° def Decreto
1290 de 2008.

En armonia con esto se concluye igualmente que lo establecido en el
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, paragrafo 3ero., y el articulo 149 del
Decreto 4800 de 2011, que prevén fos medios a través de los cuales se
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pagara la indemnizacion administrativa a las victimas de desplazamiento
forzado, deben interpretarse de conformidad con Ia diferenciacién entre lo
que constituye una indemnizacion por via administrativa como reparacién y
fa atencion o asistencia social, y que por tanto el monto de indemnizacion
administrativa debe pagarse en forma adicional y no acumularse o
descontarse del subsidio integral de tierras, de la permuta de predios, de la
adquisicion y adjudicacion de fierras, de la adjudicacion y ftitulacion de
baldios para poblacion desplazada o de! subsidio de vivienda de interés
social rural y urbana de que trafa el articulo 149 def Decreto 4800 de 2011.

3) a) Respecfo de las solicifudes de indemnizacién administrativa y
reparacion integral presentadas con anterioridad a fa Ley 1448 de 2011 que
fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accion de tutela, se
aplicara el regimen de transicién previsto en el articulo 155 del Decreto
4800 de 2011, y por tanto, el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos
que quedan cobifados por los efectos inter comunis de esta sentencia; b)
en relacién con fas solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448
de 2011, que fodavia no se han resuelfo y respecfo de fas cuales no se
interpuso accion de futela, se aplicaré el régimen de fransicion y se
seguiran los tramites y procedimientos previstos por ef Decrefo 4800 de
2011 para determinar el monto de indemnizacion administrativa a pagar por
parte de la Unidad Administrativa Especial de Afencion y Reparacion
Integral a las Victimas; y c) frente a las solicitudes de indemnizacion
administrativa y reparacion integral que se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia de fa Ley 1448 de 2011, fal como lo sefiala esa
normativa, deberan seguirse los procedimientos alfi establecidos, en
congordancia con lo estipufado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011,

En relacion con los ofros componentes 0 mecanismos necesarios que
hacen parte de la reparacion integral a victimas de desplazamiento forzado,
que contemplan fa Ley 1448 y ef Decreto 4800 de 2011 (como restitucién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion) estas medidas
deberan garantizarse a las victimas de desplazamiento forzado, tanto a las
que hayan solicitado la indemnizacion administrativa en virtud del Decreto
1290 de 2008, a las cuales se les aplica el régimen de transicion, como a
las que lo hayan solicitado una vez entrada en vigencia la Ley 1448 de
2011.

4) En ¢l fallo se esclarece igualmente ef problema juridico que surge en
refacion con la fecha de desplazamiento de las victimas que presentaron
fas solicitudes y acciones de futela que se estudian, para que puedan ser
beneficiarios de la Ley 1448 de 2011. En este sentido, el articulo 155 del
Decreto 4800 de 2011, ef cual como se expuso, establece un régimen de
fransicion para las solicifudes de indemnizacién por via administrativa
anferiores a la expedicion de la Ley 1448 de 2011, determina que las
solicifudes hechas en virtud del Decreto 1290 de 2008 se tendran como
solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas -RUV- y que si
ya se encontraban inscritos en el anterior Registro Unico de Poblacion
Desplazada -RUPD-, se seguiran los procedimientos establecidos en el
Decrefo 4800 de 2011 para la entrega de la indemnizacion administrativa.
Asi mismo, establece que sifos hechos ocurrieron antes def afio 1985, pero
se cumplen con los requisifos para acceder a la indemnizacion
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administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, se oforgara la
indemnizacion administrativa.

De esta manera, fa Sala evidencia que en el presente caso se aplica el
régimen de fransicion ya que a) fodos los solicitantes se encuentran
inscritos en el anterior Registro Unico de Poblacion Desplazada - RUPD-;
b) el desplazamiento de fodas las victimas ocurrié con posterioridad af afio
1985; ¢) todos los solicitantes cumplen con los requisitos previstos en el
Decreto 1290 de 2008 para acceder a la indemnizacion administrativa; y
que d) si los hechos generadores de desplazamiento forzado hubieran
ocurrido con posterioridad al afio 1985, ain tendrian derecho a recibir la
indemnizacidén administrativa en virfud del Decreto 1290 de 2008, de
conformidad con lo dispuesto por el articuio 155 del Decreto 4800 de 2011.

(xiii) Las prefensiones de indemnizacion administrativa se despacharan
favorablemente por todo lo dicho anteriormente y frente al monto de Ia
indemnizacion administrativa a pagar a los accionantes, la Corte apficara el

méximo estipulado por ef articulo 5 del Decreto 1290 de 2008, es decir 27

SMMLY, en aplicacion de los criterios que establece el articulo 148 del
Decreto 4800 de 2011 y teniendo en cuenta que las solicitudes elevadas en
ese senfido ya fueron consideradas por la accionada y negadas -es decir
se agoto el framite sefialado- y remitifas nuevamente a entidad
actualmente competente seria volver las cosas a su estado inicial, sin dar
solucion al problema juridico planteado en las demandas de tutela.

(ivx) En otros casos sera la UARIV -0 ef juez excepcionalmente- quienes
atendiendo al grado de vulnerabilidad y debilidad presentes en cada caso,
sefialen el valor de la indemnizacion administrativa, teniendo como limite el
monto de 27 SMMLV para el régimen de fransicion y 17 SMMLV para el
nuevo régimen instaurado por la Ley 1448 de 2011 y su Decrefo
reglamentario 4800 de 2011.

(xv) Sobre los efectos inter comunis otorgados a la presente sentencia de
unificacion la Corte precisa que:

Dichos efecfos cobijaran a todas las solicitudes de indemnizacion
administrativa reafizadas por victimas de desplazamiento forzado, en
cuanto: (a) se hayan presentado con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1448 de 2011 y en virtud del Decreto 1290 de 2008; (b) hayan
sido negadas por la anterior Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion  Internacional  -Accidon ~ Social,  hoy  Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, sin la observancia debida de la
regulacion vigente, del procedimiento para ef reconocimiento y aplicacién
de fa reparacion individual por via administrativa, sefialados en el capitulo
IV, articulo 20 y ss. del pluricitado decrefo y de los parametros
constitucionales para la interpretacion del mismo,; y (c) respecto de las
cuales se hayan inferpuesto acciones de tutela, por los mismos motivos
que se alegaron en estas acciones constitucionales presentadas por los
accionantes dentro de los presentes expedientes.

Ahora bien, esta Corporacion aclara, en primer término, que los efectos
inter comunis que se conceden mediante este fallo, cubren los casos
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anélogos o similares a los aqui decididos, en los cuales se reivindico el
derecho fundamental a la reparacion administrativa por via de tutela. Estos
efectos se extienden por tanto a los casos de futela que prosperaron
concediendo fa indemnizacion a las victimas como condena en abstracto,
pero cuyos montos decididos por los jueces no fueron pagados por Accion
Social y todavia no han sido pagados por fa Unidad Administrativa en virtud
de la medida cautelar adoptada por la Corte mediante el Auto 207 del 2010.
Por consiguiente, para esfos casos la Unidad Administrativa Especial
debera pagar el monfo méaximo fijado en esta sentencia de conformidad
con el régimen de transicion.

En segundo término, la Sala precisa que en los casos de tufela que
prosperaron y en los cuales ya se hubiere surtido efectivamente el pago del
monto indemnizatorio fifado por los jueces contencioso administrativos, en
cumplimiento de fallos de tutela que condenaron en abstracto a la Nacion
en cabeza de fa otrora Accion Social, constituyen situaciones juridicas que
configuran derechos adquiridos.

Finalmente, esta Corporacion entiende que los casos anélogos o similares
a los que se deciden en esta oportunidad, y cuyas acciones de tutela no
prosperaron, a pesar de tratarse de victimas de desplazamiento forzado
que interpusieron en su momento solicitud de reparacion integral e
indemnizacion administrativa ante la enfidad responsable, obleniendo
respuesta negativa de la misma y que por tanto se vieron compelidos a
interponer sin éxito accion tutelar, quedarén igualmente cobijados por los
efectos infer comunis de esta sentencia, de manera que la ahora Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas deberéa concederles el monto méximo del régimen de ftransicion
fijiado mediante este fallo.

De ofra parte y en concordancia con lo anterior, la Sala sefiala que a las
solicitudes de indemnizacion administrativa y reparacion integral, que
hayan sido elevadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011 y que no
hayan sido todavia resueltas y respecto de las cuales no se hayan
presentado acciones de tutela, las viclimas deberan seguir el
procedimiento establecido en el Decreto 4800 de 2011, de conformidad con
el articufo 155 de ese misma normativa, en armonia con ef articulo 132 de
la Ley 1448 de 2011 y que por tanto es la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacidn Integral a las Viclimas la que debera
conocer y decidir sobre estos casos.

(xvi) Por Oftimo, la Corte advierte que en caso de que las entidades
responsables del pago de fa indemnizacion por via administrativa a los
beneficiarios de las medidas adoptadas en la presente sentencia, no hayan
dispuesto la partida presupuestal correspondiente para fal efecio, el pago
efectivo de este concepto se debera hacer con cargo al rubro que
corresponda al programa destinado para la reparacion integral a las
victimas.
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Esa circunstancia ha hecho que varios de los demandantes hubiesen ejercido medios
de control, como acciones de reparacion directa o acciones de grupo, para obtener el

reconocimiento de una indemnizacion integral por el dafio producido.

Sin embargo, los medios de control estan sometidos a caducidad, aun frente a la
subregla sefialada por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-254-13 como lo
reclama la parte demandada. Tal como se puede observar, el legislador ha reconocido
la inexistencia de la prescripcién para aquellos casos en donde se encuentren
presentes hechos que son catalogados como de lesa humanidad. Sin embargo, la
prescripcion opera para los delitos, pero para no el ejercicio oportuno de las acciones

judiciales.

En la providencia que hemos citado, emanada del Honorable Consejo de Estado, al
pronunciarse sobre la caducidad del medio de control de reparacién directa, dijo lo

siguiente:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero Ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON Bogota D.C., diez (10} de febrero de dos mil dieciséis -
(2016) Radicacion nimero: 050012333000201500934 01(AG) Actor: LIBIA
ESTELLA CORRALES ROLDAN Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Referencia: REPARACION DE |.OS
PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

(...

2.2. Sobre la caducidad de la accion contencioso administrativa
cuando se basa en un dafio catalogado como un delito de lesa
humanidad.

Precisado lo anterior, se recuerda que el segunde carge de la censura
propuesta por la parte actora, se dirge a que se declare la
“imprescriptibilidad” de |a accién contencioso administrativa por tratarse, de
un delito de lesa humanidad, situacion que exige, para determinar si en el
sub lite ocurrié o no el fendmeno juridico de la caducidad, realizar las
siguientes consideraciones:

2.2.1. Definicion del delito de lesa humanidad.
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La nocion de delito de lesa humanidad se encuentra “en el predmbulo de la
Convencion de la Haya de 1907 concerniente a las normas y costumbres
de la guerra y del territorio, en cuya clausula Martens hace referencia a ‘los
derechos de la humanidad™ 3¢ 21. El Estatuto del Tribunal Militar
Internacional de Niremberg3722, en su articulo 6-C, establecis la existencia
de unos crimenes que se consideraron eran dirigidos contra la
humanidad ® 23, estos comprendian los que se ejecutaran i) contra
poblacidn civil, i) con indiferencia de si corresponde a actos ejecutados
dentro de la guerra o fuera de ella y iii) que la motivacidn de ejecucion de
estos delitos sean moviles politicos, raciales o religiosos3924.

Ademas, la Resolucion nro. 827 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas de 25 de mayo de 1993, establecié que los crimenes contra la
humanidad son definidos como aquellos que *han sido cometidos en el
curso de un conflicto armado, de caracter internacional o interno, y dirigido
contra cualquier poblacién civil™025 y que comprenden conductas como el
asesinato, la exterminacién, expulsién, tortura, entre otros#126. En todo
caso, el delito de lesa humanidad no requiere, para su configuracion, que
se ejecute dentro del contexto de un conflicto armado internacional o
interno, basta, a diferencia del crimen de guerra, que se compruebe fa
configuracion de una modalidad especifica de ejecucion en el marco de
una actuacion masiva o sistematicat227.

321 HWANG, Phylilis, "Defining Crimes against Humanity in the Rome Statute of the International Criminal Court®, en
Fordham International Law Journal, V.

3722, Issue 2, 1998, pag. 458 y 459. 22 HWANG, Phylilis, “Defining Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the
International Criminal Court’, ob., cit., pag. 459 y 460,

38 23 “el asesinalo, la exterminacian, esclavizacion, deportacion y ofros actos inhumanos cometidos contra la poblacion
civil antes de la guerra o durante [a misma, o la persecucién por mofives politicos, raciales o religiosos en ejecucion de o
en conexién con cualquier crimen que sea de competencia del Tribunal © en relacién con los mismes, constituyan ¢ no
una vulneracion de Ia legislacion interna de pais donde se perpetraron”.

39 24 Anota al respecto Kai Ambos: “A pesar de ello, un repaso historico al desarrollo de los crimenes de lesa humanidad
permite demostrar que la Carta de Nuremberg no constituyd una base legislativa para el desarrollo de un nuevo delito,
stno que simplemente articuld un crimen que va estaba integrado en la estructura del derecho internacional
consuetudinario. Esto se evidencia por lo menos en tres instrumentes: [a ‘Cléusula Martens' de las Convenios de La
Haya de 1899 y 1907, en referencia a las ‘leyes de humanidad’; ia ya mencionada Declaracion Conjunta del 28 de mayo
de 1915, que censura los ‘crimenes contra la humanidad y la civilizacion’; asi como el Informe de 1919 de Ja Comision
sobre la Responsabilidad de los Autores de la Guerra, que sostiene la responsabilidad penal individual por 'violaciones a
las leyes de humanidad'’. Es digno de anotar que respecto al reconocimiento histérico de las leyes de humanidad' y los
‘crimenes de lesa humanidad’, el alcance de estos principios fue potencialmente muy amplio, tal vez tanto como el de los
derechos humanos. Se {rataron una amplia gama de conductas, ya sea realizadas por actores estatales o no estatales,
ya sea en tiempos de guerra o de paz’. AMBOS, KA. Crimenes de lesa humanidad y [a Corte Penal Internacional.
Revista General de Derecho Penal. No. 17 {2012), pag. 1-30.

40 25 Cficina en Colombia del Allo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. "Compilacién de
Derecho Penal Intemacional. El Estatuto de Roma v otros instrumentos de la Corte Penal Internacional”, Bogota, 2003,
pag. 285, en htip:/iwww.hchr.org.cofpublicaciones/libros/NU%20Derecho%20Penal%201.pdf, consultado el 21 de
sepliembre de 2015.

41 26 Ademas, el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Tokio, de 1946, consagrd en ¢l articulo 5° que los crimenes
de lesa humanidad comprendian “muerte, exterminio, esclavitud, deportacion y otros actos inhumanos cometidos antes o
durante la guerra, o las persecuciones por motivos politicos o raciales en ejecucién o en conexidn con cualquier otro
crimen bajo la jurisdiccion del tribunal, en violacion o no del derecho interno del pais donde se perpetraron”. HWANG,
Phylilis, “Defining Crimes Against Humanity in the Rome Statute of the International Criminal Court’, ob., cit., pag. 461,
4227 Anuario de la Comisidén de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 1996. Volumen Il Segunda Parte.
Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la laber realizada en su cuadragésimo octavo periode de sesiones,
pag. 52.
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Ahora bien, para el presente caso, resulta necesario hacer alusién a la
conducta de ejecucion extrajudicial, la cual ha sido definida por organismos
no gubernamentales, como Amnistia Internacional, como la privacién “de la
vida de forma arbitraria o indiscriminada” que constituye “un homicidio
ilegitimo y deliberado perpetrado u ordenado por alguna autoridad, sea
nacional, estatal o local, o llevado a cabo con su agquiescencia'4328. De
conformidad con el Informe del relator especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas, estos crimenes
cometidos en Colombia cumplen con los requisitos de los delitos de lesa
humanidad, pues constituyen un ataque sistematico y a gran escala contra
la poblacion civil*429.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo que se logre probar dentro del
proceso, en concordancia_con las circunstancias narradas en la
demanda, lleva a la Sala a concluir que la_muerte del sefior Oscar
Mario Corrales Roldan podria enmarcarse en una presunta ejecucién
extrajudicial —ataque sistematico contra la poblacidn civil- que, a la luz del
articulo 135 del Codigo Penal Colombiano4530 y el articulo 7(1)(a) del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional31, ha de entenderse
como un homicidio en persona protegida —poblacion civil-, lo que constituye
una infraccién al Derecho Internacional Humanitario (DIH} por tratarse de
un delito de lesa humanidad.

Por lo anterior, procede la Sala a estudiar si, por tratarse de un delito de
lesa humanidad, es factible entender que la accién indemnizatoria de
perjuicios incoada en contra del Estado no caduca.

2.2.2, La imprescriptibilidad de los delitos en contra del derecho
internacional humanitario y de lesa humanidad.

Con base en la naturaleza de la infraccién que en este caso se debate, -
delito contra el Derecho Internacional Humanitario-, la parte actora en su
recurso de apelacion considero que no era posible que se diera aplicacion
al término de caducidad previsto en la Ley 1437 de 2011, argumentacién

43 28 Esta ONG también ha sefialado que se trata de una conducta que comporta varios elementos importantes: i) es un
acto deliberado, no accidental, i) infringe leyes nacionales como l[as gue prohiben el asesinato, o las normas
internacionales que prohiben la privacion arbitraria de la vida, o ambas. Sobre e] tema consultar sentencia de 29 de
otubre de 2012, exp. 21377.

44 29 El informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH,
considerd que las ejecuciones extrajudiciales constituian un “Delito de lesa humanidad por cuanto constituye un ataque
“generalizado” en varias unidades militares, especialmente a nivel de brigada sobre una superficie extensa del pais.”

45 30 “TITULO Il. DELITOS CONTRA PERSONAS Y BIENES PROTEGIDOS POR EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO. CAPITULO UNICO: Articulo 135. Homicidio en persona protegida. E! que, con ocasiéi y en desarollo
de conflicto armado, ocasione la muerte de parsona protegida conforme a los Convenios Internacionales sobre Derecho
Humanitario ratificados por Colombia, incurrird en prisién de freinta (30) a cuarenta (40) afios, multa de dos mil (2.000) a
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
plblicas de quince {15) a veinte (20) afios. Paragrafo. Para los efectos de este articulo y las demés normas del presente
titulo se entiende por personas protegidas conforme ai derecho internacional humanitario: 1. Los integranles de la
poblacion civil. 2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la parle adversa. 3. Los
heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate. 4. El personal sanitario o religioso. 5. Los periodistas en
misién o corresponsales de guerra acreditados. 6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura,
rendicion u otra causa analoga. 7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como apétridas o
refugiados. 8. Cualquier otra persona que tenga aquelia condicion en virtud de los Convenios |, II, il y IV de Ginebra de
1948 y los Protocolos Adicionales | y Il de 1977 y otros que [legaren a ratificarse’.

4 31 Adoptado por Colombia mediante la Ley 742 de 2002..
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que realizé a partir de una interpretacion extensiva de la jurisprudencia y
algunos instrumentos de derecho internacional, asi como de los principios
de ius cogens, humanidad, pro damato y pro actione. Toda vez que el
Estado Colombiano adoptd el Estatuto de Roma mediante la Ley 742 de
2002, su contenido le resulta vinculante, es decir que las conductas
sometidas a su jurisdiccion, entre ellas, los delitos de lesa humanidad,
cuando se trate de la accion penal, son imprescriptibles. Se sigue de lo
antes visto que, se hace necesario remitirse también a lo dispuesto en el
Estatuto de la Corte Penal internacional que en lo referente a las conductas
punibles de su competencia, establece que son imprescriptibles. Asi
expresamente lo recoge el articulo 29 de ese estatuto al decir:
“Imprescriptibilidad.

Los crimenes de la competencia de la Corte no prescribiran”. La
competencia de la Corte Penal Internacional recae sobre aquellos delitos
que atentan de manera gravisima contra los derechos del hombre y tienen
trascendencia global, entre los cuales se encuentran los delitos de lesa
humanidad y los crimenes de guerra#?32,

Asi mismo, la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad -1968- sefiala las conductas
constitutivas de aclos de lesa humanidad y de guerra que son
imprescriptibles*33 y, en su articulo 2° establece esas disposiciones les
resultan aplicables a [os representantes de la autoridad del Estado y a los
particulares que participen como autores o complices o que inciten
directamente a la perpetracion de alguno de esos crimenes, o que
conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi
como a los representantes de la autoridad del Estado que toleren su
perpetracion. Para estos efectos, se debe vincular a la accién penal al
agente estatal presuntamente involucrado en la comision del delito
investigado, pues la imprescriptibilidad de un crimen de guerra o de lesa
humanidad hace que fa responsabilidad penal —interna e intemacional-
pueda ser investigada en cualquier tiempo, bien sea por la Fiscalia General
de la Nacion o por la Corte Penal Internacional#?34.

47 32 Estatuto Corte Penal Intemacional, articulo 5 “Crimenes de la competencia de la Corte: 1. La compelencia de la
Corte se limitara a los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto. La Corte
tendra competencia, de conformidad con el presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes: a) Ef crimen de
genocidio; b) Los crimenes de lesa humanidad; ¢) Los crimenes de guerra; d) El crimen de agresion” (Se destaca).

%6 33 Resolucion 2391 (XXIll} de 26 de noviembre de 1968: “Articulo | Los crimenes siguientes son imprescriptibles,
cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido: a) Los crimenes de guerra segin la definicion dada en el
Estatuto de! Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y confirmada por las resaluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1946, sobre
todo las "infraccicnes graves™ enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccion de
las victimas de la guerra; b} Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de
paz, seguin la definicion dada en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y
confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3 {I) de 13 de febrero de 1946 y 95 {I)
de 11 de diciembre de 1946, asi como la expulsion por ataque amado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la
politica de apartheid y el delito de genocidio definido en la Convencion de 1948 para la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacion del derecho interno del pais donde fueron cometidos”

34 La Comision de Derechos Humanos en su 61 sesion de Naciones Unidas de 8 de Febrero de 2005 aprobo los
Principios Generales para combatir la impunidad (Principio 1). Entre ellos destaca el derecho inalienable a fa verdad, en
los casos de crimenes como los que aqui se investigan (Principio I1); el derecho de la victima a saber (Principio 1), como
un derecho imprescriptible a conocer las circunstancias en las que se produjeron la violencia, [a muerte o las
desapariciones; el derecho a la justicia (Principio XIX) y en particular la justicia penal; el derecho a la jurisdiccion
universal (Principio XXI); a la imprescriptibilidad, cuando se refiera a crimenes que segun el derecho internacional son
imprescriptibles (Principio XXIIl); el derecho ala restriccion y otros medios relacionados con la amnistia (Principio XXIV).
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Como bien se dijo, las normas transcritas declaran la imprescriptibilidad de
los delitos calificados como de lesa humanidad y de guerra —Derecho
Internacional Humanitario- para que se pueda adelantar la accion penal en
contra de los presuntos autores, a fin de evitar graves violaciones a los
derechos humanos y para garantizar que la accidn investigativa del estado
se lleve a cabo, pero no establecen la inoperancia de la caducidad de
la accién contencioso administrativa, tendiente a que se declare la
responsabilidad patrimonial del Estado.

Sobre este punto, estima la Sala que el recurrente ha aludido de manera
equivocada a “la imprescriptibilidad de la accién contencioso
administrativa’, cuando, a la luz de lo sefialado expresamente en el
Estatuto de Roma, en el Estatuto de ia Corte Penal Internacional y en Ia
Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, en realidad lo imprescriptible es el delito o el
crimen de lesa humanidad y, como consecuencia de ello, el Estado
conserva la potestad de investigarlo,

Ahora bien, no pueden confundirse la caducidad y la prescripciéns35, pues
son dos figuras muy diferentes: La caducidad es un fendomeno procesal,
mientras que [a prescripcidn es de caracter sustancial, La caducidad se
refiere a la extincion de la accién, mientras que la prescripcion a la del
derecho -y en este caso del crimen de lesa humanidad-; la primera debe
ser alegada, mientras que la caducidad opera ipso iure; la prescripcion es
renunciable, mientras que la caducidad no lo es, en ninglin caso, y
mientras que los terminos de prescripcidon pueden ser suspendidos o
interrumpidos, los de caducidad no son susceptibles de suspension, salvo
lo consagrado de manera expresa en el Decreto 1069 de 2015, frente al
tramite de conciliacion extrajudicial como requisito de procedibifidads136.

Asi entonces, las normas de derecho intemacional que el actor sefiala
como vulneradas se refieren exclusivamente a la imprescriptibilidad de las
conductas antes relacionadas, excluyéndose en ellas cualgquier mencion a
las acciones indemnizatorias frente al Estado, por lo que mal podria
entenderse, por via de analogia, que tal imprescriptibilidad resulte
extensible a las demandas interpuestas en ejercicio tanto de la reparacion
directa como de la pretension de grupo, maxime cuando internamente
existe norma expresa que regula el tema de la caducidad, esto es, el
articulo 164 del CPACA.

Ahora bien, cabe destacar que, en un casc similar en donde también se
alegaba la configuracion de un delito de [esa humanidad y, en
consecuencia, la inexistencia de caducidad, esta Subseccién mediante

5035 Sobre este punto ver sentencia de la Corte Constitucional C- 574 del 14 de octubre de 1928, M.P.: Antonio Barrera
Carbonell, Expediente: D-2026. 37 Auto del 21 de noviembre de 2012, proferido por el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccian A, Expediente: 41377.

51 36 Sentencia del 11 de abril de 2012, M.P.: Mauricio Fajardo Gomez, Expediente: 20134. Si bien es cierto, el
mencionado fallo hace alusidn a las leyes 446 de 1998 y 640 de 2001, asi como, el Decreto 1716 de 2009, dicho
pranunciamiento es perfectamente aplicable al Decreto 1069 de 2015 que recogid e integrd las normas anteriormente
enunciadas
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auto del 21 de noviembre de 20125237, conciuyé que no le era aplicable, a
manera de analogia, la "imprescriptibilidad de la accion penal” a la accion
indemnizatoria. Dicha providencia fue objeto de accion de tutela, por
considerarse errada la interpretacion de la noma juridica que establecia el
término de caducidad de la accién de reparacion directa®38, pues, a juicio
del accionante, fa decisién de rechazar la demanda desconocia que el
dafio sufrido era el resultado de un crimen de lesa humanidad, que era
imprescriptible de acuerdo con la Constitucién Politica5439.

Surtidas las instancias correspondientes, la Corte Constitucional selecciond
dicho asunto para revision y mediante sentencia T-490 de 2014, resolvid
confirmar las providencias que negaron el amparo de los derechos
invocados, para lo cual expuso [os siguientes argumentos: (...} también ha
sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado que, aun cuando el dafio
antijuridico que se pretenda reclamar por medio de la accion de reparacion
se dé como consecuencia de una grave violacion a los derechos humanos
0 un crimen de lesa humanidad, el término de caducidad sera el mismo al
contemplado en el numeral 8 del articulo 136 C.C.A., pues la
imprescriptibilidad de [a accién penal derivada de crimenes de lesa
humanidad y contra el derecho internacional humanitario no es extensiva
en sus efectos a las acciones de caracter indemnizatorio. Lo anterior, por
cuanto la legislacion nacional consagra varias posibilidades para
restablecer el derecho a a reparacién de las victimas de graves violaciones
a los derechos humanos y tiene como finalidad promover la justicia, tales
como acciones civiles y contencioso administrativas para que puedan
satisfacer su derecho a la verdad y la reparacion; incluso el sistema penal
preve una reparaciéon para el tercero civimente responsable, asl, la
prescripcién que pueda darse respecto a las primeras acciones de caracter
indemnizatorio no debe ser extensiva a la posibilidad de demandar al autor
penalmente responsable del dafio, ni excluye al Estado de la
responsabilidad de investigar y sancionar a los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos (...). Por (itimo, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha dispuesto que cuando el dafio
antijuridico que se pretenda reclamar por medio de la accion de reparacion,
haya sido acaecido como consecuencia de una grave violacién a los
derechos humanos o al derecho internacional humanitario, el término de
caducidad sera el mismo al contemplado en el numeral 8 del articulo 136
CCA. Lo anterior, en la medida en que es diferenciable la
imprescriptibilidad de la accidn penal de crimenes de lesa humanidad, que
busca resguardar el derecho a la verdad y la justicia de las victimas, a las
acciones de caracter indemnizatorio que pretenden garantizar el derecho a
la reparacion. 5.6.1. Sin embargo, tal como se mencion6 en la parte
considerativa de esta providencia, las acciones civiles y contencioso
administrativas cuyo fin es buscar la reparacion economica, estan sujetas
al fenecimiento de un término perentorio fijado por |a ley para el ejercicio de
éstas y, en todo caso, no excluye la posibilidad de que en el interior de un
proceso penal se pueda solicitar a través del incidente de reparacion, al

52,37 Auto del 21 de noviembre de 2012, proferido por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A,
Expediente: 41377,

53 38 Era un caso del que conocio esta Corporacion en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo contenido en el
Decreto 01 de 1984.

5 39 Este criterio fue reiterado por esta Subseccitn en Auto de 13 de mayo de 2015, Expediente: 51576
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patrimonialmente responsable del dafio causado. 5.7. En este orden de
ideas, considera la Sala que las autoridades judiciales accionadas actuaron
de conformidad con la autonomia judicial e interpretd (sic) de manera
razonable el alcance de la normatividad descrita, no actuaron de manera
desproporcionada, arbitraria o caprichosa, razén por la cual no vulneraron
los derechos fundamentales al debido proceso y el acceso a la
administracion de justicia” (Se destaca).

Cabe sefialar que, la Seccion Tercera de esta Corporacion razoné de modo
similar cuando consideré inadecuado hacer extensiva a acciones diferentes
a la penal, la imprescriptibilidad consagrada en el articulo 7 de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

En efecto indicé: "Ahora, si bien la Ley 707 de 2007, por la cual se aprobo
la convencion interamericana sobre desaparicion forzada de personas, en
su articulo VIl dispuso que [a accidn penal derivada de la desaparicién
forzada de personas y la pena que se imponga judicialmente al
responsable de la misma no estaran sujetas a prescripcion, es claro que
esta prevision no puede hacerse extensiva por via de interpretacion a otro
tipo de acciones40”. (Se destaca).

Una vez dicho lo anterior, es forzoso concluir que las demandas
interpuestas, bien sean de reparacién directa o en el marco de la
pretensién grupo, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
si son susceptibles del fendémeno de [a caducidad, aun en los casos
relacionados con delitos de lesa humanidad, por lo que la Sala
procederd a realizar la contabilizacién del término aplicable el
presente asunto.

3. Contabilizacion del término de caducidad.

Para definir el inicio del computo de la caducidad en el presente caso,
resulta necesario establecer la naturaleza del dafic por cuya indemnizacion
se demando, asi como la fecha, en que, segun lo expuso la parte actora y
qued6é acreditado en la demanda, se tuvo conocimiento sobre su
ocurrencia.

En tratandose del computo del término de caducidad, la jurisprudencia de
la 40 Auto de 10 de diciembre de 2009. Consejera Ponente Ruth Stella
Correa Palacio, Radicacion numero:  50001-23-31-000-2008-00045-
01(35528). Actor: Miller Andrés Rodriguez Ortiz y ofros. Seccion ha
destacado que el derecho a reclamar la reparacion de los perjuicios sélo
surge a partir de cuando éstos se producen.

Asi mismo, es razonable considerar que el término de caducidad en los
eventos de dafios que se generan o manifiestan tiempo después de Ia
ocurrencia del hecho, debe contabilizarse a partir de su existencia o
manifestacion factica, pues el dafio es la primera condicidn para la
procedencia de la reparaci®®41. Bajo esta misma ldgica, la Corporacion3642

5 41 Al respecto consultar, Sentencia de 9 de septiembre de 2015, Expediente. 33.574.
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ha estimado que, en los eventos de dafios con efectos continuados (vgr.
desaparicion forzada), el término de caducidad de la demanda debe
empezar a contarse a partir de la cesacion del dafio, esto es, cuando la
persona aparezca, sea liberada o cuando estan dadas las condiciones de
seguridad para que se produzca el retomo al lugar de origen®'43 o en su
defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptade en el proceso penal
-lo que pase primero-.

Con fundamento en lo anterior, concluye |a sala que si existen elementos
de juicio tendientes a establecer el momento en el cual los demandantes
tuvieron pleno conocimiento del hecho causante del dafio, tal y como se
expondra a continuacion.

(.

En relacién con el término para interponer la demanda de los perjuicios
ocasionados a un grupo y su extension a todos sus integrantes, la Corte
Constitucional se ha pronunciado de la siguiente manera:

“En armonia con lo expuesto, esta Corporacion ha sostenido que Ia
accién de grupo contribuye claramente a la realizacion del derecho
de acceso a la administracion de justicia y en el desarrollo del
principio de economia procesal, a resolver en un mismo proceso las
pretensiones de un niimero plural de personas que fueron afectadas
por una misma causa {...)

(...) considera la Sala conveniente mencionar que la institucion
juridico procesal de |a caducidad en las acciones de grupo opera
respecto del grupo y no respecto de cada uno de sus
integrantes, de manera que en todo caso, el término extintivo para
promover la accién de grupo debe distinguirse del término de
caducidad de la accion que corresponde a cada persona del grupo
de manera individual, cuyo término exfintivo puede o no coincidir
con el derecho de accionar del grupo considerado como tal. De esta
forma, puede presentarse una situacidon en la cual caduca el
derecho de accionar en grupo, pero ello no implica la extincion del
derecho para demandar la pretensién de que es fitular cada
persona por separado™850 (Se destaca).

Conocido lo anterior corresponde ahora determinar si la condicion de desplazamiento

es una conducta continuada.-

% 41 42 Seccidn Tercera, Subseccion B, auto de 22 de noviembre de 2012, exp, 40177, C.P. Stella Conto Diaz
del Castillo. En esta providencia se cita el auto de 26 de julio de 2011, proferido por la Subseccion C, exp.
41037, C.P. Enrique Gil Botero.

8 50 Corte Constitucional, Sentencia T — 191 de 2009.
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La respuesta es que no. El acto de desplazamiento es el hecho por el cual una
persona deja su lugar de residencia por el hecho del conflicto armado en Colombia.
Los desplazados entonces denunciaron los hechos de desplazamiento ante la UARIV,
razon por la cual, cada hecho de desplazamiento se conoce y generaba las acciones

individuales correspondientes.

Ahora bien... Existe un hecho de desplazamiento que se haya mantenido en el
tiempo, como para afirmar que el término de caducidad no puede contabilizarse en
tanto que la causa de la accion vulnerante del dafio no se ha superado, la respuesta
es que no. Le asiste razon a la autoridad demandada al indicar que el hecho del
desplazamiento forzado se ha reconocido a través de dos fuentes: las fuerzas
insurgentes y el paramilitarismo. Frente a los dos hechos se ha producido un proceso
de paz, lo que comporta afirmar que la causa de la accion vulnerante del dafio ha

cesado.

Por lo anterior entonces, la accién se encuentra caducada, no obstante que la
condicién de desplazado se mantiene en el tiempo y no ha sido superada para las
victimas de ese hecho, teniendo medios distintos al el medio de control reparatorio de
dafios a un grupo de personas, el cual no se encuentra caducado, siendo esta, razén
suficiente para declarar la prosperidad de la excepcion previa formulada por la parte

demandada y en su lugar disponer la terminacion del proceso.

3.2.2. Falta de legitimacién en la causa por pasiva:

1%, Posicion de la demandada:

En el caso sometido a examen, reclama la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional la desvinculacion del proceso en consideracién a que el demandante no

hace imputacién de hechos en contra de la entidad demandada, y por el contrario han
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indicado que los mismos se han producido como consecuencia del conflicto armado.
Asi mismo indica que el legislador ha creado a la UARIV como [a entidad encargada

de realizar los procesos de reparacion a las victimas del conflicto armado.

2°, Posicion del actor

Una vez corrido el respectivo traslado, el apoderado del demandante se pronuncié en
los siguientes téerminos: en cuanto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva
indica que no debe prosperar por cuanto la autoridad demanda es la garante de los

derechos de los desplazados.

3°.  Posicién del Despacho

No basta entonces con afirmar que la enfidad demandada no es responsable de los
hechos, pues ello solo sera objeto de valoracién al momento de proferir sentencia, en
tanto que el conflicto armado colombiano ha generado el desplazamiento de millones
de colombianos, sin que sea entonces posible sefialar que no se es responsable o

que se ha creado una entidad destinada a la indemnizacion de las victimas.

Lo primero que debe advertirse es que la Policia Nacional es |a garante de Ia vida y
las libertades de los colombianos. Su misién forma parte de la concepcién de

proteccién del orden piblico.

Por lo demas, la creacion de la UARIV no es mas que la adopcion de medidas que
procurar hacer menos gravosa la situacion de los desplazados, sin que pueda
afirmarse validamente que dicha autoridad es la entidad encargada de la reparacion

del dafio individual a cada una de las victimas.
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Sera entonces, en el curso de la presente accién de grupo, donde se determine la
existencia o no de hechos u omisiones capaces de producir dafio antijuridico,
imputables a la autoridad demandada.

No prospera la excepcion previa.

3.2.3. Inexistencia del Grupo - Inexistencia de causa comin - Defectos

formales de la demanda:

No obstante que la demanda fue inadmitida y luego admitida, es lo cierto que la
formulacién de la excepcién de ineptitud formal de la demanda, requiere un nuevo

pronunciamiento atendiendo a los argumentos de la parte demandada.
1°, Posicién del demandante
Indica que no hay grupo y que no existe causa comdn.

2°,  Posicion del actor

Una vez corrido el respectivo traslado, el apoderado del demandante se pronuncié en
los siguientes términos: En cuanto a la causa comdn se conforma por cuanto presenta
condiciones uniformes como victimas del conflicto armado y cada uno de ellos busca
la 'reparacién de dafios por la omision del Estado. La causa es la omision del Estado

como garante y evitar el desplazamiento.
3°.  Posicién del despacho:

El sefior Floresmiro Suarez Ledn y ofros, por intermedio de apoderado, presentd
demanda en ejercicio del medio de control de reparacion de los perjuicios causados a un
grupo contra LA NACION — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE
DEFENSA, EJERCITO NACIONAL, POLICIA NACIONAL, DEPARTAMENTO PARA LA
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PROSPERIDAD SOCIAL (DPS} Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), con el fin de que se acceda a las siguientes

pretensiones:

“PRIMERA: Por medio del presente escrito solicito se condene el otorgamiento
de las medidas de reparacién a las victimas por dafios morales y materiales
por parte de [as entidades convocadas.

SEGUNDA: En todo caso, tal cumplimento debe obedecer al bienestar de las
victimas y el goce pleno de sus derechos a fa reparacién integral, consagrado
en la Constitucion Politica de Colombia y en las normas que la desarroflan, y
en el articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969,
entre los instrumentos intemaciones, ast como la Jurisprudencia de Tribunales
nacionales e internacionales, todo lo cual tiene aplicacion directa, por virtud del
Blogue de Constitucionalidad.

El articulo 52 de la ley 472 de 1998 sefiala los requisitos que debe tener la demanda de

accion de grupo:

“Articulo 52°.- Requisitos de la Demanda. La demanda mediante la cual se
ejerza una accion de grupo debera reunir los requisitos establecidos en el
Cédigo de Procedimiento Civil o en el Cadigo Contencioso Administrativo,
segln el caso, y ademas expresar en ella:

1. El nombre del apoderado 0 apoderados, anexando el poder legalmente
conferido.

2. La identificacidn de los poderdantes, identificado sus nombres, documentos
de identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de perjuicios que se hubieren ocasionado por la
eventual vulneracion.

4, Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un
mismo grupo, expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado. .

6. La justificacion sobre la procedencia de la accion de grupo en los
términos de los articulos 3 y 49 de |2 presente Ley.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer valer
dentro del proceso.

Paragrafo.- La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho
u omision que la motiva, el cual debe ser determinado. No obstante, cuando en
el curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables, el
juez de primera instancia, de oficio ordenara su citacion”. (Negrilla y subrayado

propio)

El articulo 3 de la ley 472 de 1998 sefiala la definicién de las acciones de grupo:

“Articulo 3°- Accion de Grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un
numero plural 0 un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes
respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas
personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de
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fodos los elementos que configuran la_responsabilidad. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-569 de 2004 y el texto en cursiva declarado EXEQUIBLE
La accién de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento
¥ pago de indemnizacion de los perjuicios.
Nuevamente el despacho revisa el contenido de la demanda para encontrar probado que:

1°. El apoderado de la parte actora no es claro en relacion a las pretensiones que

pretende hacer valer en el proceso de la referencia, ya que no se evidencia con claridad

lo pretendido, pues las pretensiones no son claras ni concretas.

Efectivamente en el escrito de correccién de la demanda insistio en reclamar:

Demanda Inicial Correccion
‘PRIMERA: Por medio del presente [ "PRIMERA: Por medio del presente
escrito  solicito se condene el |escrito solicito se condene el
otorgamiento de las medidas de |otorgamiento de las medidas de

reparacion a las victimas por dafios
morales y materiales por parte de las
entidades convocadas.

reparacion a las victimas por dafios
morales y materiales por parte de las
entidades convocadas.

SEGUNDA: En todo caso, tal
cumplimento debe obedecer al bienestar
de las victimas y el goce pleno de sus
derechos a la reparacion integral,
consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia y en las normas que Ia
desarrollan, y en el articulo 63 de la
Convencion Americana de Derechos
Humanos de 1969, entre los instrumentos
internaciones, asi como [a Jurisprudencia
de Tribunales nacionales e
internacionales, todo lo cual tiene
aplicacion directa, por virtud del Bioque
de Constitucionalidad

Por perjuicios morales
Por perjuicios psicol6gicos
Por Perjuicios Materiales
Dafic emergente

Lucro cesante pasado y futuro

El valor se reclama por la expectativa de
vida individual

Asume que cada desplazado tiene un
ingreso de 1 smimv

Reclama perjuicios morales para los
familiares de las victimas

Reclama Reparacion Integral

55




PROCESQO No.: 25000-23-41-000-2018-00292-00
MEDIO DE CONTROL REPARACION DE LOS PERJUICIOS CAUSADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE: FLORESMIRO SUAREZ LEON Y OTROS
DEMANDADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICAY OTROS
ASUNTO: INTEGRACION DEL GRUPQ

RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

De igual forma, en virtud del articulo 52 de la Ley 472 de 1998 numeral 6, previamente
citado, es necesario que para interponer demanda de ACCION DE GRUPO, se debe
determinar con claridad la justificacién sobre la procedencia de la misma, en los términos
del articulo 3 ibidem, situacion que no acontece en el presente caso. Las Naciones
Unidas definen el desplazamiento forzado como "Personas o grupos de personas
obligadas a huir o abandonar sus hogares o sus lugares habituales de residencia, en
particular como resultado de un conflicto armado, situaciones de viclencia generalizada,
violacién de los derechos humanos”. Si bien es ciero el desplazamiento forzado es un
hecho notorio el cual ha estado presente a lo largo de la historia del pais, afectando a un
gran numero de habitantes; este Despacho observa que este fenémeno que se presenta
en el pais no se puede catalogar como un hecho generador a nivel general o global en

relacidn con los perjuicios y dafios causados a la poblacion.

El apoderado de la parte actora pretende encausar la accion de grupo impetrada, como
unos hechos uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios individuales
para dichas personas, esto es, el grupo esta conformado por desplazamientos causados
por varios grupos al margen de Ia ley, y en mas de cinco sectores del pais, esto es, en

varios Municipios.

L.a Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-569 de 2004, manifiesta lo siguiente:

(...) En efecto, este aparte del primer inciso de los articulos 3 y 46 de la ley
472 de 1998 define la titularidad de la accion: "un ndmero plural de personas o
un conjunto de personas que retinen condiciones uniformes”; los elementos
normativos para definir dicha ftitularidad: que tales personas relnan
condiciones uniformes "respecto de una misma causa que [les] origind
perjuicios individuales”; el objeto de la accidn: la proteccion de intereses de
grupo con objeto divisible por la via de la indemnizacion; la naturaleza de la
accion: que tiene como finalidad reparar” perjuicios individuales" causados
precisamente a "un nimero plural de personas o un conjunto de personas que
reinen condiciones uniformes”; y finalmente, la inclusién implicita de los tres
elementos que configuran la responsabilidad y que justifican un tratamiento
procesal uniforme: el hecho daiino "una misma causa’, el perjuicio "causa que
originé perjuicios individuales" y la relacion causal entre ambos. {...)

Segun lo anterior cabe recalcar, que si bien es cierto, el desplazamiento forzado genera

perjuicios a una serie de personas en general; se hace necesario para encuadrar esto en
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una accion de grupo que los mismos rednan unas condiciones uniformes, respecto de

una misma causa que dio origen a los perjuicios individuales o a un grupo de personas.

Asi mismo se debe evidenciar los elementos implicitos que configuran la responsabilidad
y que justifican un tratamiento procesal uniforme; los cuales son el hecho dafiino (una
misma causa), el perjuicio (causa que origind perjuicios individuales) vy la relacidn causal

entre ambos.

La accion de grupe de la referencia muestra una serie de acontecimientos en distintas
fechas y diferentes municipios de Colombia, sin siquiera relacionar someramente el
acontecimiento o suceso que dio origen a los perjuicios; los cuales no se podrian en

encuadrar en una misma causa, al margen del articulo 3 de la Ley 472 de 1998.

En esos términos, el grupo actor debe estar conformado por un grupo afectado por
causas comunes, esto es, el desplazamiento causado por un mismo grupo al margen de

la ley y en una zona especifica.

El Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente sobe la conformacion del grupo:

Aunado a lo anterior y de conformidad con el articulo 3 de la Ley 472 de
1998, uno de los requisitos para interponer la demanda en egjercicio de las
pretensiones de grupo, es la necesidad de que se encuentre integrado por
un conjunto de personas con “condiciones uniformes respecto de una
misma causa’, lo que impone, en principio, que el conocimiento del hecho
dafioso se produzea en el mismo instante para todos5951, sin embargo, no
sobra aclarar que el conocimiento de la causa que origind el dafio y que
fundamenta la contabilizacion del término de caducidad, difiere del dafio
subjetivo e individual acaecido en mayor o menor medida para cada uno de
los actores®052. Lo anterior se debe a que las demandas interpuestas en
virtud de la pretension de grupo requieren uniformidad, incluso en lo que
hace a la caducidad de 1a accion, puesto que si ésta difiere de unos, lo
correcto seria hacer uso del medio de control de manera individual a través

3% 51 En sentido similar se pronuncié la Seccién Tercera en Sentencia de 18 de octubre de 2007, Radicado:
25000-23-27-000-2001-00029-01 Accién de Grupo, “Esta novedad del derecho positivo, segiin se dijo antes,
centra la atencion en la efectiva ocurrencia del dafio, que por supuesto, se predica de Ia totalidad del grupo.
Desde que se constata entonces, una afectacién o afrenta a la integridad de un “numero plural o un conjunto
de personas™; a una cosa, a una actividad, o a una situacién, relacionadas con aquellas, se contabilizaran los
dos afios a los que hace referencia la ley, en materia de caducidad de esta accion”™.

&0 52 En relacion con las “condiciones uniformes”, consultar Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2004.
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de la reparacion directaf153, razén por la cual forzoso viene a ser que se
confirme Ia providencia apelada, sin perjuicio de las acciones individuales
que pudieren iniciarse.

Con fundamento en lo anterior se encuentra que:

1°. Los hechos de desplazamiento forzado se produjeron en forma individual, al
punto de que cada victima y grupo familiar registra fecha y condiciones de tiempo,

modo y lugar de desplazamiento.

2°.  La responsabilidad penal por el delito de desplazamiento no esta sujeta a

prescripeion.

3. La proteccion a través del medio de control de reparacién a un grupo de
personas se contabilizada desde la fecha del hecho y esta sometida a término de
caducidad, lo que comporta entonces afirmar que el hecho es individual, y en tanto
que la causa no es la misma, no es posible determinar que estamos en presencia de
un grupo de personas, pues el propio demandante afirmd que los hechos se
produjeron en distintas épocas, en distintos lugares y los actores del desplazamiento
fueron grupos indeterminados aunque conocidos como FARC, ELN, Paramilitares, es
lo cierto que el medio de control debi6 ejercerse en representacion de un grupo de
personas, los cuales estén vinculados a un mismo hecho, que no es ofro que una

causa comun.

El desplazamiento forzado no puede concebirse como un hecho que sucedid en fodo
el territorio colombiano y que afectd a toda la poblacion civil. Por el contrario, el
desplazamiento forzado obedece, en forma particular a causas y condiciones
absolutamente diferentes y especiales, provocado por unas u otras circunstancias y
por esa razon, no es del caso reconocer la existencia de un grupo de victimas, como

requisito sefialado por la ley para Ia presentacion de la accién de grupo.

61 53 Tal y como contempla el articulo 47 de la Ley 472 de 1998
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Por lo anterior prospera la excepcion, y conlleva igualmente a declarar la terminacion

del proceso.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién

Primera, Subseccion A,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCENSE como integrantes del grupo a las personas
relacionadas el numeral PRIMERO de la presente providencia, representadas por el
demandante FLORESMIRO SUAREZ LEON. Por lo tanto, INCORPORANSE a la
presente accion de grupo a las personas que obran como demandantes y adherentes,
en la Accién de Grupo radicada con el ndmero 11001-3343-063-2016-00490-01
proveniente del despacho del Magistrado Fredy lbarra Martinez, Seccidén Primera
Subseccion B., a quien se le comunicara la presente decision para que realice el

registro correspondiente.

SEGUNDO: DECLARANSE probadas las excepciones previas denominadas
‘inepta demanda por inexistencia de grupc” € “inepta demanda por inexistencia de causa comun”
propuesta por el apoderado del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.
Como consecuencia de lo anterior se dispone el rechazo de la demanda y la

terminacién del proceso.

TERCERO: DECLARASE no probada la falta de legitimacién en la causa por
pasiva propuesta por el apoderado del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército

Nacional.
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CUARTO: DECLARASE la caducidad de la accién de grupo o medio de

control de reparacion a un grupo de personas, y en consecuencia, se da por

terminado el proceso de la referencia.

QUINTO: ARCHIVESE el proceso, previa devolucion de los anexos sin

necesidad de desglose, a la fecha de ejecutoria de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha, segun acta N°

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

PROCESO No.: 250002341000201701927-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE SERVICIOS

PUBLICOS, ENTIDADES ADSCRITAS VINCULADAS E
INDEPENDIENTES DE COLOMIBA “SINTRASERPUCOL”

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y OTROS
ASUNTO: ORDENA SANEAMIENTO DEL PROCESO Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de [a
Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos contra el auto de 27 de agosto de 2018

que admitié la demanda, asi como la solicitud de agotamiento de jurisdiccion.
1°. Antecendentes

1°. El Sindicato SINTRASERPUCOL, a través de su representante legal, interpuso demanda
en ejercicio del medio de control de proteccion de derechos colectivos en contra de Bogota
D.C., la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos — UAESP, [a Secretaria Distrital
del Habitat y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA con el
fin que fueren protegidos los derechos colectivos a la moralidad, la defensa del patrimonio
publico, la libre competencia econdmica y los derechos laborales de los mas de 3000
trabajadores afiliados a dicha organizacion sindical, trabajadores de Agua de Bogota ESP, los

que considera vulnerados con ocasién de la Licitacién Publica No. UAESP-LP.02-20171

1Fglio 1 a 17 del expediente
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2°. Una vez repartida, le correspondié el conocimiento del asunto 21 de noviembre de 2017
siendo inadmitida la demanda por el Juzgado 34 Administrativo Oral del Circuito de Bogota
por no haber claridad en los derechos colectivos vulnerados; no estar detallado de manera
clara y precisa las pretensiones de la demanda y por no obrar reclamacion realizada a las
accionadas Bogota Distrito Capital, Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos,
Secretaria Distrital de Habitat y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA. En la misma fecha y en auto aparte, se profirié Auto que corrid traslado de la

medida cautelar?,

2°. Que en escrito No. 2017211006868'1 de 23 de noviembre de 2017, la UAE Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, solicitd la remision del expediente
por el factor funcional al Tribunal Administrativo de Cundinamarca de conformidad con lo
previsto en el articulo 152, numeral 16, de la Ley 1437 de 2011.

3°. Que el 27 de noviembre de 2017, se recibié por la Oficina de Juzgados Administrativos el

escrito de subsanacion de la demanda, junto con anexos.

4°. Que en Auto de 29 de noviembre de 2017, el Juzgado 34 Administrativo de Bogota D.C.

remiti6 por competencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca el expediente No.
11001333603420170032600.

5° Que una vez repartido el expediente, el Despacho en Auto de 18 de enero de 2018 procedio
a inadmitir fa demanda (fl. 172 a 173 del expediente), poniendo de presente al actor popular
que el derecho al frabajo por el mismo invocado no es un derecho colectivo, solicitando se

adecuara la demanda en tal sentido.

6°. Que en escrito recibido por Secretaria el 24 de enero de 2018, el actor popular subsané la
demanda desistiendo de invocar como derecho colectivo el derecho al trabajo y la seguridad

social.

2 Folio 18 del cuaderno de medida
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7°. Que dada la solicitud de acumulacién de procesos formulada por la Procuradora 12 Judicial
| para Asuntos Administrativos, se remiti6 por el Despacho el expediente al Despacho del Dr.

Luis Manue! Lasso Lozano en auto de 22 de febrero de 2018. 3

8°. Que una vez resuelta la solicitud de acumulacién de acciones por el Despacho del Dr. Luis
Manuel Lasso Lozano!, el Despacho del Magistrado Sustanciador admitié la demanda
mediante Auto de 27 de agosto de 20185 En la misma fecha y en Auto aparte, se corrio

trastado de la medida cautelar. &

9°. Contra la anterior decision, el apoderado de la UAESP interpuso recurso de reposicion
argumentando que, dado que el aufo admisorio se expidié con fundamento en el Auto de 26
de julio de 2018 antes mencionado, al no encontrarse ejecutoriado por haberse interpuesto
sobre este ultimo, igualmente, recurso de reposicion, el que se encuentra pendiente de
decision. De igual forma, sefiala que existe falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad del medio de control, sefialado en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 y que,
los escritos allegados por el actor popular para probar el cumplimiento de dicha norma,
tampoco cumplen con el lleno de requisitos, ya que no se explica ni las presuntas violaciones
a los derechos colectivos y no se identifican las causas, como tampoco fue firmada la solicitud,
ni se indicd direccion de notificaciones ni documentacién pertinente para acreditar la
representacion legal de SINTRASERPUCOL, como tampoco cumple el escrito presentado por
el actor popular con lo previsto en el articulo 16 ibidem. Por ello, pide se revoque el auto
admisorio de la demanda y, en su lugar, rechazar la accién popular. Reitera su solicitud de
declaratoria de agotamiento de jurisdiccion, ya que del anélisis comparativo de las acciones
populares tramitadas bajo los radicados 2017-1927 y 2018-00025 persiguen la proteccién del
patrimonio pablico representado en el propio de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — Aguas de Bogota, que presuntamente podria suftir un perjuicio producto del proceso
de contratacion estatal UAESP-LP-02-2017. Por demas, solicita que en caso de confirmar la
decisién, que el auto impugnado sea reformado en el sentido de indicar que el término de
contestacién a la demanda es de 10 dias, contados a partir del vencimiento comin de 25 dias,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 de Ia Ley 1437 de 2011.

3 Folio 202 del expediente

4 Folios 205 a 210 del expediente

5 Folios 213 a 215 del expediente

& Folio 85 del cuaderno de medida
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20. Consideraciones

Encuentra el Despacho que es necesario ordenar el saneamiento del proceso, facultad que le

asiste al Juez en virtud de lo dispuesto en el articulo 132 del Cadigo Generai del Proceso.”

Lo anterior, por cuanto, tal como se describié en los antecedentes de la presente providencia,
el Juzgado 34 Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C. inadmitié la demanda y remitio

el proceso por competencia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Por lo anterior, es del caso dar aplicacion a lo previsto en ef articulo 138 del Codigo General
del Proceso que dispone que cuando se declare |a falta de competencia por el factor funcional
0 subjetivo, tal como ocurrid en el presente asunto, lo actuade conservara su validez y el
proceso se enviara de inmediato al Juez Competente. Mas adelante, indica la norma que “la
nulidad s6lo comprendera la actuacion posterior al motivo que Ia produjo y que resulte afectada
por éste. Sin embargo, la prueba practicada dentro de dicha actuacion conservara su validez
y tendré eficacia respecto de quienes' tuvieron opo_ftu.‘:nidad de controvertirla, y se mantendran
las medidas cautelares practicadas. El auto que declare una nulidad indicara la actuacién que
debe renovarse”.

Teniendo en cuenta lo anterior, et Despacho dispondra dejar sin efecto todo lo actuado desde
el auto de dieciocho (18) de enero de dos mil dieciocho (2018), inclusive, debiendo proveer
sobre la admisién de la demanda. De la misma forma, dejara sin efecto el Auto de 27 de

Agosto de 2018, mediante el cual se corri6 traslado de la medida cautelar.

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE

7 ARTICULO 132, CONTROL DE LEGALIDAD. Agotada cada etapa del proceso el juez debera realizar contro} de legatidad
para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podréan alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de
revisidn y casacion.

8 Folio 85 def cuaderno de medida
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PRIMERO.- DEJAR sin efecto todo lo actuado desde el auto de dieciocho (18) de enero de
dos mil dieciocho (2018), inclusive, mediante la cual se inadmiti6 la demanda por esta
Corporacidn, asi como dejaréa sin efecto el Auto de 27 de Agosto de 2018, mediante el cual se

corri¢ traslado de la medida cautelar, por las razones expuestas en la presente providencia.
SEGUNDO.- En consecuencia, SIN LUGAR a pronunciarse sobre el recurso de reposicion
interpuesto contra el Auto 27 de agosto de 2018 que admitio la demanda, asi como de la
solicitud de agotamiento de jurisdiccion, ambas impetradas por la UAESP.

TERCEROQ.- Una vez cumplido lo anterior, REINGRESE inmediatamente el expediente para

proveer sobre la admision de [a demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente. Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201500831-00
Demandante: FRANCISCO BASILIO ARTEAGA BENAVIDES Y

OTROS
Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO
l Asunto: Obedézcase y cumplase.

i ‘/ El Consejo de ‘Estado en providencia de 18 de julio de 2019, proferida con '

ocasion del recurso de apelacidn interpuesto por el grupo actor contra el atito
de 14 de noviembre de 2018, resolvio:

‘PRIMERO: estimar bien denegado el recurso de apelacién
presentado por la parte actora contra el auto que desestimé la
solicitud de adhesién al grupo proferido por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

(..)."

Asi las cosas, se DISPONE.

¢ PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion “A”, en la providencia de 18 de julio de
2019.

SEGUNDO.- Una vez en firme esta providencia vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINANARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. N° 250002341000201800499-00

DEMANDANTES: YIRA PAOLA RAMOS AVENDARNO Y OTROS
DEMANDADO: ECOPETROL Y OTROS )

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Obedézcase y cimplase

El Consejo de Estado en providencia de 24 de mayo de 2019, proferida con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto por el grupo actor contra el auto

de 8 de mayo de 2018, resolvio:

r

“. El articulo 125 del CPACA, en concordancia con el numeral 1°
del articulo 243 de ese cédigo, establece la competencia para la
expedicion de las providencias en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y prevé que en el caso de jueces colegiados el auto
que rechace la demanda sera de sala. Por su parte, el articulo 16 del
CGP, aplicable por disposicién expresa del articulo 68 de Ia Ley 472
de 1998, prescribe que la jurisdiccidn y la competencia por los
factores subjetivo y funcional son improrrogables y que cuando se
declare, de oficio o a peticidon de parte, la falta de jurisdiccion o de
competencia por esos dos factores, lo actuado conservara validez,
salvo la sentencia que se hubiere proferido que sera nuia y el
proceso se enviara de inmediato al juez competente.

2. Como el auto que rechazé la demanda fue proferido por el
Magistrado Ponente y no por la sala de decisién del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, el Despacho declarara la falta de
competencia funcional del Magistrado Ponente y remitira el proceso
al tribunal, para que tome la decision conforme a las reglas de
competencia establecidas en el articulo 125 del CPACA.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARASE |a falta de competencia funcional del
Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para proferir el auto del 7 de septiembre de 2018 que rechazd la
demanda.

SEGUNDO. Ejecutoriada esta providencia, REMITASE e
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para lo de
su cargo.”.
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Exp. 25000234100020180499-00
Demandantes; Yira Paola Ramos Avendafio y Otros
M.C. Reparacidn de los Perjuicios Causados a un Grupo

Asi las cosas, se dispone:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE o resuelto por el Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccién “C”, en la providencia de 24 de mayo
de 2019,

SEGUNDO.- Una vez en firme esta providencia vuelva el expediente al

despacho para lo pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
' Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref. Exp. No. 250002341000201701271-00

Demandante: CRISTHIAN TOVAR CABRERA Y OTROS
Demandados: NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPO

Asunto: Obedézcase y cimplase.

El Consejo de Estado en providencia de 14 de junio de 2019, proferida con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto por el grupo actor contra el auto

de 9 de octubre de 2018, resolvio:

“3. Asi las cosas, resulta evidente la falta de competencia funcional
del magistrado sustanciador para dictar la providencia en cuestion,
sin embargo, dicha irregularidad no constituye nulidad procesal,
pues no se enmarca en ninguna de las causales previstas en el
articulo 133 del CGP.

4. No obstante, en casos como el que aqui ocupa, esta Corporacion’
ha procedido a dejar sin efectos lo decidido a fin de que se profiera
en debida forma la decision, en aras de salvaguardar la garantia al
debido proceso prevista en el articulo 29 de la Constitucién Politica
y en virtud del control de legalidad que ejerce el juez al agotar cada
etapa procesal, conforme a lo sefialado en el articulo 207 del
CPACA?y 132 del CGP2.

5. Por tal razén, teniendo en cuenta que el Auto que rechaza la
demanda debe ser proferido de manera exclusiva por la Sala de
Decisién, el despacho, en cumplimiento de las disposiciones
procesales precitadas, procede a devolver el expediente al Tribunal
de origen, con la finalidad de que se subsane la mencionada
irregularidad.

2. DECISION

! Consejo de Estado, Seccidn Primera, Auto de 5 de marzo de 2018, Expediente: 25000-23-
41-000-2014-00195-01.

2 "Articulo 207. Conlrol de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercerd el
confrol de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se
trate de hechos nuevos, no se podrdn alegar en las efapas siguientes.”

3 "Arficulo 132. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso el juez deberd
realizar confrol de legalidad para corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u
ofras imegularidades del procesof...)"




Exp. No. 250002341000201701271-00
Demandante: Cristhian Tovar Cabrera y otros
M.C. Reparacién de los Perjuicios Causados a un Grupo

El despacho, como consecuencia de las consideraciones expuestas,

RESUELVE

PRIMERO: DEJAR sin efectos el Auto de 9 de octubre de 2018,
proferido por el magistrado Luis Manuel Lasso Lozano del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia. :

SEGUNDO: En firme esta decision, DEVUELVASE el expediente al
Tribunal de crigen a fin de que adopte la decisidén que carresponda,

de conformidad con lo sefialado en los articulos 125 y 243 de 1a Ley
1437 de 2011.".

Asi [as cosas, se dispone:

PRIMERO.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE [o resuelto por el Consejo de
Estado, Seccidén Tercera, Subseccién “B”, en la providencia de 14 de junio
de 2019.

SEGUNDO.- Una vez en firme esta providencia vuelva el expediente al

despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




