REPUBLICA DE COLOMBIA

'.a\'l
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-01076-00

Demandante: CORPORACION UNIVERSITARIA DE
COLOMBIA IDEAS ]

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Reprogramase la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) inicialmente programada para el dia 21 de
noviembre de 2019 para llevarse a cabo el dia 3 de diciembre de 2019 a las
9:00 a.m. en la sala de audiencias numero 11 en las instalaciones de esta

Corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente:
Expediente:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

Asunto:

FREDY IBARRA MARTINEZ

No. 25000-23-41-000-2018-00515-00
TECNITUBERiAS SA

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO )

REPROGRAMACION DE AUDIENCIA

En atencion a la solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas

programada para el dia 12 de diciembre de 2019 realizada por el apoderado

judicial de la parte demandante (fl. 477 cdno. ppal.) se tiene que la misma se

encuentra justificada, en consecuencia dispénese:

Reprogramase la realizacién de la audiencia pruebas de que trata el articulo

181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011) inicialmente programada para el 12 de

diciembre de 2019 para ser llevada a cabo el dia 13 de febrero de 2020 a Ias

2:30 p.m. en la sala de audiencias nimero 12 en las instalaciones de esta

Corporacion, para el efecto comuniqueseles a las personas citadas a

comparecer en mencionada fecha la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: =~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00329-00

Demandante: GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

Demandado: CONTRALORIA DE BOGOTA DC

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 283 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar audiencia inicial:

1) Surtido el término de traslado de la demanda fijase como fecha, hora y
lugar para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011 el dia 10 de marzo de 2020 a las 2:30 pm en la sala de

audiencias numero 12 en las instalaciones de esta corporacion.

2) Recondcese personeria juridica a la profesional del derecho Gisela
Patricia Bolivar Mora como apoderada judicial de la Contraloria de Bogota
DC en los términos del poder conferido visible en el folio 269 del cuaderno

principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00274-00

Demandante: MONSERRATE INVESTMENTS CORP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 330 cdno. ppal.) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar audiencia inicial:

1) Surtido el término de traslado de la demanda fijase como fecha, hora y
[ugar para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011 el dia 19 de marzo de 2020 a las 2:30 pm en la sala de

audiencias ntmero 12 en las instalaciones de esta corporacion.

2) Recondcese personeria juridica al profesional del derecho Andrés José
Mufioz Cadavid como apoderado ‘judicial de la Superintendencia de
Sociedades en los términos del poder conferido visible en el folio 216 del

cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRAIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00707-00

Demandante: IGLESIA DE LA DOCTRINA UNIVERSAL DE
ISRAEL (IDUNI)

Demandado: MUNICIPIO DE SOACHA (CUNDINAMARCA)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por reunir los requisitos formales y
por ser esta Seccion del tribunal competente para conocer del asunto de [a
referencia’ admitese en primera instancia la demanda presentada por la
Iglesia de la Doctrina Universal de Israel (IDUNI) en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del municipio de

Soacha (Cundinamarca).

En consecuencia dispénese:

1) Notifiquese personalmente este auto al alcalde del municipio de Soacha
(Cundinamarca) o a quien haga sus veces en los términos sefialados en el
articulo 198 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012,

2) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio P(blico en los
términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

U “drticalo 152, Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se coniroviertan actos administrativos de cualquier
autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin
alencidn a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacicn, diferentes al Procurador General de la Nacién.”
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Expediente; 25000-23-41-000-2019-00707-00
Actor: Iglesia de la Doctrina Universal de Israel
Nulidad v restablecimiento del derecho

3) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

4) Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término comin de
veinticinco (25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012, cérrase traslado
de la demanda a las partes y al Ministerio Plblico por el término de treinta
(30) dias de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437
de 2011.

5) Senalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual deberd ser pagada en la cuenta corriente (nica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOQOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN” por la parte actora con
indicacion del nimero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

6) En el acto de notificacién adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar
la demanda deberd allegar al expediente copia de los antecedentes
administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

7) Reconécese personeria al profesional del derecho Dario Fernando
Rincon lLozano para que actlie en nombre y representacion de la parte
demandante, en los términos del poder conferido visible en el folio 26 del

cuaderno principal no. 1 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

Sl

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00937-00

Demandante: IAC GPP GESTION INTEGRAL EN
LIQUIDACION

Demandado: MINISTERIO DE TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO )

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Anexar copia en medio fisico de todos los actos administrativos
demandados en virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA.

2) Expresar con precision y claridad las pretensiones de la demanda en
aplicacion de lo exigido en el numeral 2 del articulo 162 del CPACA y en
concordancia con el medio de control ejercido toda vez que no fueron

formuladas pretensiones de restablecimiento del derecho.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del
Cdédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RTINEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00168-00

Demandante: LUIS FRANCISCO CARDOZO MONTANA,
EDWIN FARLEY PEREZ CHAPARRO Y OTRO

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 702 cdno. ppal. no. 4) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar audiencia inicial:

Surtido el término de traslado de la demanda fijase como fecha, hora y lugar
para [a realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011 el dia 21 de febrero de 2020 a las 9:00 am en la sala de

audiencias numero 12 en las instalaciones de esta corporacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY\RA TINEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00177-00

Demandante: CODENSA SA ESP

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 504 cdno. ppal. no. 3) procede el

despacho a fijar fecha, hora y lugar para efectuar audiencia inicial:

1) Surtido el término de traslado de la demanda fijase como fecha, hora y
lugar para la realizacién de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011 el dia 27 de febrero de 2020 a las 2:30 pm en la sala de

audiencias nitmero 12 en las instalaciones de esta corporacion.

2) Recondcese personeria juridica a la profesional del derecho Jakeline
Giraldo Norefia como apoderada judicial de la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios en los términos del poder conferido visible en el folio

495 del cuaderno principal no. 3 del expediente.

3) Por ofra parte en relacién con el recurso de reposicidn interpuesto por la
parte actora (fl. 505 cdno. ppal. no. 3) en contra del supuesto auto proferido
en el presente asunto el 22 de agosto de 2019 que, segln la demandante, se

encuentra con un nimero de referencia erréneo, el despacho se abstiene de



2

Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00177-00
Actor: Codensa SA ESP

Nulidad y restablecimiento del derecho

emitir algun pronunciamiento comoquiera que en el proceso de la referencia

'no se emitié ninguna providencia en la fecha aludida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

agistradg

o



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
'SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334005201700031-01

Demandante: DAVID MUNOZ ROJAS ]

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
MEDIO DE CONTROL. DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cédigo de Procedimiento Administfativo y de lo Contenciosb Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de 29 de marzo de 2019, proferida

por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencidon a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmenie la presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MIANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334004201700176-01

Demandante: MAURICIO ZAPATA CAICEDO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacion contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de 7 de mayo de 2019, proferida por

el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334005201500046-02

Demandante: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA S.A. E.S.P. ]
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacion contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Godigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandada contra la sentencia de 2 de abril de 2019, proferida en
audiencia inicial por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente Ia presente
providencia al Ministerio Pubiico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334006201600095-01

Demandante: CODENSA S.A. E.S.P.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacion contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de 5 de junio de 2018, proferida por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Plblico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA '
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334006201500207-01

Demandante: OLGA ROJAS DE BORRERO

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL. DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacidn contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la sentencia de 28 de febrero de 2019, proferida
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, notifiquese personalmente la presente

providencia al Ministerio Piiblico.

De otro lado, se acepta la renuncia presentada por la abogada Maria del
Pilar Osorio Sanchez, al poder conferido por la sefiora Olga Rojas de
Borrero (Fls. 5 y 6 c. apelacién), por cumplir con el requisito previsto en el
inciso 4 del articulo 76 del Cédigo General del Proceso’.

Finalmente, no se reconoce personeria al abogado Guillermo Andrés
Navarro Romero, para actuar en representacion de la demandante, hasta

tanto el poder allegado no cumpla con io previsto en el inciso 2 del articulo

! “La renuncia no pone término al poder sinc cinco (5) dias después de presentado el memorial de
renuncia en el juzgado, acompanado de la comunicacion enviada al poderdante en tal sentido.”.



EXP. No 110013334006201500207-01
Demandante: Olga Rojas de Borrero
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

74 del Codigo General del Proceso?, esto es, lo referente a la presentacion
personal del poderdante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

2 “ARTICULO 74. PODERES.

() - A

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memaorial dirigido al juez del
conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberd ser presentado personalmentg por .?l
poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se presumen auténticas.”.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334005201800289-01

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacion contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacién interpuesto en audiencia por la
apoderada de la parte demandante contra la sentencia de 17 de julio de
2019, proferida en audiencia inicial por el Juzgado Quinto Administrativo
Oral del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Pablico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013341045201800107-01
Demandante: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A.E.S.P. '
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacidén contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la sentencia de 8 de abril de 2019, proferida en
audiencia inicial por el Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito
de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente Ia presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334006201800134-01

Demandante: BIG MACHINES S.A.S.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacidn contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacién interpuesto en audiencia por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de 22 de julio de
2019, proferida en audiencia inicial por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, notifiquese personalmente Ia presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334002201800146-01

Demandante: CONTINENTAL MAIL EXPRESS CO S.A.S.

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.

SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
demandante contra la sentencia de 18 de junio de 2019, proferida en audiencia
inicial por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo 198,
numeral 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, notifiquese personalmente la presente providencia al Ministerio
Piblico.

De otro lado, se reconoce personeria a la abogada Luz Yaneth Garcia Rojas,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 39.749.228-y T.P. No. 272.694 del
C. S. de la J., para actuar como apoderada sustituta, en representacion de la
sociedad Continental Mail Express CO S.A.S., en los términos y para los

efectos del poder conferido que obra a folio 5 del cuaderno de esta instancia.
NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

-

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334004201700069-01

Demandante: COOMEVA E.P.S. S.A.

Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacion contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandada contra la sentencia de 14 de junio de 2019, proferida por
el Juzgado Cuarto Administrative del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, nofifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Ptblico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334005201700231-01

Demandante: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA S.A.E.S.P. ,
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la
parte demandante contra la sentencia de 28 de mayo de 2019, proferida en
audiencia inicial por el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334006201700324-01

Demandante: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A. E.S.P. :

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto en audiencia por el
apoderado de la parte demandante contra la sentencia de 27 de agosto de
2019, proferida en audiencia inicial por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiguese personalmente Ila presente

providencia al Ministerio Publico.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogoté D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334001201700276-01

Demandante: UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO '

Asunto: Admite apelacion contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra |la sentencia de 28 de junio de 2019, proferida por
el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente la presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 110013334005201400030-01

Demandante: LUIS ALFONSO PLAZAS VEGA

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Admite apelacién contra el fallo de primera instancia.
SISTEMA ORAL

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 247 del
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
SE ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte demandante contra la sentencia de 28 de junio de 2019, proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Bogota D.C.

En consecuencia, por Secretaria, en atencién a lo previsto en el articulo
198, numeral 3°, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, notifiquese personalmehte la presente
providencia al Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D.C., catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201800340-00

Demandantes: RESGUARDOS INDIGENAS AWA, INDA
GUACARAY INDA SABALETA

Demandados: ECOPETROL, MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

Referencia: ACCION DE GRUPO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 1872 continuacién cuaderno
principal a partir del folio 617), procede el Despacho resolver sobre la
procedencia del recurso de apelacién interpuesto por el apoderado judicial
de Ecopetrol S.A. (fls. 983 a 1001 ibidem), coadyuvado por la sociedad
Cenit-Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., y la solicitud de
aclaracion y adicién del auto del 28 de mayo de 2019, presentada por la
mencionada apoderada (fls. 1002 a 1017 ibidem).

I. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado el 5 de junio de 2019, el apoderado judicial
de Ecopetrol S.A., interpuso recurso de apelacién en contra del auto del
28 de mayo de 2019 (fls. 942 a 981 ibidem), mediante el cual se
resolvieron las excepciones previas propuestas por las entidades

demandadas, manifestando en sintesis lo siguiente:

Sefiald que en el auto objeto del recurso de alzada no se realizd un
pronunciamiento de fondo sobre todos los argumentos expuestos por la
sociedad demandada, por cuanto incurrié en una via de hecho por defecto

sustantivo.

Advirtié que el auto del 28 de mayo de 2019, vulnera el debido proceso
de las entidades demandadas, por cuanto desconocié el principio de

congruencia que debe existir en la motivacion de la decisién judicial, pues

(295
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olvidé que la falta de motivaciéon constituye una vulneracién al debido
proceso y en la decision cuestionada no hay explicaciones o anélisis de los

argumentos expuestos por Ecopetrol en las excepciones.

En el presente asunto, es claro que la parte actora solicita pretensiones
de reparacion directa que se encuentran caducadas y quiere llevar a
debate judicial por una via que no corresponde generando un desgaste
de innecesario para la administracién de justicia, porque ademds se
quiere endilgar responsabilidad por unos actos terroristas derivados de la

accién de un tercero.

Anot6é respecto de la excepcion previa denominada “Incapacidad o
indebida representacion del demandante” que este no subsané la
demanda dentro del término previsto en la ley en la medida en que en

dicho término no aporté el poder conferido.

El articulo 52 de la Ley 472 de 1998, establece que el apoderado debe
anexar a la demanda el poder legalmente conferido, el sefior Luis
Guillermo Pérez, quien funge como apoderado de los demandantes,
presenté la accién de grupo sin adjuntar poder especial en los términos
exigidos por el numeral primero del articulo 52 de la Ley 472 d, para

actuar en nombre y representacion de los demandantes.

El Despacho inadmitié la demanda y por tal motivo ordend al demandante
que dentro del término de subsanacion aportara el original del poder con
presentacién personal de conformidad con lo establecido en el articulo 74
del Codigo General del Proceso y lo que allegd fue un poder escaneado,
aludiendo que el original lo presentaria de manera posterior y por fuera
del término para subsanar la demanda, por lo que la misma no fue
subsanada en debida forma ya que no estd el poder otorgado por el

recurrente.

Si bien, en el expediente reposa una copia simple del poder, ese
documento no colma los requisitos legales, de atender que tanto la
demanda como sus anexos deben allegarse en original, tal como lo

establece el articulo 89 del Cédigo General del Proceso, y segtin lo

e
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establecido en el articulo 246 ibidem que otorga a las reproducciones el
mismo valor probatorio del original, por su parte, el articulo 245 de la
misma normatividad sefiala que las partes deberan aportar el original del
documento cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada. Cuando
se allegue copia, el aportante deberd indicar en dénde se encuentra el

original, si tuviere conocimiento de ello.

Frente a la excepcién denominada “Ineptitud de la demanda por falta de
los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones”,
sefialé que las pretensiones de la demanda no pueden ser objeto de una
accion de grupo en la medida que las acciones de grupo estdn previstas
exclusivamente para el reconocimiento y pago de una indemnizacién de
perjuicios como son las pretensiones referidas a “reparacién con enfoque
colectivo, étnico, y ambiental, [a de restablecer bienes protegidos,
restablecimiento al acceso al agua y saneamiento bdsico, restablecimiento
a la alimentacién adecuada y acceso al territorio, rehabilitacién del
territorio y ambiente sano, rehabilitacion del derecho a la autonomia de
los pueblos indigenas y la salud desde su cosmovisidn, rehabilitacién del
derecho a disfrutar del territorio y el derecho a la recreacién, la referida a
las “medidas de satisfaccién”, la de “Garantias de no repeticién”, la de
creacion de mesa interinstitucional y todas las que no son propias de una

accion de grupo.

Recalcé que las pretensiones de la demanda escapan del objeto de una
accion de grupo, pues se solicitan medidas diferentes a una efectiva
indemnizacién de perjuicios. Por lo anterior la demanda debié ser
rechazada en atencion a que en los términos del articulo 53 de la Ley
472 de 1998 es un requisito de la demanda la justificacién sobre la

procedencia de la accién de grupo.

Reiteré que la demanda no cumple con los requisitos legales por cuanto
las pretensiones son incongruentes con los hechos lo que conlleva una

vulneracion del derecho de defensa de los demandados.

Los hechos de la demanda son incongruentes con ias pretensiones en la

medida que en ellos los hechos se imputan conductas concretas y se
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individualizan las presuntas acciones u omisiones de cada uno de los

demandados.

Anotd que el demandante no aporté prueba de la existencia del grupo y el
nimero de personas que lo conforman y no subsané la demanda dentro

del término previsto en la iey.

El articulo 46 de la Ley 472 de 1998 establece que una accién de grupo
debe presentarse por un nidmero plural que retina condiciones uniformes
respecto de una misma causa y que este grupo debe contar con un

namero plural de 20 personas.

Indicé que para que la demanda hubiese sido leglalmente admitida el
demandante tenia la carga de acreditar que existe un grupo con
condiciones uniformes integrado por mas de 20 personas, por lo que se
hacia necesario que allegara una prueba al Despacho que diera cuenta de
tal hecho, la demanda fue inadmitida por tal aspecto para que la parte
actora acreditara la debida informacién que certificara la existencia y el

nimero de personas que integran el grupo.

Dentro del término de subsanacién de la demanda el apoderado del grupo
actor, hizo caso omiso del requerimiento en cuanto a la identificacién del
grupo y le solicité al Despacho que este requiriera al Ministerio del
Interior para que a través de su Direccién de Asuntos Indigenas y el
Sistema de Informacién Indigena de Colombia, le remitiera la informacidn

solicitada.

Agregd que dicha peticidén es contraria a la ley, la carga de la prueba de
la existencia y conformacién del grupo la tiene el demandante en
cumplimiento del articulo 167 del Cédigo General del Proceso y el articulo
18 de la Ley 472 de 1998, en consecuencia no puede este imponer dicha

carga al Despacho.

Ante el hecho que el demandante no aporté la prueba de la existencia del
grupo en los términos previstos en la ley y lo ordenado por el Despacho,

lo que procedia era el rechazo de la demanda.

\ele
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Respecto de la tercera excepcidn "Habérsele dado a la demanda el trémite
de un proceso diferente al que corresponde”, advirtié que las pretensiones
son muy confusas, pero es claro que ninguna corresponde a una accidn
de grupo, pues en sede de accién de grupo, es improcedente resolver
solicitudes relacionadas, por ejemplo, con el retiro del oleoducto

Transandino.

Las pretensiones de la demanda se encaminan a solicitar medidas o
conductas que escapan al concepto de una indemnizacién de perjuicios y
por tanto, no podrian ser objeto de una accién de grupo, en la medida
que estas acciones estan previstas exclusivamente para perseguir el

reconocimiento y pago de una indemnizacién de perjuicios.

Reiterd6 que los hechos de la demanda son incongruentes con las
pretensiones en la medida en que cada uno los hechos se imputan
conductas concretas y se individualizan las presuntas omisiones de cada
uno de los demandados, sin embargo, en las pretensiones se solicitan
todas las condenas en contra de todos los demandados y que se ordene a
estos llevar a cabo acciones que no se relacionan con la supuesta omisién

0 accién que se les imputa.

Frente a la excepcién previa denominada “No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios”, sefiald que se solicité la vinculacién al
proceso de las FARC en vista de que causaron los dafios por los cuales se

promovio la presente accion.

Advirtié que en el presente asunto, el accionante no dirigié la demanda en
contra del responsable de los hechos, es decir, contra las FARC, pues es
bien sabido que los hechos que motivaron la accién de grupo no son
responsabilidad de ninguno de los accionados pues conforme a lo indicado
en la demanda claramente se traté de atentados terroristas cometidos por
las FARC, lo cual se demuestra con las mas de 60 denuncias interpuestas

ante la Fiscalia competente entre los afios 2011 hasta 2018.

Recordé que el Consejo Nacional Electoral permitié la creacién del partido

politico denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn FARC,

R
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dandole personeria juridica, a lo cual se suma que en el Acuerdo de Paz
que suscribieron las FARC y el gobierno Colombiano en la Habana se
comprometieron a realizar la reparacién integral por los dafios que

causaron mientras estuvieron al margen de Ia ley.

Indicé que es necesario vincular a los lideres de las FARC a la presente
demanda ante la imposibilidad de individualizar a los responsables por los
hechos descritos en la presente accién de grupo, pues existe en Colombia
la opcién de aplicar la responsabilidad de mando que permite atribuir

responsabilidad a un comandante por hechos de subalternos

Recalcd que al momento de la ocurrencia de los hechos aqui debatidos,
los actuales lideres de las FARC contaban con capacidad de evitarlos y de

sancionar a los responsables.

Anot6 que la vinculacién de las FARC garantizaria un debate probatorio
objetivo, por lo que no seria posible adelantar un debate probatorio
objetivo sin la presencia de las FARC como parte de la demanda ya que se
ha insistido que los hechos de la demanda fueron causados por las FARC,

razén por la cual deben ser citadas para garantizar el derecho de defensa.

2) Mediante escrito radicado el 5 de junio de 2019, la sociedad Cenit-
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, coadyuva el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado judicial de Ecopetrol S.A.,

sefialando lo siguiente:

El articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, norma aplicable teniendo en cuenta |a
jurisdiccion competente, sefiala que el auto que resuelve excepciones

previas es susceptible de recurso de apelacidn.

El numeral 2 articulo 244 del CPACA sefiala que el recurso de apelacién
deberd interponerse y sustentarse dentro de los 3 dias siguientes a la
notificacién del auto recurrible, en vista de que el auto impugnado fue

notificado el 30 de mayo de 2019, éste escrito es procedente y oportuno.
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Solicitd que en caso de que el recurso de apelacién sea improcedente, el
mismo sea tramitado como un recurso de reposicién en contra del auto en

los términos del paragrafo del articulo 318 del CGP.

Advirtié que el Despacho no tuvo en cuenta las reglas de caducidad
contempladas en el -CPACA y en la jurisprudencia del Consejo de Estado
para las acciones de grupo; conforme lo establece el articulo 47 de la Ley
472 de 1998, las acciones de grupo tenfan un término de caducidad de 2
afios siguientes a la fecha en que se causd el dafio o cesé la accién

vulneradora causante del mismo.

El literal h) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011
modificd el régimen de caducidad de las acciones de grupo sefialando que
cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento
y pago de indemnizacidén de los perjuicios causados a un grupo, la

demanda deberd promoverse dentro de los dos (2) afios siquientes a la

fecha en que se causd el dafio.

Anoto que el Consejo de Estado en sentencia 2015-00934 de febrero 10
de 2016, decisién posterior a [a citada en el auto (cuya fecha es del 29 de
septiembre de 2015), respecto de [a existencia de dos normas vigentes
que regulan la caducidad de las acciones de grupo, por lo que segln este
criterio jurisprudencial no resulta posible sustentar la decisién sobre
caducidad en supuestos dafios continuados o permanentes, teoria que se
creo bajo la vigencia del régimen de caducidad previsto en la Ley 472 que
actualmente no es aplicable. Lo cierto es que el CPACA indica claramente
que el término de caducidad debe contarse desde la fecha en que se
genero el dafio, es decir, la fecha en que los demandantes alegan que

ocurrieron los derrames.

Teniendo en cuenta que los demandantes hacen referencia a supuestos
derrames de hidrocarburo que se causaron desde el afio 2009 hasta el‘20
de junio de 2015 en que habria ocurrido el Ultimo, los dos afios
posteriores a la fecha de cada uno de los sucesos que ocasionaron el
presunto dafo se cumplieron antes del mes de abril de 2018, mes en el

que se presentd la demanda.
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En el auto objeto de apelacion se da a entender que la accidn interpuesta
por los demandantes no tiene un término de caducidad, pues no se basa
en la fecha en que se produjo el dafio sino los efectos de éste, que, en
algunos casos, bien podrian ser permanentes. Asi por ejemplo, si se
hubiera derramado en los rios algin producto que no pudiera ser
removido (contrario a lo que ocurre con el hidrocarburo) la accién de
grupo no tendria término de caducidad. Esto resulta juridicamente
inadmisible. Lo cierto es que los derrames de hidrocarburo alegados por
los demandantes tienen una fecha cierta de su ocurrencia, a partir de la
cual se debe contar el término de caducidad contemplado en el literal h
del articulo 164 del CPACA.

Advirtié que llama la atencién que el Despacho basa su decisién en meras
afirmaciones de los accionantes carentes de toda prueba. En efecto, el
Despacho sustenta su decisidén respecto de la caducidad tomando como
clertas las afirmaciones del escrito de subsanacién presentado por los

demandantes, lo cual resulta inadmisible. Atiendo al principio de igualdad.

Resaltd que la caducidad de la demanda aqui interpuesta ocurrid, para el
ltimo de los eventos, el 20 de junio de 2017 o unos dias despueés y toda
vez que la demanda fue presentada en abril de 2018, debe concluirse que

dicha accidon caducd.

Reiterd que aln si resultara aplicable el régimen de caducidad previsto en
la Ley 472 de 1998, el Consejo de Estado-Seccién Primera en sentencia
del 16 de agosto de 2001 aclaré, que asi el dafio se agrave en el tiempo,

no significa que éste tenga el caricter de continuado o de tracto sucesivo.

En la mencionada sentencia el Consejo de Estado sefiala que debe
entenderse por dafio continuado o de tracto sucesivo si un estado de

cosas se repite en el tiempo y tiene un mismo entorno de afectacién.

Bajo la vigencia del régimen de caducidad previsto en la Ley 478 de 1998,
la accidén por los hechos descritos en la demanda ya habria caducado. De
conformidad con la interpretacién del Consejo de Estado, para el caso

bajo estudio, no puede considerarse por el demandante, ni por el
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Despacho que los derrames producidos por hechos de terceros sean
hechos o dafios continuados, pues el derrame, al igual que el ejemplo de
la inundacion que contiene Ia jurisprudencia antes mencionada es un solo
hecho danoso, que por mucho que sus consecuencias produzcan efecto en
el tiempo, no pueden considerarse como un hecho dafioso de tracto

sucesivo.

Lo indicado en el auto que se recurre resulta equivocado de acuerdo con
lo que sefiala la jurisprudencia del dafio continuado o de tracto sucesivo;
en efecto, una cosa es que los derrames hubiesen ocurride en unas fechas
ciertas, la (ltima de ellas diciembre de 2015, v otra muy diferente es que
como supuesto efecto del dafio ocurrido en tal fecha cierta altn existan
hidrocarburos en el agua como infundadamente lo afirman los
demandantes. El hecho de qué supuestamente se hubiera verificado la
presencia de hidrocarburo en el agua en febrero de 2018-hecho no
probado en el proceso y que no puede ser aceptado como cierto en el
auto-no supone la existencia de un dafio continuado segtin lo definié la
jurisprudencia del Consejo de Estado, sino que el dafio se habria

mantenido en el tiempo.

La supuesta accién que se imputa en este caso ocurrid en una fecha
cierta, antes e inmediatamente después de ocurridos los supuestos
atentados. Distinto es que el supuesto dafio, la supuesta contaminacién
del agua (lo cual no se ha probado), se perpette en el tiempo. Dado que
el término de caducidad de la accién, de acuerdo con la l.ey, se cuenta
desde la fecha en que se causé el dafioc no puede alegarse que la
demanda no ha caducado porque el perjuicio continite o la supuesta

contaminacion del agua persista.

El atentado de 2011 dio lugar a un derrame cuyos dafios ambientales en
el agua no existian en 2012, luego no es cierto que desde 2015 las aguas
estuvieran permanentemente contaminadas, asi que aunque se quisiera
confundir la permanencia del perjuicio en el tiempo con el momento en el
que ocurrid el dafio, en este caso no resulta cierto que el dafio producido

en cada atentado se mantenga en el tiempo.

lae!
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Sefialé que si la dltima accién o suceso que ocasiond un dafio se efectud
el 20 de junio de 2015, los interesados debian interponer la accién de
grupo antes del 20 de junio de 2017 por ese suceso, y respecto de los

otros antes de cumplidos 2 afos siguientes a la ocurrencia de cada hecho.

Indic6 que el Despacho reconocid la indebida acumulacién de
pretensiones y no ordend la exclusion de las pretensiones indebidamente

acumuladas en perjuicio de defensa de los demandados.

Con relacién a la naturaleza de la accidén de grupo, tanto la ley como la
jurisprudencia del Consejo de Estado, de manera reiterada, han
determinado que es eminentemente indemnizatoria lo que quiere decir
que a través de dicho mecanismo solo se puede buscar medidas que
indemnicen un dafio consumado y no hay cabida para pretensiones que

escapen a tal fin.

La excepcién previa de indebida acumulacién de pretensiones formulada
por Cenit debe ser declarada probada, puesto que algunas de las
pretensiones de la demanda escapan al objeto de una accién de grupo,

pues se solicitan medidas diferentes a una indemnizacién de perjuicios.

En efecto, de acuerdo con la ley y la jurisprudencia los presupuestos de la
debida acumulacién de pretensiones suponen que “todas puedan
tramitarse por el mismo procedimiento”, al encontrar que hay unas
pretensiones que no pueden ser tramitadas por una accién de grupo por
cuanto no tienen el cardcter indemnizatorio, debié ordenarse su

exclusion.

Resulta contrario a la economia procesal, centrar el debate probatorio en
todas las pretensiones de la demanda para posteriormente indicar cudles
de ellas pueden ser objeto de pronunciamiento de fondo para escapar al

alcance de una accién de grupo.

Agregd que el Despacho no tuvo en cuenta los elementos de la cosa
juzgada, por cuanto en el marco de accién de tutela, los resquardos Inda

Guacaray e Inda Sabaleta reclaman a Ecopetrol y otros, la presunta



11

Expediente No. 250002341000201800340-00
Actores: Resguardos Indigenas AWA, Inda Guacaray, Inda Sabaleta
Accidn de grupo

violacion de sus derechos fundamentales al minimo vital, la salud,
dignidad humana, identidad e integridad cultural, social, proteccién a las
riquezas culturales y naturales y los derechos constitucionales de los
menores por considerar que la comunidad indigena se ha visto afecta con

la presencia de la infraestructura del OTA cerca a sus resguardos.

La accidén de tutela enmarca los mismos hechos que sirven de sustento
para la presente accion de grupo, en esta se sefiala que el derramamiento
de crudo sobre el rio Inda se viene presentando desde el afio 2009, que el
primer derrame -ocurrié el 23 de agosto de 2009, que un segundo
derrame ocurrié el 29 de agosto de 2010, el 14 de noviembre de 2011 se
presenté un tercer derrame y que el 30 de septiembre de 2012, se
presentd un cuarto derrame, son estos los mismos hechos que dan origen

a la accién de grupo de la referencia,

Anotd que para que una decisién alcance el valor de cosa juzgada entre
las partes se requiere que la demanda verse sobre la misma causa, se
fundamente en los mismos hechos y sean las mismas partes, lo cual
ocurre en el presente caso, entonces no es cierto que sean acciones de

diferente naturaleza, no implica que no opere cosa juzgada.

Afiadié que al existir un supuesto factico, mismas pretensiones e
identidad de partes, existe cosa juzgada interpartes entre la accién de
grupo y la accién de tutela mencionada, pues como lo ha definido la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, no es requisito que los procesos

tengan un mismeo tramite y naturaleza juridica.

3) Mediante escrito presentado el 5 de junio de 2019, la sociedad Cenit-
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, solicitd aclaracién y

adicién del auto del 28 de mayo de 2019, manifestado lo siguiente:

a) En el escrito de excepciones previas acdpite "IV. Solficitud Especial”
Cénit solicité "entender incorporadas a este escrito las excepciones de
falta de legitimacion en la causa desarrolladas en el escrito de
contestacion de la demanda”. La excepcién propuesta se basd en que (i)

no existe una relacién juridica sustancial entre Cénit y Ecopetrol y los

|ead
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Accionantes, ni deber juridico alguna a partir del cual Cénit y Ecopetrol
sean llamados a reparar los supuestos dafios alegados por los
Accionantes, y (ii) CENIT es propietaria de la infraestructura del OTA a
partir del mes de abril de 2013, razén por la cual todos los hechos
acaecidos de manera previa a tal fecha menos aln le incumben y, por

tanto, no puede exigirsele respecto a éstos algin deber de reparacion.

Los dafios cuya indemnizacién se pretende por parte de estos, fueron
causados por hechos de terceros y, en especifico, por atentados de
grupos armados al margen de la Ley, de delincuentes comunes vy
narcotraficantes. Ahora bien, para poder endilgar responsabilidad a Cénit
y/o Ecopetrol por tales hechos, se requiere acreditar que éstas tenian
alguna clase de obligacion o deber juridico de evitar, prevenir y/o
combatir los hechos ejecutados por estos terceros y asi poder definir el

caracter de exigibilidad de dicho deber

Indicd que ni Cénit, ni Ecopetrol tenjan alguna obligacién o deber juridico
con relacién a los hechos ejecutados por los terceros, de la cual se derive
el llamado a responder como lo pretende hacer los Accionantes. Lo
anterior, en la medida que el deber juridico de proteger la ciudadania,
prevenir los ataques terroristas y combatir la delincuencia comtn radica
por expresa disposicidn legal en cabeza de otras entidades estatales tales
como la Fiscalia General de la Nacién y las Fuerzas Armadas de la Nacién
y es a ellas a quienes se les debe exigir el cumplimiento de tales
obligaciones y es a partir de sus actuaciones que se puede imputar o no

responsabilidad.

b) Los accionantes confiesan en la demanda que las causas de los
perjuicios por ellos reclamados son el accionar de delincuentes comunes
que hurtan el combustible y diferentes grupos armados al margen de la
Ley, dentro de los cuales se encuentra las antes denominadas Fuerzas
Armadas Revolucionarias del Comun Ejército del Pueblo (FACR-EP), y en
ese orden de ideas, este grupo armado es el llamado a responder por

tales perjuicios.
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Tal como lo ha dicho el Consejo de Estado, dicho grupo armado puede ser
objeto de imputacién juridica a partir de la firma del Acuerdo Final para la
Paz suscrito entre esta organizacion y el estado colombiano el pasado 24
de noviembre de 2016 y, por ende, deberfa ser la llamado a responder,
dentro de este proceso, por los perjuicios denunciados por los
Accionantes, por lo que solicita se adicione el auto de fecha 28 de mayo
de 2019, y decidir sobre la excepcién previa propuesta por mi

Representada y que no fue resuelta por el mismo.

¢) En el escrito de contestacién de la demanda la excepcién de caducidad
tiene un acapite denominado "Caducidad de la pretensién de que se
adelante una consulta previa” que se fundamenta en que en la demanda
se alegan no solo los dafios y perjuicios ocasionados por los derrames que
tuvieron lugar desde el 2009 hasta el 2015, si no que se pretende
también como medida indemnizatoria la celebracidn de una consulta
previa que incluyera a las comunidades indigenas en la determinacién de

una nueva area de influencia directa.

No obstante la pretension de que se realice una consulta previa no es
admisible en una accion de grupo como la que se interpone, aun si en
gracia de discusién aceptdramos que si lo es, tal pretensidn estaria

igualmente caducada.

Como bien se dijo, el término de caducidad de la accién de grupo es de 2
afios desde que se produjo el dafio. En la demanda quedé claro que el
OTA fue construido desde 1966, que las normas de consulta previa
entraron en vigor en nuestro ordenamiento desde 1991 con la Ley 21,
que ratificé el convenio 169 de la OIT, y ha sido desarrollada y regulada
mediante Ley 99 de 1993 y el Decreto 1320 de 1998.

La solicitud de una consulta previa para una obra llevada a cabo en 1966
no resulta aplicable, aun en el remoto caso de que lo fuera y que tal
pretension fuera admisible en una accién de grupo, debe concluirse que al
estar disponible la accién de grupo desde 1998 y la legislacién que prevé

la consulta previa en ese mismo afio, estaria totalmente caducada la

accion pues han trascurrido mas de 2 afios desde que los demandantes

\ea>
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tuvieron la oportunidad para interponeria en 2008, habiéndose causado el
supuesto dafio desde la instalacion del OTA, por lo que solicita se adicione

el auto resolviendo al respecto.

d) Cénit Formulé excepcidn previa de caducidad respecto de la pretensién
de suspensiéon de actos administrativos, entre ellos el de la licencia
ambiental otorgada para la operacidén del OTA, en relacién con la cual NO
existe ningdn pronunciamiento en el auto por lo que deberd ser

adicionado sobre este aspecto.

e) Cenit formuld la excepcién previa de ineptitud de la demanda por
indebida acumulacion de pretensiones dado que no todas las pretensiones
propuestas en el escrito de Demanda son procedentes para ser resueltas
dentro del tramite de una accién de grupo, de la cual no se realizé

pronunciamiento alguno.
II. CONSIDERACIONES

1) Es del caso advertir que de conformidad con lo establecido en el
articulo 321 del Cédigo General del Proceso, aplicable al caso concreto por
remisién expresa del articulo 48 de la Ley 472 de 1998, el auto que
resuelve las excepciones previas no es susceptible de recurso de
apelacién, razén por la cual, el recurso de apelacién interpuesto por la
sociedad Ecopetrol S.A., y coadyuvado por la sociedad Cenit-Transporte y
Logistica de Hidrocarburos S.A.S, deberd ser rechazado por

improcedente.

No obstante lo anterior, en apiicacién de lo dispuesto en paragrafo del
articulo 318 del Coédigo General del Proceso, que sefiala que cuando el
recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las reglas del
recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente, el recurso de apelacion interpuesto por Ecopetrol S.A Y
coadyuvado por la sociedad Cenit-Transporte y Logistica de Hidrocarburos

S.A.S, sera tramitado como recurso de reposicion.
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2) Precisado lo anterior, procede el Despacho a resolver el recurso de
reposicion interpuesto por Ecopetrol S.A vy coadyuvado por Cenit-
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

a) Recurso de reposicién interpuesto por Ecopetrol S.A,

a) Advierte el recurrente que es claro que la parte actora solicita
pretensiones de reparacion directa que se encuentran caducadas y quiere
llevar a debate judicial por una via que no corresponde la accién de grupo
de la referencia generando un desgaste de innecesario para la
administracion de justicia porque ademds se quiere endilgar
responsabilidad por unos actos terroristas derivados de la accién de un

tercero.

Los articulos 30 y 46 de la Ley 472 de 1998, reglamentaria del articulo 88
de la Constitucién Politica, establecen que las acciones de grupo son
aquellas interpuestas por un ndmero plural o un conjunto de personas
que reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origind perjuicios individuales para dichas personas, y se ejerce
exclusivamente para obtener el reconocimiento Y pago de Ia

indemnizacion de tales perjuicios.

En ese sentido, se trata de una accién de caradcter netamente reparatorio
o indemnizatorio, que, por economia procesal y en aras de la agilidad de
la administracién de justicia, procede en aquellos eventos en que los
afectados reunen condiciones especiales que los identifican como un
grupo; busca que un conjunto de personas que ha padecido perjuicios
individuales demanden conjuntamente la indemnizacién correspondiente,
siempre que aquellos retinan condiciones uniformes respecto de la causa
comun que originé dichos perjuicios y, que el nimero de personas

miembros del grupo no sea inferior a veinte (20)1.

! Sobre ef particular, es relevante destacar que Ja Seccién Tercera del Consejo de Estado en
auto de 1° de junio de 2000, proferido en el expediente AG-001, partiendo de lo dispuesto en
el pardgrafo del articufo 48 de la ley 472 de 1998, precisé que: “si bien la accién puede ser
interpuesta por una sola persona, ésta no puede actuar en nombre de un grupo inferior de 20
personas, las cuales deberan individualizarse en la misma demanda, o identificarse con
antelacion a su admision, a partir de los criterios que sefiale el actor”,

@
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Revisada la demanda, se observa que en el acdpite de pretensiones de la
misma el grupo actor solicita se declare responsable a las entidades
demandadas, por todos los dafios y perjuicios tanto materiales como
extrapatrimoniales causados al grupo actor con ocasién de los perjuicios
provocados a las comunidades de los Resguardos indigenas Inda
Guacaray e Inda Sabaleta por la contaminacién generada en su territorio
por el derrame de petréleo causado por atentados terroristas, valvulas
ilicitas y piscinas de refinacién ilegal que de manera sistematica ocurren

por la presencia del Oleoducto Transandino.

Asimismo, consecuencia de la anterior declaracién, la parte actora solicita
se condene a las entidades demandadas al reconocimiento de una
reparacion integral a favor de los demandantes por concepto de dafios y
perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales, morales, la recuperacién
del ambiente, que se atienda de manera efectiva los dafios generados por
los derrames de petrdleo que afectan a la comunidad en sus derechos, el
restablecimiento del derecho al acceso al agua, la alimentacién adecuada

y acceso al territorio, rehabilitacién del agua, entre otros (fls. 3 a 6 cdno.

ppal.).

Para el Despacho la demanda cumple con los requisitos sefalados en el
articulo 52 de la Ley 472 de 1998, pues el grupo actor, en ejercicio del
medio de control pretende se declare que las entidades demandadas sori
responsables de los dafios ocasionados al grupo actor por la
contaminacién generada por el derramamiento de petrdleo en los
territorios de los Resguardos Indigenas Inda Guacaray e Inda Sabaleta
(fls. 3 ibidem), razén por la cual no se repondrd la decisién de NO
declarar probada la excepcidén denominada “Ineptitud de la demanda por

escogencia equivocada de la accién”,

b) El recurrente sefiala que respecto de Ia excepcién previa denominada
“Incapacidad o indebida representacién del demandante”, la parte actora,
no subsané la demanda dentro del término previsto en la ley en la medida
en que en dicho término no aportd el poder conferido en original sino en

copia razdn por la cual la demanda debid ser rechazada por este aspecto.
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En el presente asunto, se observa que efectivamente por auto del 5 de
abril de 2018 (fls. 433 y 434 cdno. ppal.), se inadmitié la demanda de Ia
referencia para que la misma fuera subsanada, entre otros aspectos en el
sentido de corregir los poderes allegados toda vez que los mismos fueron

conferidos para el ejercicio del medio de control de reparacién directa.

Posteriormente, la parte actora presentd escrito de subsanacién de la
demanda y allegd en copia los respectivos poderes cuya diligencia de
reconocimiento se realizé en la Notaria Unica del Circulo de Tumaco y en
la Notarfa Unica del Circulo de Ricaurte (fls. 439 y 441 cuaderno principal

respectivamente)

El articulo 244 del Cédigo General del Proceso, establece

“ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre ia persona que Jo
ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos piblicos y los privados emanados de las
partes o de terceros, en original o en copia, elaborados,
firmados o manuscritos, y los que contengan [a
reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso ©
desconocidos, segiin el caso.

También se presumirdn auténticos los memoriales presentados
para que formen parte del expediente, incluidas las demandas,
sus contestaciones, los que impliquen disposicién del derecho en
litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos qgue
retnan los requisitos para ser titulo ejecutivo. La parte que aporte
al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con
ello su autenticidad y no podrd impugnario, excepto cuando al
presentario alegue su falsedad. Los documentos en forma de
mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en
todas las jurisdicciones™ (Resalta el Despacho)

Bajo el anterior marco normativo se tiene que es auténtico un documento

cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito,

\@@6
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firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se

atribuya el documento.

En efecto la norma transcrita establece los documentos publicos y los
privados emanados de las partes o de terceros, en original o en copia,
elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion
de la voz o de |la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido

tachados de falso o desconocidos, segtin el caso.

Por su parte el articulo 245 ibidem sefiala:

“ARTICULO 245. APORTACION DE DOCUMENTOS. Los
documentos se aportardn al proceso en original o en
copia.

Las partes deberan aportar el original de! documento
cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada.
Cuando se allegue copia, el aportante deberd indicar en
dénde se encuentra el original, si tuviere conocimiento de
elflo.” (Negrillas fuera de texto),

De conformidad con esa preceptiva, se tiene que los documentos se

aportaran al proceso en original o en copia.

La misma disposicion establece que las partes deberdn aportar el original

del documento cuando estuviere en su poder, salvo causa justificada.
Asimismo el articulo 246 ibidem preceptua:

“ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las
copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo
cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién del
original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncion de autenticidad, la parte contra
quien se aduzca copia de un docurmnento podrd solicitar su cotejo
con el original, o a falta de este con una copia expedida con
anterioridad a aquella. El cotejo se efectuard mediante exhibicién
dentro de la audiencia correspondiente”,

Respecto del valor probatoric de las copias en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, el Consejo de Estado Seccién Tercera, C.P:

Enrique Gil Botero, en providencia del 10 de septiembre de 2014,

724
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expediente: 31.364, radicacion: 05 001 23 31 000 1996 00722 01

Demandante: Alfonso de Jess Ramirez Ocampo y otros Demandado:

Empresas Piblicas de Medellin, precisé lo siguiente:

“(...)

Asi las cosas, cuando entre en vigencia el acapite correspondiente
a la prueba documental, contenida en el C.G.P., se avanzard de
manera significativa en la presuncién de autenticidad de los
documentos, lo que es reflejo del principio de buena fe
constitucional; lo anterior, toda vez que de los articulos
243 a 245 del C.G.P., se pueden extraer algunas
conclusiones: i) los documentos piiblicos o privados,
emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia, se presumen auténticos, ii) es posible que Ias partes
los tachen de falsos o los desconozcan, lo que originaré
que se surta el respectivo tramite de la tacha, iii) fos
documentos se pueden aportar al proceso en original o en
copia, iv) las copias, por regla general, tendran el mismo
valor probatorio que el documento original, salvo
disposicién especial en contrario, v) cuando se aporta un
documento en copia, corresponde a la parte que lo allega
indicar -si lo conoce- el lugar donde reposa el original
para efectos de realizar el respectivo cotejo, de ser
necesario, y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los
documentos aportados en copias. Por consiguiente, e/
legislador ha efectuado un constructo que busca superar la
rigidez y ia inflexibilidad de un sistema procesal basado en
los formalismos, que distancia a las partes en el proceso,
crea costos para los sujetos procesales y, en términos de /a
teoria econémica del derecho, desencadena unas
externalidades que inciden de manera negativa en la
eficiencia, eficacia y la celeridad de los tramites judiciales.
(Resalta el Despacho).

De conformidad con lo anterior, acogiendo e! criterio jurisprudencial
antes trascrito y las disposiciones del Cédigo General del Proceso que
regulan la materia y si bien, los poderes fueron allegados en copia, se
presume su autenticidad, razén por la cual, se reitera que el hecho de
que se hayan allegado en copia no significa que los mismos no
cumplen con lo establecido en el inciso 2 del articulo 74 del Codigo
General del Proceso pues los poderes fueron presentados
personalmente ante notario, razén por la cual no repondra la decisién
que deflar6 NO probada la excepcidn previa denominada:

“Incapacidad o indebida representacién del demandante”.
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c) Argumenta el recurrente que se debe declarar probada la excepcidn
previa denominada “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacion de pretensiones”, por cuanto las
pretensiones de [a demanda no pueden ser objeto de una accién de grupo
en la medida que las acciones de grupo estdn previstas exclusivamente
para el reconocimiento y pago de una indemnizacién de perjuicios, por lo
que pretensiones como las referidas a “reparacidon con enfoque colectivo,
étnico, y ambiental, la de restablecer bienes protegidos, restablecimiento
al acceso al agua y saneamiento bdsico, restablecimiento a |Ia
alimentacidn adecuada y acceso al territorio, rehabilitacién del territorio Y
ambiente sano, rehabilitacién del derecho a la autonomia de los pueblos
indigenas y la salud desde su cosmovisién, rehabilitacidén del derecho a
disfrutar del territorio y el derecho a la recreacion, la referida a las
“medidas de satisfaccién”, la de “Garantias de no repeticién”, la de
creacion de mesa interinstitucional, no son propias de una accién de

grupo.

Revisada la demanda se observa que la parte actora, pretende ademids de

la indemnizacidn por los perjuicios causados al grupo actor, lo siguiente:

"(..)

CUARTO: SE CONDENE A ECOPETROL S.A-LA NACIéN,
MINISTERIO DE MEDIOAMBIENTE (sic) Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, MINISTERIO DEL INTERIOR-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL v las demas
entidades que corresponda segun se pruebe su responsabilidad,
el decreto de medidas no pecuniarias que restablezcan los
BIENES CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS, qgue han
sido afectados por la omision de la empresa y entidades
demandadas a fin de atender de manera efectiva fos dafios
generados por los derrames de petréleo que afectan la comunidad
en sus derechos fundamentales a la vida digna, ambiente sano,
acceso al agua, alimentacion adecuada, cultura, territorio,
consulta previa, debido proceso, a fa tranquilidad entre otros. En
caso de no poder valorarse en medidas no pecuniarias el
restablecimiento de los derechos sefialados se condene al pago de
minimo 100 SMMLV a cada una de las personas pertenecientes a
los resquardos.

lBp-
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QUINTA: SE CONDENE A ECOPETROL S.A-LA NACIéﬂ!,
MINISTERIO DE MEDIOAMBIENTE (sic) Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, AGENCIA NACIONAL DE  LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, MINISTERIO DEL INTERIOR-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL y a las
demas entidades que corresponda segin se pruebe su
responsabilidad, la realizacién de las sigufentes medidas por
concepto de RESTITUCION de los derechos al acceso al agua y
la alimentacion adecuada.

I. Restablecimiento del derecho y acceso al agua y saneamiento
basico (a) Limpieza y recuperacion del rio y durante el tiempo que
tarde la recuperacion del rfo. Y durante el tiempo que tarde la
recuperacion se establezca: (b) Disefio, instalacién o adecuaciéon-
segun corresponda- de un acueducto para los Resguardos Inda
Guacaray e Inda Sabaleta, en razén a la contaminacion del agua
y privacion de las fuentes naturales de las que gozaba Ia
comunidad, (c) Instalacidn de las plantas de purificacién en los
centros poblados de los resquardos indigenas vy (d) se realice un
estudio mediante ef cual se determine su el agua de los aljibes no
ha sido contaminada y la misma es acta (sic) para el consumo
humano e) se realice adecuacién de alfjibes.

ii. Restablecimiento del derecho a la alimentacién adecuada y
acceso al territorio (a) Construccion de estanques para la cria de
peces para los dos resguardos de cardcter individual para las
familias que tenian como sustento de su alimentacién la pesca en
los rios y fuentes contaminadas y se construyan los estanques de
cardcter colectivo (b) 20 vacas y el reproductor por cada
resguardo por la pérdida de acceso a la alimentacién adecuada
durante la contaminacién ambiental que genera la presencia del
oleoducto, c¢) Construccién de un jardin botdnico en el cual se
conserven las especies endémicas y sagradas del pueblo Aw3.

CUARTO: (sic) SE CONDENE A ECOPETROL S.A-LA NACIéN,
MINISTERIO DE MEDIOAMBIENTE (sic) Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, MINIST:ERIO DEL INTERIOR-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, y las
demds entidades que corresponda segin se pruebe su
responsabilidad, a la realizacién de las siguientes medidas por
concepto de REHABILITACION de fos derechos al acceso al
agua, alimentacion adecuada y acceso al territorio, derecho al
ambiente sano, salud, libre locomocidn y recreacidén:

I. Rehabilitacion del territorio y ambiente sano: (a) Programa de
reforestacion de las cuencas hidrogréficas sobre los rios que estdn
contaminados, en particular el Rio Inda-que une a los dos
resguardos Pulgande, Rosario, entre otros rios, (b) Rehabilitacidn
y.ampliacion de la reserva natural y ecolégica para la purificacién
del aire contaminado que se encuentra en los resguardos, c)
Realizacion de todas las actividades y utilizacién de los métodos
que se consideren necesarias para logar el objetivo, que serd
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evaluado y determinado en la mesa de seguimiento del caso, que
se solicita mas adelante.

/i. Rehabilitacién del derecho a la autonomia de los pueblos
indigenas y la salud desde su cosmovisién: (a) Gestionar y logar
se realicen todos los estudios médicos, brigadas de salud y demés
actividades que se consideren necesarias para levantar el
diagnostico que corresponda sobre la situacién de salud de los
resguardos, b) Que en adelante se realicen brigadas de salud
permanentes en donde se garantice que los tratamientos sean
adecuados. Lo anterior buscando la coordinacién con el Ministerio
de Salud, que deberd hace parte de la mesa de seguimiento al
caso, que se solicita mas adelante.

iii. Rehabilitacion del derecho a disfrutar del territorio y el derecho
a la recreacion: Realizar todas las acciones que correspondan con
e/ fin de garantizar la limpieza del rio y evitar gue los hechos
dafiinos se repitan para que los comuneros puedan volver a
utilizar el rio conforme a sus costumbres para sus ceremonias
espirituales, celebraciones de fiestas y demés actividades
recreativas que solian realizar en el rfo.

QUINTO: (sic) SE CONDENE A ECOPETROL S.A-LA NACION,
MINISTERIC DE MEDIOAMBIENTE (sic) Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, AGENCIA NACIONAL DE  LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, MINI,STERIO DEL INTERIOR-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL y las demas
entidades que corresponda segun se pruebe su responsabilidad, a
la realizacion de las siguientes medidas por concepto de
MEDIDAS DE SATISFACCION de los derechos humanos a la
consulta previa, libre e informada, autonomia territorial,
autodeterminacion de los pueblos, acceso a la justicia, identidad
cultural, educacion y cultura, derecho a la familia:

i. Medidas de satisfaccion frente af derecho a acceder a fa Justicia:
(a) Se ordene el reconocimiento del derecho al consentimiento
previo, libre e informado que debe tener el pueblo Awa y se
ordene la realizacién de la consulta.

ii. Se ordene el reconocimiento de las autoridades indigenas como
autoridades ambientales con el fin de que se realicen Ia gestion
de cuidado y proteccion del territorio y ambiente sano, asi como
del reconocimiento del comité de monitoreo ambiental y se
atiendan /as alertas de manera inmediata.

iif. Se garanticen los recursos econémicos para el funcionamiento
del comité de monitoreo ambiental de fos dos resguardos y las
salidas de campo que se realizan, creando un fondo de cien
miflones de pesos ($100.000.000) para su fin.

Iv. Que se ordene asignar un rubro del presupuesto de la entidad
competente para hacer sostenible el Comité de monitoreo
ambiental. Tal rubro debe asignarse en el respectivo plan de
accién de la entidad y debe tener periodicidad y asignacion
presupuestal progresiva y segln las necesidades que se adviertan
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desde el mismo comité y que considere la mesa de seguimiento
del caso que se cree.

SEXTO: SE CONDENE A ECOPETROL S.A-LA NACIéN,
MINISTERIO DE MEDIOAMBIENTE (sic) Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, MINISTERIO DEL INTERIOR-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL y las demds
entidades que corresponda segin se pruebe su responsabijlidad, a
la realizacion de las siguientes medidas por concepto de
GARANTIAS DE NO REPETICION de fos derechos humanos a Ia
consulta previa, libre e informada, auténoma, territorial,
autodeterminacion de los pueblos, acceso a la justicia, identidad
cultural, educacién y cultura, derecho a la familia:

i. Se ordene Ja suspensién inmediata de la operacién del
Oleoducto  Transandino-OTA por parte de las empresas
operadoras hasta tanto no se realicen los estudios y se realicen
las acciones que corresponden para prevenir las afectaciones,
esto con el efecto inmediato de garantizar que no se siga
contaminando el rio, ademéds deberd ordenarse la suspensién
hasta tanto no se determine la nueva zona de érea de influencia
directa y se adelante la consulta previa en las comunidades.

ii. Se ordene la suspensién se la licencia ambiental que desconoce
los impactos generados al pueblo indigena Awa, hasta tanto no se
hagan las consulitas que correspondan.,

ili. Se ordene el desmonte del oleoducto que afecte el territorio
ancestral Awa. Subsidiariamente se procediera a realizar los
estudios que correspondan y se realice el enterramiento del tubo
en profundidad tal que sea dable evitar atentados., vilvulas Y
contingencias, con los estandares internacionales que regulen la
materia, al igual que la valoracion de la instalacion de véivulas
automaticas y demas medidas gue se consideren.

iv. Se ordene que todas las acciones relacionadas con
reparaciones o proyectos extractivos que impacten el territorio
deban tener el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades afectadas de acuerdo a las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT, la Declaracidn de los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas y las disposiciones
de la Corte Interamericana de derechos humanos y Corte
Constitucional Colombiana. (fls. 3 a 6 cdno. ppal.).

De conformidad con lo anterior, se observa que la parte actora ademas de
pretender la indemnizacion por todos los dafios y perjuicios tanto
materiales como extrapatrimoniales causados al grupo actor con ocasion
de los perjuicios provocados a las comunidades de los Resguardos
indigenas Inda Guacaray e Inda Sabaleta por la contaminacién generada

en su territorio por el derrame de petréleo causado por atentados

(¢
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terroristas, vaivulas ilicitas y piscinas de refinacién ilegal que de manera
sistematica ocurren por la presencia del Oleoducto Transandino, persigue
que se restablezcan los bienes constitucionalmente protegidos y unas
medidas de restitucién, rehabilitacién y satisfaccién, que escapan al
objeto de la accién de grupo como lo establece el articulo 46 de la Ley

472 de 1998, puesto que la misma se ejerce exclusivamente para obtener

el reconocimiento y pago de la indemnizacién de los periuicios,

ocasionados a un grupo plural de personas.

Sobre el particular el Consejo de Estado Seccién Tercera, C.P: Hernan
Andrade Rincén (E), radicacién No. 2500023410002013-02635-01, actor:
Juan Bautista de Jestis Daza Turmeque y Otros, demandado: Ministerio

de Educacion Nacional y Otro, ha precisado lo siguiente:

“(...)

Se debe agregar que dentro del proceso de la accion publica de
inconstitucionalidad, el Consejo de Estado emitio concepto y
sefialé que el legislador dejé abierta la posibilidad de que se
instaure Ia accion de grupo para obtener el reconocimienio
y pago de la indemnizacion de los perjuicios irrogados a un
numero plural de personas, cualquiera que fuere la causa
de lJos mismos, siendo el inico requisito como
determinante de la procedencia de la accién que sea
comin para todas las personas que reclaman el
reconocimiento y pago de indemnizacion a través de la
incoacién de la accién de grupo. Adujo que, respecto de la
naturaleza de dicha causa la ley no establece limitacién alguna,
por lo que puede tratarse de un acto administrativo —de efectos
individuales, generales o mixto—, de un hecho, de un contrato, de
una omisidn o de cualquier otra circunstancia, fenomeno o
pronunciamiento que pudiere constituirse en fuente de dafios
resarcibles. Concluyé entonces que tanto fos articulos pertinentes
de la Ley 472 de 1998 como el articulo demandado de Ia Ley
1437 de 2011 sin lugar a dudas posibilitan que la accién de grupo
se instaure para reclamar el reconocimiento y pago de Jos
perjuicios originados en cualquier modalidad de actuacién u
omisién de la Administracion Pdblica o del sujeto que ejerza
funciones administrativas —lo cual incluye a los actos
administrativos, tanto del alcance general como de efectos
individuales y concretos. Aclaré que el inciso segundo previé un
requisito de procedibilidad de la accién de grupo gque solamente
resulta aplicable en aquellos eventos en los cuales la fuente del
dafio la constituya un acto administrativo individual, consistente
en que alguno de los miembros del grupo accionante hubiere
interpuesto el recurso administrativo obligatorio, en caso de

(836
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haber resultado procedente, en contra del acto individual que se

identifica como causa de los correspondientes perjuicios. (Resalta

el Despacho).
Atendiendo lo anteriormente expuesto, y acogiendo el criterio
jurisprudencia antes trascrito la excepcién previa denominada “Ineptitud
de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones”, estad llamada a prosperar por lo que se
repondra parcialmente el auto del 28 de mayo de 2019 en ese sentido y
se excluirdn de estudio del medio de control de la referencia las
pretensiones: CUARTA: Restablecimiento de les bienes
juridicamente protegidos, QUINTA: Medidas de restitucion,
CUARTA (sic): Medidas de rehabilitacién, QUINTA (sic): Medidas
de satisfaccion y SEXTA: Garantias de no repeticién.

d) Sefiala el recurrente que el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 establece
que una accién de grupo debe presentarse por un namero plural que
rena condiciones uniformes respecto de una misma causa y que este

grupo debe contar con un niimero plural de 20 personas.

Advierte la sociedad demandada que para que la demanda hubiese sido
legalmente admitida el demandante tenia la carga de acreditar gue existe
un grupo con condiciones uniformes integrado por méas de 20 personas,
por lo que se hacia necesario que allegara una prueba al Despacho que
diera cuenta de tal hecho, la demanda fue inadmitida por tal aspecto para
que la parte actora acreditara la debida informacién que certificara la

existencia y el namero de personas que integran el grupo.

Ante el hecho que el demandante no aportd la prueba de la existencia del
grupo en los términos previstos en la ley y lo ordenado por el Despacho,

lo que procedia era el rechazo de la demanda.

Frente a este motivo de inconformidad, se observa que mediante auto del
5 de abril de 2018 (fls. 433 a 434 ibidem), se ordend a la parte
demandante corregir la demanda en el sentido de establecer de manera

clara y puntual los criterios de identificacién del grupo, y mediante escrito

(e
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presentado el 12 de abril de 2018, el apoderado del grupo actor, sefiald lo

siguiente:

“(...)

La presente accién es interpuesta por los Gobernadores de los
Resguardos Inda Guacaray e Inda Sabaleta, del pueblo Awé
como autoridades y en representacion de todas las personas
que hacen parte de sus resguardos, los cuales pueden
identificarse porque a través del censo, como posibilidad de
corroborar el numero de personas que hacen parte de dichas
comunidades y atendiendo a que efectivamente fueron
afectados por la contaminacion debido a los derrames de
petréfeo, pues en dichas comunidades todas /as personas
dependen del agua de las fuentes hidricas naturales como los
rfos que atraviesan los resguardos, identificados en los mapas
anexados en la accion, quebradas, pozos, aljibes y agua Huvia
debido a que son comunidades que no cuentan con acueductos.
(fls. 436 a 437 cdno. ppal.).

En ese orden, el demandante cumplié con el requisito establecido en el
numeral 50 del articulo 51 de la Ley 472 de 1998, pues establecié
como criterio para identificar el grupo actor que estd conformado por

las comunidades de los resguardos indigenas Inda Guacaray e Inda
Sabaleta de la comunidad indigena AWA.

Respecto de la conformacién del grupo con méas de 20 personas, el
Consejo de Estado Seccion Tercera Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacios, en providencia del siete (7) de abril de dos mil once
(2011), expediente No. AG-250002324000200000016-01,
demandante: Tomas Darfo Saldarriaga Calle y Otros, demandada:
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, preciso:

" (...)

3. El requisito del mimero de integrantes del grdpo
afectado

La Sala ha seiialado que no es necesario que todas las
personas que integran el grupo afectado concurran al
momento de presentacién de la demanda, ni que quienes
presentan la demanda sean por lo menos 20 personas,
toda vez que, de conformidad con lo dispuesto por el
pardgrafo del articulo 48 de la Ley 472 de 1998, “en Ia
accion de grupo el actor o quien actiie como demandante,
represenita a las demas personas que hayan sido
afectadas individualmente por los hechos vulnerantes,

e
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sin necesidad de que cada uno de los interesados ejerza
por separado su propia accion, ni haya otorgado poder”,
pero para dar satisfaccion al requisito de la titularidad,
quien actida como demandante debe hacerlo en nombre
de un grupo no inferior a 20 personas, al cual pertenece y
debe sefialar los criterios que permitan la identificacién
de los integrantes del grupo afectado.

Ha precisado la Sala que la Ley 472 de 1998 que regula la
estructura del proceso permite identificar la existencia de dos
grupos en estas acciones: (i) el grupo demandante, que es
aquél integrado por quienes ejercitan el derecho a accionar que
se ve acrecentado con la llegada de quienes concurran al
proceso antes de la apertura a pruebas y que formulan la
demanda a nombre de todo el grupo afectado, con la
advertencia de que la demanda puede ser presentada por una
sola persona o por un grupo de personas, mientras que cumplan
con la condicién de pertenecer al grupo afectado y (ii) el grupo
afectado, integrado por un nimero no inferior a veinte personas
que hubieren sufrido un perjuicio individual procedente de una
misma causa, grupo cuyos integrantes deben ser identificados
por sus nombres en la demanda, o en todo caso, en la misma
oportunidad deben ser expresados flos criterios para
identificarlos con el propdsito de definir el grupo, en los
términos del articulo 52 numerales 2 y 4 de Ia Ley 472 de
19982, (Resalta el Despacho).

Bajo el anterior criterio jurisprudencial se tiene que, no es necesario
que todas las personas que integran el grupo afectado concurran al
momento de presentacion de la demanda, ni que quienes presentan la
demanda sean por lo menos 20 personas, toda vez que, de
conformidad con lo dispuesto por el pardgrafo del articulo 48 de la Ley
472 de 1998, “en la accién de grupo” el actor o quien actiie como
demandante, representa a las demds personas que hayan sido
afectadas individualmente por los hechos vulnerantes y porque en la
demanda se encuentran sefialados los criterios gue identifican al

grupo.

En ese orden no se repondra la decisién que declaré NO probada la
excepcién previa denominada: “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales”,

2 Sentencia de 6 de octubre de 2005, Exp. AG-410012331000200100948-01.

g9



28

Expediente No. 250002341000201800340-00
Actores: Resguardos Indigenas AWA, Inda Guacaray, Inda Sabaleta
Accion de_grupo

€) Manifiesta el recurrente que la demanda no cumple con los requisitos
legales por cuanto las pretensiones de la demanda son incongruentes con
los hechos lo que conlleva a una vulneracién del derecho de defensa de

los demandados.

Al respecto, se advierte que a folios 52 a 70 del cuaderno principal, la
parte actora expone y sustenta la responsabilidad de cada una de las
entidades demandadas, razén por la cual no es de recibo el argumento de
que la demandante en las pretensiones solicite las condenas en contra de
todos los demandados y que se ordene que estos lleven a cabo acciones
que no se relacionan con la supuesta omisidon o accién que se les imputa.

Para el Despacho no es de recibo, la manifestacién del recurrente, cuando
afirma que la formulacién de los hechos y las pretensiones de la
demanda, vulnera los derechos de las entidades demandadas, porque de
la lectura y analisis de las mismas no se evidencia que existan
incongruencia entre los fundamentos facticos descritos por el actor y lo
pretendido, en el presente medio de control, y se reitera que la demanda

cumple los requisitos establecidos en el articulo 52 de la Ley 472 de 1998,

f) Respecto de la tercera excepcidn “Habérsele dado a la demanda el
tramite de un proceso diferente”, indica el recurrente que las pretensiones
son muy confusas, pero es claro que ninguna corresponde a una accion
de grupo, pues en sede de accién de grupo, las pretensiones de la
demanda se encaminan a solicitar medidas o conductas gque escapan al
concepto de una indemnizacién de perjuicios y por tanto, no podrian ser
objeto de una accién de grupo, en la medida que estas acciones estan
previstas exclusivamente para perseguir el reconocimiento Yy pago de una

indemnizacién de perjuicios.

Frente a este motivo de inconformidad el Despacho ya se pronuncid al
resolver el recurso de reposicién respecto de la decisién que declard no
probada la excepcidn de “Ineptitud de la demanda por fafta de requisitos
formales, por indebida acumulacién de pretensiones”, por lo que la

sociedad demandada debera estarse a lo alli resuelto.

[@bO
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g) Argumenta el recurrente que se debe declarar probada la excepcién
previa denominada: “No comprender la demanda a todos los litisconsortes

necesarios”.

El apoderado judicial de la sociedad Ecopetrol S.A., reitera que es
necesario vincular a los lideres de las FARC a la presente demanda ante
la imposibilidad de individualizar a los responsables por los hechos
descritos en la presente accion de grupo, pues existe en Colombia la
opcion de aplicar la responsabilidad de mando que permite atribuir
responsabilidad a un comandante por hechos de subalternos; por cuanto
dicha vinculacion garantizaria un debate probatorio objetivo, por lo que
no seria posible adelantar un debate probatorio objetivo sin Ia presencia
de las FARC como parte de la demanda ya que se ha insistido que los
hechos de la demanda fueron causados por las FARC, razén por la cual

deben ser citadas para garantizar el derecho de defensa.

Al respecto, insiste el Despacho en el argumento expuesto en el auto del
28 de mayo de 2019, puesto que las conductas y delitos cometidos por
dicho movimiento son de conocimiento de la Jurisdiccién Especial para la
Paz (JEP) que es el componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién, creado por el Acuerdo de
Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, e_I mencionado tribunal
tiene la funcién de administrar justicia transicional y conocer de los delitos
cometidos en el marco del conflicto armado que se hubieran cometido
antes del 1° de diciembre de 2016, razén por la cual el Despacho
considerd que no era procedente la vinculacidon del Partido Politico
denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Coman-FARC?, y por lo
tanto, no se repondra la decision de declarar no probada la excepcién
previa denominada: “No comprender la demanda a todos los

litisconsortes necesarios”,

3 https://www.jep.gov.co/Paginas/JEP/Jurisdiccion-EspeciaI-para-la-Paz.aspx.

gt
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2) Recurso de reposicién interpuesto por la sociedad Cenit-
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

a) Advierte el recurrente que el Despacho no tuvo en cuenta las reglas de

caducidad contempladas en el CPACA y en la jurisprudencia del Consejo

de Estado para las acciones de grupo, conforme lo establece el articulo 47

de la Ley 472 de 1998, las acciones de grupo tenian un término de

caducidad de 2 afios siguientes a la fecha en que se causé el dafio o cesd

la accion vulneradora causante del mismo.

Anotd que el Consejo de Estado en sentencia de febrero 10 de 2016,
decisién posterior a la citada en el Auto (cuya fecha es del 29 de
septiembre de 2015), respecto de la existencia de dos normas vigentes
que regulan la caducidad de las acciones de grupo, precisé que no resulta
posible sustentar la decisién sobre caducidad en supuestos dafios
continuados o permanentes, teoria que se creé bajo la vigencia del
régimen de caducidad previsto en la Ley 472 que actualmente no es
aplicable. Lo cierto es que el CPACA indica claramente que el término de
caducidad debe contarse desde la fecha en que se generd el dafio, es
decir, la fecha en que los demandantes alegan que ocurrieron los

derrames.

Teniendo en cuenta que los demandantes hacen referencia a supuestos
derrames de hidroca;'buro que se causaron desde el afio 2009 hasta el 20
de junio de 2015 que habria ocurrido el dltimo, los dos afios posteriores a
la fecha de cada uno de los sucesos que ocasionaron el presunto dafo se
cumplieron antes del mes de abril de 2018, mes en el gque se presentoé la

demanda.

La caducidad de la demanda aqui interpuesta ocurrié, para el Gltimo de
los eventos el 20 de junio de 2017 o unos dias después, toda vez que la
demanda fue presentada en abril de 2018, debe concluirse que dicha

accién caducd.

Para resolver este motivo de inconformidad expuesto por el recurrente el

Despacho tendrd en consideracioén:

s
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El articulo 47 de la Ley 472 de 1998, en lo que tiene que ver con la
caducidad en las acciones de grupo dispone que “fa accién de grupo
deberd promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en

que se causo el dafio o ceso /la accién vulnerante causante del mismo”,

De igual manera, el literal h) numeral 2 del articulo 64 de la Ley 1437 de
2011, dispone:

“ARTICULO 164, OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA,. La demanda debers ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la

caducidad:

()

h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad
y el reconocimiente y pago de indemnizacién de los
perjuicios causados a un grupo, la demanda debers
promoverse dentro de los dos (2) aiios siguientes a Ia
fecha en que se causé el dafio. Sin embargo, si el dafio
causado al grupo proviene de un acto administrativo y se
pretende la nulidad del mismo, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo;

(---)"

En el presente asunto, el grupo actor presenta accién de grupo con

ocasién de la_contaminacién permanente de los rios de los territorios de

los Resguardos Indigenas Inda Guacarav e Inda Sabaleta por los

derrames _de petrbleo provenientes de los atentados, valvulas ilicitas y

piscinas de refinacién_ilegal que de manera sistemética ocurren por la

presencia del Oleoducto Transandinoc en el territorio AWA.

Revisada la demanda y sus anexos por auto del 5 de abril de 2018 se
inadmitié la demanda para que fuera corregida entre otros aspectos en el
sentido de precisar de manera exacta la ocurrencia de los hechos

generadores del dafio, para precisar la caducidad de la accién.

Mediante escrito presentado 12 de abril de 2018, el grupo actor presento

subsanacion de la demanda sefialando: “los dafos alegados en el

by 2
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presente caso son continuados, permanentes y progresivos, por lo que no
opera la caducidad de la accién. Los derrames de petréleo que han
causados los daiios se han presentado desde 2009 hasta la fecha,
reportandose por parte de las comunidades e integrantes del Comité de
Monitoreo Ambiental que todo el mes de diciembre de 2017, por el rio
Inda estuvo corriendo crudo, asi como en el mes de enero y marzo de
2018, la dltima salida del Comité de monitoreo ambiental se realizé el 28
de febrero de 2018 (...)” (fls. 436 a 437 ibidem).

En la sentencia que pone de presente la apoderada de la sociedad Cenit
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., proferida po'r el Consejo
de Estado-Seccién Tercera, del 10 de febrero de 2016, C.P: Hernan
Andrade Rincdn, radicado No. 05001233000201500934-01 (AG), actor:
Libia Estella Corrales Roldan y Otros, demandado: Nacién-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional, se estudia la caducidad en una accidn de grupo
cuyo objeto de debate es la desaparicion forzada y en la cual respecto de

la caducidad de dafio continuado se precisa, lo siguiente:

()

En traténdose del computo del término de caducidad, ia
Jjurisprudencia de la Seccién ha destacado que el derecho
a reclamar la reparacién de los perjuicios sélo surge a
partir de cuando éstos se producen. Asi mismo, es razonable
considerar que el término de caducidad en los eventos de dafios
que se generan 0 maniffestan tiempo después de la ocurrencia del
hecho, debe contabilizarse a partir de su existencia o
manifestacién factica, pues el dafio es la primera condicién para
la procedencia de la reparacion’.

Bajo esta misma légica, la Corporacién® ha estimado que,
en los eventos de dafios con efectos continuados (vgr.
desaparicion forzada), el término de caducidad de /a
demanda debe empezar a contarse a partir de Ia cesacion
del daiio, esto es, cuando la persona aparezca, sea liberada o
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca ef retorno al lugar de origen o en su defecto desde la
ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal -lo que

4 Al respecto consultar, Sentencia de 9 de septiembre de 2015, Expediente. 35.574.

5 Seccion Tercera, Subseccidon B, auto de 22 de noviembre de 2012, exp. 40177, C.P. Stella
Conto Diaz de] Castillo. En esta providencia se cita el auto de 26 de julio de 2011, proferido
por la Subseccién C, exp. 41037, C.P. Enrique Gil Botero.

6 Lo anterior en consonancia con lo dispuesto por la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién
y esta estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por la violencia”.
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pase primero (...)”

En ese orden, y contrario a lo manifestado por la recurrente, el Consejo
de Estado no ha precisado que no resulta posible sustentar la decisién
sobre caducidad en supuestos dafios continuados o permanentes, teoria
que se creo bajo la vigencia del régimen de caducidad previsto en la Ley

472 que actuaimente no es aplicable.

Ahora bien, en el presente asunto, el grupo demandante establecié que
los hechos generadores del dafios, que corresponden a la contaminacion
permanente en los rios de las comunidades integrantes del grupo se han
causado desde el afio 2009 hasta la fecha por los derrames de petrdieo,
asimismo advierte que desde diciembre de 2017, por el rio Inda estuvo
corriendo crudo, asi como en el mes de enero y marzo de 2018, y que la
ultima salida del Comité de Monitoreo Ambiental se realizd el 28 de
febrero de 2018, y la demanda de la referencia se presentd el 23 de
marzo de 2018 (fl. 1 cdno. ppal.), es decir, que desde que ocurrieron
derrames de petréleo, hasta la fecha de la presentacién de la demanda

por lo que la accién de grupo de la referencia no se encuentra caducada.

b) Sefala la recurrente que el Despacho reconoci® la indebida
acumulacion de pretensiones y no ordené la exclusién de las pretensiones

indebidamente acumuladas en perjuicio de defensa de los demandados.

Frente a este argumento el Despacho ya realizé un pronunciamiento de
fondo cuando resolvié el recurso de reposicion interpuesto por Ecopetrol
S.A., por [o que la sociedad Cenit-Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.A.S., debera estarse a lo alli resuelto.

€) Argumenta la recurrente que el Despacho no tuvo en cuenta los
elementos de la cosa juzgada, por cuanto en el marco de accién de tutela,
los resguardos Inda Guacaray e Inda Sabaleta reclaman a Ecopetrol y
otros, la presunta violacion de sus derechos fundamentales al minimo
vital, a la salud, dignidad humana, identidad e integridad cultural, social,
proteccion a las riquezas culturales y naturales y los derechos

constitucionales de los menores por considerar que ia comunidad indigena

lges
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se ha visto afecta con la presencia de la infraestructura del OTA cerca a

sus resguardos,

Respecto de la figura de “"Cosa Juzgada”, esta se refiere a los poderes de
coercibilidad e inmutabilidad con que cuentan las sentencias judiciales
ejecutoriadas; en ese sentido, cuando las providencias judiciales hacen
transito a cosa juzgada, ello implica que las mismas pueden hacerse
cumplir y no pueden ser modificadas, salvo que se encuentren inmersas

en alguna causal excepcional que asi lo permita.

La figura procesal de la cosa juzgada procede cuando en dos asuntos
concurran los mismos elementos de objeto, causa e identidad jurfdica de

partes.

Sobre de la figura de la cosa juzgada el Consejo de Estado Seccidn-
Primera, C.P: Roberto Augusto Serrato Valdez, en providencia del 7 de
diciembre de 2017 dentro del proceso radicado No. 05001-
2333000201502213-01, ha precisado lo siguiente:

(...

La cosa juzgada es una institucion de naturaleza procesal,
en virtud de Ia cual los asuntos respecto de los que exista
una decision ejecutoriada, no pueden volver a ser
ventilados ante la jurisdiccion, razon por la cual de
conformidad con el numeral 6° del articulo 180 del CPACA
constituye una excepcién previa, que en caso de
encontrarse acreditada debe ser decretada de oficio,
teniendo por efecto la terminacién del proceso. |..]
Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que Ja cosa
Juzgada se estructura a partir de dos premisas, una objetiva
relacionada con el objeto y fa causa de la controversia, y otra
subjetiva relativa a los sujetos que intervienen en un proceso |[... ]
En cuanto al limite subjetivo, los efectos de la cosa juzgada
son por regla general interpartes, con excepcién de las
decisiones que producen efectos erga omnes, caso en el cual los
mismos son oponibles de manera general. (Negrillas fuera de
texto).

De conformidad con lo anterior, reitera el Despacho los argumentos
expuestos en el auto del 28 de mayo de 2019, puesto que la sociedad
demandante hace alusién a una accién de tutela y no a una accién de

grupo, por lo tanto, no se cumplen los requisitos para que la excepcion

|
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de cosa juzgada como son la existencia de dos procesos en curso que

versan sobre hechos, objeto y causa similares.

3) Procede el Despacho a resolver la solicitud de aclaracion y adicién del
auto del 28 de mayo de 2019, presentada por la sociedad Cenit
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

a) Senala la demandada que en el escrito de excepciones previas acépite
"IV. Solicitud Especial” Cénit solicité "entender incorporadas a este escrito
las excepciones de falta de legitimacion en la causa desarrolladas en el
escrito de contestacion de la demanda, por cuanto no existe una relacién
juridica sustancial entre Cénit y Ecopetrol y los accionantes, ni deber
juridico alguna a partir del cual Cénit y Ecopetrol sean llamados a reparar

los supuestos dafios alegados.

Advierte que Cenit es propietaria de la infraestructura del OTA a partir del
mes de abril de 2013, razédn todos los hechos acaecidos de manera previa
a tal fecha menos ain le incumben y, por tanto, no puede exigirsele

respecto a éstos alglin deber de reparacion.

Los dafios cuya indemnizacién se pretende por parte de estos, fueron
causados por hechos de terceros y, en especifico, por atentados de
grupos armados al margen de la Ley, de delincuentes comunes vy

narcotraficantes.

Revisada la contestacién de la demanda presentada por Cenit Transporte
y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., se observa que efectivamente la
citada sociedad formuld la excepcién previa denominada “Falta de
legitimacién en la causa por pasiva®, la cual pasa a resolverse teniendo en

consideracion:

La legitimacién en la causa se define como un presupuesto de la
pretension o de la oposicidon para efectos de obtener sentencia de
fondo, consistente en la facultad que otorga la ley al demandante y al

demandado para perseguir judicialmente una pretensiéon o para




36

Expediente No. 250002341000201800340-00
Actores: Resguardos Indigenas AWA, Inda Guacaray, Inda Sabaleta

Accidn de grupo

responderia y contradecirla validamente, segln sea el caso, esto es, si
existe o no relacién real del demandado con la pretension que

manifiesta en la demanda.

Ahora bien revisado el expediente se observa que la vinculacién de Cenit
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., obedecid a la solicitud de
adicién del auto del 19 de abril de 2018, por el cual se admitié la

demanda de la referencia por parte de Ecopetrol S.A,

En efecto, por auto del 15 de junio de 2018, se vinculé a la citada
sociedad como litisconsorte necesario de Ecopetrol S.A., teniendo en
cuenta que se aportaron al expediente los siguientes documentos: i)
Contrato de Aportes y Activos (fls. 1 a 63 CD Anexo); ii) Copia de la
Resoluciéon No. 0888 de 3 de septiembre de 2013, “Por /a cual se autoriza
la cesidn total de derechos y obligaciones de un Plan de Manejo Ambiental
y se toman otras determinaciones”, proferida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales en la cual se resolvid autorizar la cesién total de los
derechos y obligaciones originados y derivados del Plan de Manejo
Ambiental establecido mediante la Resolucién No. 1929 del 7 de
diciembre de 2005, modificada por la Resolucion No. 1985 de 23 de
noviembre de 2011, para el Proyecto de Operacién del Oleoducto
Transandino-OTA el cual inicia su recorrido en el Municipio de Orito,
Departamento del Putumayo y se orienta hacia el Puerto de Tumaco
Departamento de Narifio y demds tramites adelantados en el expediente
permisivo LAM 3518 de la empresa Ecopetrol S.A., a favor de la empresa
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S (fls. 1 a 6 CD anexo)
y iii) Copia del Contrato de Operacién y Mantenimiento suscrito entre

Ecopetrol S.A y Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, no le asiste la razén a la sociedad
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., por cuanto si bien
afirma que el contrato de cesién de derechos y obligaciones se suscribid
en el ano 2013, y que los hechos descritos en la demanda ocurrieron

antes de dicha fecha, lo cierto es que la vinculacién de la citada sociedad

obedecio a la solicitud de Ecopetrol S.A., teniendo en cuenta que la
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vinculada es la propietaria del Oleoducto Transandino, objeto de los
atentados terroristas que supuestamente causan el dafic ambiental, que
es el hecho generador del dafio alegado por los resguardos demandantes,
en el presente medio de control, razén por la cual de conformidad con lo
establecido en el articulo 285 del Cédigo General del Proceso se adiciona
el numeral 69 del auto del 28 de mayo de 2019, en el sentido de declarar
NO PROBADA la excepcién previa denominada "“Fafta de legitimacién en

la causa por pasiva”.

b) Advierte la sociedad Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.A.S que los accionantes confiesan en la demanda que las causas de los
perjuicios por ellos reclamados son el accionar de delincuentes comunes
que hurtan el combustible y diferentes grupos armados al margen de la
Ley, dentro de los cuales se encuentra las antes denominadas Fuerzas
Armadas Revolucionarias del Comun Ejército del Pueblo (FACR-EP), y en
ese orden de ideas, este grupo armado es el llamado a responder por

tales perjuicios.

Frente a este argumento el Despacho le advierte a la sociedad vinculada
que debe estarse a lo resuelto en el literal g) de la presente providencia,
al resolverse este mismo argumento planteado en el recurso de reposicién

interpuesto por la sociedad Ecopetrol S.A.

¢) En el escrito de contestacidén de la demanda la excepcién de caducidad
tiene un acapite denominado "Caducidad de la pretensién de que se
adelante una consulta previa” que se fundamenta en que en la demanda
se alegan no solo los dafios y perjuicios ocasionados por los derrames que
tuvieron lugar desde el 2009 hasta el 2015, si no que se pretende
también como medida indemnizatoria la celebracién de una consulta
previa que incluyera a las comunidades indigenas en la determinacién de

una nueva area de influencia directa.

Es del caso sefialar que la pretensién de la consulta previa solicitada por
la parte actora en la pretension Sexta fue excluida, en el literal ¢) de la
presente providencia, razén por la cual el Despacho se abstiene de

realizar un pronunciamiento de fondo sobre este aspecto.

93
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d) La sociedad vinculada propuso la excepcién previa de caducidad
respecto de la pretensidén de suspension de actos administrativos, entre
ellos el de la licencia ambiental otorgada para la operacién del OTA, en
relacion con la cual NO existe ning(n pronunciamiento en el auto por lo

que debera ser adicionado sobre este aspecto.

Frente a esta excepcién el Despacho reitera que la pretension de la
suspension de la licencia ambiental otorgada para la operacién del OTA,
solicitada por la parte actora en la pretension Sexta fue excluida, en el
literal c) de la presente providencia, razén por la cual el Despacho se

abstiene de realizar un pronunciamiento de fondo sobre este aspecto.

e) Ceénit formuldé la excepcidn previa de ineptitud de la demanda por
indebida acumulacién de pretensiones dado que no todas las pretensiones
propuestas en el escrito de demanda son procedentes para ser resueltas
dentro del tramite de una accién de grupo, de la cual no se realizd

pronunciamiento alguno.

Al respecto en el literal c) de la presente providencia se excluyeron del
estudio del medio de control de Ia referencia las pretensiones: CUARTA:
Restablecimiento de los bienes juridicamente protegidos, QUINTA:
Medidas de restitucion, CUARTA (sic): Medidas de rehabilitacion,
QUINTA (sic): Medidas de satisfaccién y SEXTA: Garantias de no
repeticidn, razén por la cual el Despacho se abstiene de realizar un

pronunciamiento de fondo respecto del argumento expuesto por Cenit

En consecuencia se,

RESUELVE

1°) Repdnese parcialmente el auto del 28 de mayo de 2019, en el
sentido de declarar probada la excepcidén previa denominada: “Ineptitud
de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones”, en consecuencia excliiyanse de estudio del
medio de control de la referencia las pretensiones: Cuarta relacionadas

con el restablecimiento de los bienes juridicamente protegidos,

.

9t
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quinta que refieren a las medidas de restitucion, cuarta que
corresponde a las medidas de rehabilitacion, quinta que se refiere a
las medidas de satisfaccion y sexta que corresponde a las Garantias
de no repeticién, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

29) Adicidnase el numeral 6° del 28 de mayo de 2019, en el sentido de
declarar NO PROBADA la excepciéon previa denominada “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, formulada por Cenit Transporte y
Logistica de Hidrocarburos S.A.S, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

39) Confirmase en lo demas el auto del 28 de mayo de 2019, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

4°) Deniégase la aclaracién y adicién del auto del 28 de mayo de 2019,
respecto de los demas argumentos expuestos por Cenit Transporte y
Logistica de Hidrocarburos S.A.S, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

59) Ejecutoriado este auto, regrese el expediente al Despacho para

continuar con el trémite procesal correspondiente,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistra

9]
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201900408-00

Demandante: JOSE ORLANPO RODRIGUEZ GUERRERp

Demandado: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 269 cdno. ppal.), en
atencion al escrito presentado por el apoderado judicial de la parte
demandante el dia 22 de octubre de 2019 (fls. 264 a 266 ibidem),
mediante el cual se reforma la demanda, el Despacho dispone lo
siguiente:

1°) Por presentarse en tiempo y reunir los requisitos establecidos con
articuio 173 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo admitese [a reforma de la demanda de la
referencia. '

2°) En atencién a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 173 del
CPACA, cérrase traslado a la parte demandada y al representante del
ministerio publico por el término comun de quince (15). dias contados
a p\artir de la notificacion por estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMAT ARDE:\!AS

Magistrad




REPUBLICA DE COLOMBIA

) SECCION PRIMERA
' SUBSECCION B

Bogota, D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 250002341000201900444-00
Demandantes: PERSONERIA MUNICIPAL DE QUETAME Y
‘ OTROS
| Demandados: ALCALDIA MUNICIPAL DE QUETAME Y OTROS
- Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
R DERECHO '

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 892 cdno. ppal.), el Despacho

dispone:

1°) Reprogramase la hora para la realizacién de la audiencia de pacto de
cumplimiento de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, que se
llevara a cabo el dia veintidés (22) de noviembre de 2019 para las
nueve de la maiiana (9:00 a.m), en la Sala de Audiencias No. 14. Por
Secretaria comuniquese inmediatamente esta decision.

29) Ejecutoriado este auto, regrese inmediatamente el expediente al

Despacho para continuar con el trdmite procesal correspondiente,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DI
Magistyado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201900981-00
Demandante: HEC]’OR HORACIO VARQAS
Demandado: JOSE HUMBERTO RODRIGUEZ QUIROGA
Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 15 cdno. ppal.), previo a
decidir sobre la admisién de la demanda presentada por el sefior Héctor
Horacio Vargas, en ejercicio del medio de control nulidad electoral
contenido en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el
Despacho procede a inadmitir la presente accién de conformidad con lo
establecido en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y
ordenar a la parte demandante corregirla en el siguiente sentido:

1°) Precisar con claridad el acto administrativo cuya nulidad se
pretende, toda vez que la parte actora solicita se declare la nulidad del
acto administrativo expedido por la Comisidbn Escrutadora del
Departamento de Cundinamarca, por medio de la cual se declard electo
como alcalde municipal de Sutatausa en el Departamento de
Cundinamarca A7 para el periodo constitucional 2020-2023 al sefor
José Humberto Rodriguez Quiroga y el acto administrativo que se aporta
es el E-26 ALC del 27 de octubre de 2019-Acta Parcial de Escrutinio
Municipal-Alcalde (fls. 11 y 12).

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto los articulos 162 numeral 2°
y 163 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) normas aplicables al caso
concreto por remision expresa del articulo 296 ibidem, que establecen,
en su orden, que las pretensiones deben expresarse con precisién y

claridad, y que el acto acusado debe individualizarse con toda precisién.



2
Expediente No. 250002341000201900981-00

Actor: Héctor Horacio Vargas
Accion electoral

29) Indicar las normas violadas, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), toda vez
que en el acdpite denominado “Normas Violadas y Concepto de
violacién”, no se sefialaron las normas que se consideran vulneradas con

la expedicion del acto administrativo cuya nulidad se pretende.

3°) Allegar el original o copia integral de la publicacién, comunicacién o
notificacion del acto demandado, de conformidad con lo establecido en
el numeral 1° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

En consecuencia, la parte demandante debera corregir los defectos
anotados en el término de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
notificacion de este auto, so pena de rechazo de la demanda en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 276 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrag 4

W



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCICN B

Bogota D.C., quince (15) de noviembre del dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 2500023410002019200687-00
Demandante: CONSTRUCCIONES Y TRANSPORTES
COLLINGS S.A.S
Demandados: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES-DIAN
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 323), el Despacho
dispone:

19) Por Secretaria requiérase a la parte demandante, para que
dentro del término de quince (15) dias contados a partir de la
notificacion de este auto de cumplimento a lo ordenado en el numeral
59 del auto del 9 de octubre de 2019 (fls. 138 a 140), por el cual se
admiti6é la demanda de la referencia, so pena de entenderse desistida
la demanda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 de la
Ley 1437 de 2011.

2°) Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior, regrese el
expediente al Despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDOD DIMATE CARDENAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201800113-00 _

Demandante: HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA
SAN RAFAEL

Demandado: SALUDCOOP EPS-REGIMEN
SUBSIADIADO EN LIQUIDACION

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 235 cdno. ppal.),
procede la Sala a resolver el recurso de reposicién interpuesto por la
parte demandante (fls.225 a 227 ibidem), en contra del auto del 4 de
octubre de 2019, mediante el cual se declard la falta de competencia
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para conocer el asunto
de la referencia y se ordend la remision del expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Bogotd (Reparto), para lo de su competencia
(fls. 219 a 223 ibidem).

I. ANTECEDENTES

1) Por auto del 4 de octubre de 2019, se declard la falta de
competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para
.conocer el asunto de la referencia y se ordend la remisién del
expediente a los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota (Reparto),
para lo de su competencia (fls. 219 a 223).

2) Contra la citada providencia la parte demandante Interpuso recurso
de reposicion (fis. 225 a 227 ibidem), manifestando en sintesis lo

siguiente:

Sefialé que en el presente asunto se demanda con pretensiones de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Entidad

Promotora de Salud del Régimen Contributivo Saludcoop Orgénismo

736



Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accion Contenciosa

Cooperativo en Liquidacién, para que se declare la nulidad de Ia
Resolucién No. 1935 de 2016, Resolucién No. 1960 de 2017 vy
Resolucion No, 1974 de 2017, esta dltima por medio de la cual se
resolvid el recurso de reposicién presentado contra la primera y se

restablezca el derecho de la demandante.

Anoté que debe tenerse en cuenta que a través de la Resoluciéon No.
2414 de 24 de noviembre de 2015, la Superintendencia Nacional de
Salud ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion administrativa para liquidar a Saludcoop
Entidad Promotora de Salud Organismo Cooperativo, toda vez que
dicha Superintendencia esta facultada para ejercer la intervencién
forzosa administrativa para la liquidacién total del ramo o programa
del regimen subsidiado o contributivo en las Entidades Promotoras de
Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3023 de 11 de diciembre de
2002, asi como el articulo 68 de la Ley 715 de 2001; y en forma
general, por el Decreto 1015 de 2002 y por remisidn del articulo 19 le
son aplicables las normas del Estatuto Organico Financiero-Decreto
663 de 1993 en lo referente a procesos de toma de posesion de

entidades financieras en intervencion.

Dado el proceso de intervenciéon forzosa administrativa del que es
sujeto la parte demandada y los actos administrativos proferidos en
su desarrollo, de conformidad con las normas de orden plblico del
Estatuto Orgdnico del Estatuto Financiero, los actos enjuiciados son
considerados actos administrativos, cuyo control corresponde a la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

De esta manera, puede resolverse la aparente antinomia generada
con el auto recurrido, puesto que los actos administrativos
demandados, en virtud del numeral 2 del articulo 295 del Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiero son competencia de los jueces

administrativos.
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Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accidn Contenciosa

Advirtié que el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece que la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes
_especiales, de las controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos y operaciones, sujetos a derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades plblicas, o los particulares

cuando ejerzan funciéon administrativa.

En el caso concreto, la pretension del proceso es la declaratoria de
nulidad de unos actos administrativos, competencia que
constitucionalmente esta en cabeza de la jurisdiccién contenciosa
administrativa, por lo que no puede enviarse el proceso a la
jurisdiccion ordinaria puesto que los jueces laborales no tienen
competencia constitucional de sacar del ordenamiento juridico las
decisiones administrativas adoptadas por un particular con funciones
administrativas en el curso de un proceso de intervencidon forzosa
administrativa para liquidar, que decidieron sobre la calificacién de
unos créditos, que la ley presume legales y que deben ser declarados
nulos para que en consecuencia haya un restablecimiento del derecho

de la demandante.

Anadié que no se trata de cualquier conflicto con una entidad del
sistema de seguridad social en salud, pues se trata del cobro de unas
facturas de servicios de salud, sino una discusién sobre la legalidad de
unos actos administrativos en un proceso de intervencién forzosa
administrativa, desarrollado por la Rama Ejecutiva del Poder Publico
en virtud de fas competencias de inspeccidn, vigilancia y control
legalmente establecidas en cabeza de la Superintendencia de Salud, la
que en virtud de dichas facultades designa un liquidador, un particular
con funciones publicas transitorias, para que a través de los actos
administrativos acepte, rechace, califique y de prelacién a Ioé créditos,
cuya impugnacién corresponde segln esa norma procesal especial

dirimirlas a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accion Contenciosa

Sefialdé que el Consejo de Estado Seccidn Primera CP: Hernhando
Sédnchez Sanchez, dentro del medic de control nulidad vy
restablecimiento del derecho, radicado No. 110010324000201700084-
00, a través del auto de 7 de octubre de 2019, admitié la demanda
interpuesta por el seifor Wilmer Osvaldo Reatiga Molina contra
Saludcoop EPS en Liquidacidn.

El Consejo de Estado Seccidn Primera en el auto antes mencionado
manifesté ser el competente en Unica instancia de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho presentada por el sefior Wilmer
Osvaldo Reatiga Molina contra Saludcoop EPS en liquidacién, para que
se declare la nulidad de [as Resolucicnes Nos. 1935 de 10 de agosto
de 2016 "Por medio de la cual se revocan actos administrativos a
través de los cuales se realizé la calificacién y graduacién de las
acreencias presentadas oportunamente”; Resolucién No. 00010 del 29
de febrero de 2016, 00178 de 29 de febrero de 2016, 00179 de 7 de
marzo de 2016 y 180 de 11 de marzo de 2016, 1939 de 30 de
noviembre de 2016 "Por medio de la cual se resuelven unos recurso
de reposicion interpuestos en contra de la Resolucidn 1935 de 10 de
agosto de 2016" y 1943 de 6 de diciembre de 2016 "Por medio de ia
cual se resuelven unos recursos de reposicién interpuestos en contra
de la Resolucion 1935 de 10 de agosto de 2016", expedidas por la
Agente Liquidadora de Saludcoop EPS en Liquidacion.

En atencién a lo anterior, solicita se revoque el auto recurrido y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccidén Primera siga

asumiendo del conocimiento del proceso de la referencia.

II. CONSIDERACIONES

1) El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, establece que la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa posee competencia para
conocer los litigios que tienen origen en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo y en los
que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares

cuando ejerzan funcién administrativa.
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Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accidon Contenciosa

En efecto, mediante los actos administrativos cuya nulidad se
pretende, el liquidador de Saludcoop ordené el pago de las
reclamaciones presentadas por el Hospital Universitario Clinica San
Rafael y del cual no [e fue reconocido el total reclamado por la aqui
demandante, de modo que el tema central de discusién estd
precisamente relacionado con la prestacion de los servicios de la

seguridad social.

Si bien es cierto, el presente conflicto se suscita entre entidades
publicas y mixtas como lo son, Saludcoop EPS en liquidacién y el
Hospital Universitario Clinica San Rafael, teniendo en cuenta que el
objeto de debate tiene su origen en un cobro fallido de unos servicios
de salud prestados, salta a la vista que este es un tema relacionado

con el Sistema General de Seguridad Social.

No obstante [o anterior, revisadas las normas que regulan la materia
se advierte que en el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, se
introdujo una modificacién al numeral 4° del articulo 2° del Cédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, seglin el cual, dentro de

la competencia general de la jurisdiccion ordinaria, en sus
especialidades [aboral y de seguridad social conoce de:

"ARTICULO 622, Modifigtiese el numeral 4 del articulo 2o
del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el
cual quedaré asi:

4. Las controversias refativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y fas
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos.

La norma trascrita establece una regla especifica para las
controversias entre entidades administradoras del sistema de
seguridad social, es decir, si existe una norma especial que atribuye el
conocimiento de este tipo de procesos a la jurisdiccion ordinaria el

caso en estudio.
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Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accién Contenciosa

2) Sobre el particular, mediante sentencia de 21 de noviembre de
2018, Magistrado Ponente Alejandro Meza Cardales, proceso No.
11001-01-02-000-2018-03055-00, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, resolvié un conflicto negativo
de jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Treinta y Cinco Laboral
del Circuito de Bogota y la Seccién Primera - Subseccién "A" del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el cual sefialé y definio
gue los temas relacionados con el Sistema de Seguridad Social
Integral son de competencia de la jurisdiccién ordinaria laboral y de Ia
Seguridad Social y no de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
en virtud de que las discusiones relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social en salud que se produzcan entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras de servicios de salud se encuentran
asignadas a la jurisdiccidn ordinaria en virtud del contenido del
articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 que modificé el numeral 4° del
articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social,
independientemente de la naturaleza juridica de las partes y de los

actos que se controvierten, en cuanto establece lo siguiente:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <ArtiCulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo
texto es el siquiente: > La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

(...)

4. <Numeral modificado por de! articulo 622 de la Ley 1564
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las controversias
relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad
social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administracdoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos. ",

En ese sentido, se reitera que la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del

Consejo Superior de la Judicatura asignd el conocimiento de la
demanda al Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogotd

dado que el tema de discusién era referente al Sistema de Seguridad
Social Integral, y el principal interés de la parte demandante era el
cobro por la via judicial de los valores referentes a la cobertura y

suministro efectivo de servicios de salud.



Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accién Contenciosa

3) Advierte la Sala que en tales controversias no es necesario tener en
cuenta la naturaleza de la relacion juridica o de los actos gue
reconocieron o negaron un derecho sino la relacion de los sujetos
procesales, sobre este preciso punto la Corte Constitucional en
sentencia C-1027 de 27 de noviembre de 2002, M.P Clara Inés Vargas

Hernandez preciso lo siguiente:

"En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712
de 2001 al atribuir a Ia jurisdiccion ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social Ia
solucion de los conflictos referentes al sistema de
seguridad social integral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de Ja relacion juridica
y de los actos juridicos que se controviertan, integra
un sistema mediante el cual debe prestarse el servicio
publico obligatorio de la seguridad social bajo el
principic de unidad que rige el régimen juridico que la
regula.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al
articulo 2° de fa ley 362 de 1997, que acogié en forma mas
explicita la exégesis gue las altas Corporaciones de justicia
le habian impartido. Valga recordar que en esas
sentencias se precisé que después de la expedicion de
Ley 100 de 1993, para los efectos del sistema de
seguridad social integral no es necesario tener en
cuenta la naturaleza juridica del vinculo ni los actos
que reconocieron o negaron un derecho sustancial en
esa materia, sino la relacién afiliado, beneficiario o
usuario, con la respectiva entidad administradora o
prestadora de servicios de seguridad social integral.
Por tanto, es la materia de la controversia lo que define la
Jjurisdiccion competente y no el status juridico del
trabajador. Igualmente se destaco que el legislador en
ejercicio de la libertad politica de configuracién de normas
Juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y 228
Superiores, tiene un amplio margen de decisibn para
distribuir una competencia judicial dentro de las distintas
Jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa autoridad
judicial ejerza fa jurisdiccion del Estado en un asunto
previamente sefialado, bajo estrictos contornos de
proteccion de la vigencia y primacia del debido proceso (CP.
art. 29). Por tanto, bien podia el legislador en ejercicio de
esas innegables potestades asignar la competencia a la
Jjurisdiccion ordinaria para conocer de las controversias
referentes a sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacién juridica y de
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Exp. No. 250002341000201800113-00
Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accién Contenciosa

los actos juridicos que se controviertan.” (Negrillas de la
Sala).

4) La Sala pone de presente nuevamente que en un asunto similar al
gque se estudia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura el 29 de mayo de 2019, dentro del proceso radicado
No. 1100101002000201302678, resolvié un conflicto de competencia
suscitado entre el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el
Juzgado 10 Laboral del Circuito de Bogota, en el cual se concluyd que
né' se trata de un proceso relativo a la seguridad social de los
empleados publicos cuyo régimen sea administrado por una persona
de derecho piblico. Por lo cual siendo este tipo de litigio el (nico en
materia de seguridad social quedé taxativamente reservado a la
Jurisdiccién de los Contencioso Administrativo, debe entenderse que,
en aplicacién de la Clausula General y Residual de Competencia de la
Jurisdicciéon Ordinaria, en los términos del articulo 12 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996, la jurisdiccion competente para el recobro al
Estado por prestaciones NO POS, es la ordinaria.

5) Como ya se advirti®é anteriormente, la controversia de |Ia

prestacién de los servicios de la seguridad social corresponde a la

jurisdiccién ordinaria, servicios estos que hacen parte del Sistema
de Segquridad Social Integral que se encuentra regulado por la Ley
100 de 1993, para el efecto los articulos 1° 2° y 8 de dicha

normatividad consagran el objeto, los principios y la forma en que

se encuentra conformado ese sistema, constituido por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios, es decir, se
trata de dos grandes subsistemas: a) el Sistema General de
Prestaciones Sociales Econdémicas y b) el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, este Udltimo dentro del cual se han
prestado los servicios en salud cuya discusion es objeto de demanda

en el asunto de la referencia.
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Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
Accién Contenciosa

6) Advierte el recurrente que el Consejo de Estado Seccién-Primera
dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
radicado No. 110010324000201700084-00, a través del auto del 7 de
octubre de 2019, admitid la demanda interpuesta por el sefior Wilmer
Osvaldo Reatiga Molina contra Saludcoop EPS en liquidacién, por o
que la competencia para conocer el proceso de la referencia es de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Frente a este argumento la Sala reitera que la decision de declarar la
falta de jurisdiccién del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para
conocer el asunto de la referencia se fundamenta en el precedente de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura que
determina que los procesos judiciales declarativos en el marco del
sistema general de seguridad social en salud cuyo objeto es el recobro
por concepto de servicios de salud son de conocimiento de la jurisdiccién

ordinaria en su especialidad laboral y seguridad social.

Asi las cosas, se pone en evidencia que la jurisdiccién competente
para conocer del presente asunto es la jurisdiccién ordinaria laboral,
de conformidad con los precedentes fijados por la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, para la resolucién de los
conflictos  suscitados entre las jurisdicciones contenciosa
administrativa y ordinaria laboral, en asuntos como el que se estudia
en el proceso de la referencia, por lo que no se repondra el auto del 4
de octubre de 2019, mediante el cual se declaré la falta de jurisdiccién
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y se ordend la remisién
del expediente a [os Juzgados Laborales del Circuito de Bogotd

(Reparto), para lo de su competencia.

Por lo expuesto, e TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1°) No reponer el auto del 4 de octubre de 2019, mediante el cual se
declaré la falta de jurisdiccidén del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para conocer de la accién de la referencia y se ordend

la remision del expediente de la referencia a los Juzgados Laborales
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Actor: Hospital Universitario Clinica San Rafael
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del Circuito de Bogota (Reparto), para lo de su competencia, por las

razones expuestas en la parte maotiva de esta providencia.

2°) Por Secretaria dése cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2°
del auto del 4 de octubre de 2019, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Magistratio




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201900992-00
Demandante: JUAN MANUEL CHARRY URENA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

MEDIDA CAUTELAR
Asunto: Corre traslado de medida cautelar.

El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, dispone lo siguiente con respecto a la
procedencia de las medidas cautelares en el marco del medio de control de

proteccidn de los derechos e interés colectivos.

“ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada la
demanda y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o
a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra
decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las aclividades que puedan
originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial ¢ dafiina sea consecuencia de la omisién
del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos los esfudios necesarios para establecer Ia
naturaleza del dafio y las medias urgentes a tomar para mitigarfo.

PARAGRAFO f1o. El decreto y practica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se frafe de una amenaza por razén de una
omision atribuida a una autoridad o persona particular, el juez debera
ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria,




Exp. No. 250002341000201900992-00

Demandante: JUAN MANUEL CHARRY URENA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Medida Cautelar en Accion Popular

para lo cual oforgara un término perentorio. Si el peligro es inminente
podra ordenar que el acto, la obra o la accion la ejecute el actor o la
comunidad amenazada, a costa del demandado.”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 233 del Cobdigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone.

“Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas
cautelares

La medida cautelar podra ser solicifada desde la presentacién de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar
para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrifo separado
dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma
independiente al de fa contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificard simultdaneamente con el auto
admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud
presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la olra parte
al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo
108 del Codigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que
dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo
auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucion. La
medida cautefar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria
del auto que acepte la caucion prestada.”.

Si bien la parte actora no solicitdé el decreto de una medida cautelar en el
marco del medio de conirol de proteccidn de los derechos e intereses

colectivos que corresponde al cuaderno principal del presente tramite

incidental, una vez examinados los hechos y las pretensiones de la
demanda, con fundamento en el articulo 25 de la Ley 472 de 1998, que
permite el decreto oficioso de medidas cautelares en el medio de control de
que se frata, este Despacho abrira el incidente correspondiente, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 229 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, en orden a determinar si hay mérito o no para el decreto de

medidas cautelares.
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Demandante: JUAN MANUEL CHARRY URENA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ¥ OTROS
Medida Cautelar en Accion Popular

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 233 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
corresponderia cotrer traslado de la medida por el término de cinco (5) dias
para que las entidades y personas accionadas se manifiesten al respecto.

No obstante, debido a la inminente ocurrencia del Paro Nacional del 21 de
noviembre de 2019 y a la pertinencia de aplicar en este tramite los principios
de Celeridad y Eficiencia en la Administracion de Justicia (articulos 4 y 7 de
la Ley 270 de 1996), se ordena por Secretaria correr el término de un (1)
dia, desde el momento de recibo de la comunicacion respectiva, para que
las accionadas se pronuncien, en lo que a cada una de ellas corresponda, a

los correos electrénicos scsec01tadmincdm@cendoj.ramajudicial.gov.co y

s01desO6tadmincdm@notificacionesrj.gov.co (correos que se habilitaran por

esta sola vez), en relacion con las pretensiones que se observan a folios 15

y 16 del expediente, anexos a la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—J

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900992-00

Demandante: JUAN MANUEL CHARRY URENA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Admite demanda.

Los .sefiores Juan Manuel Charry Uruefia, Dario Lizarralde, Maria Claudia
Rojas Lasso, Alejandra Carvajal Reyes, Diego José Tobdn Echeverri,
Ricardo Urdaneta Holguin, German Puerta Zuluaga y Augusto Jiménez,
interpusieron demanda en ejercicio del medio de control de proteccion de
los derechos e intereses colectivos previsto por las leyes 472 de 1998 y
1437 de 2011, en contra del Comité del Paro Nacional: la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educaciéon, FECODE; la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia, CUT; la Asociacion Colombiana de
Representantes Estudiantiles, ACREES; el Gobierno Nacional, en cabeza
del Presidente de la Republica; los ministerios del Interior y Defensa

Nacional; la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacién.

Aducen los accionantes que las demandadas que FECODE, la CUT y la
ACREES, entre otros, convocaron un paro nacional para el proximo 21 de
noviembre para rechazar supuestas reformas “al régimen de pensiones y a Ia
politica econémica del Gobierno” que incluso han sido negadas por el

Gobierno Nacional.

Segun los actores “Se espera que estas protestas causen graves afectaciones a
-0s derechos e intereses colectivos como el patrimonio, el espacio, la sequridad, la
institucionalidad por las manifestaciones que han hecho publicamente y a través

de las redes sociales los promotores del mismo.”. Pero lo mas grave, a juicio de




2
Exp. No. 25000234 1000201900992-00
Demandante: JUAN MANUEL CHARRY URENA Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS |
M. C. de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos

los demandantes “es que el pais no conoce con exactitud las razones por las que
se ha convocado este paro nacional lo que ha hecho imposible estudiar
soluciones.”. Asi mismo, estiman que “con este paro nacional, se afectaran
ademas, servicios esenciales de los ciudadanos y se pondran en grave riesgo

derechos e intereses colectivos.”.
Vinculacion

De conformidad con la pretension Quinta del escrito de la demanda, que
consiste en que “(...) e/ Gobierno Nacional identifique y expulse del territorio
nacional a ciudadanos extranjeros que han ingresado recientemente al pais con el
animo de coadyuvar en el citado paro nacional aleccionando indebidamente a los
distintos sectores e incitando a la violencia, con miras a desestabilizar el gobierno
y a sus instituciones (...)", considera el Despacho pertinente vincular al
presente medio de control a la Unidad Administrativa Especial de Migracién

Colombia.

lgualmente, en consideracién a la pretension Sexta de la demanda, se
vinculara al presente medio de control al Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica.
Requisito de procedibilidad

Afirman los demandantes que en el presente caso debe prescindirse del
requisito previo propio de este medio de control consistente en requerir a la
autoridad publica antes de la presentacion de la demanda, ya que existe el
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los

intereses y derechos colectivos.
Sobre el particular el Despacho considera.

El articulo 144 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo dispone lo siguiente:
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“[...] Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al
particular_en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccion del derecho o _interés colectivo
amenazado o violado.

Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse
ante el juez.

Excepcionaimente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, sifuacién que deberd sustentarse en la

demanda.”. (Subraya del Despacho).

Conforme a los hechos y a la exposicion de los fundamentos de derecho
que fueron presentados por los demandantes, se sustent® de manera
adecuada la inminencia del Paro Nacional convocado para el 21 de
noviembre de 2019; razén suficiente para que con caracter excepcional se
prescinda del requisito de la reclamacién previa a la autoridad, con el fin de
que esta adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho e interés

colectivo amenazado.

En tal sentido, hay lugar a admitir la demanda sin el requisito previsto en el
articulo 144 del C.P.A.C.A., previamente sefalado.

Admision de la demanda

Por reunir los requisitos previstos en los articulos 18 de la Ley 472 de 1998,
144 y 160, numeral 4, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, se ADMITE la demanda
instaurada en ejercicio del Medio de Control de Protecciéon de los Derechos
e Intereses Colectivos por [os sefiores Juan Manuel Charry Uruefia, Darfo
Lizarralde, Maria Claudia Rojas Lasso, Alejandra Carvajal Reyes, Diego
José Tobdn Echeverri, Ricardo Urdaneta Holguin, German Puerta Zuluaga y
Augusto Jimenez, en contra del Comité del Paro Nacional; la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion, FECODE; ia Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia, CUT; la Asociacion quombiana de

Representantes Estudiantiles, ACREES; el Gobierno Nacional en cabeza
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Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
M. C. de Proteccion de los Derechos e

Intereses Colectivos

del Presidente de la Republica; los ministerios del Interior y de Defensa
Nacional; [a Policia Nacional, y la Fiscalia General de la Nacién; el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica; y la Unidad

Administrativa Especial de Migracion Colombia.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE el contenido de esta
decisién al sefor Presidente de [a Republica; al Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica; al Ministro del Interior; al
Ministro de Defensa Nacional; al Director General de la Policia Nacional; al
Fiscal General de la Nacion; al Director de la Unidad Administrativa Especial
de Migracion Colombia; al Presidente del Comité del Paro Nacional; al
Presidente de la Federacion Colombiana de Trabajadores de [a Educacion,
FECODE,; al Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia,
CUT; y al Presidente de la Asociacion Colombiana de Representantes
Estudiantites, ACREES; o a quienes estos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, de conformidad con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicabie
por remision del articulo 21, inciso 3°, de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDO.- ADVIERTASELE a las personas citadas en el numeral anterior
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 472 de
1998, se les concede un término de diez (10) dias para contestar la
demanda y solicitar la practica de pruebas, contado a partir del dia siguiente

al de la respectiva notificacién.

TERCERO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, Ley
1564 de 2012, NOTIFIQUESE al Director Generai de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, o al funcionario en quien haya delegado la
facultad de recibir notificaciones; personalmente al sefior Agente del

Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo, en los términos del articulo
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13, inciso 2, de la Ley 472 de 1998.

CUARTO.- Remitase al Defensor del Pueblo copia de la demanda y de este
auto para el registro de que trata el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO.- A costa de la parte actora, INFORMESE a los miembros de la
comunidad a través de un medio masivo de comunicacion (prensa o radio)
que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion “A’, Expediente No. 2500023410002019-00992-00, se adelanta
el Medio de Control de Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
interpuesto por los sefiores Juan Manuel Charry Uruefia, Dario Lizarralde,
Maria Claudia Rojas Lasso, Alejandra Carvajal Reyes, Diego José Tobén
Echeverri, Ricardo Urdaneta Holguin, German Puerta Zuluaga y Augusto
Jiménez, en contra del Comité del Paro Nacional; la Federaciéon Colombiana
de Trabajadores de la Educacién, FECODE; la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia, CUT, la Asociacion Colombiana de
Representantes Estudiantiles, ACREES; el Gobierno Nacional, en cabeza
del Presidente de la Replublica; los ministerios del Interior y de Defensa
Nacional; la Policia Nacional; la Fiscalia General de la Nacién; el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica; y la Unidad
Administrativa Especial de Migracién Colombia; por considerar amenazados
los derechos colectivos a la defensa del patrimonio publico, el goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, la
seguridad y salubridad publicas por la inminente ocurrencia del Paro

Nacional convocado para el 21 de noviembre de 2019.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.C.G.



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Bogota DC, quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 250002341000201900582-00

Demandante: WILLIAM SAENZ RUEDA _

Demandado: FREDDY ANANIAS URREGO GARZON Y
OTROS

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Visto el informe Secretarial que antecede (fl. 387 cdno. ppal.) una vez surtido
el término de traslado de la demanda y cumplido lo ordenado en auto de 26
de julio de 2019 confirmado por auto de 25 de septiembre de ese mismo afo
(fls. 105 a 120 y 152 a 155) fijase como fecha, hora y lugar para la
celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 283 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) el proximo 13 de diciembre 2019 a las 3:00 p.m. en la sala de

audiencias numero 4 en las instalaciones de esta Corporacion.

Tiénese al doctor Alvaro Camilo Bernate Navarro como apoderado judicial
del Distrito Capital de Bogota — Concejo de Bogota en los términos del poder

a €l concedido visible en el folio 231 del expediente.

Tiénese a la doctora Patricia Arias Mufioz como apoderado judicial de La
Universidad de Antioquia en los términos del poder a ella concedido visible

en los folios 136 a 141 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADIMINISTRATIVO DE CUNDINANIARCA
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Bogota DC, quince (15) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: No. 250002341000201900983-00
Demandante: ISAIAS HERNAN AVILA ROBLEDO
Demandado: GLORIA RICARDO DONCEL
Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 79), revisada la demanda de la
referencia el despacho observa que la parte demandante debera corregirla
en los siguientes aspectos:

a) ldentificar con precision y claridad el acto administrativo demandando
como lo dispone el numeral 2 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 ya que
en las pretensiones de la demanda se establece que se interpone el medio
de control electoral contra “ef acto administrativo que consta en el formulario
E - 27 del viernes 01 de noviembre de 2019 expedidos por los miembros de
la Comisién Escrutadora Municipal que declara que Gloria Ricardo Doncel
(...) ha sido elegida alcalde por el municipio de Ricaurte — Cundinamarca
para el periodo 2020 — 2023 (...)", sin embargo ese formulario corresponde a
la credencial de la elegida como alcalde municipal (fl.65) y no al acto

administrativo de declaratoria de la eleccion.

b) Allegar original o copia integral y auténtica del acto administrativo
declarativo de la eleccién de la sefiora Gloria Ricardo Doncel como alcalde
del municipio de Ricaurte (Cundinamarca) para el periodo 2020 — 2023 con la
respectiva constancia de notificacién y/o publicacion.
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Actor: Isafas Hernan Avila Robledo
Medio de control elecforal

¢) Suministrar la direccion fisica para efectos de la notificacidon personal a la
elegida como alcalde del municipio de Ricaurte (Cundinamarca) de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articule 277 de la Ley 1437
de 2011 ya que, si bien en la demanda se consigna que podia ser notificada
en la alcaldia municipal de Ricaurte (fl. 11 vito.) lo cierto es que los alcaldes
municipales electos toman posesién del cargo y empiezan a ejercer sus
funciones a partir del 1 de enero de 2020.

d) Aportar copias de la demanda y sus anexos en medio fisico para la
notificacién al Ministerio Publico y a la parte demandada como lo dispone el
numeral 5 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, pues con la demanda no
se acompairid copia de los precitados documentos.

En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de tres (3) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo
276 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




