REPUBLICA DE COLOMBIA

;"
Iy

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”
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DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES -
PROCURAR
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ASUNTO: ADMITE DEMANDA - NIEGA  SUSPENSION
PROVISIONAL
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
1. ANTECEDENTES.

El 5 de marzo de 2019, el SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR

actuando a través de apoderada, presentd demanda de nulidad electoral, con el propésito

de que se accediera a la siguiente pretension:

“Se declare la nulidad del Decreto No. 5111 del 14 de diciembre de 2018
proferido por el Procurador General de la Nacion, por el cual prorrogé el
nombramiento en provisionalidad, a la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN
BETANCOURT como Procurador Judicial I, Codigo 3PJ — Grado EG, de la
Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota.”

Como pretension de la demanda solicitd que se declare la nulidad del acto por el cual se

prorrogé el nombramiento en provisionalidad de la sefiora MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT en el cargo de Procurador Judicial I, Cédigo 3PJ — Grado EG,

de la Procuraduria 2 Judicial | Laboral Bogota, porque segin el demandante, con la

expedicion de ese Decreto el Procurador General de la Nacion, desconocié la naturaleza

reglada que, pdr aplicacion del principio constitucional del mérito?, se predica de todo acto

de nombramiento que recaiga en un cargo de carrera administrativa, como es en este caso

el de Procurador Judicial.

! Articulo 125, Constitucion Politica de Colombia.
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2. CONSIDERACIONES DE LA SALA:
21 Competencia

El articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 regula la- competencia de los tribunales

administrativos en Unica instancia; en su numeral 12 establece:

"“ARTICULO  151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los _Tribunales
Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente
y en dnica instancia:

()

12. De los de nulidad contra el acto de eleccién de los empleados
publicos del orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y
asistencial o el equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado por
las autoridades del orden nacional, los entes auténomos y las comisiones
de regulacion.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal del lugar
donde el nombrado preste o deba prestar los servicios.” (Negrillas y subrayas
de la Sala). '

Por tratarse de la demanda contra un acto de nombramiento expedido por una autoridad

del orden nacional como es la Procuraduria General de la Nacién y en un cargo del

Nivel Profesional, como es el de Procurador Judicial Il, Cédigo 3PJ, Grado EC, de la
Procuraduria 29 Judicial Il Penal de Bogota, corresponde a este Tribunal conocer el
proceso en Unica instancia, en los términos del articulo 151, numeral 12, de la Ley 1437
de 2011.

2.2  Tramite procesal: El 14 de marzo del 2019 el magistrado sustanciador inicialmente

proyecto el rechazo de la demanda al considerar que el acto no es objeto de control judicial.

No obstante lo anterior, en la fecha se retird la ponencia y el expediente retornd al

magistrado sustanciador para proveer sobre la admision de la demanda.
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2.3  Solicitud de Suspension Provisional

El demandante solicitd el decreto de medida cautelar consistente en suspension
provisional de los efectos del acto acusado en nulidad, contenido en el Decreto No. 511

del 14 de diciembre de 2018, con fundamento en las siguientes consideraciones:

Tipo de medida. Comedidamente solicito que, como medida cautelar se disponga la
seflalada en el articulo 230, numeral 3, del C.P.A.C.A., esto es, la consistente en la
suspension provisional de los efectos del acto acusado en nulidad, contenido en el
Decreto 5111 del 14 de diciembre de 2018, por medio del cual el sefior Procurador
General de la Nacion prorrogd el nombramiento en provisionalidad, a MARIA PETRIZA
KARAMAN BETANCOURT como Procurador 2 Judicial [ para Asuntos Laborales de de
Bogota, cddigo 3PJ, grado EG.

Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo 231 del
C.P.A.C.A., me remito al capitulo anterior de esta demanda, en donde se expusieron en
detalle los argumentos por los cuales se configura en este caso la violacion de los
articulos 125 superior, 25 de la Ley 909 de 2004 y 82, 185, 187 y 216 del Decreto Ley
262 de 2000, asi como de la subregla jurisprudencial de la Corte Constitucional que
impone el deber de motivacion de los actos administrativos mediante los cuales se
disponen nombramientos en provisionalidad o en encargo en empleos de carrera
administrativa, sean éstos del sistema general de carrera administrativa o de alguno de

los sistemas especificos.

Juicio de ponderacidn de intereses. En caso de considerarse exigible para este tipo
de medidas cautelares el cumplimiento del requisito de procedibilidad regulado en el
articulo 231, numeral 3, del C.PA.C.A., es del caso informar que, de no accederse ahora

a la suspension solicitada resultaria més gravoso para el interés pulblico esperar hasta

la ejecutoria de la sentencia para que la administracién ajuste su proceder en el sentido
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de proveer el cargo de Procurador Judicial | para Asuntos Laborales de la ciudad de
Bogota conforme al principio del mérito y reglas de carrera administrativa que lo

desarrollan y que, segiin se explico en el capitulo anterior, fueron abiertamente

desconocidas.

Caucién. Aun cuando la caucion no procede cuando la medida solicitada es la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos o cuando se actie en
defensa de la legalidad en abstracto, comedidamente solicito que, de llegar a
considerarse necesario prestar caucion, ala mayor brevedad se siga el tramite sefialado
en el articulo 232 del C.P.A.CA”

24  Procedencia del medio de control de nulidad electoral para la discusién de

actos de provisién de empleos en carrera administrativa o carrera especial

Corresponde a la Sala determinar si el medio de control de nulidad electoral es adecuado
para para controvertir actos administrativos de nombramiento de empleos de carrera

administrativa o de carrera especial.

Las razones por las cuales se afirma que la accion electoral no es el medio de control para
controvertir actos de nombramiento proferidos como consecuencia de la finalizacion de un

concurso publico de méritos son las siguientes:

1°. El articulo 125 de la Carta Politica dispone lo siguiente:

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso pablico. El ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demés causales previstas en la Constitucion o la ley.
En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién. Los
periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de
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eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Ha sido el propio constituyente primario el que ha sefialado que los empleos publicos son
de carrera, y se ha determinado que el mérito es principio fundante e inmodificable del

Estado Social de Derecho, para acceder a los empleos publicos.

2°.  El concurso de méritos para acceder a un empleo de carrera es publico y se

encuentra regulado por la ley.

3°.  El acceso a un empleo publico comporta entonces la voluntad de distintas
autoridades: la que oferta el empleo publico a concurso, la autoridad encargada de
implementar el concurso y la Comision del Servicio Civil o la autoridad competente, como

organismo de inspeccién, control y vigilancia de todo concurso.

4°.  Los actos administrativos que se profieren en las fases del concurso son objeto de

control jurisdiccional.
8°.  Las fases de oposicién son publicas.

6°.  Los resultados del concurso se consolidan a través de actos administrativos objeto
de control jurisdiccional: son ellos, el registro de elegibles y la conformacion de listas de
elegibles. Por via de accidn de tutela se ha determinado que el mecanismo de la tutela
resulta improcedente cuando existe registro de elegibles vigente, en cuyo caso, los actos
administrativos de provision de los empleos deben ser discutidos a través del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

7°. Lalista de elegibles es un acto administrativo de caracter particular y concreto que
genera derechos a ser nombrados en el empleo ofertado a las personas que ocuparon los

primeros lugares, en orden descendente, hasta su agotamiento, y se encuentra supeditada

a una vigencia temporal.
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8°. El nominador profiere el acto de nombramiento (acto demandado), como un deber

legal de obligatorio e imperativo cumplimiento.

Asi las cosas, entonces, los actos administrativos de nombramiento de empleos de carrera
solo podran ser controlados jurisdibcionalmente a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en tanto que contiene un acto administrativo de contenido
particular y concreto, que solo podria ser controvertido en sede judicial por parte del

concursante, que por tener mejor derecho, disputaria en sede judicial ese nombramiento.

La abcién electoral tiene una naturaleza y un fin diferente. Si bien es cierto que la ley 1437
del 2011 ha seﬁaladdque los actos de nombramiento son pasibles de ser controlados a
través de este medio de control, es lo cierto que dicha prevision no puede comprender los
actos de nombramiento de empleos de carrera que se han proferido luego de un concurso
publico de méritos, lo que de suyo desnaturaliza el contenido mismo del articulo 125 de la

Constitucion Politica.

La Sala acoge los planteamientos sefialados en las aclaraciones de voto realizadas por
parte de los integrantes de la Seccion Quinta del Honorable Consejo de Estado en el
proceso judicial numero N° 25000-23-41-000-2014-01626-00.

2.5 ‘Concurso para la provision de Procuradores Judiciales

En cumplimiento de la Sentencia T-147-13, la Procuraduria General de la Nacion dispuso
la convocatoria al Concurso Publico de Méritos para la provision de empleos de Procurador
Judicial, mediante Resolucion 040 del 2015. El concurso culmind con la aprobacion de
listas de elegibles con la cual se hizo la provision de empleos. Los empleos de Procurador
Judicial Laboral | corresponden a la Convocatoria 012-2015. Los empleos fueron provistos

mediante decretos de nombramiento-de 22 de septiembre de 2016.
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Mediante Resolucién No. 339 del 8 de julio de 2016 se dispuso:

RESUELVE: ARTICULO PRIMERQ: LISTA DE ELEGIBLES. ESTABLECER
en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles, dentro la convocatoria No.
012-2015, con los concursantes que obtuvieron un puntaje total igual o
superior al 70%, asi:

NOMBRE DEL EMPLEQ: Procurador Judicial |

CODIGO Y GRADO: 3PJ-EG

No. DE EMPLEOS: 19

DEPENDENCIA: Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social

PUESTO DOCUMENTO CONCURSANTE TOTAL

- 179757034 PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL 78,17
2 36752658 FRANCIA ELENA BELALCAZAR CHAVES 78,08
3 31960980 ROSMIRA GUEVARA ARBOLEDA 77,63
4 45473687 DILIA RUIZ MAY 75,81
5 17594256 CRISTIAN MAURICIO GALLEGO SOTO 74,68
6 31931605 ELCY LARGO 74,20
779796625 EFRAIN EDUARDO APONTE GIRALDO 71,12
8 36759282 KAREN ELIZABETH JURADO PAREDES 70,72
9 5822183 RAUL EDUARDO VARON OSPINA 70,52
10 34317956 SANDRA MILENA TINTINAGO CAICEDO 70,41
11 28550661 MARITZA CRUZ CAICEDO 70,15

Paragrafo: La provision del empleo objeto de convocatoria se hara con la
persona que obtuvo el primer puesto y en estricto orden descendente. La
sede territorial de ubicacion del empleo escogida dentro de la convocatoria
seleccionada por el aspirante en la fase de inscripcion es solo una referencia
a sus preferencias. No obstante, la provisién se realizara entre los distintos
despachos y ciudades que integran la respectiva convocatoria, en orden de
mérito, de conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo vigésimo
de la Resolucién 040 de 2015.

La demandada en el caso sometido a examen ocupa el empleo para el que fue designado
en periodo de prueba, el sefior PEDRO ALIRIO QUINTERO SANDOVAL, empleo que
debi6 ser provisto, conforme al texto de la demanda, a través del encargo, atendiendo al
principio del mérito (hecho 11 de la demanda), encontrandose entonces, personas con

mejor derecho para ocupar esos empleos (hecho 15 de la demanda).

La Sala resalta que en el sistema siglo XXI que es consultado por la pagina de la Rama

Judicial, de libre acceso al publico, se evidencia de manera clara que mediante Auto del

dieciocho de septiembre de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ordené
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levantar la medida cautelar de urgencia de suspension inmediata y transitoria de la vigencia

de las listas de elegibles del concurso convocado mediante Resolucion N°040 de 2015,
dentro del proceso de Accion Popular con radicado No. 250002341000-2018-00666-00
(hecho 8° de la demanda).

2.6  Faltade claridad en ejercicio del medio de control de nulidad electoral para

actos de prérroga de nombramiento.

La Sala negara la solicitud de suspension provisional del acto administrativo
demandado, en tanto que sera en la sentencia la oportunidad para determinar si el
mecanismo de control resulta adecuado para los actos de prorroga de

nombramiento.

El' demandante solicitd el decreto de medida cautelar consistente en suspension

provisional de los efectos del acto acusado en nulidad.

Para que proceda la solicitud de suspension provisional es necesario cumplir con lo
ordenado en el articulo 229 y el numeral 3° del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 los

cuales sefalan:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. _

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccién de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto
en este capitulo y podran ser decretadas de oficio”.

De igual forma, en el articulo 231 ibidem, se establecen los requisitos que debe contener

la solicitud de suspension provisional, en los siguientes términos:

“ARTICULO  231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién
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provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones invocadas en [a
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios deber4 probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho
o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serian nugatorios”.

1°. Correspondera a la Sala determinar en la sentencia si el acto de nombramiento o
eleccion demandado, se enmarca dentro de aquellos descritos en el articulo 139 de la ley
1437 de 2011:

“Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podré pedir a nulidad de los
actos de eleccidn por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los
actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades piblicas de
todo orden. Igualmente podré pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara
la eleccidon. El demandante debera precisar en qué etapas o registros
electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de
ser controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998".

Tal y como se desprende de las pretensiones de la demanda, la misma busca la nulidad
de un acto de prérroga de un nombramiento provisional, por lo que, por su naturaleza,
no resulta claro por ahora que sea posible atacarlo mediante el medio de control de nulidad

electoral.

En el presente caso la demanda interpuesta por la apoderada del SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR ataca un acto de prérroga de un
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nombramiento provisional, cuyo control comporta, tal y como lo ha manifestado el

Honorable Consejo de Estado, probando que las personas llamadas a ocupar ese empleo

son aquellas que por prelacion legal, tienen derecho a ocuparlo, en tanto que los mismos _

deben ser provistos por el cargo a personas de carrera, indicando de esa forma que las
personas llamadas al ejercicio del medio de control no son otras que los propios empleados
de carrera.

2°. La anterior regla es aplicable al caso concreto, ya que segin se observa de Ias

- pruebas aportadas, la sefiora MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT ostenta el

cargo de Procurador Judicial I, Codigo 3PJ - Grado EG, de la Procuraduria 2 Judicial |
Laboral Bogota y fue nombrada en provisionalidad, para ocupar una vacante temporal que
ha dejado el titular del empleo, mediante Decreto 3447 del 21 de agosto del 2018, este si
claramente controlable por la jurisdiccion a través del medio de control de nuIidad electoral.
Pero lo que no resulta claro es si su prorroga es un nuevo acto administrativo objeto de

control por el mismo medio de control.

De igual forma, el Consejo de Estado en providencia del 15 de febrero de 2018, expediente
No. 25000-23-41-000-2017-01459-01, con ponencia de la Honorable Consejera ROCIO
ARAUJO ONATE, sefialo;

“En razén de lo anterior resulta oportuno recordar que cuando se pretende la
nulidad de un acto de nombramiento o eleccion, éste puede ser enjuiciado a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento siempre y
cuando la finalidad del accionante sea el reconocimiento de un derecho
subjetivo -restablecimiento de derechos-, en cambio, a través del medio de
control de nulidad electoral, el accionante persigue la preservacion del orden
juridico -legalidad objetiva- perturbado con el acto demandado, como ocurre en
el presente caso.” :

3°.  Seria del caso remitir el proceso a los Juzgados Administrativos de la Seccion
Segunda del Distrito Judicial de Bogoté; si no fuese porque la demanda se ha
presentado en ejercicio del medio de control electoral, y el demandante no ha alegado
para si un derecho de caracter subjetivo, que se reconoce a favor de distintos
empleados de la entidad a quienes les asiste el derecho de discutir el acto

administrativo de nombramienito provisional, para que por mejor derecho, reclamen el
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nombramiento y el restablecimiento correspondiente, para lo cual la ley ha previsto un

plazo de cuatro meses, para su ejercicio, que contados desde el 22 de enero del 2019,

fecha de publicacion del acto administrativo demandado, alin se encuentran dentro del

plazo para el ejercicio del medio de control por parte de la persona legitimada para ese

proposito.

En sentencia de Tutela, la Seccidén 5 del Consejo de Estado, amparé los derechos del

demandante en tanto que esta Corporacién dio tramite de accion electoral a un asunto

que debi6 ser sometido a medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

por cuanto se encuentran en juego derechos subjetivos, como en este caso. Sentencia

de segunda instancia, del 12 de abril de 2018 proferida dentro de la Accién de Tutela
11001031500020170273201:

4.2. De los medios de control de nulidad electoral, nulidad simple y nulidad y
restablecimiento del derecho

4.2.1. El medio de control de nulidad electoral se debe tramitar y decidir a
través de un proceso especial cuyo objeto es determinar la legalidad y
conformidad con la Constitucion de los actos de eleccion por voto popular o
por cuerpos electorales, por lo mismo, el ordenamiento juridico establece
que dicho tramite se debe realizar en la mayor brevedad.

El titulo VIll de la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las
disposiciones especiales para el tramite y decisién de las pretensiones de
contenido electoral. Sin embargo, aquellas situaciones que no estén
previstas en la parte especial, deben seguir las normas del proceso ordinario
0 comun.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011
preceptuo, entre otras cosas, que “cualquier persona podra pedir la nulidad
de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como
de los nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de
todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento
para proveer vacantes en las corporaciones publicas.”

Quien actla en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, lo hace en
interés general para esclarecer la forma en que se realizé una eleccion y si
la misma observo los lineamientos fijados en la Constitucion vy la ley, por lo
que se trata de una accion publica. ‘

En ese sentido se ha pronunciado la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
como juez de lo contencioso administrativo:
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“‘De lo anterior y de la forma como se desarrolld el medio de control de
nulidad electoral en los articulos que corren a partir del 275 del CP.A.CA,
es viable sostener, como también se hacia bajo la vigencia del C.C.A., que
es una clara emanacion del derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, y con mayor precision de
lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 40 Superior que habilita a los
ciudadanos para “Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién
ydelaley.".

Es decir, que el medio de control de nulidad electoral es, a no dudar, una
accion plblica, que se caracteriza, entre otras cosas, porque puede ser
interpuesta por cualquier persona, pero primordialmente porque su objeto va
en la misma direccién del interés general. En efecto, con la pretension de
nulidad electoral no se puede buscar nada distinto a salvaguardar el
ordenamiento juridico en sentido objetivo, y por ello, el control jurisdiccional
a que se someten los actos electorales se realiza mediante la confrontacion
del acto con respecto a las normas juridicas invocadas y el concepto de
violacion.

Pese a que su finalidad es la proteccién del ordenamiento juridico en sentido
objetivo, el legislador decidié que no compartiera una de las caracteristicas
de la generalidad de [as acciones publicas, como es la inexistencia de un
termino de caducidad para intentarla. A contrario sensu, quien pretenda
impugnar la presuncién de legalidad de un acto electoral debe hacerlo dentro
del término fijado en el literal a) numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.CA.,
segun el cual la accién debe interponerse dentro de los 30 dias siguientes a
la audiencia en que se declaro [a eleccion o a su publicacién, segun el caso.”

4.2.2. En relacion con el medio de control de simple nulidad, el articulo 137
de la Ley 1437 de 2011 establece que toda persona podra solicitar por si, 0
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

De lo anterior se desprende que, la legitimacién en la causa para demandar
recae en “toda persona’. Asi mismo, se tiene que las causales para alegar
la nulidad del acto, se puede invocar la infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o la falta de competencia, o la expedicion irregular, o el
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o la falsa motivacion,
0 la desviacion de poder.

En cuanto a la naturaleza de los actos administrativos que pueden
impugnarse, se tiene que, el legislador, siguiendo una version o varias de la
doctrina de los moviles y finalidades, expresamente dispuso que sélo
procede el medio de control de nulidad simple cuando se acusan actos
administrativos de caracter general.

Sin embargo, excepcionalmente, procede la nulidad simple de actos
administrativos de caracter particular cuando: i) con la demanda no se

~ persiga o de la sentencia que se produjere no se genere el restablecimiento

automatico de un derecho subjetivo, ii) se trate de recuperar bienes de uso
publico; iii) los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico: iv) la ley lo
consagre expresamente. En todo caso, si de la demanda se desprendiere
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que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se tramita
conforme a las reglas del medio de nulidad y restablecimiento del derecho.

4.2.3. Por su parte, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 indica toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio.

En ese sentido, s6lo puede ser ejercido por la persona que ha sido lesionada
por un acto de la administracién en defensa de un interés particular y
concreto

Asi las cosas, se prioriza el salvaguardar un derecho subjetivo, anulando el
acto acusado y por tanto, restablecer el derecho conculcado en el acto ilegal.
Por lo anterior, las reglas que regulan este medio de control son distintas a
las establecidas por el legislador para las pretensiones de contenido
electoral.

Por Ultimo se resalta que, de manera excepcional el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho procede contra actos administrativos
de caracter general, siempre y cuando, de conformidad, el acto de que se
trate produzca efectos concretos o individuales de forma directa e inmediata,
de manera que los perjuicios causados a una persona determinada se
deriven directamente de su texto.

5. Del caso en concreto

La Sala advierte que los requisitos de procedibilidad adjetivo de la accion de
tutela fueron superados por el juez constitucional de primera instancia.

Ahora, en el sub lite el peticionario considera que el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccion Primera, que conoce del proceso de nulidad
electoral radicado con el numero 2016-00069-01, lesioné sus garantias
fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de justicia
y los derechos de participacion politica, al proferir las providencias del 14 de
julio de 2017 y del 11 de septiembre de 2017.

Al respecto, como se indicéd en precedencia, resulta necesario establecer si
el tramite que el Tribunal accionado dio a este caso corresponde, 0 no, a una
accion de nulidad electoral. ' '

En primer lugar, se tiene que el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, asi
como el articulo 90 del Codigo General del Proceso, le permiten al juez
adecuar el tramite de fa demanda cuando la parte actora haya sefialado una
via procesal inadecuada, siempre y cuando, dicha actuacion esté precedida
de un examen sobre el contenido y finalidad de las pretensiones y del objeto
mismo de la demanda.

Lo anterior por cuanto el legislador ha querido que, en aplicacion del derecho
fundamental al debido proceso, sea el juez de la causa quien, bajo criterios
objetivos fijados por la ley, adecue el medio de control a las pretensiones de
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la demanda, pues se pretende salvaguardar intereses superiores como son
la seguridad juridica, el acceso a la administracién de justicia y la tutela
judicial efectiva.

Asi mismo, se pretende cerrar la brecha en cuanto a pronunciamientos
inhibitorios por la indebida escogencia de Ia accién y se combate el actuar
de los demandantes que optan por el medio que més les convenga, con el
fin de eludir cargas procesales o el propio término de caducidad.

Asi las cosas, para la Sala el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccién Primera Subseccion “B”, al momento de admitir la demanda, debid
adecuar el tramite a las reglas establecidas para el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho o de nulidad simple, sin que por tanto,
fuera posible aplicar las disposiciones propias de la nulidad electoral.

Lo anterior por cuanto, como se establecié en los antecedentes de esta
providencia, en el caso concreto el sefior Carlos Leonardo Hernandez
cuestiond la legalidad de los actos de nombramiento de 94 personas,
designadas en el tramite del concurso publico de méritos regulado en la
Convocatoria 06 de 2015 de la Procuraduria General de la Nacion,
relacionada con-los cargos de procurador judicial 1l para la conciliacion
administrativa.

Asi las cosas, se tiene que no todos los actos de nombramiento obedecen al
ejercicio de la funcion electoral, comoquiera -que muchos de ellos se
encuadran, en el &mbito del derecho laboral, como es el caso de los que se
producen en el marco de los concursos publicos de mérito, por cuanto en
ellos no existe discrecionalidad ni dubitacion frente al derecho del ganador .

Al respecto, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado ha manifestado:

“Se presenta una variacion en cuanto a los ‘...actos de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden’ (ibidem), pues
si bien es cierto que en principio se asignan a la Seccion Quinta, también lo
es que no todo acto de nombramiento denota el ejercicio de funcion electoral,
pues muchos tienen origen en el marco de procedimientos que escapan a su
drbita y se adentran en otras, como la laboral.

Asi las cosas, siempre que se trate de convocatorias piblicas, en los
terminos del articulo 126 Superior u otro semejante, asi como de cualquier
procedimiento afin —{lamese, por ejemplo, invitacion publica. (...)

Es claro y evidente que aspecto diferente ocurre en los concursos publicos
de méritos, como requisito de ingreso, escalafonamiento o ascenso a la
carrera administrativa, como quiera que, en €sos casos, en contraste con los
antes citados, el comin denominador resulta impositivo y ajeno a
discrecionalidad alguna, pues se bifurca en los siguientes elementos: (i) la
imperatividad del nombramiento que debe efectuar el nominador, y (ii) el
derecho subjetivo que le asiste a determinada persona de ser nombrada,
cuando, por el resultado del concurso, ha ocupado un lugar de privilegio, sin
desconocer la necesaria verificacidn de requisitos o del periodo de prueba a
los que haya lugar.”
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Asi las cosas, la Sala encuentra que el caso concreto no correspondia a una
accion de nulidad electoral y por ende, no resultaba aplicable, el articulo 277
de la Ley 1437 de 2011, el cual fue el fundamento de la decision censurada
y que dispone:

“Si la demanda redne los requisitos legales se admitira mediante auto, en el
que se dispondré:

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecion a las
siguientes reglas:

[...]

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas
para surtir las notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion al Ministerio Pablico
del auto que la ordena, se declarara terminado el proceso por abandono y
se ordenara archivar el expediente”. '

En efecto, se advierte que en la providencia del 14 de julio de 2017, la
autoridad judicial accionada manifestd que al no haber sido posible la
notificacién personal de la totalidad de los Procuradores Judiciales i
Delegados para Conciliacion Administrativa, se dispuso la notificacion
mediante aviso, de conformidad con la norma antes transcrita.

Asi las cosas, relatéd que en auto del 25 de mayo de 2017 se orden6 efectuar
|la fijacién de los avisos “el cual fue realizado por la Secretaria y puesto a
disposicién de la parte demandante a partir del dia 5 de junio de 2017 (fls.
683 a 684 cdno. No 1) y retirados por esta el dia 15 de junio de 2017 ( fl. 684
cdnono. 1y 704 cdno. 2); subrayando que el Ministerio Publico ya habia sido
notificado de la demanda en el proceso de la referencia y como quiera que
es parte demandada, manifestd su respectivo impedimento para conocer del
mismo. Por lo anterior se entiende que el actor tenia hasta el seis (6) de julio
del presente afio para allegar al expediente las dos (2) publicaciones a que
hace referencia el articulo 277 del C.P.A.C.A. para la notificacion a las
personas demandadas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala es claro que la autoridad judicial
accionada dio aplicacion a normas propias de la nulidad electoral, tratandose
de un trdmite que debib seguir el curso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho o de nulidad simple, atendiendo a las
pretensiones propias elevadas por el actor, por lo que vulneré el debido
proceso del tutelante.

En efecto, no resultaba exigible al demandante la carga de aportar las
publicaciones de que trata el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, como
tampoco otorgarle la consecuencia negativa relativa a la declaratoria de
abandono del proceso.

En ese sentido, la Sala manifiesta que el Tribunal accionado, en uso de su
autonomia judicial, debera darle el tramite que corresponda al proceso, como
de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en
cuenta las pretensiones elevadas por el actor en el proceso ordinario y la
legitimacion en la causa que le asista, como lo establece el articulo 171 de
la Ley 1437 de 2011.
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En otras palabras, la autoridad judicial accionada, en uso de su autonomia,
debera analizar el caso concreto, para darle el tramite que corresponda,
atendiendo a las particularidades de los medios de control de nulidad simple
y de nulidad y restablecimiento del derecho. -

En consecuencia se revocara la sentencia del 15 de marzo de 2018 proferida
por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, para en su lugar amparar el
derecho fundamental al debido proceso del sefior Carlos Leonardo
Hernandez.

Igualmente se dejaran sin efectos las actuaciones surtidas en el proceso
radicado con el nimero 11001-03-28-000-2016-00069-01, incluyendo el auto
admisorio, para que, en uso de la autonomia judicial de que goza el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccion “B”, se dé
aplicacion al articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, dejando a salvo las
pruebas e intervenciones realizadas, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia. '

Por lo expuesto, el Conséjo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 15 de marzo de 2018 proferida por 2
la Seccion Cuarta del Consejo de Estado que negé el amparo de los

derechos fundamentales del sefior Carlos Leonardo Hernandez, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior
Carlos Leonardo Herandez. En consecuencia, DEJAR SIN EFECTO las
actuaciones surtidas en el proceso radicado con el nimero 11001-03-28-
000-2016-00069-01 para que, en uso de la autonomia judicial de que goza
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera — Subseccién
“B”, se dé aplicacion al articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, dejando a salvo
las pruebas e intervenciones realizadas, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

2.7  De los medios de control de nulidad electoral, nulidad simple y nulidad y

restablecimiento del derecho

1°,  El medio de control de nulidad electoral se debe tramitar y decidir a través de un
proceso especial cuyo objeto es determinar la legalidad y conformidad con la Constitucion
-de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, por lo mismo, el

ordenamiento juridico establvece que dicho tramite se debe realizar en la mayor brevedad.
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El titulo VII! de la Parte Segunda de la Ley 1437 de 2011 contempla las disposiciones
especiales para el tramite y decision de las pretensiones de contenido electoral. Sin
embargo, aquellas situaciones que no estén previstas en la parte especial, deben seguir

las normas del proceso ordinario o comun.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 preceptlo, entre
otras cosas, que “cualquier persona podréa pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto
popdlar 0 por cuerpos electorales, asi como de los nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podré pedir la nulidad de los

actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.”

Quien actia en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, lo hace en interés
general para esclarecer la forma en que se realizd una eleccion y si la misma observé los

lineamientos fijados en la Constitucion y la ley, por lo que se trata de una accion publica.

En ese sentido se ha pronunciado la Seccién Quinta del Consejo de Estado, como juez de

lo contencioso administrativo:

‘De lo anterior y de la forma como se desarrollé el medio de control de nulidad electoral
en los articulos que corren a partir del 275 del C.P.A.C.A., es viable sostener, como
también se hacia bajo la vigencia del C.C.A., que es una clara emanacion del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, y con
mayor precision de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 40 Superior que habilita a
los ciudadanos para “Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la
ley.".

Es decir, que el medio de control de nulidad electoral es, a no dudar, una accién pblica,
que se caracteriza, entre otras cosas, porque puede ser interpuesta por cualquier
persona, pero primordiaimente porque su objeto va en la misma direccién del interés
general. En efecto, con la pretension de nulidad electoral no se puede buscar nada
distinto a salvaguardar el ordenamiento juridico en sentido objetivo, y por ello, el control
jurisdiccional a que se someten los actos electorales se realiza mediante la confrontacién
del acto con respecto a las normas juridicas invocadas y el concepto de violacién.

Pese a que su finalidad es la proteccion del ordenamiento juridico en sentido objetivo, el
legislador decidi6 que no compartiera una de las caracteristicas de la generalidad de las
acciones publicas, como es la inexistencia de un término de caducidad para intentarla. A
contrario sensu, quien pretenda impugnar la presuncién de legalidad de un acto electoral
debe hacerlo dentro del término fijado en el literal a) numeral 2° del articulo 164 del
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C.P.A.C.A,, segin el cual la accion debe interponerse dentro de los 30 dias siguientes a

|la audiencia en que se declard la eleccion o a su publicacion, segun el caso.”
2°. En relacion con el medio de control de simple nulidad, el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011 establece que toda persona podra solicitar por si, o por medio de

representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

De lo anterior se desprende que, la legitimacion en la causa para demandar recae en “toda
persona”. Asi mismo, se tiene que las causales para alegar la nulidad del acto, se puede
invocar la infraccion de las normas en que deberian fundarse, o la falta de competencia, o

la expedicion irregular, o el desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o la falsa

motivacion, o la desviacién de poder.

En cuanto a la naturaleza de los actos administrativos que pueden impugnarse, se tiene
que, el legislador, siguiendo una version o varias de la doctrina de los moviles y finalidades,
expresamente dispuso que so6lo procede el medio de control de nulidad simple cuando se

acusan actos administrativos de caracter general.

Sin embargo, excepcionalmente, procede la nulidad simple de actos administrativos de
caracter particular cuando: i) con la demanda no se persiga o de la sentencia que se

produjere no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo, ii) se trate

de recuperar bienes de uso publico; iii) los efectos nocivos del acto administrativo afecten
en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico: iv) la ley lo
consagre expresamente. En todo caso, si de la demanda se desprendiere que se persigue
el restablecimiento automatico de un derecho, se tramita conforme a las reglas del medio

de nulidad y restablecimiento del derecho.

3% Por su parte, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
regulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 indica toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se

declare la-nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, providencia del 30 de enero de 2014. C.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad.
110010328000201300061-00
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el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. En ese sentido, sélo puede
ser ejercido por la persona que ha sido lesionada por un acto de la administraciéon en
defensa de un interés particular y concreto. Asi las cosas, se prioriza el salvaguardar un
derecho subjetivo, anulando el acto acusado y por tanto, restablecer el derecho conculcado
en el acto ilegal. Por lo anterior, las reglas que regulan este medio de control son distintas

a las establecidas por el legislador para las pretensiones de contenido electoral.

Por (ltimo se resalta que, de manera excepcional el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho procede contra actos administrativos de caracter general,
siempre y cuando, de conformidad, el acto de que se trate produzca efectos concretos o
individuales de forma directa e inmediata, de manera que los perjuicios causados a una

persona determinada se deriven directamente de su texto.

Con fundamento en lo anterior se encuentra que lo primero que debe tener claro la Sala es
conocer si el acto administrativo demandado puede ser controlable a través de accién de
nulidad electoral, siendo esta razdn suficiente para negar la peticién de suspension
provisional del acto administrativo demandado. Sera entonces en el curso procesal, y de
manera especifica en la sentencia, la oportunidad procesal para determinar si el acto

demandado es objeto de control judicial.

Ademas, ésta Corporacion ha sido del criterio que para anular actos administrativos de
nombramiento provisional que deban ser provistos por empleados de carrera, a través
de la modalidad del encargo, se deben acreditar los siguientes elementos: (i) demostrar
que a la fecha de eleccion existe por lo menos una persona, debidamente
individualizada, que cumpla los requisitos sefialados por la ley para acceder al empleo;
(i) que dicha persona debidamente individualizada se encuentre inscrita y escalafonada
en el régimen de carrera administrativa; (iii) que exista norma juridica que reconozca
dicho derecho. Con fundamento en lo anterior se afirma que sera en la sentencia luego
del debate procesal correspondiente; vy, valorados los medios de prueba aportados al

proceso, atendiendo las reglas de la carga de la prueba cuando se pueda determinar si

efectivamente el acto administrativo demandado es nulo, razdn por la cual no existen




EXPEDIENTE: No. 2500023410002019-00193-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR.
DEMANDADA: MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT
ASUNTO: ADMITE DEMANDA -"NIEGA SUSPENSION PROVISIONAL

los elementos necesarios para disponer la suspensién provisional del acto

administrativo demandado.

En consecuencia, al estar reunidos los requisitos formales previstos en la ley, se
dispondra [a admisién de la demanda y asi mismo se negara la suspension provisional

del acto demandado al reunirse los presupuestos de procedencia y de fondo.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Primera, Subseccion “A”,
DISPONE

PRIMERO. ADMITASE, para tramitarse en Gnica instancia, la demanda que
en gjercicio del medio de control de nulidad electoral, interpuso el SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES “PROCURAR?.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefiora MARIA PETRISA
KARAMAN BETANCOURT en la forma prevista en el numeral 1 del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011.

TERCERO.- NOTIFIQUESE personalmente al sefior Procurador General de la
Nacion en la forma dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011,
para lo cual debera tenerse en cuenta la direccion aportada en el memorial de la
demanda.. Inférmese a la demandada y al sefior Procurador General de la Nacion, que
la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién personal del auto admisorio de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico,
segun lo dispuesto en el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.




’ EXPEDIENTE: No. 2500023410002019-00193-00
‘ MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO DE PROCURADORES JUDICIALES - PROCURAR.
v DEMANDADA: MARIA PETRISA KARAMAN BETANCOURT
ASUNTO: ADMITE DEMANDA -'NIEGA SUSPENSION PROVISIONAL
QUINTO.- NOTIFIQUESE por estado al demandante.
SEXTO.- Previa coordinacion con las autoridades respectivas, por

secretaria informese a la comunidad la existencia del presente proceso en la forma
prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE personalmente al director general o al
representante delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO.- NIEGASE la suspensién provisional del acto demandado, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. La presente

decision no constituye prejuzgamiento (articulo 229 de la ley 1437 del 2011)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

Vi
WL/_’;)Q
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

N

Ausente con Incapacidad

CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
i Magistrada Magistrado

CO'V\ M‘M‘a—dév\& W'Lb
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA -SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco.(5) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002018-00464-00
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
- DEMANDANTE: VEEDURIA CIUDADANA “COLOMBIA PROSPERA
. PARTICIPATIVA” |
DEMANDADO: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
Y OTROS ,
ASUNTO: DECLARA AGOTAMIENTO DE JURISDICCION -
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Revisa la Sala la solicitud de “agotamiento de jurisdiccion” presentada por parte del
apoderado del Grupo de Energia de Bogotd S.A. E.S.P., que fuera negada por el
despacho del magistrado ponente mediante auto de 25 de enero del 2019, como

consecuencia de los hechos nuevos que se han probado en el curso del proceso.
1. AGOTAMIENTO DE JURISDICCION -
1.1. ANTECEDENTES

° En ejercicio del articulo 88 de la Constitucion Politica, la Veeduria Ciudadana
“COLOMBIA PROSPERA Y PARTICIPATIVA” presentd démanda en ejercicio del
medio de control para la proteccién de los derechos e intereses colectivos contra la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Corporacién Autbnoma Regional de

~ Cundinamarca, la Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP., Codensa S.A. ESP., yla

Unidad de Planeacion Minero Energética, con el objetivo de que se protejan los

derechos colectivos sefialados en la demanda.

2°.  El propésito del medio de control busca que mediante sentencia se disponga
Ordenar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y a la Corporacion

Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, la inmediata suspension de los
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siguientes tramites de licenciamiento ambiental, para hacer cesar la vulneracién de los
derechos colectivos sefialados en la demanda y se evite la materializacion de Ia
vulneracion de ofros, con el otorgamiento de la respectivas licencias ambientales

(Articulo 25 literal a de la Ley 472 de 1998 y articulo 230 numeral 2°. de la Ley 1437
de 2011):

% LAV0044-00-2016. Proyecto UPME 03 de 2010 “Subestacion Chivor Il — y Norte
230 kV y lineas de transmision asociadas”. ANLA.

% LAV0033-00-2016. Proyecto UPME 01 de 2013 “SUbestaci()n Norte 500 kV y
lineas de transmision Sogamoso — Norte 500 kV y Norte — Tequendama 500 kV
(Nueva Esperanza, Primer refuerzo de red del area oriental”. ANLA.

% Expediente No. 54056 “Subestacion Norte 230 kV - 115 kV Lineas de transmision
de 115 kV y Modulos de ConeX|on” CAR.

3°.  El fundamento factico de la demanda se lo hace consistir en describir que DE
LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION Y AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN EL NUMERAL 5°, se
ocasionan POR NO HABER ESCOGIDO UN PREDIO DENTRO DE UN RADIO DE
250 KMS, ESTABLECIDO POR LA UPME, SINO DENTRO DE UN RADIO DE 1.25
KMS (Respuesta UPME No. 20141500050631 del 05 de junio de 2014). La UPME no
exigio que la Subestacion Norte debia quedar ubicada en (in radio de 1.25 ks, tal
como lo sostiene la EEB S.A. esp., solo establecié un posible lugar a nivel de
referencia. Sin embargo, posteriormente, la UPME si contesta aun Derecho de
Peticion sefialando que el analisis del radio donde debia estar ubicad la Mega -
Subestacion Norte, era de 250 kms2 (ANEXO 41), no de 1.25 kms., ya que el

documento “DESCRIPCION Y. ESPECIFICACIONES TECTICAS DEL PROYECTO”,

pagina 23 (dos (2) ultimos parrafos), 43 y 44, y respuesta UPME, solo es de -

referencia, vamos; (...)
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4°  Se afirma iguaimente que son HECHOS CONSTITUTIVOS DE VULNERACION
Y AMENAZA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS SENALADOS EN
EL NUMERAL 5°, POR NO HABER ALLEGADO A LA UPME LOS ESTUDIOS
DETALLADOS DEL PREDIO DONDE PRETENDE CONSTRUIRSE LA
SUBESTACION'NORTE, TAL COMO LO EXIGIO EL AUTO 5250 DE 14 DE
NOVIEMBRE DE 2014 “por el cual se evalta un Diagnéstico Ambiental de Alternativas
y se define una alfernativa”. El AUTO 5250 del 14 de noviembre de 2014 “Por el cual
se evalla un Diagnéstico Ambiental de Alternativas y se define una alternativa”,
sefialé (ANEXO 21). “(...) Por lo anterior y teniendo en cuenta que por las condiciones
para la facilidad de acceso y constructivos, es la Empresa quien selecciona el predio.
Ahora bien, en la siguiente etapa, dentro del Estudio de Impacto Ambiental, la
Empresa deberé presentar la caracterizacién del predio con los posibles impactos
ambientales a causar y consecuentemente, las medidas de manejo para prevenir,
mitigar yio compensar dichos impactos; donde igualmente debe cumplir con la
zonificacién de manejo ambiental, respetando los criterios de areas de exclusion y'
areas de intervencion con restricciones (...)" Hoja No 95 (...) Dispone (...)"
“...JARTICULO CUARTO.- LA EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P,
para la elaboracion y presentacion del Estudio de Impacto Ambiental ademés de lo
establecido en los términos de referencia LI-TER-1-01 debera tener en cuenta los
siguientes aspectos técnicos para la alternativa seleccionada de esta manera: (...)"

“(...)3. Para la Caracterizacion del Area de Estudio - En los Aspectos Técnicos y
fisicos (...)" “(...) e. Con respecto a las subestaciones Chivor LL y Norte, la Empresa
debe presentar caracterizacion de la zona donde se pretende localizar estas
estructuras, asi como las ventajas que los sitios seleccionados tienen con respecto a
otros. Debe tener en cuenta la accesibilidad, la topografia, la geologia, la
geomorfologia, la cercania con infraestructura existente y proyectada, la suceptibilidad
a procesos de remocion en masa, inundaciones, entre otros; donde igualmente debe
cumplir con los criterios de zonificacion de manejo ambiental, respetando las areas de

exclusion y de intervencion con restricciones (...) Hoja No. 1022. quien debe certificar

si esta informacion fue aliegada a los tramites de licenciamiento en las oportunidades
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legales por los interesados (EEB S.A. ESP. Y Codensa S.A. ESP.) es Ié ANLA y la
CAR. No se encuentran estos estudios completos dentro del Estudio de Impacto
Ambiental de los proyectos, ni dentro de la informacion adicional allegada por la EEB .
S.A. ESP., a la ANLA. En otras palabras, los estudios de impacto estan elaborados
para los proyectos, no existe informacion de esta naturaleza que se circunscriba a las

subestaciones que pretenden construirse. (...)
1.2 MEDIDAS CAUTELARES:

Tal y como se observa, en las solicitudes de medidas cautelares, las mismas buscan

la suspensién de los siguientes tramites de licenciamiento ambiental.

1. Proyecto UPME 03 de 2010 “Subestacion Chivor Il — y Norte 230 kV y
“lineas de transmision asociadas”. |

2. Proyecto UPME 01 de 2013 “Subestacién Norte 500 kV y lineas de

transmision Sogamoso — Norte 500 kV y Norte — Tequendama 500 kV

(Nueva Esperanza, Primer refuerzo de red del area oriental”. |

3. Expediente No. 54056 “Subestacion Norte 230 kV - 115 kV Lineas de

transmision de 115 kV y Médulos de Conexion”.

En el curso deltpresente proceso la parfe demandante y sus coadyuvantes, luego de
verificado el trdmite sefialado por la Ley 1437 del 2011, el despacho del magistrado
ponente nego suspender el proceso de licenciamiento para la construccion de le mega

obra de la Subestacién. Eléctrica de Gachancipa.

No obstante lo anterior, en la Audiencia de Pacto de Cumplimiento, el magistrado
sustanciador fue informado de la existencia de medidas cautelares por los mismos
hechos adoptadas en incidentes de verificacién de cumplimiento de la Sentencia del

Rio Bogota.
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1.2. CONSIDERACIONES
1.2.1. Alcance jurisprudencial del agotamiento de jurisdiccion

Tanto esta Corporacion como el Honorable Consejo de Estado, en mudiltiples
oportunidades han sostenido que si un ciudadano interpone accion popular con el fin
de proteger uno o varios derechos o intereses colectivos frente a ciertos hechos, la
comunidad quedaba inmediatamente representada en ese actor. popular para ejercer
la defensa de esos derechos e intereses. Por lo tanto, en el evento en que se
presentaran posteriormente otras demandas cuyo proposito, en general, fuera el
mismo que el de la demanda inicial, esto es, la proteccion de derechos e intereses
colectivos por la afectacion que tuviera origen en la misma causa y cuyas
pretensiones persiguieran el mismo fin, las posteriores demandas deberian ser

rechazadas por agotamiento de jurisdiccion.

En esos casos, cuando la nueva demanda ya se habia admitido, lo procedente era
declarar el agotamiento de jurisdiccion y, como consecuencia de eso, se impondria el

rechazo de la demanda.

Asi lo manifestd, por ejemplo, la Seccién Primera del Consejo de Estado, en
providencia del 5 de mayo de 2016, en el expediente No. 66001-23-33-000-2015-
00038-01 (AP), consejero ponente Roberto Augusto Serrato Valdés:

“5.1. El agotamiento de jurisdiccion en accion popular

El agotamiento de jurisdiccion es una figura de creacion jurisprudencial, la
cual fue aplicada, en un primer momento, en procesos de naturaleza
electoral y, posteriormente, en asuntos relacionados con la proteccion de
derechos colectivos. '

Precisamente, en relacion con su aplicacién en accion popular, la Sala
Plena del Consejo de Estado decidié unificar su posicion respecto a la
aplicacion de la figura y fij6 su postura en los siguientes términos:
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“La Sala comienza el andlisis partiendo de la preceptiva que establece el
articulo 5° de la Ley 472 de 1998 acorde con el cual las acciones populares
se tramitaran atendiendo a los principios de economia, celeridad y eficacia.
Precisamente la razén esencial de negar la acumulacion de una nueva
demanda cuando se trate del mismo reclamo de proteccidn fundado en
igual situacion factica a la que inspird la instauracién de un proceso que ya
esta en curso, descansa en los parametros de celeridad, eficacia y de
economia procesal, en tanto propende por racionalizar la justicia en
demandas de accién popular que se refieran a los mismos hechos, objeto y
causa, dirigidas contra igual demandado.

Con la primera persona que ejerce el derecho de accién en calidad de
miembro de la comunidad, no para propender por derechos subjetivos sino
de los que incumben a todos los habitantes, iniciado el tramite de este
proceso a partir de la admision de la demanda, se garantiza el acceso a la
justicia, a través del control judicial que se impartira a la actividad o a la
omision de la autoridad publica y/o del particular, respecto de la proteccion
de los derechos colectivos que se consideran amenazados o vulnerados
por los mismos hechos y respecto de los mismos demandados.

El actor popular que demanda lo que otra persona ya trajo a la justicia, es
decir “que repite” lo ya “denunciado’, bien puede constituirse en
coadyuvante de ese primer proceso en tramite. Porque carece de sentido
logico y no consulta la racionalizacion de recursos integralmente
considerados que implica la tramitacién de un proceso, ni consulta el
principio de eficacia que también rige la funcién judicial, el que paralela y
simultineamente se adelante hasta cierta etapa un nuevo proceso, otro
proceso, siendo que deriva de una demanda popular que se funda en los
mismos hechos, contra el mismo demandado y que aspira a amparar
iguales derechos de naturaleza colectiva, y que si el primero va mas
avanzado, deba esperar a que los demas se hallen en la misma etapa para
poderlos acumular al inicial.

Como se sabe, en estas acciones cualquier persona en defensa del
derecho “difuso”, denominado asi por la doctrina por ser el que no se radica
en especifico en nadie, sino que pertenece a todos, esta habilitado para
promover esta accion que, por tanto, no tiene exigencia de legitimacion en
la causa por activa, mas que el ser persona. Esta accién o mecanismo
judicial de proteccion de derechos colectivos, se insiste, no opera por la
amenaza o la lesién de un derecho subjetivo.

El proceso de accion popular no consiste en estricto sentido en una
controversia con presencia de “partes” opuestas entre si y donde exista
“litis”. Es mas un reclamo de proteccion para la garantia de derechos
colectivos cuya existencia no es materia de debate, lo que discute el actor
popular es que dichos derechos estan siendo amenazados o vulnerados
por la accionada.

De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura
sobre la materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los
principios de economia, de celeridad y de eficacia que rigen la funcion
judicial, y que por expresa disposicion del articulo 5° de la Ley 472 de 1998
deben orientar el tramite de las acciones populares, cuando se esté ante
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demandas de accion popular en las cuales se persiga igual causa petendi,
basada en los mismos hechos, y contra igual demandado, lo que procede
es dar aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion.

Ahora bien, a propésito del estudio y unificacion sobre los alcances de la
aplicacion de esta figura en el proceso de accién popular, la Sala considera
oportuno y necesario que el pronunciamiento se extienda a considerar
también el tratamiento que en estos mismos juicios debe otorgarse al
fendomeno de la cosa juzgada, en el sentido de definir si también el
agotamiento de jurisdiccion opera por esta situacion.

Respecto de la cosa juzgada alegada por el demandado a titulo de
excepcion en la contestacion de la demanda o hallada de oficio por el juez,
la Seccién Primera ha sefialado que es medio exceptivo de caracter
“mixto”, pues pese a tener una naturaleza perentoria, recibe tratamiento
procesal de excepcion de mérito . Por su parte, la Seccion Tercera es del
criterio que en el tramite de la accidn popular no cabe, en estricto sentido,
planteamiento de excepciones previas o mixtas, pues estima que siempre
deben ser decididas en la sentencia, lo cual finalmente las convierte en
perentorias, en el sentido de que constituyen impeditivos para la
prosperidad de la pretensién o para su formulacion.

Entonces, ambas Secciones coinciden en que la cosa juzgada que se
plantee como excepcién en las acciones populares, se resuelve en la
sentencia, y que también es asi, cuando el juez, de oficio, la encuentra
probada. Asi mismo estas dos Secciones estan de acuerdo en que los
efectos de la cosa juzgada dependen de lo que se haya resuelto en la
sentencia anterior que cobr6 ejecutoria. Si fue estimatoria de las
pretensiones de una accién popular, hace transito a cosa juzgada erga
omnes. Pero si fue denegatoria, s6lo hara transito a cosa juzgada relativa,
esto es, Unicamente respecto de los hechos que dieron lugar a su
instauracion. Por ultimo, cuando el fallo ejecutoriado negd las pretensiones
de la demanda por falta de pruebas, esa sentencia nunca hace transito a
cosa juzgada.

De esta manera, y como ya atras se advirtio que las dos Secciones del
Consejo de Estado que venian conociendo de la segunda instancia de las
acciones populares no consideraban la posibilidad de decretar el
agotamiento de jurisdiccion ante la existencia de cosa juzgada en ninguno
de los eventos antes descritos, pues han estimado que se trata de una
excepcion que se define en la sentencia; pero conociendo esta Sala Plena
que pese a ser ello asi, algunos Tribunales Administrativos si han aplicado
esta figura ante la ocurrencia de algunas de las modalidades de cosa
juzgada, se impone que la Sala en esta oportunidad también unifique tesis
sobre la viabilidad del rechazo de la demanda de accion popular cuando
exista cosa juzgada con efectos absolutos y generales (erga omnes),
proveniente de sentencia estimatoria, o cuando se esté en presencia de
cosa juzgada relativa, porque, aunque siendo la sentencia anterior
debidamente ejecutoriada denegatoria de las pretensiones de la demanda,
de nuevo se instaura otra por los mismos hechos, para la proteccién de
iguales derechos colectivos, con fundamento en las mismas pruebas, y
contra el mismo accionado o0 accionados.
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Al respecto la Sala considera que, justamente, a fin de darle cabal
aplicacion a los antes mencionados principios que se consagran en el
articulo 5° de la Ley 472 de 1998, que se insiste, es norma especial que
reglamenta la accién popular, es preciso que igualmente se aplique Ia
figura del agotamiento de jurisdiccion para aquellos eventos cuando se esté
en presencia de una nueva demanda y de entrada el juez constata que
existe cosa juzgada general o absoluta: sentencia estimatoria debidamente
ejecutoriada y por tanto con efectos erga omnes, y que ahora se promueve
idéntica peticion judicial fundada en los mismos supuestos facticos y
juridicos y respecto del mismo demandado; o también, cuando existe
sentencia ejecutoriada que si bien es denegatoria de las pretensiones y por
tanto hizo trénsito a cosa juzgada relativa, es decir sélo frente a esos
hechos y a esas pruebas, lo cierto es que la nueva demanda coincide
plenamente en estar fundada en esos mismos supuestos facticos y
probatorios.

Consecuencialmente la Sala unifica jurisprudencia en el sentido de que,
ante situaciones como las antes descritas, procede que si la segunda
demanda fue admitida sin advertir la existencia de cosa juzgada en las
modalidades sefialadas, se declare la nulidad de todo lo actuado y se
rechace esta nueva demanda por presentarse agotamiento de jurisdiccion,
y que igual tratamiento aplica (el rechazo de la segunda demanda), cuando
se esté en la oportunidad procesal de decidir sobre la admision” (negrita
fuera de texto) '

De lo anterior se desprende que la figura del agotamiento de
jurisdiccién resulta plenamente aplicable en sede de accion popular,
siempre y cuando se cumplan los siguientes presupuestos: (i) que las
demandas versen sobre los mismos hechos y tengan igual causa
petendi; (ii) que ambas acciones estén en curso; y (iii) que las
demandas se dirijan contra el mismo demandado, bajo el entendido de
que por ser una accién que protege derechos en cabeza de todos, no

se requiere que coincida el mismo demandante”.

Con base en la providencia trascrita, la Sala desarrollara el caso concreto.

1°. Que las demandas versen sobre los mismos hechos y tengan iqual causa

petendi:

¢ Mediante auto de 25 de enero del 2019 (fls. 375 a 382 del cuaderno principal),
el despacho del magistrado sustanciador hizo la comparacién del presente

medio de control con las siguientes acciones populares.
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Expediente No. 25000-23-
41-000-2018-00464-00 (MP.
Felipe Alirio Solarte Maya.
Tribunal Administrativo de
Cundinamarca)

Expediente No. 25000-
23-41-000-2016-01030-00
(MP. Oscar Armando
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1. Ordenar a la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA v a la
CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR, Ia
inmediata suspension de los
siguientes  tramites  de
licenciamiento ambiental,
para hacer cesar la
vulneracion de los derechos
colectivos sefialados en Ila
demanda y se evite la
materializacion de la
vulneracion de otros, con el

otorgamiento de la
respectivas licencias
ambientales  (Articulo 25

literal a de la Ley 472 de
1998 y articulo 230 numeral
2° de la Ley 1437 de 2011);

1. LAV0044-00-2016.
Proyecto UPME 03 de 2010
“‘Subestacion Chivor Il -y
Norte 230 kV y lineas de

transmision asociadas”.
ANLA.
2. LAV0033-00-2016.

Proyecto UPME 01 de 2013
“Subestacion Norte 500 kV y
lineas de  transmision
Sogamoso — Norte 500 kV y
Norte — Tequendama 500 kV
(Nueva Esperanza, Primer
refuerzo de red del area
oriental”. ANLA.

3. Expediente No. 54056
“Subestacion Norte 230 kV -
115 kV Lineas de transmision
de 115 kV y Modulos de
Conexion”. CAR.

Solicitamos
respetuosamente al
honorable Magistrado se
ordene a los aqui
accionados de abstengan
de ejecutar el Proyecto
Norte  UPME-03-2010-
Subestacion  Chivor II-
Norte 230 —kV y lineas de
transmision asociadas, en
lo que respecta al
municipio de Gachancip4,
Vereda de San José, en
virtud de la vulneracién al
derecho a disfrutar de un
ambiente  sano  en
conexidad con la salud,
integridad fisica y la vida.

Que se ordene a los
demandados  suspender
toda actividad conducente
a la aprobacién ylo
realizacion del proyecto
UPME-01-2013
Sogamoso -Norte a cargo
de la Empresa de Energia
Eléctrica de Bogota

Ordenar a la EMPRESA
DE ENERGIA  DE
BOGOTA SA. ESP,
suspender todas las
facultades que ostenta
como propietario,
especificamente, el uso, la
utilizacion, el goce, la
explotacién econdmica, la
disposicion  material 0
juridica del bien inmueble
identificado con Folio de
Matricula [nmobiliaria N°
176-82148 de la ORIP de
Zipaquira y el desarrollo
de cualquier construccion,
edificacion o proyecto de

cualquier naturaleza.
Ordenar a la EMPRESA
DE ENERGIA  DE
BOGOTA S.A. ESP,
escoger  otro bien
inmueble para el
desarrollo de los
proyectos:

1. Proyecto UPME 03 de
2010 “Subestacién Chivor
Il'- y Norte 230 kV y
lineas de transmision
asociadas” Convocatoria
Publica UPME 03 - 2010
Chivor Norte Bacata.

2. Proyecto UPME 01 DE
2013 “Subestacion Norte
500 kV y lineas de
transmision Sogamoso -
Norte 500 kV y Norte -
Tequendama 500kV
(Nueva Esperanza),
primer refuerzo de red del
area oriental”.
Convocatoria Publica
UPME-01-2013
Sogamoso - Norte -
Nueva Esperanza 500 KV
Ordenar a la AUTORIDAD
NACIONAL DE
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LICENCIAS
AMBIENTALES,

suspender los tramites de
licenciamiento ambiental
que cursan para construir
una  Subestacién de
Energia en el predio
objeto de  atencibn,
excepto si la accionada
modifica el lugar de
construccion de la
Subestacién Norte

(-..) A
E. DE LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE
VULNERACION Y
AMENAZA DE LOS
DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS SENALADOS
EN EL NUMERAL 5°, POR
NO HABER ESCOGIDO UN
PREDIO DENTRO DE UN
RADIO DE 250 KMS,
ESTABLECIDO POR LA
UPME, SINO DENTRO DE
UN RADIO DE 1.25 KMS

(Respuesta UPME _ No.
20141500050631 del 05 de
junio de 2014).

1. La UPME no exigi6 que la
Subestacion Norte debia

quedar ubicada en un radio
de 1.25 ks, tal como lo
sostiene la EEB S.A. esp.,
s6lo estableci6 un posible
lugar a nivel de referencia.

2. Sin embargo,
posteriormente, la UPME si
contesta aun Derecho de
Peticién - sefialando que el
analisis del radio donde
debia estar ubicad la Mega
Subestacion Norte, era de
250 kms2 (ANEXO 41), no
de 1.25 kms., ya que el
documento “DESCRIPCION
Y ESPECIFICACIONES

() El actor popular
considera que el proyecto
UPME-01-2013

Subestacion  Norte vy
lineas de transmision
Sogamoso —Norte-
Tequendama, primer

refuerzo de red del Area
Oriental, constituye una
amenaza para los
derechos colectivos a la
Defensa del Patrimonio
Pablico; Goce de un
Ambiente Sano y acceso
al agua vy participacion
publica e igualdad ante la
ley.

() Considera que el
hecho de que el Auto No.
1437 del 20 de abril de
2015 a través del cual la
Autoridad Nacional de
Licencias ~ Ambientales
aprobo la alternativa No. 1
como la de menor
afectacion desde el punto
de vista  ambiental,
hubiere sido aprobado 31
dias habiles después de
iniciado el tramite
administrativo de
evaluacion de Diagnostico
Ambiental de Alternativas,
evidencia una via de
hecho en la evaluacién y

La parte demandante
sefialé que a la Empresa
de Energia de Bogota
SA. ESP. le fue
adjudicado por parte de la
Unidad de Planeacion
Minero  Energética, el
proyecto UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y
Norte 230 KV y linea de
Transmision  Asociadas,
consistente en la
construccion de la Mega
Subestacion Norte en el
Municipio de Gachamcipa
(Cundinamarca).

Para dar cumplimiento al
proyecto mencionado
anteriormente, la aqui
demandada, celebro
confrato de compraventa

con la Sociedad
Comercial DIMAGRAN
S.AS., con el fin de

‘adquirir el bien inmueble

identificado con Matricula
Inmobiliaria No 176-82148
de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos
de Zipaquira, el cual era
de propiedad de ésta
ultima; negocio juridico en
el que pacté como valor
de la venta la suma de
$3.851.004.320, que fue
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TECTICAS DEL
PROYECTO", pagina 23 (dos
(2) dltimos parrafos), 43 y 44,
y respuesta UPME, solo es
de referencia, vamos; (...)

F. DE LOS HECHOS

CONSTITUTIVOS DE
VULNERACION Y
AMENAZA DE LOS

DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS SENALADOS
EN EL NUMERAL 5°, POR
NO HABER ALLEGADO A
LA UPME LOS ESTUDIOS
DETALLADOS DEL PREDIO
DONDE PRETENDE
CONSTRUIRSE LA
SUBESTACION  NORTE,
TAL COMO LO EXIGIO EL
AUTO 5250 DE 14 DE
NOVIEMBRE DE 2014 “por
el cual se evalia _un
Diagnéstico Ambiental de
Alternativas _y se define
una alternativa”

1. El AUTO 5250 del 14 de
noviembre de 2014 “Por el
cual se evalla un
Diagnéstico Ambiental de
Alternativas y se define una
alternativa”, sefalé (ANEXO
21)

“(...) Por lo anterior vy
teniendo en cuenta que por
las condiciones para |la
facilidad de acceso vy

constructivos, es la Empresa
quien selecciona el predio.
Ahora bien, en la siguiente
etapa, dentro del Estudio de
Impacto  Ambiental, la
Empresa_debera presentar
la__ caracterizacion _ del
predio con los posibles
impactos ambientales a
causar y
consecuentemente, las

aprobacion exprés de la
propuesta presentad por
la Empresa de Energia de
Bogota, maxime si se
tiene en cuenta que
durante ese término no se
consultaron las
alternativas  con  las
comunidades municipales
y veredales directamente
afectadas.

(n La Moralidad
Administrativa fue
vulnerada porque no se
reconocid a la comunidad
su bien juridico a la
consulta previa y a la
participacion ciudadana.
Considera que la
afectacion esta
representada  en la
imposibilidad de Ia
comunidad de haber
podido presentar una
tercera alternativa para la
realizaciébn del proyecto
UPMEO1-2013, o al
menos de  haberse
pronunciado sobre las
propuestas  presentadas
por la Empresa de
Energia de Bogota.

(IV)  El  Diagnéstico
Ambiental de Alternativas
no advierte no analiza las
circunstancias adversas y
el riesgo de afectacion de
los sistemas bidticos de la
region del Gualiva y
Tequendama y la
mortalidad por colision de
especies de aves, de
habitos diurnos y
crepusculares, contra los
cables de energia vy
cables guarda de la linea
de transmisién, tampoco

desembolsado por parte
de la Empresa de Energia
de Bogota S.A. ES.P. en
su integridad.

Advirti6 la  Veeduria
Ciudadana  Colombiana
Prospera y Participativa

que el contrato de
compraventa en mencion,
no cumplié con el lieno de
los requisitos legales,
como quiera, que el monto
pagado por le Empresa de
Energia de Bogota S.A.
ES.P. a la Sociedad
Comercial  DIMAGRAN
S.A., excedia en 605% el
monto sobre el cual ésta
ultima lo habia adquirido
hacia menos de cuatro
afos, sin que se justificara
dicho incremento ya que
no se habia realizado
modificacion alguna tanto
en la infraestructura del
inmueble, como frente al
uso del suelo.

Adicional a lo anterior,
destacd que el avalGo en
el que se apoyd Ila
Empresa de Energia de
Bogota S.A. E.S.P., para
adquirir el inmueble, sobre
el cual se iria a construir
la Mega Subestacion
Norte en el Municipio de
Gachancipa, presenta
graves deficiencias e
inconsistencias,  entre
otras, la relacionada con
el area que fue objeto de
peritaje, frente a la
pactada en el contrato de
compraventa  celebrado
por la aqui demandada y
la Sociedad Comercial
DIMAGRAN S.A.S; sin
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medidas de manejo para

| prevenir, __ mitigar _yio
compensar dichos
impactos:; donde

igualmente debe cumplir
con la_zonificacion de
manejo ambiental,
respetando los criterios de
areas de exclusion y areas
de intervencion con
restricciones (...)" Hoja No
95

‘(...) Dispone (...)"
“...)JARTICULO CUARTO.-
LA EMPRESA DE ENERGIA
DE BOGOTA S.A. ESP,
para_la elaboracion y
presentacion__del Estudio
de _Impacto  Ambiental
ademas de lo establecido
en los términos de
referencia LI-TER-1-01
debera tener en cuenta los
siguientes aspectos
técnicos para la alternativa
seleccionada de  esta
manera: (...)"

1...)3. Para la
Caracterizacion del Area de
Estudio — En los Aspectos
Técnicos y fisicos (...)"

“...) e..Con respecto a las
subestaciones Chivor LL y
Norte, la Empresa debe
presentar _caracterizacion
de la zona donde se
pretende localizar _estas
estructuras, asi como las
ventajas que los _sitios
seleccionados tienen con

se realizan
manifestaciones sobre los
impactos de la

servidumbre de 60 metros
de ancho, aproximados, y
las consecuencias de ello
en la interrupcion de la
conectividad vital de Ia
avifauna.

Tampoco analiza el efecto
y las alteraciones que
ocasionan las
excavaciones para la
cimentacion de las torres
eléctricas en los cuerpos
de agua de la regién y en
el paisaje.

El inventario de fauna y
flora de la regién que
presentd la Empresa de
Energia de Bogota a la
Autoridad Nacional de
Licencias ~ Ambientales
para la aprobacién de la

alternativa de  menor
afectacion estaba
incompleto.

En conclusién, considera
que el  Diagnostico
Ambiental de Alternativas
presentado por la

Empresa de Energia de
Bogota a la Autoridad
Nacional de Licencias
Ambientales para el
proyecto UPME 01-2013
tiene una baja calidad
técnica y fue realizado sin
estudios de campo, lo cual
amenaza el derecho

contar con que el avaliio
se realizd teniendo en
cuenta el método de
comparacion o  de
mercado y la practica de
encuestas; mecanismos
que no se realizaron en
debida forma ya que no se
recaudo toda la
informacién de los predios
colindante, como tampoco
se identificaron
plenamente a las
personas entrevistadas.
De otro lado, resaltd el
hecho de que la Sociedad
DIMAGRAN S.AS. fue
creada el dia 6 de octubre
de 2010, con un capital de
$18.000.000 y tan solo a
los trece dias de su
creacion, adquirié el bien
inmueble objeto de Ila
presente litis, por valor de
$636.000.000, es decir
que en menos de quince
dias, sus ganancias
fueron de $618.000.000,
lo que a su juicio, resulta
un tanto curioso, ya que
en la actualidad, segtn lo
reportado en el Certificado
de Existencia y
Representacion Legal de
la Camara de Comercio,
su capital actual sigue
siendo el mismo de su
creacion.

Finalmente, afirmé que la
Empresa de Energia de

respecto a ofros. Debe colectivo al Goce de un | Bogota S.A. E.S.P,
tener en cuenta la Ambiente Sano. realizo el pago de los
accesibilidad, la topografia, (V) Considera que el | estudios previos, respecto
la geologia, la derecho colectivo a la | de un inmueble donde se
geomorfologia, la cercania Defensa del Patrimonio | pretendia construir una
con infraestructura Publico se encuentra | mega subestacion de
existente y proyectada, la amenazado porque el | energia, sin tener certeza
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suceptibilidad a procesos
de remocién_en masa,
inundaciones, entre otros;
donde igualmente debe
cumplir con los criterios de
zonificacion de manejo
ambiental, respetando las
areas de exclusiéon y de
intervencion con
restricciones (...) Hoja No.
102"

2. quien debe certificar si
esta informacion fue allegada
a los tramites de
licenciamiento en las
oportunidades legales por los
interesados (EEB S.A. ESP.
Y Codensa S.A. ESP.) es la
ANLAyla CAR.

3. No se encuentran estos
‘estudios completos dentro
del Estudio de Impacto
Ambiental de los proyectos,
ni dentro de la informacion
adicional allegada por la EEB
S.A.ESP., ala ANLA.

En ofras - palabras, los
estudios de impacto estan
elaborados para los

proyectos, no existe
informacién de esta
naturaleza que se
circunscriba a las

subestaciones que pretenden
construirse.

(...)

trazado que se aprobo
incrementa la longitud de
la linea en un 30%
aproximadamente, le
implica al Estado un sobre
costo de  $260.000
millones de pesos y
degrada el ambiente en
zonas de gran
biodiversidad.

que seria la adjudicataria
del proyecto, amén de que
realizd negocios sobre
servidumbres sin  que
estuviese en firme el acto
administrativo que e
otorgaba la licencia
ambiental; motivos
suficientes para solicitar
que se declare la
resciliacion del contrato de
compraventa mencionado
anteriormente, al
considerar que la
administracion, incurrio en
conductas inmorales y
arbitrarias de
favorecimiento de
intereses  privados e
incorrecta  administracion
de los recursos publicos.

En el presente medio de control se denuncia la presunta vulneracién de los siguientes

derechos colectivos: el goce de un ambiente sano y la existencia de un equilibrio

ecologico, la seguridad y la salubridad publica, la defensa del patrimonio publico, la

moralidad administrativa, la seguridad y la prevencion de desastres previsibles

técnicamente, entre ofros.
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En la accion popular interpuesta ante el Magistrado Oscar Armando Dimaté Cardenas, -
la parte actora, invoca como vulnerados los- derechos colectivos al goce de un

ambiente sano y la integridad fisica.

En el expediente 2016-1489, tramitado ante el Magistrado Dr. Luis Manuel Lasso
Lozano, la parte actora solicita la proteccion de los derechos colectivos al patrimonio

publico, acceso al agua, gozar de un ambiente sano e igualdad ante la ley.

Finalmente, en el Juzgado 59 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en el
medio de control de proteccidn de los derechos e intereses colectivos N° 2017-00061,
se solicité amparar los derechos colectivos a la moralidad administrativa y defensa del

patrimonio publico.

Con fundamento en lo anterior se dispuso negar el agotamiento de jurisdiccion, en

- relacion con las acciones populares descritas en precedencia.

% Elementos probatorios posteriores demostrados en el tramite de la accion
popular - Agotamiento de Jurisdiccion en relacion con la sentencia
protectora del Accion Popular 2001-479 Rio Bogota

Sin embargo, es lo cierto que los hechos que se ponen en conocimiento de esta
autoridad, se encuentran protegidos y en proceso de verificacion de cumplimiento en
la Accion Popular 2001-479 Rio Bogota, tal como fue informado por las partes en la

audiencia de pruebas.

Los antecedes muestran lo siguiente:

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA ‘

Bogota, veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (201 4)
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CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO

Ref: Expediente nim. AP-25000-23-27-000-2001-90479-01

EXPS. ACUMULADOS: 54001-23-31-004-2000-0428
54001-23-31-004-2001-0122
54001-23-31-004-2001-0343

ACCION POPULAR
FALLA:

PRIMERO: MODIFICASE el numeral segundo de la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Cuarta, Subseccion
“B” en su lugar, AMPARANSE los derechos colectivos relacionados con el
agua, el goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolbgico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién, la conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico; la defensa del patrimonio publico; la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion; la seguridad y salubridad publicas; el
acceso-a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna; el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; los derechos de los consumidores y
usuarios, dentro de los procesos acumulados incoados por los sefiores
GUSTAVO MOYA ANGEL (sustituido por Sara Mariela Parraga en calidad
de sucesora procesal), MIGUEL ANGEL CHAVES GARCIA, JORGE
HUMBERTO GONZALEZ VILLANUEVA, NICOLAS ROA y JORGE
ENRIQUE CUERVO RAMIREZ, de acuerdo con las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMANSE los numerales primero y noveno de Ia
sentencia de instancia en cuanto el primero dispuso desestimar las
excepciones de mérito propuestas por los demandados y, el segundo
absolvi6 a la COMISION REGULADORA DE AGUA POTABLE, al
INSTITUTO  GEOGRAFICO  AGUSTIN  CODAZZl, a Ia
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, asi
como a la SOCIEDAD BOGOTANA DE AGUAS SUEZ LYONNAISE DES
EAUX DEGREMONT E.S.P. S.A, por las razones alli expuestas. De otro
Jado, MODIFICASE en lo atinente a la declaratoria de responsabilidad, la
cual quedaré asi:

“DECL{\RENSE requnsab/es de la CATASTROFE AMBIENTAL,
ECOLOGICA Y ECONOMICO-SOCIAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA
DEL RIO BOGOTA y DE LA CONTAMINACION DE LOS RIOS Y
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QUEBRADAS AFLUENTES DEL PRIMERO Y DE QUE DAN CUENTA LAS
DEMANDAS, POR ACCION A TODOS LOS HABITANTES E INDUSTRIAS
DE LA CUENCA QUE DESDE HACE NO MENOS DE TREINTA ANOS
HAN VENIDO REALIZANDO SUS VERTIMIENTOS DOMESTICOS E
INDUSTRIALES, ademés de las malas practicas agropecuarias y de
disposicion de residuos sélidos, entre otras, todos ellos como actores
difusos, POR OMISION a la NACION - MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
MINISTERIO VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DEL TRABAJO,
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, a Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, - CAR,
al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, al DISTRITO CAPITAL DE
BOGOTA, y todos los MUNICIPIOS aferentes a la cuenca’.

CUARTO: MODIFIQUESE en lo demas la sentencia de instancia de
acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
En consecuencia, ADOPTASE la decision acorde con las consideraciones
de este proveido en los siguientes términos:

4.13. ORDENASE al Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogota — CECH - y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogotd — GCH -, promover la cooperacién con
visién regional de los entes territoriales entre si y con las diferentes
autoridades ambientales y demas actores relacionados con la cuenca
hidrogréfica del -Rio Bogota para desarrollar planes de accion
consensuados que compartan metas y recursos financieros, técnicos
e institucionales. Para los fines anteriores y como punto de partida,
ORDENASE al CECH y posteriormente a la GCH delimitar Ia Region
Hidrica del Rio Bogota.

4.23. ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR y a todos y cada uno de los entes territoriales
que hacen parte de la cuenca hidrografica del Rio Bogota, que en el
término perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, identifiquen e inventarien las
areas de manejo a las cuales hace referencia el Codigo de Recursos
Naturales - Decreto 2811 de 1974 y las zonas de proteccion especial
fales como paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos que se encuentren en su jurisdiccion, y de
manera inmediata adopten las medidas necesarias para la proteccion,
conservacion y vigilancia de las mismas.

En especial:

i) ORDENASE a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR y al Municipio de Villapinzén que en el término de veinticuatro (24)
meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, adopten las
medidas necesarias para la proteccién y conservacion del Péaramo de
Guacheneque, nacimiento del Rio Bogota;

ii) ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR y al Distrito Capital que en el término de veinticuatro (24) meses
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contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, adopten las medidas
necesarias para la proteccion y conservacion de los nacimientos de agua
que se encuentran en el corredor ambiental de la zona oriental de Bogota;

i) ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR, que en el término de doce (12) meses contados a partir de la
gjecutoria de esta sentencia, adopte las medidas necesarias para la
‘ proteccion y conservacion del Distrifo de Manejo Integrado del Salfo de
| Tequendama.
|

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, el
Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y demas entes
territoriales deberéan reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrogréafica - CECH - y posteriormente a la Gerencia de la
Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogotd — GCH -las actividades que realicen.

Con fundamento en lo anterior, se conoce que verificado el contenido del expediente
nimero 2500023410002001-00479-02 dentro la Accién Popular del Rio Bogota en el
cual actlla como parte demandante el sefior GUSTAVO MOYA ANGEL en contra de la
EMPRESA ENERGIA DE BOGOTA y OTROS, la Magistrada Ponente Dra. NELLY
YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA, en el proceso de verificacion de

cumplimiento de la sentencia del Rio Bogot4, se dispuso la apertura de los siguientes

incidentes:

10 Incidente No. 74 - Torres de Energia de 30 de julio de 2018 Se realizo la

diligencia de inspeccidn judicial al municipio de Gachancipa con el fin de estudiar la
ubicacion de la Subestacion Norte dentro los Proyectos UPME 03 de 2010 y UPME 01

de 2013 con el objeto de realizar la verificacion del cumplimiento de las Ordenes No.
4.13 y 4.23 impartidas por el H. Consejo de Estado en fallo de segunda instancia de
28 de marzo de 2014, adicionada y aclarada el 17 de julio del mismo afio, dentro del
proceso No. 2001-00479-00. La Magistrada Sustanciadora decreté como medida
cautelar que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA no puede

expedir la licencia hasta tanto no culmine el periodo de contradiccion de pruebas.

2° Incidente No. 74 - Torres de Energia de 9 de agosto de 2018 en el Edificio

de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca se constituyé en inspeccion judicial con
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el objeto de realizar la verificacion del cumplimiento de las Ordenes No. 4.13 y 4.23
impartidas por el H. Consejo de Estado en fallo de segunda instancia de 28 de marzo
de 2014, adicionada y aclarada el 17 de julio del mismo afio, dentro del proceso No.
2001-00479-00. La Magistrada Sustanciadora decreté como medida cautelar que las
autoridades ambientales CAR y ANLA deben suspender el procedimiento

administrativo de licencia ambiental hasta que el Tribunal no se pronuncié, esto aplica

para los proyectos adjudicados al Grupo de Energia de Bogota y Condensa.

Al ser consultadas las partes en la audiencia del 25 de julio del 2019 sobre Ia
duplicidad de las acciones populares, se puso en conocimiento de la Corporacion, lo

siguiente:

“+ A nombre del accionante se le pregunta al representante legal de la Veeduria
- Ciudadana “Colombia Prospera Participativa”, si los hechos de la présente
demanda son los mismos relacionados en la accion popular del rio de Bogota.
Quien indic6 que los hechos son diferentes a los contenidos en la accién popular

del rio Bogota sefialados por el Despacho.

>

% Las autoridades demandadas dijeron: (1) El Apoderado de la CAR, considera que
se trata de los mismos derechos colectivos tanto en la sentencia del Tribunal como
el del Consejo de Estado; (2) El Apoderado del ANLA, considera que dentro de la
accién popular del rio Bogota se encuentran integrados los temas cuestionados en

la presente accion popular; (3) El apoderado del Grupo Energia de Bogota S.A.
ESP, manifiesta que coadyuva con lo expresado por los demas demandados ya
que se frata de hechos relacionados y que tienen conexién con la accién popular
del rio Bogota, sefiala qué los derechos colectivos demandados son de la misma
naturaleza a los cuestionados en la presente demanda; (4) El apoderado de
Codensa S.A. ESP, manifiesta que coadyuva con la manifestacion de los demas
demandados ya que los hechos son los mismos que en la accion popular del rio

Bogota; (5) El apoderado de la Union Temporal Minero Energética - UPME,

"
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manifiesta que coadyuva con lo expresado por las demas partes, aunque es ajeno

a los hechos de la demanda.

%+ El Agente del Ministerio PUblico, manifesté que no cuenta con elementos de juicio

para afirmar que se trata de los mismo supuestos facticos y derechos colectivos

demandados dentro de la accion popular del rio Bogota.

2°. Que las acciones estén en curso.

Consultada la pagina http:/procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/ encuentra

el Despacho que los hechos que motivan la presente accién popular se encuentran
'protegidos mediante sentencia y se encuentra el proceso de verificacion de
cumplimiento por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en los Incidentes
52 y 74 de la Accion Popular 2001-479-02 protectora del Rio Bogota, en la cual, los

actos controvertidos se encuentran suspendidos por disposicién de la Magistrada

Sustanciadora Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda.

3°. Que las demandas se dirijan contra el mismo demandado, bajo el éntendido

de que por ser una accion que protege derechos en cabeza de todos, no se

requiere que coincida el mismo demandante.

La proteccion del Rio Bogota comporta la participacion de las distintas autoridades
demandas en el curso del presente proceso, frente a las cuales existe sentencia que

hace transito a cosa juzgada.
En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, |

SECCION PRIMERA SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

o
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RESUELVE
PRIMERO. DECLARASE la existencia de agotamiento de jurisdiccion

presentada por el apoderado del Grupo de Energia de Bogota S.A. E.S.P., por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ESTESE a lo dispuesto por parte del H. Consejo de Estado en la
Sentencia de Accidn Popular 2001-479 Rio Bogota.

En consecuencia, ARCHIVESE el proceso en el estado en que se encuentra.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de la fecha segln acta No.

Magistrado

A Ugg,(w%ca q‘([ﬁcz | \]\N

CLAUDIA ELIZABETH L®ZZI MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado

[ M2




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201800200-00

Demandante: CORPORACION NUESTRA IPS

Demandado: SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Ordena remitir por falta de Jurisdiccion

SISTEMA ORAL

Encontrandose el expediente para fijar fecha con el fin de realizar la audiencia -

inicial respectiva, la Sala advierte que carece de Jurisdiccion y, en
consecuencia, remitira el presente asunto a la Jurisdiccién Ordinaria Laboral

y de la Seguridad Social, por las siguientes razones.
Aniecedentes

La Corporacion Nuestra IPS, a través de apoderado, interpuso demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, .con
el fin de que se declare la nulidad de las resoluciones Nos. 1960 de 6 de marzo

de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL LA AGENTE ESPECIAL LIQUIDADORA DE
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EN LIQUIDACION, RESUELVE
OBJECIONES A LOS CREDITOS PRESENTADOS OPORTUNAMENTE Y CALIFICA'Y
GRADUAN LAS ACREENCIAS”; 1976 de 31 de julio de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL
LA AGENTE LIQUIDADORA DE SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD EN
LIQUIDACION, ADICIONA LA RESOLUCION 1960 DE 6 DE MARZO DE 2017"; 1974 POR
MEDIO DE LA CUAL LAAGENTE ESPECIAL LIQUIDADORA DE SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD EN LIQUIDACION, REUELVE LOS RECURSOS DE
REPOSICION INTERPUESTOS CONTRA LA RESOLUCION No. 1960 DEL 6 MARZO DE
2017 MEDIANTE LA CUAL SE GRADUARON Y CALIFICARON LAS ACREENCIAS”; 1983
DEL 30 DE AGOSTO DE 2017, POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE
LA RESOLUCION No. 1794 del 14 de julio de 2017 Y SE RESUELVEN RECURSOS DE

REPOSICION.

5
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Mediante auto del 4 de febrero de 2019, se admiti6 la demanda respectiva y,
por la Secreta_ria de la Seccion se notificé y corrié el correspondiente traslado
a la demandada.

Con_sideraciones de la Sala

El articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expidio el
Codlgo General del proceso, dispone:

“Articulo 622.

Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedaré asf:

"4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o

- usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados
con contratos”.

En el caso bajo examen la parte demandante interpuso demanda en ejercicio -
“del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra los

actos 'administrativos proferidos en el tramite del proceso de liquidacion
contra la Entidad Promotora de Salud SALUDCOOP EPS OC en Liquidacion,
adelantado con el fin de obtener el reconocimiento y pago de $7.484.125.802,

~ correspondientes a la acreencia representada en facturas que tienen como

causa la prestacion del servi(:io de salud a los afiliados de SALUDCOOP
EPS.

El Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, al
resolver un conflicto negativo de- jurisdicciones, en sentencia del 21 de
noviembre de 2018, Magistrado Ponente:'Doctor Al'e'jandro Meza Cardales,
proceso No. 11001010200020180305500 (conocida por el Despacho

- sustanciador del presente asunto mediante oficio de 25 de julio de 2019),
preciso lo siguiente:

A su tumno la Ley 1564 de 2012 que modifico el Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, sefialé en cuanto a la
Jurisdiccioén Ordinaria lo siguiente:
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“Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo
Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

4. Las controversias relativas a la prestacion de los
servicios de la seguridad social que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

Sobre el tema ha expresado la Corte Constitucional, al ocuparse
de una demanda de inexequibilidad contra el articulo 4°, numeral
2° de la ley 721 de 2001, arriba transcrito en la cual reafirmé sus
ensefianzas sobre la materia en los siguientes términos:

“De conformidad con el ordenamiento superior, en sus articulos
48 y 365, la distribucién de la competencia que frae la norma
demandada, en el sentido de que la jurisdiccion del trabajo
conocera de las controversias producidas entre entidades
publicas y privadas del régimen de la seguridad social integral y
sus afiliados proviene, adicionalmente a lo sefialado en el
acapite anterior, de la facultad del legislador de establecer el
régimen juridico al cual se vera sometida la prestacion de un
servicio publico.

El ambito de aplicacién de la regulacion que ocupa la atencion
de la Corte es el de la seguridad social, la que por mandato del
articulo 48 de la Carta Politica, forma parte de los derechos
sociales y econémicos, como derecho irrenunciable de todos los
habitantes del territorio NACIONAL, debiendo prestarse en la
forma. de un servicio publico de carécter obligatorio, bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado, con sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En claro desarrollo de ese mandato superior, el legislador creé
el sistema de seguridad social integral mediante la Ley 100
de 1993, con el objeto de proteger globalmente a todas las
personas frente a las contingencias econémicas y de salud
que les impidan mantener una calidad de vida en
condiciones dignas. Asi, cuando la citada ley se refiere al
sistema de seguridad social integral, debe entenderse que
comprende todas aquellas ‘obligaciones del Estado y la
sociedad, las instituciones y los recursos destinados a
garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econémico, de salud y servicios complementarios, materia de
esta ley, que se incorporen normativamente en el futuro” (art.
10.).

(..

La creacién de un sistema integral de sequridad social, con
el cual se pudiese establecer una organizacién institucional
y normativa especial para brindar una mejor prestacion de
ese servicio publico, era requerida dada la multiplicidad de
situaciones que existian antes de la entrada en vigencia de
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la Ley 100 de 1993, por lo que ésta normatividad debi6

disehar un sistema tinico que abarcase progresivamente la
totalidad de la poblacién colombiana, bajo la vigencia de

unos _principios rectores, como son los de eficiencia,

universalidad, _solidaridad, _integralidad, unidad vy
gartlclgaclon (art.20.).

La articulacion de las politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones de la seguridad social en un
régimen juridico unificado y-especifico, proviene precisamente
del cumplimiento de ese principio de unidad (art. 2o. literal e);
con ello, el legislador integro tanto los asuntos de orden
sustantivo, en la medida en que permite desarrollar el derecho
a la seguridad social, como los de orden procedimental, los
cuales facilitan su prestaciéon efectiva; a éstos Ultimos,
pertenecen las reglas de jurisdiccion y competencia de las
respectivas autoridades judiciales destinadas a tramitar Ilas
materias que se deriven de esos asuntos.

De esta manera, la_atribucién de la solucién de las
controversias_suscitadas entre las entidades publicas y

privadas de la sequridad social integral con sus afiliados,
responde a la_necesidad de especializar una_jurisdiccion
estatal con la asignacién de dicha competencia, haciendo
efectiva la aplicacién del régimen juridico sobre el cual se
edificé_la prestacion del servicio publico de la sequridad

social.

Asi las cosas, siendo el objeto de la norma acusada la atribucién
de una competencia a una determinada jurisdiccién con el fin de
precisar-la autoridad judicial que dilucide las controversias de
los sujetos que, bajo un mismo régimen juridico, integran el
sistema de seguridad social integral, es claro que la clase de
vinculacion al Estado no puede configurar un criterio vélido para
alegar una desigualdad de trato entre servidores publicos, pues
se reitera que es en razén de la condicién de afiliado a dicho
sistema que-se estructura la competencia judicial, en la forma
de un factor subjetivo tenido en cuenta para la respectiva
configuracion™1. (negrillas y subrayado fuera de texto)

Mas adelante, precisa la Corte Constitucional sobre el tema
materia de litis lo siguiente:

En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001
al atribuir a'la jurisdiccion ordinaria en sus especialidades
laboral y de segquridad social la solucién de los conflictos
referentes al sistema de sequridad social integral que se

susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los

empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de la relacién

juridica y de los actos juridicos gue se_ controviertan,
integra un_sistema mediante el cual debe prestarse el

servicio_publico obligatorio de la sequridad social bajo el
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principio de unidad que rige el régimen juridico _que Ia
requla.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis mutandi igual al
articulo 2° de la ley 362 de 1997, que acogi6 en forma mas
explicita la exégesis que las altas Corporaciones de justicia le
habian impartido. Valga recordar que en esas sentencias se
precisé que después de la expedicién de Ley 100 de 1993,
para los efectos del sistema de seguridad social integral no
es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del
vinculo ni los actos que reconocieron o negaron un derecho
sustancial en esa materia, sino la relacién afiliado,
beneficiario o usuario, con la respectiva entidad
administradora o prestadora de servicios de seguridad
social integral. Por tanto, es la materia de la controversia lo
que define la jurisdiccién competente y no el status juridico
del trabajador. Igualmente se destacé que el legislador en
gjercicio de la libertad politica de configuracién de normas
juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y 228
Superiores, tiene un amplio margen de decisién para distribuir
una competencia judicial dentro de las distintas jurisdicciones
estatales, a fin de que una precisa autoridad judicial ejerza la
jurisdiccion del Estado en un asunto previamente sefialado, bajo

" ‘estrictos contornos de proteccién de la vigencia y primacia del
debido proceso (C.P. art. 29). Por tanto, bien podia el legislador
en ejercicio de esas innegables potestades asignar la
competencia a la jurisdiccion ordinaria para conocer de las
controversias referentes a sistema de seguridad social integral
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacion juridica y delos
actos juridicos que se controviertan2”. (Subraya y Negrilla de la
Sala).

Ahora bien, hechas las precisiones normativas pertinentes, el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se instuye el nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de- lo Contencioso Administrativo,
sefiala la competencia de los Jueces Administrativos, en los siguientes
términos:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccion de Jlo Contencioso
Administrativo

La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida
para conocer, ademéas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.
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En consecuencia, ha encontrado la Sala que es la Jurisdiccion
Ordinaria a quien le corresponde dirimir Ia presente litis, toda
vez que la controversia se suscité entre una entidad
administrativa prestadora del servicio de salud de caricter
particular y una entidad publica, situacion que sin lugar a
dudas se enmarca en lo normado y ya referido numeral 4 del
articulo 2 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 622 del C.G.P., pues dicha
controversia es propia del Sistema de Seguridad Social
Integral.”. ‘ "

(Destacado de la Sala).

De acuerdo con lo dicho por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, al tenor de lo dispuesto por el articulo 622, numeral
4, del Codigo General del Proceso, corresponden a la Jurisdiccion Laboral y
de la Seguridad Social las cohtroversias relativas a la prestacién de los
servicios de la seguridad social en salud que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras
o prestadoras de servi'cios de salud.

En el presente caso, nos encontramos en presencia de una de tales
controversias, que se enmarca en lo dispuesto por el articulo 622, numeral
4, del Codigo General del Proceso, en la medida en que la calificacién de
créditos que se hizo por la demandada corresponde a unos servicios. en
salud prestados por la sociedad demandante a los afiliados de SALUDCOOP
EPS OC, en liquidacion.

Ahora bien, en cuanto hace a la falta de Jurisdiccién y su declaracion, los
articulos 16y 138 del Cédigo General del Proceso, regulan dicha materia, en
los siguientes términos.

“ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE
LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA. La jurisdiccién 'y Ia
competencia por los factores subjetivo y funcional son
improrrogables. Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, Ia
falta de jurisdiccion o Ia falta de competencia por los factores subjetivo o
funcional, lo actuado conservaré validez, salvo la sentencia que se
hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al
Jjuez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccién o de competencia sera nulo.".

0
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La norma transcrita sefiala con precisiéon que la falta de Jurisdiccién no es
prérrogable ni la de competencia, cuando ocurre por los factores subjetivo y

funcional. La primera de las hipétesis es la que se advierte en el presente

'caso, en la medida en que el Consejo Superior de la Judicatura, Sala

Jurisdiccional Disciplinaria, ha determinado que esta clase de asuntos son

de conocimiento de la Jurisdiccion Laboral y de la Seguridad Social.

En éfecto, el tema de discusion se encuentra directamente relacionado con
el Sistema de Seguridad Social en Salud, por cuanto el interés de la
demandante es, justamente, que se declare la nulidad de los actos
administrativos por medio de los cuales SALUDCOOP EPS OC, en
liquidacion, negd el reconocimiento de unos \ialores, que a juicio de la
demandante se le adeudan por concepto de la prestaciéh de servicios

médicos.

En esta misma linea de analisis, cabe aludir al articulo 138 del Cddigo
General del F"roceso,' conforme al cual cuando se declare la falta de
jurisdiccion lo actuado conservara su validez y el proceso se enviara de
inmediato al juez competente; asi mismo, previene dicha norma que si se

hubiere dictado sentencia esta se invalidara.

ARTICULO 138. EFECTOS DE LA DECLARACION DE FALTA DE
JURISDICCION O COMPETENCIA Y DE LA NULIDAD
DECLARADA. Cuando se declare la falta de jurisdiccion, o la falfa de
competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado conservara
su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente;
pero si se hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.

La nulidad solo comprenderéa la actuacién posterior al motivo que la
produjo y que resulte afectada por este. Sin embargo, la prueba
practicada dentro de dicha actuacién conservara su validez y tendra
eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de controvertirla, y se
mantendran las medidas cautelares practicadas.

El auto que declare una nulidad indicara la”actuacion que debe
renovarse.” (Destacado por la Sala). '

En consecuencia, para evitar una declaratoria de invalidez de la sentencia

que se dicte en este proceso, en el evento de que se llegare a continuar

)3
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conociendo del mismo en esta sede judicial, corresponde a esta Sala de
decision remitir el presente asunto por falta de Jurisdiccion a los Juzgados
Laborales y de la Seguridad Social (Oficina de Reparto) de la ciudad de
Bogota D.C. advirtiendo, en todo caso, que lo actuado hasta ahora

conservara validez.

Decision

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

UNICO.- REMITIR por falta de Jurisdiccion el expediente que corresponde al
presente asunto a los Juzgados Laborales y de la Seguridad Social de Bogota
D.C. (Oficina de Reparto), por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. Lo actuado hasta ahora conservara validez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobada en la sala de la fecha)

'LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Buseate con peranisd
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Magistrada

s o e —
“' AN _
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

LC.CG




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
| SECCION PRIMERA ‘

SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. N0.25000234100020130086700

Demandante: ANA GRACIELA FLOREZ Y OTRO

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, IDU

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL_
DERECHO (Ley 388 de 1997)

Asunto: Aprueba liquidacién de costas

SISTEMA ORAL

Mediante auto de 21 de febrero de 2019, se fijo la suma de ciento sesenta y
cuatro mil ochenta y siete pesos moneda corriente ($164.087) como agencias

en derecho.

Posteriormente, la Secretaria de la Seccién realizd la liquidacion de costas
visible a folio 468 por un valor de ciento sesenta y cuatro mil ochenta y siete
pesos moneda corriente ($164.087), sobre las cuales no hubo manifestacion
por las partés, en tal sentido, de conformidad con el articulo 366 del Cédigo

General del Proceso, el Despacho APRUEBA la liquidacion de costas

elaborada por la Secretaria de la Seccidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020170181800
Demandante: WILLIAM ORTIZ RODRIGUEZ

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD (Ley 388 de 1997)
Asunto: Rechaza recurso de reposiciéon y concede apelacion
SISTEMA ORAL

Se niega por improcedente el recurso de reposicion interpuesto por él
apoderado de la parte demandante en contra del auto del 22 de febrero de
2019. Sin embargo, en aplicacion de lo dispuesto por Paragrafo del articulo
318 del Codigo General del Proceso, y de conformidad con el numeral 5 del,
articulo 321 del Codigo General del Proceso, CONCEDESE en el efecto
devolutivo el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra

el auto mencionado, por el cual se rechazé de plano el incidente de nulidad.

En aplicacion al articulo 324 del Cédigo General del Proceso se impone la
carga al apoderado de la parte demandante de allegar, en el término de cinco ’

(5) dias so pena de que el recurso se declare desierto, copias de la totalidad

del cuaderno denominado “Incidente de nulidad”.

En firme este proveido, remitase el expediente al H. Consejo de Estado para

el conocimiento del recurso.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

~ Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No 25000234100020160163600
Demandante: LUIS FERNANDO ESCOBAR MARTINEZ
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: Fija fecha de audiencia de pruebas. .
SISTEMA ORAL

Verificado el expediente, se observa que fueron allegados los documentos y el
dictamen pericial decretados en audiencia inicial celebrada el 24 de abril de
2019.

En atencion a lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 181
del C.P.A.C.A, se fija el 24 de septiembre de 2019 a las 2:30 p.m., como
fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas, la cual se realizara en
la Sala de Audiencias No. 11 del Edificio de los Tribunales de Bogota y
Cundinamarca (Av. Calle 24 No. 53-28).

Se advierte que en dicha audiencia debe haber presencia de la persona que
rindié el dictamen pericial allegado por la parte demandante en tal sentido, se
impone al apoderado de la parte actora la carga procesal de hacerla

comparecer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SN

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
* Magistrado

LCC.G




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020160151800

Demandante: AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION
Demandado: CONDOR S.A. COMPANIA DE SEGUROS
GENERALES EN LIQUIDACION.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Fija fecha de audiencia inicial.

Notificada la demanda, se observa el escrito de contestacion de la
derhanda que fue allegado oportunamente por el Patrimonio Auténomo de
Remanentes y Contingencias de CONDOR S.A. en liquidacion (FIs.276 a
349).

En dicha contestacién se propusieron excepciones de las que se corri6
traslado por la Secretaria de la Seccion, y con respecto a las cuales la

parte actora se pronuncié (Fls.367 a 368).

En virtud de lo anterior, como el término de traslado de la demanda se
encuentra vencido y se corrio traslado de las excepcion‘es, es procedente fijar
fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
C.P.ACA.

Por lo anterior, se dispone.

PRIMERO.- TENER por contestada la demanda por parte del Patrimonio
Auténomo de Remanentes y Contingencias de CONDOR S.A. en liquidacion.

SEGUNDO.- Se fija el 28 de agosto de 2019 a las 2:30 p.m. para llevara
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Demandante: AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION
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realizara en la Sala de Audiencias No. 11 del Edificio de los Tribunales de
Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No. 53-28); cabe recordar que la
asistencia de los apoderados es obligatoria, so pena de dar‘aplicacién ala

sancion de que trata el numeral 4 de la misma norma.

TERCERO.- Se reconoce personeria a la abogada Olga Patricia Sierra
Castillo, identificada con C.C. N0.52.468.821 y T.P.195.255 del C.S.J., como
apoderada del Patrimonio Auténomo de Remanentes y Contingencias de
CONDOR S.A. en I.iqu'idacién, en los términos y para los fines del poder

general, aportado con la contestacion de la demanda.

CUARTO.- NO ACEPTAR la renuncia al poder allegado mediante escrito del
27 de marzo de 2019, por la abogada Olga Patricia Sierra Castillo, por no
cumplir con el requisito que dispone el articulo 76 del Codigo General del

Proceso.

QUINTO.- Por cumplir con el requisito dispuesto en el articulo 76 del Codigo
General del Proceso, se ACEPTA la renuncia al poder conferido por la
demandante al abogado Javier Mauricio Quifiones Vargas, apoderado de la

Autoridad Nacional de Television.

SEXTO.- Reconocer personeria al abogado Alfonso Palacios Torres,
identificado con C.C. 79.858.579 y T.P. 127.837 del C.S.J., como apoderado
de la Autoridad Nacional de Television, en los términos y para los fines del

poder que obra a folio 362 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201601467-00

Demandante: EQUION ENERGIA LIMITED

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES. .
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Fija fecha de audiencia inicial.

En atencion a que el impedimento formulado por el Magistrado Sustanciador
de este proceso fue resuelto mediante auto del 29 de mayo de 2019 por los
Magistrados de la Seccion Primera, Subseccién B; se fija el 23 de agosto de
2019 a las 3:00 p.m. para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del C.P.A.C.A., la cual se realizara en la Sala de Audiencias No.
9 del Edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No.
53-28); cabe recordar que la asistencia de los apoderados es obligatoria, so
pena de dar aplicacion a la sancién de que trata el numeral 4 de la misma

norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e~

LUIS' MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado '

L.C.C.G.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020180075600
‘ Demandante: INTELLIGENT BUSINESS COLOMBIA S.A.S
| Demandado: SUPERINTENDENCIA  DE PUERTOS Y
| TRANSPORTES ~ 4
‘ MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
| . DERECHO '
l Asunto: Fija fecha de audiencia inicial.

’ . Notificada la demanda, a traVés de correo electronico del 26 de febrero de
2019, se observa el escrito de contestacién de la demanda que fue
~allegado oportunamente por la Superintendencia de Puertos y Transportes

(Fls.166 a 174). |

En dicha contestacién se propusieron excepciones de las que se corrid
trastado por la Secretaria de la Seccién, y con respecto a las cuales la

. parte actora no se pronuncié (Fis.172).

| En virtud de lo anterior, como el término de traslado de la demanda se
1 encuentra vencido y se corri6 traslado de las excepciones, es procedente fijar
fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
’ C.PACA. |
|

Por lo anterior, se dispone.

PRIMERO.- TENER por contestada la demanda por parte de la

- Superintendencia de Puertos y Transportes.

SEGUNDO.- Sefija el 11 de septiembre de 2019 a las 2:30 p.m. para llevar

a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A,, la cual
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Demandante: INTELLIGENT BUSINESS COLOMBIA S.A.S
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

se realizara en la Sala de Audiencias No. 11 del Edificio de los Tribunales de
Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No. 53-28); cabe recordar que la
asistencia de los apoderados es obligatoria, so pena de dar aplicacién a la

sancién de que trata el numeral 4 de la misma norma.

TERCERO.- Se reconoce personeria al abogado Sergio ,Andrés Gonzalez
Rodriguez, identificado con C.C. N0.1.014.179.736 y T.P. 225.059 del C.S.J.,
como apoderado de la Superintendencia de Puertos y Transportes, en los

términos y para los fines del poder que obra a folio 175 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

I

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
' 'SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020180072100
Demandante: EXPERTOS SEGURIDAD LTDA
, Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
‘ MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
) DERECHO _
. : Asunto: Fija fecha de audiencia inicial.

Notificada la demanda, a través de correo electrénico del 19 de febrero de
2019, se observa el escrito de contestacion de la demanda que fue
allegado oportunamente por la Superintendencia de Industria y Comercio
(F1s.964-990).

En dicha contestacion se propusieron' excepciones de las que se corrio
traslado por la Secretaria de la Seccion, y con respecto a las cuales la
parte actora se pronuncio (FIs.992 a 999). Asi mismo, la parte
‘ . demandante, mediante escrito radicado el 14 de junio de 2019 aIIe96 una

documental que sera estudiada en el momento procesal pertinente.

En virtud de lo anterior, como el término de traslado de la demanda se
encuentra vencido y se corrié traslado de las excepciones, es procedente fijar
fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
C.P.A.CA.

Por lo anterior, se dispone.

PRIMERO.- TENER por contestada la demanda por parte de la

Superintendencia de Industria y Comercio.




Exp. No. 250002341 00'0201 80072100
Demandante: EXPERTOS SEGURIDAD LTDA
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

SEGUNDO.- Se fija el 10 de septiembre de 2019 alas 2:3‘0 p.m. para llevar
a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., la cual
| se realizara en la Sala de Audiencias No. 1 del Edificio de los Tribunales de
Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No. 53-28); cabe recordar que la
asistencia de los apoderados es obligatoria, so pena de dar aplicacién a la
sancion de que trata el numeral 4 de la misma norma. |

TERCERO.- Se reconoce personeria a la abogada Erika Marcela Marin
Yepes, identificada con C.-C. No.53.065.143 y T.P. 171.198 del C.S.J., como
apoderada de la Superintendencia de Industria y Comercio, en los términos y '
para los fines del poder que obra a folio 986 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

~ LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.CG.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., cinco (05) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201701888-00

Demandante: COMERCIALIZADORA KAYSSER CK S.A.S
Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA '

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Fija fecha para continuacién de la audiencia inicial

En audiencia inicial realizada el 10 de julio de 2019, se dispuso suspender la
misma para dar tramite a la medida cautelar solicitada por la parte
demandante; como esta ya fue resuelta, se fija el 3 de septiembre de 2019
a las 11:00 a.m. para llevar a cabo la continuacién de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., la cual se realizara en la Sala de
Audiencias No.10 del Edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca
(Av. Calle 24 No. 53-28); cabe recordar que la asistencia de los apoderados
es obligatoria, so pena de dar aplicacion a la sancion de que trata el numeral

4 de la misma norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.CG.

'________J



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020180097300
Demandante: PIPE SUPPLY AND SERVICES S.A.S
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO _

. Asunto: Fija fecha de audiencia inicial.

Notificada la demanda, a través de correo electrénico del 4 de marzo de
2019, se observa el escrito de contestacion de la demanda que fue
allegado oportunamente por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (Fls.249 a 281).

En dicha contestacion se propusieron excepciones de las que se corrio
traslado por la Secretaria de la Seccion, y con respecto a las cuales la

parte actora no se pronuncio (Fls.299).
En virtud de lo anterior, como el término de traslado de la demanda se

fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del

| encuentra vencido y se corrio traslado de las excepciones, es procedente fijar
C.PACA.

Por lo anterior, se dispone.

PRIMERO.- TENER por contestada la demanda por parte de la Direccién de
} Impuestos y Aduanas Nacionales.

SEGUNDO.- Se fija el 13 de septiembre de 2019 a las 11:00 a.m. para

llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., la

]




1 | ? 1
Exb. No. 25000234100020180097300

Demandante: PIPE SUPPLY AND SERVICES S.A.S
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

cual se realizara en la Sala de Audiencias No. 9 del Edificio de los Tribunales
de Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No. 53-28); cabe recordar que la’
asistencia de los apoderados es obligatoria, so pena de dar aplicacién a la

sancion de que trata el numeral 4 de la misma norma.

TERCERO.- Se reconoce personeria al abogado Jorge Enrique Guzman _

Guzman, identificada con C.C. N0.4.147.215 y T.P. 80.458 del C.S.J., como

apoderado principal de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; y al : '
abogado Carlos Orlando Saavedra, identificado con C.C. 91.209.771 y T.P.

109.345 del C.S.J., como apoderado sustituto, en los términos y para los fines

del poder que obra a folio 282 del expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

]

A\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.CG.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201 70114300

Demandante: CLINICA BENEDICTO S.A.

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
OTRO '
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Fija fecha para la audiencia inicial.

Notificada la demanda de la referencia, a través de correo electronico del
15 de febrero de 2019, se observan los escritos de contestacién de la
demanda allegados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y del
Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR CAPRECOM liquidado (Fls.
269 a 277 y 288 a 309).

En dichas contestaciones se propusieron excepciones. La Secretaria de la
Seccion corrid el correspondiente traslado y la parte actora se manifesto
al respecto (Fls. 314 a 321).

En virtud de lo anterior, como el término de traslado de la demanda se
encuentra vencido, y se dio tramite a las excepciones, es procedente fijar
fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
C.PACA.

Por lo anterior, se dispone.

PRIMERO.- TENER por contestada la demanda por parte del Ministerio de

Salud y Proteccién Social.

SEGUNDO.- TENER por contestada la demanda por parte del Patrimonio
Auténomo de Remanentes PAR CAPRECOM liquidado.
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Demandante: CLINICA BENEDICTO S.A.
M. C. Nulidad y restablecimiento del derecho

TERCERO.- Se fija el 29 de agosto de 2019 a las 2:30 p.m. para llevar a

- cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A,, la cual se

realizard en la Sala de Audiencias No. 4 del Edificio de los Tribunales de
Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No. 53-28); cabe recordar que la
asistencia de los apoderados es obligatoria, so pena de dar aplicacién a la

sancién de que trata el numeral 4 de la misma norma.

CUARTO.- Se reconoce personeria al abogado Humberto Carlos Izquierdo
Saavedra, identificado con cédula de ciudadania No. 1010185631 de Bogota
y T.P.218.251 del C.S.J., para que actiue en representaciéon judicial del
Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR CAPRECOM liquidado, conforme

al poder que obra a folio 310 del expediente.

QUINTO.- Se reconoce personeria a la abogada Luz Dary Moreno Rodriguez,
identificada con cédula de ciudadania No. 53.089.041 y T.P.168.635 del
C.S.J., para que actle en representacion judicial del Ministerio de Salud y

Proteccion Social, conforme al poder que obra a folio 278 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LCCG.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (1) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 250002341000201602070-00

Demandante: EQUION ENERGIA LIMITED

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE Y AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS

AMBIENTALES.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
.- DERECHO

Asunto: Fija fecha de audiencia inicial.

" En atencion a que el impedimento formulado por el Magistrado Sustanciador
de este proceso fue resuelto mediante auto del 29 de mayo de 2019 por los
Magistrados de la Seccion Primera, Subseccion B; se fija el 20 de agosto de
2019 a las 11:00 a.m. para llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del C.P.A.C.A., la cual se realizara en la Sala de Audiencias No.
13 del Edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca (Av. Calle 24 No.
53-28); cabe recordar que la asistencia de los apoderados es obligatoria, so
pena de dar aplicacién a la sancion de que trata el numeral 4 de la misma

norma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogoté' D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020160240900
Demandante: SERVIENTREGA S.A.
Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Asunto: Reanuda el proceso y corre traslado para alegar de

- conclusién

. SISTEMA ORAL

En atencién a que el 28 de julio de 2019, venci6 el término de suspensién del
proceso solicitado por las partes y decretado por el Despacho en la audiencia
‘ inicial realizada el 27 de marzo de 2019, se reanuda el mismo y, en tal sentido,
a partir del dia siguiente al de la notificacién de este auto, se concede el
término de diez (10) dias para que las partes alleguen sus alegatos de
~ conclusion. Al cabo de ellos, subira el expediente para dictar sentencia. En

ese mismo término, el Agente del Ministerio Publico puede rendir su concepto.

| . NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

LC.CG.




"TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
. SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190024300
Demandante: GERMAN ARMANDO GONZALEZ
Demandado: CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
Asunto: ordena notificar y aclara nombre de la entidad
demandada

@ SISTEMA ORAL

Mediante auto admisorio de la demanda, proferido el 3 de julio de 2019, se ‘
fij6 como gastos ordinarios del proceso la suma de setenta mil pesos M/cte.,
$70.000, los cuales debia consignar la parte demandante, dentro del término

de cinco (5) dias contados a partir de la notificacién de tal providencia.

Mediante escrito allegado por la parte actora el 10 de julio de 2019, se aporto ‘

el comprobante de consignacion de los gastos del proceso, transaccion que
. fue realizada en esa misma fecha.

En virtud de lo anterior, como la parte actora cumplié con la carga
consistente en consignar la suma de gastos del proceso, se ordena a la
Secretaria de la Seccion Primera que de cumplimiento a lo ordenado en los
literales a y b de la providencia del 3 de julio 2019, esto es, realizar las

correspondientes notificaciones y correr el traslado de la demanda.

De otro lado, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 285 del Cédigo ‘
General del Proceso, se aclara la providencia del 3 de julio de 2019 en el

sentido de indicar que la demandada es la CONTRALORIA DISTRITAL DE 1
BOGOTA. En tal sentido, se precisa a la Secretaria de la Seccién que Ia ‘

notificacion de la demanda, debera efectuarse a esta entidad a través del ‘

|
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Contralor Distrital de Bogota asi como el traslado de la demanda y de la

. medida cautelar que fue ordenada en auto de la misma fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

b\

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

L.C.C.G.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 25000234100020190014200

Demandante: VANEGAS GARZON S.AS. Y CONSTRUCTORA
MONSERRATE S.AS.

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto: Rechaza demanda

SISTEMA ORAL

Dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, las
sociedades VANEGAS GARZON S AS. y CONSTRUCTORA MONSERRATE
S.A.S., integrantes del Consorcio Proyectos 2008, actuando a través de apoderado,

presentaron demanda, mediante la cual solicitaron lo siguiente:

“1.Que es nulo el auto niimero 1005 del 22 de agosto de 2017, expedido por la
Contraloria General de la Republica, por medio del cual, se resuelve el recurso de
apelacion y el grado de consulta interpuestos en contra del fallo mixto nimero 04
del 16 de junio de 2017, y en virtud del cual se declaré fiscalmente responsables
a las sociedades VANEGAS Y GARZON S.A.S. y CONSTRUCTORA
MONSERRATE S.A.S., en cuantia de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS ($2.326.364.994).”

Mediante auto de 25 de junio de 2019, se inadmitié la demanda, por cuanto se

encontraron las siguientes falencias:

()

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 163 del C.P.A. C.A., la parte actora
debera individualizar con claridad los actos respecto de los cuales se pretende
su nulidad. Lo anterior, por cuanto de la redaccién de Ia pretension planteada
por la parte demandante, se advierte que solo se pide la nulidad del auto que
resolvio el recurso de apelacién contra el Fallo No. 004, pero nada se dijo de
este ultimo.

2. De conformidad con el articulo 166 del C.P.A.C. ., la parte actora debe
aportar copia del fallo Mixto No. 004 del 16 de Junio de 2017; asi mismo, la
constancia de notificacién del auto No. 1005 del 22 de agosto de 2017, pues
constituye un requisito indispensable con el fin de determinar la oportunidad
para presentar el medio de control, conforme a lo dispuesto por el articulo
164 del cédigo aludido.
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Demandante: VANEGAS GARZON S.A.S. Y CONSTRUCTORA MONSERRATE S.A.S.

. M.C. Nulidad y restablecimiento del derecho

3. El poder que fue aportado al expediente, se confirié por el representante
legal de la sociedad Vanegas y Garzén S.A.S.; sin embargo, tiene una falencia .
con respecto a lo dispuesto por el articulo 74 del Cédigo General del Proceso,
por cuanto los actos que se demandan no se encuentran debidamente
identificados.

4. En Jos anexos de la demanda, no obra el poder conferido por la
CONSTRUCTORA MONSERRATE S.A.S., al abogado Jean Paul Alexander
Calderon Barragan, en tal sentido, debera aportar el mandato conforme a lo
dispuesto por el articulo 74 del Cédigo General del Proceso.

(..)"

Se le concedié a la parte demandante un término de diez (10) dias, contado a
partir de la notificacion por estado de dicha providencia realizada el 28 de junio de

2019, con el fin de subsanar la demanda (FI. 24).

Vencido el término otorgado, el cual culminé el 15 de julio de 2019, la parte actora

guardé silencio y se abstuvo de presentar la subsanacion ordenada.

Consideraciones

Una vez analizada la demanda, la Sala estima que la misma debe rechazarse por

las razones que a continuacién se expresan.

El articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagra que: “(...) Se inadmitira la demanda

que carezca de los requisitos sefalados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que el demandante los

corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda.”

La demanda de la referencia fue inadmitida a través del auto de 25 de junio de
2019, notificado por estado el 28 de los mismos mes y afo;
y sé le concedid a la demandante un término de diez (10) dias para subsanar los
defectoé indicados en dicha providencia, los cuales vencieron el 15 de julio de
2019.

Vencido dicho plazo, la actora guardé silencio por lo que la consecuencia de tal
omision es el rechazo de la demanda, tal y como lo ordena el articulo 170 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Decision

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, '

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZASE, por no haber sido subsanada, la demanda presentada
por las sociedades VANEGAS GARZON S.A.S. Y CONSTRUCTORA

MONSERRATE S.A.S., contra la CONTRALORIA GENERAL DE LA

. REPUBLICA, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente y

devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en Sala realizada en la fecha.

]

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
. Magistrado

Busuate con phrmiso
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

O SOLARTE MAYA
Magistrado

L.C.C.G.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., primero (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Referencia: Exp. No. 25000232400020060078701

Demandante: FUNDACION SAN ANTONIO

Demandado: MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO

TERRITORIAL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: Decreta la terminacion del proceso por desistimiento.
SISTEMA ESCRITURAL

La Sala se pronunciara sobre la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la
demanda, presentada por la apoderada de la parte demandante el 12 de julio de

2019, en los siguientes términos.

Antecedentes

Mediante auto proferido el 3 de agosto de 2018, se declard concluida la etapa
probatoria y se corrié traslado a las partes para presentar los correspondientes
alegatos de conclusion. Contra dicha decision, el apoderado de la parte

demandante interpuso recurso de reposicion (Fls. 446 y 448).

Posteriormente, mediante escrito del 12 de julio de 2019, la nueva apoderada de la
Fundacion San Antonio, manifesté su intencion de desistir de la demanda y de sus
pretensiones; adjunta a su solicitud el poder otorgado por el representante legal de
la demandante (Fls. 452 a 454). '

Consideraciones

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 se regularon numerosos
aspectos relacionados con los requisitos y tramite de la demanda, en ejercicio de
los medios de control propios de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo;

sin embargo, no se establecio de forma expresa la procedencia del desistimiento de

los actos procesales, salvo el desistimiento tacito.
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Por consiguiente, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 306 de la Ley 1437 de
2011, “[...] En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira el Cédigo
de Procedim)'ento Civil (entiéndase Codigo General del Proceso) en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”; la Sala aplicara el desistimiento
como acto dispositivo de las partes, conforme a la regulacion del C.G.P.

El desistimiento de la demanda es una de las formas anormales de terminacion del
proceso y consiste en la actuacién unilateral de la parte demandante con el objeto
de poner fin a un litigio; este comprende dos aspectos, a saber: (i) la renuncia a las
pretensiones; y (ii) efectos de cosa juzgada del auto que lo acepte, respecto de

aquellos procesos cuya sentencia en firme habria producido tal consecuencia.

| ,
| La figura de que se trata fue establecida en los articulos 314 a 316 del Cédigo
General del Proceso, en los siguientes términos:

“CAPITULO II.

ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante
podra desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado
sentencia que ponga fin _al proceso. Cuando el desistimiento se presente
ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de la
sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

DESISTIMIENTO.
|
\
\

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en .
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria

producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento

producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si
sblo proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de divisidon de bienes comunes,
de disolucién o liquidaciéon de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia. ' 1
Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el

A
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desistimiento deberé estar suscrito por el apoderado Judicial 'y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo.

ARTICULO 315. QUIENES NO PUEDEN DESISTIR DE LAS
PRETENSIONES. No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan
licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra
concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere
la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con
tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”

. ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovido. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito
se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las
copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario
de este en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenaré en costas a quien desistié, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas. '

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

‘ 1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicién, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el
luez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.

(Negrillas y subrayas de la Sala).

Segun advierte la Sala, el desistimiento de las pretensiones de la demanda opera

siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:
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(i) Que no se haya proferido sentencia que ponga fin al proceso.

(i) Que en caso de ejercicio del derecho de postulacion, se haya otorgado facultad

expresa al apoderado judicial para desistir. |

(iif) Que quien desiste no se encuentre en las circunstancias previstas por el articulo

315 del Cédigo General del Proceso. -

En el asunto bajo examen, la Sala observa que el desistimiento presentado por el
apoderado de la parte demandante cumple con los requisitos enunciados toda vez
que; en primer lugar, tiene la facultad de desistir, tal y como se advierte en el poder
visible a folio 453 del expediente; en segundo orden, no se ha proferido sentencia;

y, finalmente, quien desiste no se encuentra incurso en alguna de las circunstancias

previstas por el articulo 343 del Codigo de Procedimiento Civil.

En consecuencia, la Sala considera ajustado a la ley el desistimiento de las
pretensiones de la demanda, razon por la cual se aceptara y, en consecuencia, se

declarara terminado el proceso.

Finalmente, la Sala no condenara en costas a la parte demandante, toda vez que
no se generaron gastos procesales y no se encontr6 probada la existencia de
temeridad o de mala fe en la formulacién de las pretensiones que motivaron la

presentaciéon del medio de control.

Decision |
‘ En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”,

RESUELVE

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por la apoderada de la FUNDACION SAN ANTONIO, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. ' i

SEGUNDO.- DECLARASE terminado el presente proceso por desistimiento de las
pretensiones de la demanda. l

TERCERO.- No se condena en costas por las razones anotadas.

RS
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CUARTO.- RECONOCER personeria a la abogada Estefanny Pardo Gutiérrez,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.121.841.998 y T.P. 198.015 del C.SJ.,
para que represente los intereses de la Fundacién San Antonio, en los términos y
para los fines del poder que obra a folio 453 del expediente.

QUINTO.- Por Secretaria, hagase la devolucion de los remanentes del proceso a la
parte demandante, si a ello hay lugar.

SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente y devuélvanse los
anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

b

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Magistrado

-AU sen)re Con Permiso
CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

LC.C.G




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2017-00878-00 ]

Demandante: ‘ CORPORACION MEDICA DEL CAQUETA

Demandado: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Por razones de orden procesal suspéndese la reanudacion de la audiencia

inicial programada para el dia de hoy.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO SUSTANCIACION N° 2019-08- 190 E

Bogota, D.C., Agosto seis (6) de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 250002341000 2019 00194 00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: SINDICATO ™ DE PROCURADORES
JUDICIALES - PROCURAR

DEMANDADO: ALONSO PIO FERNANDEZ ANGARITA -
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

TEMAS: NOMBRAMIENTO PROCURADOR 146
JUDICIAL 1l PARA ASUNTOS PENALES
DE BOGOTA

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Mediante escrito de demanda de fecha 6 de marzo de 2019 la apoderada del
Sindicato de Procuradores Judiciales - Procurar, promovio medio de control
electoral solicitando la nulidad del Decreto No. 4990 del 11 de diciembre de
2018, mediante el cual el Procurador General de la Nacion prorrogd por seis
meses el nombramiento en provisionalidad de Alonso Pio Fernandez Angarita
como Procurador 146 Judicial Il para Asuntos de Conciliacion Administrativa de
Bogota, codigo 3PJ, grado EG.

El apoderado de la Procuraduria General de la Nacion presenté escrito de
contestacion de demanda el 29 de abril de 2019 presentando excepciones, de las
cuales se corrio traslado el dia 5 al 7 de junio de 2019, frente a las cuales la
parte demandante presento sus consideraciones, y una vez vencido ese término
el expediente ingresa al Despacho para el impulso procesal correspondiente.

En esa medida, atendiendo lo dispuesto por el articulo 283 de la Ley 1437 de
2011, se fija como fecha y hora para la celebracion de la audiencia inicial el dia
28 de agosto de 2019, a las 2:00 p.m., en la sala de audiencias numero 13 del
bloque A del edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como fecha fecha y hora para la celebracion de la
audiencia inicial el dia 28 de agosto de 2019, a las 2:00 p.m., en la sala de
audiencias numero 13 del bloque A del edificio de los Tribunales de Bogota y
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Cundinamarca, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes de la presente decision,
informando la fecha, hora y lugar de la ce_lebraci()n de la Audiencia Inicial, de
conformidad con lo expuesto en la presente providencia.




