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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota DC, nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).
Magistrado Ponente: = FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00622-00
Demandante: JAIME ALBOBNOZ RIVAS )
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Revisada |la demanda de la referencia el despacho observa que la parte
demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Adjuntar copia del libelo demandatorio en medic magnético para traslado
a la parte demandada toda vez que el disce compacto en formato CD-R que
fue aportado Unicamente caontiene copia digital de sus anexos.

2) Anexar copia en medio fisico de los actos administrativos demandados en
virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA.

3) Estimar razonadamente la cuantia en los términos dispuestos en el
numeral 6 del articulo 162 del CPACA.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Lo

| ‘? agistradé

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

TINEZ
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TRIBUNAL ADM]NlSTR_AT“/O DE CUNDINAMARCA
SECCION PR[MERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (8) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: = FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00645-00 )

Demandante: LUIS HERNANDO BALLESTEROS GUTIERREZ

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte
demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Anexar copia en medio fisico de los actos administrativos demandados en
virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 166 del CPACA.

2) Informar su direccion de notificaciones electrénicas y la de la Contraloria
General de |la Republica segln lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 162
del CPACA, con el proposito de realizar las respectivas notificaciones en los
términos del articulo 199 del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el

término de diez (10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo
170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/IBAF \RTINEZ




v ey

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, seis (6) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 110013334004-2016-00331-01

Demandante: " RUSBEL CALDERON CORTES Y OTROS

Demandado: INSTITUCION UNIVERSITARIA DE
CONOCIMIENTO E INNOVACION PARA LA
JUSTICIA (CIJ) Y OTROS

Medio de control: NULIDAD Y RE$TABLECIMIENTO DEL
DERECHO - APELACION DE AUTO

Asunto: LEGITIMACION EN LA CAUSA, CAPACIDAD Y
REPRESENTACION Y LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

El despacho decide los recursos de apelacion interpuestos por las
apoderadas de la Fiscalia General de la Nacion y la Institucién Universitaria
de Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ) contra el auto proferido
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Gircuito de Bogota en la audiencia
inicial que se llevé a cabo el 8 de agosto de 2019, mediante el cual se
declaré no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por la Fiscalia General de la Nacion y se desvinculd del
proceso al Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional.

l. ANTECEDENTES
1. La demanda
Los sefiores Rusbel Calderon Cortes, Hernando Calderén Vanegas y Marfa

Aminta Cortés Vanegas por intermedio de apoderada judicial en ejercicio del

medio de contro! de nulidad y restablecimiento del derecho presentaron

X
Ky
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demanda contra la Fiscalia General de la Nacién y la Institucién Universitaria
Conocimiento e Innovacion para la Justicia (ClJ) con el fin de obtener la
nulidad del acuerdo no. 007 de 2016 expedido por el Consejo Directivo de
esta ultima mediante el cual excluyd del programa de Especializacion en

Investigacién y Juicio Oral a unos estudiantes.

2. Las excepciones previas

2.1 Fiscalia General de la Nacién

Propuso falta de legitimacion en la causa por pasiva en razon de que la
Instituciéon Universitaria Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ) fue
quien expidié el acto administrativo demandado y tiene personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° del Decreto 036 de 2014, y también adujo que se habia
configurado la caducidad del medio de control jurisdiccional ejercido con la
demanda (fls. 95 a 103 cdno. ppal.).

2.2 Instituciéon Universitaria Conocimiento e innovacién para la Justicia

Formuld la excepcién de ineptitud sustantiva de fa demanda por no contener

esta una exposicién de las normas violadas y el concepto de la'violacion (fls.

114 a 137 cdno. ppal.).

2.3 Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional

Presentd la excepciéon de falta de legitimacion en la causa por activa
indicando lo siguiente: “no solo por cuanto ha operado la caducidad frente a
cualquier controversia contractual entre la demandada y la llamada en
garantia, sino que el presente asunto hace referencia a obligaciones
adquiridas por la Institucién Universitaria Conocimiento e Innovacioén para la
Justicia — ClJ, con (sic) posteriormente a la terminacién e incluso a la
liquidacion definitiva del contrato”. (fls. 165 a 170 cdno. llamamiento en

garantia).



~a

Exp. 110013334004-2016-00331-01
Actor: Rusbel Calderén Cortés y ofros
Nulidad y restablecimienio - apelacién de auto

3. Providencia objeto del recurso

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota en auto dictado en la
audiencia inicial celebrada el 8 de agosto de 2019 (fls. 224 a 227 del cdno.
ppal.) resolvié, en el ordinal primero, declarar no probada la excepcion de
falta de legitimaciéon en la causa propuesta por la Fiscalia General de la
Nacién en los siguientes téerminos:

“(...) debe decirse que en esta etapa el juez debe limitarse a
verificar la relacion juridico procesal del demandanfe y el
demandado, es decir la legitimacién formal en la causa por pasiva,
la cual surge de lo sefialado en la demanda.

As/ las cosas, se observa que desde la demanda la parte actora
sefialé como su contraparte tanto a la Institucion Universitaria de
Conocimiento e Innovacién para la Justicia como a la Fiscalia
General de la Nacién, lo cual basta para sustenta una legitimacion
formal en la causa por pasiva de ambas entidades.

Aunado a lo anterior, de la lectura del articulo 1° del Decreto 036
de 2014, al que hizo referencia la apoderada, se resalta que si bien
la ClJ tiene personeria juridica, también se encuentra adscrita a la
Fiscalia General de la Nacion, lo que explica que la parte
demandante la hubiera referido como sujeto demandado.

En ese sentido, se encuentra probado que fa Fiscalia General de
la Nacion si tiene una legitimacién formal en la causa por pasiva,
sin detrimento de lo que pueda arrojar el estudio de fondo del
caso, lo cual solo puede determinarse en la sentencia, momento
en el cual se resolvera lo atinente a una legitimacion material en la
causa por pasiva. Por lo anterior no se decretara esta excepcion
respecto de Ia referida entidad {...)” (fl. 225 vto. cdno. ppal.)

De ofra parte, en el ordinal quinto el juzgade desvinculd al [nstituto de
Estudios Urbanos {IEU) de la Universidad Nacional del proceso quien fungia
como llamado en garantia en razén de considerar que no era competente
para conocer del asunto ya que en la clausula décima sexta denominada
“solucion de conflictos” del convenio interadministrativo no. 007 de 2015
suscrito entre la Institucién Universitaria Conocimiento e Innovacién para la
Justicia (ClJ) y el Instituto de Estudios Urbancs (EIU) de la Universidad
Nacional se estipulé que los conflictos entre esas partes se resolverian

mediante la transaccién, conciliacion o la amigable composicién, lo cual
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impedia un pronunciamiento del juez sobre la obligaciones del llamado en
garantia frente a su llamante en caso que se profiera una sentencia
estimatoria de las pretensiones.

4. Los recursos de apelacion

Las apoderadas de la Fiscalia General de la Nacién y la Institucion
Universitaria de Conocimiento e Innovacion para la Justicia (ClJ) presentaron
recurso de apelacién contra las decisiones contenidas en los ordinaies
primero y quinto del referido auto, esto es en cuanto se declar6 no probada la
excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por la Fiscalia General de la Nacién y se desvinculé del proceso al Instituto
de Estudios Urbanos (EIU) de la Universidad Nacional, en los siguientes

términos:

4.1 Fiscalia General de la Nacién

Se opuso a la decisién de declarar no probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva porque, a su juicio, la Institucién
Universitaria de Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ) cuenta con
personeria juridica y autonomia patrimonial y la Fiscalia General de la Nacién

no puede responder por las actuaciones de dicha institucion (minuto 20:39).

4.2 Institucién Universitaria de Conocimiento e Innovacién para la
Justicia (ClJ)

La apoderada de esta institucion interpuso recurso de apelacién contra los
ordinales primero y guinto de! auto proferido en audiencia inicial (minuto

21:39) con fundamento en lo siguiente:

1) Frente al ordinal primero de la providencia que declaré no probada la
excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva considerd que la
Fiscalia General de la Nacién carece de legitimacién en la causa por cuanto

la Institucién Universitaria de Conocimiento e Innovacién para la Justicia
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(ClJ) tiene personeria juridica, autonomia administrativa y financiera
conforme lo dispuesto en el Decreto 036 de 2014 y en caso de accederse a

las pretensiones de la demanda es la llamada a responder.

2) En lo atinente a la desvinculacién del Instituto de Estudios Urbanos (EIU)
de la Universidad Nacional como llamado en garantia sefialé que se debe
resaltar lo consagrado en la clausula décima cuarta del ya mencionado
convenio interadministrativo, en la que se estipuld la responsabilidad de
dicho instituto ante las autoridades por los actos y omisiones en ejercicio de
las actividades que desarrollara en virtud del contrato, asi como también que
no se puede perder de vista la clausula décima octava sobre la indemnidad
de la Institucién Universitaria de Conocimiento e Innovacién para la Justicia
(C\J) por cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y
que se derivaran de sus actuaciones o de las de subcontratistas o

dependientes realizadas durante la ejecucién del convenio.

3) El Instituto de Estudios Urbanos (EIU) de la Universidad Nacional debe
ser llamado a responder por las presuntas falencias evidenciadas a pesar de
~ que el contrato se haya liquidado y los hechos objetos de la demanda fueran
posteriores a la ejecucion del mismo porque eflo no lo exime de la

responsabilidad adquirida.

5. Traslado de los recursos de apelacién

5.1 La parte demandante

Manifestd estar de acuerdo con la decision adoptada por el juzgado y se
pronuncié Unicamente frente al recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la Institucién Universitaria de Conocimiento e Innovacién para
la Justicia en lo atinente al ordinal primero de la providencia recurrida que
declaré no probada la excepcién previa de falta de legitimacién en la causa
por pasiva propuesta por la Fiscalia General de la Nacién, y en tal direccién

adujo que no le asistia legitimacion a dicha apoderada para interponer
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recurso de apelacién frente a una excepcion que no habia propuesto (minuto
29:33).

5.2 Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional

En relacion con los recursos interpuestos hizo expresién de tres precisos
puntos: el primero, que coadyuva el argumento de la parte actora en cuanto a
la falta de legitimacién de la apoderada de la Institucion Universitaria de
Conocimiento e [nnovacién para la Justicia para impugnar el ordinal primero
de la providencia; el segundo, como la apoderada de la institucién solo
propuso la excepcion de inepta demanda su inconformidad debe centrarse
en ese punto; y tercero, esta conforme con la decisién del juez de desvincular
al Instituto de Estudios Urbanos de [a Universidad Nacional como llamado en
garantfa (minuto 30:25).

. CONSIDERACIONES

1. La falta de Iegitimacién en la causa por pasiva de la Fiscalia General

de la Nacidn

1) La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que la legitimacidn
en la causa hace referencia a la posibilidad que la persona formule o
qontradiga las pretensiones de la demanda por ser el sujeto activo o pasivo
con interés en la relacion juridica sustancial debatida en el proceso,

disponiendo lo siguiente:

“...} en los procesos contenciosos, fa legitimacion en la causa
consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de
conformidad con la ley sustancial estéd legitimada para que por
sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el derecho o
la relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y
respecto del demandado en ser la persona que conforme a la
ley sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha
pretensién del demandante; y en los procesos de jurisdiccion
voluntaria consiste en estar legitimado por la ley sustancial para
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pedir que se hagan las declaraciones solicitadas en la demanda
(...)1" (se destaca).

2) Como la legitimacién en la causa esta directamente relacionada con el
objeto de la litis y en el proceso contencioso administrativo necesariamente
debe entenderse a la luz del concepto de capacidad para ser parte es
pertinente citar lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011:

“Articulo 159. Capacidad y representacion. Las entidades
publicas, los particulares que cumplen funciones puablicas y los
demdas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada,
para efectos judiciales, por el Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado
Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de
mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el
hecho. (...)" (se resalta).

3) Por consiguiente es claro que cuando se demanda la legalidad de un acto
administrativo el legitimado para comparecer al proceso como demandado es
la entidad que lo expidi6 siempre que tenga capacidad juridica para

comparecer al proceso.

4) En el asunto sub examine se tiene que el 11 de mayo de 2016 la
Institucién Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia profirié el
Acuerdo no. 007 de 2016 donde resolvié lo siguiente:

“(..) ARTICULO PRIMERO.- EXCLUIR del programa de
Especializacién en Investigacién y Juicio Oral de la Institucion
Universitaria Conocimiento e Innovacion para la Justicia (ClJ), a
los sefiores (...) RUSBEL CALDERON CORTES (sic) identificado
con la cédula de ciudadania No. 1075.227619 (...)” (mayUsculas
fijas y negrillas del texto original).

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, MP Roberto
Augusto Serrato Valdés, en auto de 20 de octubre de 2017, radicacion niimero 2016-00315.
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5) La denominada Institucidon Universitaria Conocimiento e Innovacioén para
la Justicia (ClJ) fue creada mediante el Decreto ley 036 de 1994 como un
establecimiento piblico de cardcter académico del orden nacional con
personerfa juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, con el objeto de ejecutar, fomentar, articular, apoyar y
coordinar las acciones de formacion, extensién, capacitaciéon y desarrollo
integral, en especial, en el area penal y criminalistica dirigida a elevar la
calidad vy eficiencia del servicio a cargo de la Fiscalia General de la Nacion y

sus entidades adscritas. En ese sentido el articulo 1° preceptud lo siguiente:

“Articulo 1°. Naturaleza juridica. Créase una institucion
universitaria, Establecimiento Publico de Educacién Superior,
denominado Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ), de
caracter académico, del orden nacional, adscrito a la Fiscalia
General de Ja Nacién, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, y patrimonio independiente,
el cual se regira por las normas que regulan el sector educativo y
el servicio publico de la educacion superior y por lo previsto en el
presente decreto-ley”.

6) Por lo tanto ante ia demanda presentada contra el Acuerdo no. 007 de
2016 expedido por la Institucién Universitaria Caonocimiento e Innovacion
para la Justicia (ClJ) y tener esta personeria juridica para actuar dentro del
proceso se precisa que es ella y no la Fiscalia General de la Nacién la
legitimada para comparecer al procesa en defensa de la legalidad de su
decision, por ser aquella la entidad estatal en la condicién de persona juridica
de derecho publico auténoma quien profirid el acto administrativo cuya

legalidad se discute.

7) En ese contexto en aplicacién del articulo 159 del CPACA existe mérito
suficiente para concluir que la Fiscalia General de la Nacién no tiene un
interés en la relacidn juridico sustancial que se discute en el proceso por lo
que se debera revocar el ordinal primero del auto dictado el 8 de agosto de
2019 por el Juzgado Cuarto Administrativo de! Circuito de Bogota en el curso

de la audiencia inicial del proceso.
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2. El llamamiento en garantia del Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de
la Universidad Nacional de Colombia

1) El llamamiento en garant{a? faculta a la parte que afirma tener un derecho
legal o contractual con un tercero para solicitar su vinculacién al proceso con
el objetivo de que responda patrimonialmente por la condena que
eventualmente se le llegue a imponer.

2) Con esta figura juridica se pretende en principio que un tercero ajeno a la
relacién procesal existente entre el demandante y demandado responda por
los actos o hechos que son objeto de cuestionamiento en la fitis es decir que
esta instituido para que el llamado en garantia asuma la responsabilidad total

o parcial de quien pueda eventualmente resultar condenado, segln el caso.

3) Una vez vinculado al proceso el tercero llamado en garantia se estructura
dentro del mismo dos relaciones juridico procesales distintas: la primera,
entre quienes fungen como demandantes y demandados; y la segunda entre
la parte demandada que formulé el llamamiento en garantia y quien en virtud
de este es convocado a responder por una eventual condena que se

imponga.

La primera de esas relaciones gira en torno al aspecto principal del proceso,
esio es, el debate sobre la prosperidad de las pretensiones del actor o de las
excepciones que plantee el demandado; mientras que la segunda relacién
exige la existencia de una relacién sustancial distinta entre llamante y
llamado en la cua! existe el deber de este Gltimo de responder ante una

eventual condena que se puede proferir en contra de aquel.

2 ey 1437 de 2011 “Articuio 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho
fegal o contractual de exigir a un tercero la reparacién integral def perjuicio que llegare a
sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago gue tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podré pedir la citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre
tal relacién.”

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 23 de mayo de 2011, exp. 38014, C.P. Jaime
Oriando Santofimio Gamboa.
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4) En esa medida debe considerarse que cuando la norma indica que el
llamado en garantia es un tercero se refiere a que con este exista una
relacién contractual o legal diferente a la que une al llamante con el
demandando, es decir, ajena a la litis principal del proceso, sin perjuicio de
que al tiempo el tercero pueda ser un sujeto procesal diferente por tener

otras relaciones de distinta indole con las demés partes del asunto.

5) Al respecto en el presente asunto se observa que la denominada
Institucién Universitaria Conocimiento e Innovacién Para la Justicia (ClJ) y el
Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional de Colombia
suscribieron el convenio interadministrativo no. 0007 de 26 de mayo de 2015
a través del cual el instituto se obligd con la institucién universitaria a disefiar
y estructurar los procesos de admisién de estudiantes de pregrado y

postgrado para esta Ultima y también acordé ser garante del mismo asi:

“CLAUSULA DECIMIA OCTAVA. INDEMNIDAD. Con ocasion de
la celebracién, ejecucion y liquidacion del presente contrato EL
CONTRATISTA se compromete y acuerda en forma irrevocable a
mantener indemne a la Institucién Universitaria Conocimiento e
Innovacién para la Justicia (ClJ) por cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus contralistas o dependientes y
realizadas durante la ejecucion del contrato” {mayusculas fijas y
negrillas del texto original). '

Del contenido de esa cldusula de! convenio en referencia se tiene que el
contrato contiene la caracteristica de amparo pues el IEU de la Universidad
Nacional de Colombia se obligé con la Institucidon Universitaria Conocimiento
e Innovacion para la Justicia (ClJ) a mantenerla indemne de toda
reclamacién de terceros con ocasién y por motivo de la ejecucion del

contrato.

Esa especifica situacion contractual es diferente a la que se podria generar
de la solucidn de controversias contractuales contempladas en la clausula
décima sexta del referido contrato pues esta se daria Unicamente entre las
partes del acuerdo para la solucidn de las diferencias y discrepancias que
surjan de su celebracién, ejecucion, terminacién o liquidacion pero, no para
asuntos que son fruto de reclamacién por parte de terceros como acontece

en este asunto surgidos entre demandantes y demandados.
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Por ese motivo el despacho no comparte lo resuelto por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Bogota en la medida que se trata de relaciones procesales
diferentes y auténomas pues, una, es la de ser parte demandada y
controvertir la legalidad de un acto administrativo y la existencia o no de
responsabilidad conforme a las pretensiones de la demanda, mientras que
por la via del llamamiento en garantia se busca determinar quién debe
responder ante una eventual condena conforme a lo pactado en un contrato
celebrado entre el llamante y el llamado en garantia (cuestién ajena a la fitis
principal).

En esa perspectiva como quiera que el llamamiento formulado se encuentra
fundado en una relacién accesoria distinta a la invocada por los
demandantes nada impide al a quo resolver sobre la peticién de llamamiento
en garantia siempre y cuando se cumplan los requisitos del articulo 225 del
CPACA y de la clausula décima octava del citado convenio

interadministrativo.

De conformidad con el aludide convenio resulta evidente que entre el
llamante y llamado existe una relacién coniractual anterior al acaecimiento
del hecho por el cual la parte demandante demanda en la cual se estipularon
una serie de obligaciones en cabeza tanto de la Institucién Universitaria
Conocimiento e Innovacidn para la Justicia (ClJ) como del Instituto de
Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional de Colombia, cuyo
cumplimiento o incumplimiento corresponde definir en el evento de una
posible condena.

6) En este sentido el despacho revocara la decision impugnada y en su lugar
mantendra al Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional
de Colombia como entidad vinculada al proceso en calidad de llamado en

garantia.

3. Conclusion

En sintesis, el despacho revocaré los ordinales primero y quinto del auto de 8
de agosto de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo de! Circuito
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de Bogota por cuanto: (i) en el proceso de la referencia la Fiscalia General de
la Nacién carece de legitimacién en la causa por la pasiva, en los términos
del articulo 159 del CPACA v, (i) el a quo es competente para definir quién
debe asumir las indemnizaciones en el caso de una sentencia estimatoria de
las pretensiones dado que se trata de relaciones procesales diferentes y
auténomas a las acordadas en la clausula décima sexta del convenio
interadministrativo no. 007 de 2015 suscrito entre la Institucidn Universitaria
Conocimiento e Innovacién para la Justicia (ClJ} y el Instituto de Estudios

Urbanos (EIU) de la Universidad Nacional.

RESUELVE:

1)  Revécanse los ordinales primero y quinto del auto dictado en la
audiencia inicial de 8 de agosto de 2019 proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Bogoté mediante el cual se declaré no probada
la excepcién previa de falta de legitimacién en la causa por la pasiva de la
Fiscalia General de la Nacién y se desvinculé al Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, respectivamente.

2) En su lugar declarase probada la excepcion previa de falta de
legitimacion en la causa por la pasiva propuesta por la Fiscalia General de la
Nacién.

3) Tiénese al Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de la Universidad Nacional
como llamado en garantia dentro del proceso.

4) Ejecutoriado este auto por Secretaria devuélvase el expediente al

juzgado de origen, con las respectivas constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., cinco (5) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00372-00

Demandante: SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES - PROCURAR j

Demandado: _ PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Y OTRO

Referencia: ACCION ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 225 cdno. ppal.), procede
el Despacho, de conformidad a lo establecido en el articulo 125 del
C.P.A.C.A., aplicable por remisién expresa del articulo 296 de la misma
norma, a resolver lo pertinente acerca de la publicacidn de los avisos
por parte del demahdante, ordenada por auto de 16 de mayo de 2019
(fls. 160 a 173 cdno. ppal.).

I. ANTECEDENTES
A. Actuacion procesal

1) En el presente caso, se tiene que, el Sindicato de Procuradores
Judiciales - PROCURAR, a través de apoderada judicial, en ejercicio de Ia
accidon de nulidad electoral solicito la declaratoria de nulidad del Decreto
605 de 22 de febrero de 2019, por medio del cual se nombré al sefior
Juan Guillermo Sepliveda Arroyave como Procurador 161 Judicial II
para Asuntos Penales de la ciudad de Bogotd, cédigo 3PJ], grado EC,
mientras dura la comisién de Mdnica Sdnchez Medina, con funciones eh
la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechas Humanos.
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2) Mediante auto del 16 de mayo de 2019, se admitido en Unica

instancia el proceso de [a referencia, se denegd la medida provisional

solicitada y se ordend notificar al sefior Juan Guillermo Sepullveda
Arroyave, cuyo nombramiento es el impugnado en la demanda (fls. 160
a 173 cdno. ppal.).

3) El Ministerio Publico fue notificado de la demanda de la referencia el
dia 6 de junio de 2019 mediante correo electrdnico, recibido ese mismo
dia (fls. 175 a 176 cdno. ppal.).

4) Al no haber sido posible la notificacion personal del sefor Juan
Guillermo Sepulveda Arroyave (fl. 185 cdno. ppal.), se debid realizar la
notificacion a este mediante aviso seglin lo ordenado en el articulo 277
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

5) La Secretaria de la Seccién Primera de este Tribunal procedid a
realizar el correspondiente aviso, para que fuese publicado por la parte
demandante en los periédicos de amplia circulacién nacional (fl. 188
cdno. ppal.), el cual fue retirado por la apoderada de la parte actora el
dia 14 de junio de 2019 (fl. ibidem).

II. CONSIDERACIONES

El Despacho resalta que, el numeral 19 literales b) y ¢) del articulo 277
del C.P.A.C.A. establecen que, el aviso sera publicado por una vez en
dos (2) periddicos de amplia circulacién en el territorio de la respectiva

circunscripcién _electoral, y que la notificacidn del demandado se
considera surtida en el término de cinco (5) dias contados a partir del

dia siguiente al de la publicacion.

Precisa ademds que, la notificacién por aviso se hara sin necesidad de
orden especial.
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Agrega que “(...) Si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
notificacion al Ministerio Publico del auto que la ordena, se declarard
terminado el proceso por abandono y se ordenard archivar el
expediente”,

En este proceso, se ordend realizar la fijacién de los avisos por auto de
16 de mayo de 2019 (fls. 160 a 173 cdno. ppal.), el cual fue realizado

por la Secretaria y puesto a disposicidon de la parte demandante a partir

del dia 14 de junio de 2019 (fl. 188 cdno. ppal.), v retirado ese mismo

dia (fl. ibidem); subrayando que el Ministerio Puablico fue
notificado de la demanda en el proceso de la referencia, el dia 6
de junio de 2019 (fls. 175 a 176 cdno. ppal.); y como quiera que es
parte demandada, el Procurador Delegado de esa entidad para este
Deépacho manifestd su respectivo impedimento para conocer del mismo
(fl. 187 cdno. ppal.), el cual fue aceptado por esta Corporacién mediante
auto de 18 de julio de 2019 (fis. 214 a 219 cdno. ppal.).

Se resalta también que, la Procuraduria General de la Nacién mediante
escrito radicado el 10 de junio de 2019 presentd contestacidon de
demanda en el proceso de la referencia (fls. 189 a 200 cdno. ppal.).

Por todo lo anterior, se entiende que, la parte actora tenia hasta el ocho
(8) de julio del presente afo para allegar al expediente las dos (2)
publicaciones a que hace referencia el articulo 277 del C.P.A.C.A., para
surtir la notificacién de la persona cuyo nombramiento se demanda,
sefior Juan Guillermo Sepllveda Arroyave, toda vez que, el término de

los 20 dias, se contabiliza desde la notificacién del auto admisoric_al

Ministerio Publico, que se realizd el dia 6 de junio de 2019, como se

explicd anteriormente.

Aun en gracia de discusién, si se contabilizaran los 20 dias a partir del
retiro del aviso por la parte demandante, es decir, el 14 de junio de
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2019, dicho lapso de tiempo iria hasta el 16 de julio de 2019, tiempo en
el cual tampoco acreditd la publicacién establecida en la norma.

Respecto a los avisos anteriores, se debe tener en cuenta que, en el
expediente no obra constancia de Ia publicacion, que debid realizar la
parte demandante, toda vez que no se pudo notificar personalmente al
sefior Juan Guillermo Sepllveda Arroyave, cuyo nombramiento se
demanda.

Ahora bien, es preciso sefialar que, de continuar el proceso con uno de
los demandados, en este caso, la Procuraduria General de |la Nacidn que,
se notificd de la demanda y presentd escrito de contestacién, se
vulneraria el debido proceso al sefior Juan Guillermo Septlveda
Arroyave cuya notificacion no fue posible, ya que, en el evento de
acceder a la pretension de la demanda, éste se veria afectado

directamente, por cuanto, se estd demandandoc su acto de:

nombramiento, lo que podria conllevar a su retiro del cargo como
Procurador 161 Judicial II para Asuntos Penales de la ciudad de Bogota,
cddigo 3PJ, grado EC.

El Consejo de Estado! respecto al abandono del proceso, en un caso en
el cual no se pudo notificar personaimente a todos los demandados,
sefalé lo siguiente:

"La orden de notificar el auto admisario de la demanda a los
Representantes a la Camara por el departamento de Chocd (2014-
2018), por medio de avisos, estuvo ajustada a derecho, debido a
que se impugné la validez de la eleccién a una corporacién pUblica
por votacién popular, y porque lo denunciado por el demandante
correspondia a irregularidades presuntamente acaecidas durante los
escrutinios, mas exactamente por la posible afectacion de la cadena
de custodia en cuanto a los documentos electorales del municipio de
Bojaya, que segun lo afirma la parte actora fueron manipulados por
el respectivo registrador municipal. Por ende, el demandante
Eduard Eccehomo Torres Mosquera tenia Ia carga de cumplir
fo dispuesto en el literal g) del numeral 1° del articulo 277

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Quinta, Consejera ponente:
Susana Buitrago Valencia, Bogotd, D. C., doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014),
Radicacién numero: 11001-03-28-000-2014-00107-00, Actor: Eduard Eccehomo Torres
Mosquera, Demandados: Representantes a la Camara por el Departamento de Chocd.
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del CPACA, es decir, aportar la publicacién de los avisos por
una vez en dos periodicos de amplia circulacién en Ia
respectiva circunscripcion electoral, dentro de los 20 dias
siguientes a la notificacién del auto admisorio al agente del
Ministerio Publico, lo cual debié ocurrir en el sub lite a3 mas
tardar el 27 de octubre de 2014 ya que la notificacién al
colaborador fiscal tuvo lugar el 26 de septiembre del mismo
aino. Sin embargo, tal como lo hizo saber el secretario de Ia
Seccion Quinta en su informe de pase al despacho de 24 de
noviembre del cursante, y lo pudo verificar este Despacho
tras examinar detenidamente el expediente, ni el
demandante ni ninguna otra persona aporté las publicaciones
del aviso de notificacion a Jos Representantes demandados,
lo cual da lugar a que se declare terminado el proceso por
abandono, como asi lo determina el literal g) del numeral 1°
del articulo 277 del CPACA, consecuencias que fueron
previamente informadas al seiior Eduard Eccehomo Torres
Mosquera en el auto admisorio de la demanda. Ahora, uno de
los dos Representantes a la Camara por el departamento de
Chocé que figura como demandado en este proceso, doctor
José Bernardo Florez Asprilla, contesté la demanda por
medio de abogado titulado segin escrito radicado en Ja
secretaria de la Seccion Quinta el 4 de noviembre de 2014,
sin que advirtiera ni pidiera la terminacién del proceso por
abandono dado que el actor no habia allegado Ias

publicaciones del aviso de notificacion a los demandados. Esa

circunstancia no afecta la conclusién a la que arrib6 este
Despacho sobre Ia configuracién de Ia terminacién del
proceso por abandono, ya que segtn los términos del literal
g) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA dicha
consecuencia opera en forma objetiva, y su aplicacién no
estd sujeta a que la parte demandada asi lo solicite. Esto es,
no depende de la peticiéon de parte que se eleve en tal sentido,
puesto que una vez dados los supuestos para ello se convierte en un
imperativo para el operador judicial, a quien no le queda mas
camino que terminar el proceso por el abandono que supone el
hecho de no haberse acreditado que el aviso de notificacion se
publicé por una vez en dos periédicos de amplia circulacién. Por
consiguiente, se terminara el proceso por abandono y se ordenars
su archivo.” (negrillas del Despacho).

Ante esta circunstancia y dado el efecto que el incumplimiento de dicha
formalidad tiene sobre la notificacion que debe hacerse a la parte
demandada, el Despacho declarard terminado el proceso por abandono
y ordenard el archivo del expediente, en cumplimiento de lo ordenado
en el literal g) del articulo 277 del C.P.A.C.A; la norma en mencion
preceptia:

“Articulo 277. Contenido del auto admisorio de Ia demanda y
formas de practicar su notificacién. Si la demanda retne los
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requisitos legales se admitira mediante auto, en el gue se
dispondra:

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con
sujecion a las siguientes reglas:

(...)
g) Si_el demandante no acredita las publicaciones en Iz

prensa requeridas para surtir _las notificaciones por aviso
previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion al Ministerio Publico del auto que la
ordena, se declarara terminado el proceso por abandono v se

ordenara archivar el expediente.
(...)"7. (resalta el Despacho).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

1°) Declarar terminado el proceso por abandono, segin lo dispuesto
en el articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

2°) En consecuencia, en firme esta providencia archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Referencia: Exp. No. 250002341000201900674-00

Demandante: FABIAN DIAZ PLATA '
Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y
OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Rechaza recurso de apelacién por extemporaneo.

Decide el Despacho sobre la procedencia y oportunidad del recurso de
apelacion presentado por el actor popular contra el auto del 15 de agosto de
2019, por medio del cual se rechazo la demanda por agotamiento de

jurisdiccion.
CONSIDERACIONES

El articulo 44 de la Ley 472 de 1998 establece que en los aspectos ho
regulados por esta ley se aplicaran las disposiciones del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

"ARTICULO 44. Aspectos no regulados. En los procesos por acciones
populares se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil y
del Cddigo Contencioso Administrativo dependiendo Ia Jurisdiceién que le
corresponda, en los aspectos no regulados en /a presente ley, mientras no se
oponga a la naturaleza y la finalidad de tales acciones.”.

Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que el recurso de apelacién contra el auto que

rechace la demanda se debe interponer dentro de los tres (3) dias

siguientes a su notificacion.
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“ARTICULO 243 Apelacion. Son apelables las sentencias de primera
instancia de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los

siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos:

1. El que rechace la demanda.

(...).

Los autos a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 relacionados
anteriormente, serdn apelables cuando sean proferidos por los tribunales
administrativos en primera instancia.

(..)."

"ARTICULO 244. Tramite del recurso de apelacién contra autos. La
interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos se sujetara
se sujetara a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacion debera interponerse y
sustentarse oralmente en ef franscurso de la misma. De inmediato el juez
dara traslado del recurso a los demas sujetos procesales con el fin de que
se pronuncien y a continuacion procederd a resolver si lo concede o lo
niega, de todo fo cual quedard constancia en el acta.

2. Si el auto_se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y
sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes ante el
Iuez que lo profirié. De la sustentacion se daré traslado por Secretaria a
los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El
juez concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido
sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente al superior para
que lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacion no procede ningtin recurso.”. .

En el caso concreto, la notificacién del auto de 15 de agosto de 2019 se
surtio a través de Estade del 20 de agosto de 2019 (vuelto folio 56) y al
correo electronico del actor popular el 16 de agosto de 2019, segin consta

a folio 57 del expediente.

Dado que el sefior Fabian Diaz Plata, presentd el 3 de septiembre de
2019 el recurso de apelacion contra el auto 15 de agosto de 2019 (FI. 58 a

66), esto es, de manera extemporanea, el mismo serd rechazado.
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M. C. de Proteccion de los Derecheos e Intereses Colectivos

Decision

PRIMERO.- RECHAZASE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Fabian Diaz Plata, contra el auto de 15 de agosto

de 2019, por las razones anotadas en precedencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, por Secretaria, dese cumplimiento

al numeral segundo del auto de 15 de agosto de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 110013341045-2018-00490-01

Demandante: EMPAQUES INDUSTRIALES DE COLONBIA

: SAS

Demandado: NACION — MINISTERIO DEL TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — APELACION AUTO

Asunto: RECHAZO DE DEMANDA POR NO SUBSANAR

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante’
contra el auto de 14 de marzo de 2019 proferido por el Juzgado Cuarenta y
Cinco Administrativo del Circuito de Bogota mediante el cual rechazd la

demanda.

. ANTECEDENTES

1. La demanda

La empresa Empaques Industriales de Colombia SAS a través de apoderado
judicial presentd6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho para
obtener la nuiidad de las resoluciones nos. 002985 de 22 de septiembre de
2018, 000819 de 23 de febrero de 2018 y 004680 de 12 de septiembre de

! La parte aclora interpuso recurso de apelacidn contra el auto que rechazd la demanda pero del escrito
se advierte que también elevé reposicién sin que el juzgado emitiera un pronunctamiento frente a ello,
por tanto el despacho con el fin de garantizar el derecho de impugnacién dard tramite al recurso de
apelacién conforme lo dispone el articulo 318 del Cddigo General del Proceso.
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Nulidad v restablecimiento del derecho
Apelacion auto

2018 expedidas por el Ministerio del Trabajo mediante las cuales se impuso
una sancién por transgresion al articulo 354 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y artfculo 25 del Decreto 2351 de 1965 y se resolvieron los recursos
de reposicién y apelacién contra los actos administrativos nos. 000819 de 23
de febrero de 2018 y 004680 de 12 de septiembre de 2018, respectivamente.

2. La providencia objeto del recurso

1) El Juzgado Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota
mediante auto de 12 de febrero de 2019 inadmitié la demanda para que la
actora acreditara, entre otros aspectos, el agotamiento del tramite de la
conciliacién extrajudicial en forma previa a promover la demanda (fl. 362
cdno. ppal.).

2) El 14 de marzo de 2019 se rechazd la demanda porgue no se acredité el
agotamiento del requisito de procedibilidad, conforme lo dispone el numeral
primero del articulo 161 ibidem (fl. 371).

3. La apelacion

La parte demandante interpuso recurso de apelacidn (fls. 373 a 377) por las

siguientes razones:

1) El juzgado no tuvo en cuenta para proferir la providencia de rechazo de la
demanda que se agatd el requisito de procedibilidad el 26 de febrero de 2019
y que la solicitud de conciliacion extrajudicial se efectud dentro del término de
caducidad del medio de conirol porque “/a constancia de Ejecutoria (sic) de la
(sic) Aufo que resolvié la Apelacion (sic) del Auto (sic) Administrativo objeto
de nulidad es de fecha 29 de octubre de 2018”, por lo que el término vencié el
1 de marzo de 2019.

2) La ley 1437 de 2011 no dispone “nada sobre las consecuencias juridicas

de no haberse agotado la conciliacion como requisifo de procedibilidad’,
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Apelacién auto

Unicamente sobre la inadmisién y no de rechazo de la demanda en caso de

no acreditarse dicho tramite.

4) Cuando se soficita la nulidad del acto administrativo demandado sin
reparacién de los perjuicios no es exigible el agotamiento del requisito de

procedibilidad la conciliacidn extrajudicial.

Il. CONSIDERACIONES

1) El articulo 137 del CPACA prevé que excepcionalmente podra pedirse la
nulidad de actos administrativos de contenido particular cuando con la
demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se
genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo en favor del

demandante o de un tercero.

2) De lo conirario, esa misma norma dispone que si de la demanda se
desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho
se tramitard conforme a las reglas que consagran el medio de control de

nulidad y restablecimiento de! derecho.

3) El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho requiere el
agotamiento previo del tramite de la conciliacién extrajudicial segun lo preve
expresamente el numeral 1 del articulo 161 del CPACA en los siguientes

términos:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de Ia
conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

En los demds asuntos podra adelantarse la conciliacién
extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.
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Cuando la Administracién demande un acto administrativo que
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el
procedimiento previo de conciliacion.

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberan haberse ejercido y decidido los recursos que de
acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitird demandar directamente el
acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito al
que se refiere este numeral.

3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acfo administrativo, se requiere la
constitucion en renuencia de la demandada en los términos del
articulo 8 de fa Ley 393 de 1997.

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses
colectivos se deberd efectuar la reclamacion prevista en el
articulo 144 de este Cdodigo.

5. Cuando el Estado pretenda recuperar lo pagado por una
condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un confficto,
se requiere que previamente haya realizado dicho pago” (negrillas
adicionales).

4) Por ser una exigencia de orden legal el agotamiento previo de la
conciliacién extrajudicial el juez debe disponer de la inadmision de la
demanda cuando carezca de ese requisito legal segin lo regula el articulo
170 del CPACA.

5) Complementariamente el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 consagra el
rechazo de la demanda en los siguientes términos:

“Articulo 169. Rechazo de fa demanda. Se rechazara la
demanda y se ordenara la devolucion de los anexos en los
siguienfes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceplible de control judicial.” (se
destaca).

6) En el asunto sub examine la.parte demandante pretende la nulidad de las
resoluciones nos. 002985 de 22 de septiembre de 2018, 000819 de 23 de
febrero de 2018, 004680 de 12 de septiembre de 2018 expedidas por el
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Ministerio de Trabajo mediante las cuales, respectivamente, se impuso una
sancion y se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion y, a titulo de
restablecimiento del derecho solicité lo siguiente: “ordénese el archivo de las
diligencias (...) y los cobros coactivos que sobre esta actuacion pudiera
presentar el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena como beneficiario de la

sancion” (fls. 1 a 8 del cdno. ppal.).

7) De esa pretension se desprende, clara e inequivocamente, un
restablecimiento automético de derecho para la parte actora como quiera no
solo se garantizaria el principio de legalidad en abstracto sino que, con ella se
lograria la defensa de un interés particular que traeria consigo el no pago de
la sancién por transgresién al artfculo 354 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
articulo 25 del Decreto 2351 de 1965 o la devolucién de lo pagado, de ser el

€aso.

8) Conforme a las reglas del medio de control jurisdiccional de nulidad y
restablecimiento del derecho y por tratarse de una controversia particular y de
caracter econdmico se hace imperativa la exigencia del agotamiento del
requisito de procedibilidad previsto en el numeral 1 del articulo 161 del
CPACA contrario a lo expuesto por la parte demandante pues, se reitera, en
el evento la pretensién de nulidad trae consigo un restablecimiento
automatico.

9) En ese contexto el inciso tercero del articulo 35 de la Ley 640 de 2001,
medificado por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, preve los supuestos que

comprenden el agotamiento de ese requisito, en los siguientes terminos:

“ARTICULO 52. El articulo 35 de Ia Ley 640 de 2001 quedara
asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En Jos asuntos
susceptibles de conciliacion, la conciliacion extrajudicial en derecho
es requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones
civil, de familia y contencioso administrativa, de conformidad con fo
previsto en la presente ley para cada una de estas areas. En los
asuntos civiles y de familia podrd cumplirse el requisito de
procedibilidad mediante la conciliacion en equidad.




Exp. 110013334045-2018-00490-01

Actor: Empaques Industriales de Colombia SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho
Apelacion auto

Realizada la audiencia sin que se haya logrado acuerdo
conciliatorio total o parcial, se prescindira de la conciliacion prevista
en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento Civil o de la
oportunidad de concifiacién que las normas aplicables contemplen
como obligatoria en el trémite del proceso, salvo cuando el
demandante solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entendera cumplido cuando
se efectiie la audiencia de conciliacion sin que se logre el
acuerdo, o cuando vencido el término previsto en el inciso 1o
del articulo 20 de esta ley la audiencia no se hubiere celebrado
por cualquier causa; en este ditimo evento se podra acudir
directamente a la jurisdiccion con la sola presentacion de la
solicitud de conciliacién (...)" (resalta la sala).

10) Para dilucidar si el actor agoté o no el requisito de procedibilidad en este
caso en el expediente se encuentra acreditado lo siguiente: (i) el 19 de
diciembre de 2018 se presenté la demanda ante los juzgados administrativos
del circuito de Bogota (fl. 360 del cdno. ppal.) y, (ii) el 27 de febrero de la
presente anualidad la parte demandante allegé Ia radicacion de 26 de febrero
de 2019 de la solicitud de conciliacién extrajudicial en la Procuraduria General
de la Nacion (fls. 364 a 369 ibidem).

11) Conforme lo anterior se tiene que la parte demandante inicio ante la
Procuraduria General de la Nacién el tramite de la conciliacién después de
haber presentado la demanda situacién que basta para entender como no
cumplido e! requisito pues, la demanda se presentd ante los juzgados
administrativos del circuito de Bogoté el 19 de diciembre de 2018 (fl. 360), es

decir, sin agotar el requisito de procedibilidad previo a la misma.

12) Por consiguiente como la resolucién no. 4680 de 12 de septiembre de
2018 mediante la cual se resolvié el recurso de apelacion contra la resolucion
no. 002985 de 22 de septiembre de 2017 se notificé el 5 de octubre de 2018
(fl. 351 cdno. ppal.), el término de caducidad previste en el articulo 164 del
CPACA vencia el 6 de febrero de 2019 y como el requisito de procedibilidad
se cumplié hasta el 26 de abril de 2019 con la expedicidn del acta de no
conciliacion en la Procuraduria 83 judicial | para Asuntos Administrativos de la
Procuraduria General de la Nacién se debe concluir que la parte actora no
agot6 en debida forma el requisito de procedibilidad, este se presentd cuando
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ya habfan transcurrido los cuatro meses de caducidad del medio de control
jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del derecho.

13) Por lo anterior se confirmard la providencia proferida por el Juzgado
Cuarenta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota por encontrarse
ajustada a derecho la decisién de rechazo de la demanda segin lo
preceptuado en el numeral 2 del articulo 169 del CPACA, por el hecho de no
haber agotado previamente y en el tiempo legalmente oportuno el requisito de
procedibilidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
gjercido con la demanda exigido en el articuio 161 jbidem.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1) Confirmase el auto de 14 de marzo de 2019 proferido por el Juzgado
Cuarenta y Cinco- Administrativo del Circuito de Bogotd que rechazd la
demanda.

2) Ejecutoriado este auto por Secretaria devuélvase ediente al

MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Magistrado

OSCAR ARNMANDO
Magistrad
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: N02500023410002013000072-02

Demandante: EPM TELECOMUNICACIONES ESP-EPM
TELCO S.A ESP )

Demandados: AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION-
ANTV :

Referencia: " NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECH

Visto en informe secretarial que antecede (fl. 590 cdno. ppal. No. 2), el
Despacho dispone:

1°) En atencidon, al memorial presentado personalmente por el doctor
Miguel Angel Celis Pefiaranda, mediante el cual renuncia al poder a él
conferido, se tiene que, dicha manifestacion se ajusta a derecho, por lo
cual sera aceptada la renuncia mencionada.

25) En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76
del Cédigo General del Proceso, por Secretaria, mediante telegrama,
pongase en conocimiento del Apoderado Genera! de la Fiduciaria la
Previsora S5.A., en su calidad de Agente Liquidador de la Autoridad
Nacional de Televisidn y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones, la renuncia aceptada, con la advertencia de
que ésta surte efecto cinco (5) dias después de presentado el memorial
de renuncia acompafiado de la comunicacién enviada.al poderdante,
esto es, doce (12) de septiembre de 2019.
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| Expediente No. 250002341000201300072-02
) Actor: EPM Telecomunicaciones ESP-EPM Telco S.A ESP
- Accién Contenciosa

30) Ejecutoriado este auto, y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el trdmite procesal

correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DI
Magistpado




REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 110013334002201300203-01

Demandante: CONSTRUCTORA FERNANDO MAZUERA S.A’

Demandados: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DISTRITAL DE HABITAT

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO-APELACION SENTENCIA

Visto el informe ‘secretarial que antecede (fl. 16 cdno. ppal.), previo a
proveer sobre la renuncia manifestada por el doctor Jovito Acevedo
Lizcano quien actda en calidad de apoderado judicial de la Secretarfa
Distrital de Habitat, en Vi[‘tl]d de lo establecido en el inciso 4° del --
articulo 76 del CGP!, el Despacho dispone:

1°) Por Secretaria requiérase al doctor Jovito Acevedo Lizcano, para
que allegue, con caracter urgente, la comunicacién enviada a la
Secretaria Distrital de Habitat advirtiendo y/o poniendo en conocimiento
sobre la renuncia del poder a él otorgado para representarlo en la accién

de |la referencia.

2°) Ejecutoriado y cumplido este auto, regrese el expediente al
Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

Magi do

! Acuerdo No. PSAA 15-10392 del 19 de octubre de 2015, expedide por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 110013334004201500288-01

Demandante: CONSTRUCTORA FERNANDO MAZUERA S.A

Demandados: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DISTRITAL DE HABITAT

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO-APELACION SENTENCIA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 54 cdno. ppal.), previo a
proveer sobre la renuncia manifestada por el doctor Jovito Acevedo
Lizcano quien actia en calidad de apoderado judicial de la Secretarfa
Distrital de Habitat, en virtud de lo establecido en el inciso 40 delj
articulo 76 del CGP?, el Despacho dispone:

1°) Por Secretaria requiérase al doctor Jovito Acevedo Lizcano, para
que allegue, con caracter urgente, la comunicacidon enviada a la
Secretaria Distrital de Habitat advirtiendo y/o poniendo en conocimiento
sobre la renuncia del poder a él otorgado para representario en la accién

de la referencia.

2°) Ejecutoriado y cumplido este auto, regrese el expediente al ‘

Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIM ARDENAS
Magistr

! Acuerdo No. PSAA 15-10392 del 1° de octubre de 2015, expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd, D. C., nueve (9) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 110013334004201500182-01

Demandante: CONSTRUCTORA FERNANDO MAZUERA S.A

Demandados: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA
DISTRITAL DE HABITAT

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO-APELACION SENTENCIA

- Visto el informe secretarial que antecede (fl. 51 cdno. ppal.), previo a
proveer sobre la renuncia manifestada por el doctor Jovito Acevedo
Lizcano quien actda en calidad de apoderado judicial de la Secretaria
Distrital de Habitat, en virtud de lo establecido en el inciso 4° del
articulo 76 del CGP?, el Despacho dispone:

1°) Por Secretaria requiérase al doctor Jovito Acevedo Lizcano, para
que alleque, con caracter urgente, la comunicacién enviada a la
Secretaria Distrital de Habitat advirtiendo y/o poniendo en conocimiento
sobre la renuncia del poder a él otorgado para representarlo en la accidn
de la referencia.

2°) Ejecutoriado y cumplido este auto, regrese el expediente al
Despacho para continuar con el trdmite correspo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Magistra

! Acuerdo No. PSAA 15-10392 del 1° de octubre de 2015, expedido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.



REPUBLICA DE COLOMBIA
N )

A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Bogota DC, tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. No. 25000-23-41-000-2017-00878-00

Demandante: CORPORACION MEDICA DE CAQUETA

Demandado: CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 457 cdno. ppal.) en atencién al
recurso de reposicion interpuesto al parecer por el sefior Rogelio Andrés
Rodriguez Marroquin apoderado judicial de la parte demandante (fls. 454 y
455 cdno .ppal.) contra el auto de 8 de ag_osto de 2019 (fls. 449 a 452 ibidem)
que declard la falta de jurisdiccion de esta Corporacion en el presente
asunto, la Sala observa que no se tiene certeza de la persona que elaboré y
presentd dicho memorial en la medida en que no se encuentra firmado, en
ese sentido se advierte que si bien la persona que supuestamente dirige tal
documento, seglin su contenido, es el sefior Rogelio Andrés Rodriguez
Marroquin quien funge como apoderado judicial de la parte actora, no existe
certeza de su autenticidad ante la falta de suscripcidn del mismo, por
consiguiente se rechazard de plano el recurso de reposicién dado que se

ignora la autoria real de tal documento y actuacién.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Rechazase de plano el recurso de reposicion presentado contra del
auto de 8 de agosto de 2019.

Fls 4&
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2°) Ejecutoriado este auto dese cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal

segundo del auto de 8 de agosto de 2019.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE




