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REPUBLICA DE COLOMBIA

"' 2.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00543-00 _

Demandante: Cl COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: CORRE TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

En atencion a la solicitud de suspensién provisional de los efectes de los
actos administrativos demandados presentada por la parte actora visible en

cuaderno separado', el despacho dispone lo siguiente:

1) De la solicitud de suspensién provisional cérrase traslado a la parte
demandada por el término de cinco (5) dias con el fin de que manifieste [o
que considere pertinente de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.

2) Notifiquese esta decision a [a entidad demandada en forma simultanea

con el auto admisorio de la demanda.

J) Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al

despacho para proferir decision de fondo sobre la medida cautelar solicitada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00543-00

Demandante: ClI COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Por haber sido subsanada la demanda, por reunir los réquisitos formales y
por ser esta Seccidn del tribunal competente para conocer del asunto de la
referencia! admitese en primera instancia la demanda presentada por la
sociedad Cl Colombian Natural Resources | SAS en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

En consecuencia disponese:

1) Notifiquese personalmente este auto al Director de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ¢ a quien haga sus veces en los términos
sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

2) De conformidad con el numeral 3 del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011

en concordancia con lo dispuesto en el articulo 61 del Cédigo General del

U “Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de cualquier
auforidad, cuando la cuantia exceda de irescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, y, sin
atencion a la cuantia, de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios
de la Procuraduria General de la Nacidn, diferentes al Procurador General de la Nacidn.”
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Actor: CI Colombian Natural Resources | SAS
Nulidad y restablecimiento del derecho

Proceso, vinculase al proceso a las sociedades CNR Il LTD SUCURSAL
COLOMBIA, DRUMMOND LTD y CI PRODECOQO SA por asistirles un interes
directo en el resultado del proceso, en consecuencia, notifiqueseles
personalmente esta providencia a sus representantes legales o a quienes
hagan sus veces en los términos sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3) Notifiquese personalmente al sefior agente del Ministerio Publico en los
términos sefalados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por
el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

4) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

5) Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término comun de
veinticinco (25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la ley 1437 de
2011 modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012, cérrase traslado
de la demanda a las partes y al Ministerio Publico por el término de treinta
(30) dias de conformidad con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1437
de 2011.

6) Sefalase la suma de cien mil pesos ($100.000) para gastos ordinarios del
proceso, segln lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 171 de la Ley 1437
de 2011, la cual debera ser pagada en la cuenta corriente Unica nacional no.
3-082-00-00636-6 del Banco Agrario denominada “CSJ-DERECHOS,
ARANCELES, EMOLUMENTOS Y COSTOS — CUN?" por la parte actora con
indicacion del nimero de proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia. El remanente que quede de esta suma al

terminar el proceso debera devolverse al interesado.

7) En el acto de notificacion adviértasele al representante de la entidad
demandada o a quien haga sus veces que durante el término para contestar

la demanda debera allegar al expediente copia de los antecedentes
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Nulidad vy restablecimiento del derecho

administrativos de los actos demandados de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

8) Reconodcese personeria a los profesionales del derecho Carlos José
Bravo Ferneynes en calidad de apoderado judicial principal e lvan Andrés
Paez Paez como apoderado judicial sustituto para que actien en nombre y
representacion de la parte demandante, en los términos del poder conferido

visible en los 68 y 69 del cuaderno principal del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00420-00

Demandante: VICTORIA EUGENIA VIRVIESCAS CALVETE Y
OTROS

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Y OTRO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: ADMISION DE REFORMA DE LA DEMANDA

Procede el despacho a pronunciarse sobre la reforma de la demanda

propuesta en los siguientes términos:

1) Por encontrarse dentro del término sefialado en el articulo 173 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) admitese el escrito de reforma de la demanda presentado por
el apoderado judicial de la parte actora visible en los folios 1 a 98 reverso del

cuaderno de reforma de la demanda del expediente.

2) Por Secretaria cérrase traslado del escrito contentivo de la reforma de la
demanda a las-partes y al Ministerio Publico mediante notificacion por estado
por el término de quince (15) dias de conformidad con lo establecido en ei
numeral 1 del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

3) Reconécese personeria juridica a los siguientes profesionales del

derecho:

1) Felipe Holguin Pefia como segundo suplente del gerente general y por lo
tanto representante legal de la sociedad Ciudad Limpia Bogota SA ESP en los

términos del certificado de existencia y representaciéon legal de la entidad
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Expediente No. 25000-23-41-000-2018-00420-00
Actor: Victoria Eugenia Virviescas Calvelfe y olros

Nulidad y restablecimiento del derecho

contenido en el disco compacto visible en el folio 1260 del cuaderno principal

no. 3 del expediente.

2) Rafael Alberto Ariza Vesga como apoderado judicial de la sociedad
Seguros del Estado SA en los términos del poder conferido visible en el folio

1282 del cuaderno principal no. 3 del expediente.

3) Christian Julian Gonzalez Galvis como representante legal judicial de la
sociedad Fiduciaria Bancolombia SA en los términos del certificado de
existencia y representacion legal de la entidad visible en los folios 1294 y

1295 del cuaderno principal no. 3 del expediente.

4) Santiago Lozano Atuesta como apoderado judicial de la sociedad Seguros
Generales Suramericana SA en los términos del poder conferido visible en el
folio 1332 del cuaderno principal no. 3 del expediente.

5) Gustavo Antonio Romero Alvarez como apoderado judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) en los términos del
poder conferido visible en el folio 1462 del cuaderno principal no. 3 del

expediente.
6) Oscar Gerardo Arias Escamilla como apoderado judicial de la Contraloria
General de la Republica en los términos del poder conferido visible en el folio

1497 del cuaderno principal no. 3 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 25000-23-41-000-2015-02102-00

Actor: * LAVOZ DE LA CONQUISTA L:I'DA

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO )

Asunto: APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS Y
OTROS

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 217 cdno. ppal.) el despacho

observa o siguiente:

1°) En atenci6n a que obra liquidacion de costas (fl. 217 cdno. ppal.) elaborada
por la Secretaria de la Seccidn Primera de este tribunal y que las partes no
objetaron la misma dentro del término otorgado para tal menester, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso aplicable por
remision expresa que hace el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 apruébase

la liguidacion de costas realizada en el presente proceso.

2°) De otro lado, en relacion con el informe allegado al proceso por la
contadora de la Seccion Primera de este tribunal visible en el folio 215 del
cuaderno principal del expediente se advierte que existe un remanente por
concepto de gastos ordinarios del proceso por la suma de $59.600, en
consecuencia efectiese el tramite respectivo tendiente a la entrega del titulo

judicial a la parte actora por la suma correspondiente
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Expediente No. 25000-23-41-00G-2015-02102-00
Actor: La Voz de la Congquista Lida
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3°) Por secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto en el ordinal séptimo de
la parte resolutiva de la sentencia de 16 de agosto de 2019, esto es, archivese

el expediente previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOWMBIA

e e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

" Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. No. 91001-33-33-001-2017-00156-01

Demandante: JAIVME YOAN]I GALLEGO TEJADA _

Demandado: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
AMAZONAS

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO -~ APELACION SENTENCIA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 3 cdno. segunda instancia) en
atencién al recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia proferida en audiencia inicial de 28 de agosto de 2019 por el
Juzgado Unico Administrativo del Circuito Judicial de Leticia - Amazonas (fls.
246 a 253. cdno. no. 1) dispoénese:

1°) Por ser procedente al tenor de lo dispuesto en los articulos 243 y 247 de
la Ley 1437 de 2011 admitese el recurso de apelacidn presentado por la parte
demandada en contra de la sentencia proferida en audiencia. inicial de 28 de
agosto de 2019.

2°) Notifiquese esta providencia al Ministerio Publico de conformidad con lo
dispuesto en numeral 3 del articulo 198 del Coédigo de Procedimiento

Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

3°) Ejecutoriado este auto regrese el expediente al Despacho para lo

pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS




SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogotéa DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. No. 11001-33-34-005-2019-00017-01

Demandante: COLONBIA MOVIL S.A. E.S.P

DPemandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO — APELACION SENTENCIA

Por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento se corre traslado a las partes para presentar escrito de alegatos
de conclusidn por el término comdn de diez (10) dias, vencidos los cuales se
surtira traslado al senor agente del Ministerio Pablico por el término de diez
(10) dias para que presente concepto en caso de que lo considere pertinente,
sin retiro del expediente. Una vez vencido el término anterior, dentro de los
veinte (20) dias siguientes se proferira la sentencia respectiva en los términos
sefialados en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso}, en
la medida de las posibilidades rleales con que cuenta actualmente este
Tribunal dadas las condiciones existentes de personal y de logistica que
involucran la capacidad real de respuesta del Despacho y de la Sala de
Decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fla 8



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRINVIERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente No. No. 11001-33-34-006-2017-00043-01

Demandante: COOTRANSDORADO LTDA.

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO ~ APELACION SENTENCIA

Por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento se corre traslado a las partes para presentar escrito de alegatos
de conclusién por el término comtn de diez (10) dias, vencidos los cuales se
surtira traslado al sefior agente del Ministerio Pblico por el término de diez
(10) dias para que presente concepto en caso de que lo considere pertinente,
sin retiro del expediente. Una vez vencido el término anterior, dentro de los
veinte (20) dias siguientes se proferira la sentencia respectiva en los términos
senalados en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 623 de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso), en
la medida de las posibilidades reales con que cuenta actualmente este
Tribunal dadas las condiciones existentes de personal y de logistica que
involucran la capacidad real de respuesta del Despacho y de la Sala de
Decisién.

NOTIFIQUESE Y CUMFLASE R
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00801-00

Demandante: CLAUDIA XIMENA LOPEZ RONDON

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO Y CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: AVOCA CONOCIMIENTO E INADMITE
DEMANDA

Remitido y adecuado el tramite del proceso de la referencia del medio de
confrol de nulidad simple al de nulidad y restablecimiento del derecho por la
Seccion Primera del Consejo de Estado a través de auto de 16 de agosto de
2019 (fls. 135 a 138 cdno. ppal.) el despacho considera que la Seccion
Primera es competente para conocer de la demanda por lo que avocara el
conocimiento del asunto de la referencia, sin embargo revisado el libelo
demandatorio se observa que la parte demandante debera corregirla en los

siguientes aspectos:

1) Allegar original o copia integral y autentica de las respectivas
constancias de notificaciébn, publicacién ' o ejecucién de los actos

administrativos demandados las cuales son indispensables para contar el

término de caducidad del medio de confrol, en cumplimiento del numeral 1

del articulo 166 del CPACA.

2) Aportar constancia por parte de la Procuraduria General de la Nacion de
haber agotado el requisito de conciliacion prejudicial en cumplimiento del
numeral 1 del articulo 161 del CPACA y del articulo 2 de la Ley 640 de 2001.

3) Adjuntar copia de los anexos de la demanda en medio magnético para

traslado a las partes y al Ministerio Plblico toda vez que el disco compacto

As

\U&
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Actor: Claudia Ximena Lopez Rondoén
Nulidad y restablecimiento del derecho

en formato CD-R gue fue aportado Unicamente contiene copia digital del
libelo demandatorio mas no de sus anexos los cuales son necesarios para

dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA.

4) Indicar las normas violadas y explicar el concepto de la violacién
formulando cargos concretos de nulidad en aplicacidn de lo exigido en el
numeral 4 del articulo 162 del CPACA por cuanto si bien en la demanda se
formularon unos fundamentos de derecho no se sefalaron en forma concreta
las normas presuntamente infringidas con ocasion de la expedicidon de los

actos administrativos acusados como tampoco los cargos de nulidad.

En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el
termino de diez (10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el
articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00780-00

Demandante: ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS SA

Demandado: MINISTERIO DE TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Adjuntar copia del libelo demandatorio en medio magnético para traslado
a la parte demandada y al Ministerio Piblico toda vez que el disco compacto
en formato CD-R que fue aportado (nicamente contiene copia digital de sus
anexos las cuales son necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 199 del CPACA.

2) Informar la direccién de notificaciones electrénicas del Ministerio de
Trabajo en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 162 del
CPACA con el propésito de realizar las respectivas notificaciones en los

términos del articulo 199 del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia inadmitese para que sea corregida en el término de diez
(10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el articulo 170 del
Codigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMIN[STRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PR!MERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00732-00

Demandante: CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL (CODESS)

Demandado: MINISTERIO DE TRABAJO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE LA DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Estimar razonadamente la cuantfa en los términos dispuestos en el
numeral 6 del articulo 162 de |la Ley 1437 de 2011 por cuanto, si bien la parte
actora titulé un acapite de la demanda denominado “V. COMPETENCIA Y

-CUANTIA’ (fl. 18 cdno. ppal. — negrillas y mayGsculas sostenidas del texto

original) en realidad no desarrolld en forma alguna lo concerniente a la

estimacion razonada de la cuantia.

2) Aportar constancia por parte de la Procuraduria General de la Nacion
de haber agotado el requisito de conciliacién prejudicial en cumplimiento del
numeral 1 del articulo 161 del CPACA y del articulo 2 de la Ley 640 de 2001.

3) Adjuntar copia de la demanda y de sus anexos en medio magnético
para traslado a la parte demandada y al Ministerio Publico toda vez que el
disco compacto en formato CD-R que fue aportado con la demanda carece
de contenido, las cuales son necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 199 del CPACA.



Exp. 25000-23-41-000-2019-00732-00
Actor: Corporacion para ef Desarrollo de fa Seguridad Social (Codess)

Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho

4) Aportar certificado de existencia y representacion legal de la Corporacién
para el Desarrollo de la Seguridad Social (CODESS) en cumplimiento de [o
dispuesto en el numeral 4 del articulo 166 del CPACA.

En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de diez (10) dias so pena de su rechazo: tal como lo dispone el
articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRAIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00532-00

Demandante: SOLEDAD MUR MARTINEZ

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO —~ EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

Asunto: OBEDECE Y CUMPLE LO RESUELTO POR EL

CONSEJO DE ESTADO

Vuelve el expediente proveniente del Consejo de Estado con decisién sobre
el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de 24 de enero de 2019
mediante el cual se negd el llamamiento en garantia de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital solicitado por el IDU frente a lo

cual el despacho dispone lo siguiente:

1°) Obedézcase y cﬁmp'lase lo resuelto por la Seccién Primera del Consejo
de Estado en auto de 20 de septiembre de 2019 (fls. 4 a 10 vito. cdno.
apelacién auto) a través del cual revoct la providencia de 24 de enero de
2019 expedida por esta corporacion (fls. 18 a 21 cdno. llamamiento en
garantia) y en su lugar aceptd el llamamiento en garantia de la Unidad

Administrativa Especial de Catastro Distrital.

2°) En virtud de lo anterior notifiquese personalmente este auto y el auto
admisorio de la demanda al director de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (UAECD) o a quien haga sus veces en los términos
sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3°) Concédese a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

(UAECD) un término de quince (15) dias para contestar la solicitud de
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Expediente No, 25000-23-41-000-2018-00532-00
Actor: Soledad Mur Martinez

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

llamamiento en garantia los que correran a partir del dia siguiente a la

ejecutoria de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2018-00751-00

Demandante: AUTONIZA SA

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

Asunto: OBEDECE Y CUMPLE LO RESUELTO POR EL

CONSEJO DE ESTADO

Vuelve el expediente proveniente del Consejo de Estado con decision sobre
el recurso de apelacién interpuesto contra el auto de 18 de junio de 2019
mediante el cual se negé el llamamiento en garantia de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital solicitado por el IDU frente a lo

cual el despacho dispone lo siguiente:

1°) Obedézcase y cumplase lo resuelfo por la Seccién Primera del Consejo
de Estado en auto de 20 de septiembre de 2019 (fls. 4 a 10 vito. cdno.
apelacion auto) a través del cual revocéd la providencia de 18 de junio de
2019 expedida por esta corporacién (fls. 19 a 22 cdno. llamamiento en
garantia) y en su lugar acepté el llamamiento en garantia de la Unidad

Administrativa Especial de Catastro Distrital.

2°) En virtud de lo anterior notifiquese personalmente este auto y el auto
admisorio de la demanda al director de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (UAECD) o a quien haga sus veces en los términos
sefialados en e! articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3°) Concédese a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD) un término de quince (15) dias para contestar la solicitud de



2

Expediente No. 25000-23-41-000-2018-00751-00
Actor: Autoniza SA

Nulidad v Restablecimiento del Derecho

{lamamiento en garantia los que correran a partir del dia siguiente a la

ejecutoria de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTF{AIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2016-01718-00

Demandante: WILLIAM ORTIZ RODRIGUEZ

Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO — EXPROPIACION ADMINISTRATIVA

Asunto: OBEDECE Y CUMPLE LO RESUELTO POR EL

CONSEJO DE ESTADO

Vuelve el expediente proveniente del Consejo de Estado con decision sobre
el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de 18 de abril de 2018
mediante el cual se negd el llamamiento en garantia de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital solicitado por el IDU frente a lo

cual el despacho dispone lo siguiente:

1°) Obedézcase y cumplase lo resuelto por la Seccién Primera del Consejo
de Estado en auto de 20 de septiembre de 2019 (fls. 4 a 11 cdno. apelacion
auto) a través del cual revoco la providencia de 18 de abril de 2018 expedida
por esta corporacion (fls. 19 a 22 edno. llamamiento en garantia) y en su
lugar aceptd el llamamiento en garantia de la Unidad Administrativa Especial

de Catastro Distrital.

2°) En virtud de lo anterior notifiquese personalmente este auto y el auto
admisorio de la demanda al director de la Unidad Administrativa Especial de

Catastro Distrital (UAECD) o a quien haga sus veces en los términos

sefialados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el

articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

3°) Concédese a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

(UAECD) un término de quince (15) dias para contestar la solicitud de
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Expediente No. 25000-23-41-000-2018-01718-00
Actor: Wilfiam Ortiz Rodriguez

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

llamamiento en garantia los que correran a partir del dia siguiente a la

gjecutorfa de la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




- REPUBLICA DE COLOMBIA

2 m‘

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

PROCESO No.: 2500023410002018-00314-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

CUESTION UNICA.- De conformidad con lo previsto en el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, FIJASE como fecha para celebrar audiencia inicial el dia veinticinco
(25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), a las ocho y treinta de la mafiana
(8:30 am) en la Sala de Audiencias No. 14 del Edificio de los Tribunales de Bogota y
Cundinamarca ubicado en la Avenida Calle 24 No. 53-28; la cual se llevara a cabo en
los términos y con los propdsitos previstos en dicha norma juridica. Las notificaciones
a las partes, las realizard Secretaria mediante el respectivo correo electrénico de las

mismas. ~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FiIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

t
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Al

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

PROCESO No.: 2500023410002017-01748-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
- DEMANDANTE: LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. E.S.P.

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: FIJA FECHA PARA AUDIENCIA INICIAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho
RESUELVE:

CUESTION UNICA.- De conformidad con lo previsto en el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, FIJASE como fecha para celebrar audiencia inicial el dia veinticinco
(25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), a Iaé diez y treinta de la mafiana
(10:30 am) en la Sala de Audiencias No. 14 del Edificio de los Tribunales de Bogota y
Cundinamarca ubicado en la Avenida Calle 24 No. 53-28; la cual se llevara a cabo en
los términos y con los propésitos previstos en dicha norma juridica. Las notificaciones
a las partes, las realizara Secretaria mediante el respectivo correo electronico de las

mismas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado

Z2A L
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

PROCESO No.: 2500023410002019-00151-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WALTER JOSE CARRENO CARRILLO

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ASUNTO: AVOCA CONOCIMIENTO Y FIJA FECHA PARA

AUDIENCIA INICIAL
MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO.- AVOCASE el conocimiento del asunto de la referencia.
SEGUNDO.- FIJASE como fecha para celebrar audiencia inicial el dia

dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), a las diez y treinta de la
mafiana (10:30 am) en la Sala de Audiencias No. 14 del Edificio de los Tribunales de
Bogota y Cundinamarca ubicado en la Avenida Calle 24 No. 53-28; |a cual se llevara a
cabo en los términos y con los propositos previstos en dicha norma juridica. Las
notificaciones a las partes, las realizara Secretarfa mediante el respectivo correo

electrénico de las mismas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FE-EIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

PaN



_ RAMA JURISDICCIONAL .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002018-00498-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAUL GUILLERMO ABRIL CARDENAS
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Estando el expediente al Despacho, el apoderado de la parte actora allegd constancia

de consignacion de los gastos procesales.

En virtud de lo anterior, DESE cumplimiento a lo dispuesto en al auto admisorio de la

demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/i

FEEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado




RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintitrés {23) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 1100133340062018-00166-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.
E.S.P.
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho,
RESUELVE

- PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de la Ley 1437
del 2011, el Despacho declara INNECESARIA la practica de [a audiencia de ALEGACIONES
Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone; CORRASE fraslado a las partes para
presentar escrito de alegatos de conclusion por el término comin de diez (10) dias, contados

a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Piblico
por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO No.: 1100133410452017-00032-01
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA.
DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
ASUNTO: ORDENA REQUERIR
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Pasa el expediente al Despacho con renuncia al poder por parte del abogado JORGE
GONZALEZ VELEZ para continuar con la representacion de la sociedad “TRANSCAIMAN
LTDA",

Dado que la renuncia al poder cumple con los presupuestos del articulo 76 del Codigo
General del Proceso se aceptara la renuncia y se ordenara que por la Secretaria de la .
Seccion se requiera a la sociedad TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA., para que proceda a

designar un nuevo apoderado que le represente en la presente causa.
En consecuencia, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO.- ACEPTASE la renuncia presentada por el abogado JORGE
GONZALEZ VELEZ identificado con cédula de ciudadania No. 77.187.903 como apoderado
judicial de la sociedad TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA.

| i
} | 3 Gad



PRCCESO No.: 1100133410452017-00032-01

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TRANSPORTES EL CAIMAN LTDA.

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

ASUNTO: ORDENA REQUERIR

SEGUNDO.- Por Secretaria OFICIESE a la sociedad TRANSPORTES EL CAIMAN

LTDA., para que, dentro del término de tres (3) dias proceda a designar un nuevo apoderado

judicial que le represente en el proceso de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

F¥LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado




RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA \
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO No.: 2526933330022014-01011-01
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FLOTA AGUILA S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MOSQUERA
ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 del articulo 247 de |a Ley 1437
del 2011, el Despacho declara INNECESARIA la practica de |a audiencia de ALEGACIONES
Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para
presentar escrito de alegatos de conclusion por el término comin de diez (10) dias, contados

a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico
por el término de diez (10} dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FS[PE iLIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

Y Cacl,



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

PROCESO N°: 2500023410002019-00395-00

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CHEVRON PETROLEUM COMPANY

DEMANDADO: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION
MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede se tiene que el apoderado de [a parte actora
interpuso recurso de apelacion en contra del auto proferido por esta Corporacion el
diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019), con el cual se rechazd la demanda

por haber operado la caducidad del medio de control.

Teniendo en cuenta que la providencia objeto de recurso fue notificada por éstado el
once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019) y el recurso fue interpuesto y
sustentado el dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019), esto es, dentro
del término establecido en el numeral 2 del articulo 2441 de la Ley 1437 de 2011, el
recurso sera concedido en el efecto suspensivo de conformidad con el articulo 2432

ibidem.

1 ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS.La interposicion y decision del
recurso de apelacion contra autos se sujetara a las siguientes reglas: (...)

2. Si el auto se nofifica por estado, el recurso debera inferponerse y sustentarse por escrito dentro de los Ires (3) dias
siguientes ante el juez que lo profiri. De [a sustentacion se dara traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales
por igual término, sin necesidad de auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El
juez concederé el recurso en caso de que sea pracedente y haya sido sustentado.f...)

2 ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces,
También ser&n apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

El recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo, salvo en los casos a que se refieren los numerales 2, 6, 7
y 9 de este articulo, que se concederan en el efecto devolutivo.



PROCESON®: 2500023410002019-00395-00

MEDIC DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CHEVRON PETROLEUM COMPANY
DEMANDADO: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGfA_

ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION

Por lo anterior, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDASE ante el H. Consejo de Estado el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante en contra del auto proferido por esta

Corporacion el diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO.- En firme esta providencia, ENVIESE el expediente al H. Consejo
de Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado




Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 1100133340032017-00004-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AGENCIA DE ADUANAS INTERCRUVER LTDA. NIVEL 1
DEMANDADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN
ASUNTO: CORRE TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCL.USION
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de lo previsto en el numeral 4 de! articulo 247 de la Ley 1437
del 2011, el Despacho declara INNECESARIA la practica de |a audiencia de ALEGACIONES
Y JUZGAMIENTO en segunda instancia.

SEGUNDO.- En su lugar, se dispone: CORRASE traslado a las partes para
presentar escrito de alegatos de conclusion por el término comin de diez (10) dias, contados

a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providqncia.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Piblico
por el termino de diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo

concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado




RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002016-02406-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: COMUNIDAD RELIGIOSA CARMELITAS MISIONERAS
DEMANDADO: INTERNACIONAL COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION CONTRA
SENTENCIA
MAGISTRADO PONENTE:

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que el apoderado de la parte
demandante interpuso recurso de apelacion (fls. 644 a 653 cdno. ppal.) en contra de
la sentencia proferida por esta Corporacion el veintinueve (29) de agosto de dos mil

diecinueve (2019) con la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Teniendo en cuenta que la sentencia se notificd personalmente a la parte actora el
diez (10) de septiembre de dos mil diecinueve (2019) y el recurso de apelacion fue
interpuesto el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), esto es,
dentro del término de ley, y el proceso por su naturaleza es susceptible de la doble
instancia, el recurso sera concedido de conformidad a lo establecido en el articulo 247
de la Ley 1437 de 20111,

Por lo anterior, el Despacho,

1 Ley 1437 de 2011. Articulo 247. Tramile del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion contra-_ .

tas sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro de los diez
{10) dias siguientes a su notificacion.
2. Sl el recurso fue sustentado oportunamente y reline los demas requisitos legales, se concedera mediante auto

en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien decidira de plano si no se hubiese pedido la practica de
pruebas. Si las partes pidieron pruebas, el superior decidira si se decretan segin lo previsto en este codigo. (...)




PROCESO N*: 2500023410002016-02406-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: _ COMUNIDAD RELIGIOSA CARMELITAS MISIONERAS
DEMANDADO: INTERNACIONAL COMPARiA DE FINANCIAMIENTO
ASUNTO: CONCEDE RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENGIA
RESUELVE
PRIMERO.- CONCEDASE ante el H. Consejo de Estado el recurso de

apelacion interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia proferida por

esta Corporacion el veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO.- En firme esta providencia, ENVIESE el expediente al H. Consejo
de Estado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. i
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FFELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado




REPUBLIC

&

E COLOMBIA

Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002019-00905-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INDUSTRIAS METALICAS ASOCIADAS IMAL S.A.
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
ASUNTO: CORRE TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

En atencion a la solicitud de suspensién provisional elevada por el apoderado de Ia

parte accionante, por Secretaria CORRASE el traslado del cuaderno de medida

cautelar para que el demandado se pronuncie, conforme lo dispone el articulo 233 de
la Ley 1437 de 2011.

Cumplido lo anterior, REGRESE INMEDIATAMENTE el expediente al Despacho para

proveer sobre dicha solicitud de medida cautelar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FEEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

A

k£
Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002019-00905-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INDUSTRIAS METALICAS ASOCIADAS IMAL S.A.
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

El Despacho observa que la demanda reGne los requisitos previstos en la Ley 1437 de

2011, por consiguiente la misma debe ser admitida por ésta Corporacion.
En consecuencia, el Despacho,
DISPONE
PRIMERO.- ADMITESE la demanda presentada por el apoderado de la
sociedad INDUSTRIAS METALICAS ASOCIADAS IMAL SA., en contra de la

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

SEGUNDO.- TENGASE como parte demandante a la sociedad INDUSTRIAS
METALICAS ASOCIADAS IMAL S.A.

TERCERO.- TENGASE como parte demandada a ta ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.




PROCESQ N°: 2500023410002013-00905-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INDUSTRIAS METALICAS ASOCIADAS IMAL S.A.

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

CUARTOQ.- NOTIFIQUESE personalmente este auto admisorio al sefior

Alcalde Mayor de Bogota o al funcionario en quien se haya delegado dicha funcion, y
al Secretario Distrital de Ambiente de Bogota; de conformidad con el articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Sefior
Procurador Delegado en lo Judicial ante ésta Corporacion, de conformidad con el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012.

SEXTO.- NOTIFIQUESE esta providencia por anotacion en estado

electronico, en los términos de lo previsto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- SENALESE en setenta mil pesos m/cte. ($70.000) la suma que la
parte demandante debera consignar en la cuenta corriente Gnica nacional No. 3-082-
00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ- DERECHOS, ARANCELES, EMOLUMENTOS Y
COSTOS - CUN" establecida para el efecto, destinados a cubrir los gastos ordinarios
del proceso, y los cuales deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la notificacion por estado electrénico de esta providencia.

OCTAVO.- CORRASE traslado de la demanda a las accionadas y al
Ministerio Pablico, por término com(n de treinta (30) dias, el cual comenzara a
contarse al vencimiento del término de veinticinco (25) dias contados desde la fecha
de la Gltima notificacion, segtn lo previsto en los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de
2011, este ultimo modificado por el articulo 612 de la Ley .1 564 de 2012.

NOVENO.- OFICIESE al sefior Alcalde Mayor de Bogota y al Secretario
Distrital de Ambiente de Bogota, para que remitan con destino al expediente de la
referencia, los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos

administrativos acusados.



PROCESO N®: 2500023410002019-00905-00

MEDIO DE GONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INDUSTRIAS METALICAS ASOCIADAS IMAL S.A.

DEMANDADO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA ~ SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

DECIMO.- DESELE al presente asunto el tramite del proceso ordinario de

primera instancia, segun lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO.- RECONOCESE personeria al abogado JUAN DE DIOS
URIBE ARBOLEDA, quien se identifica con cédula de ciudadania nGmero 18.605.031
de La Celia (R), quien porta [a tarjeta profesional nimero 214.988 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que actiie como apoderado de la parte demandante,

en los terminos del poder que obra a folio 46 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i ﬁluf
FRLIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve {2019)

PROCESO N°: 2500023410002019-00879-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VITELO BENITEZ ORTIZ
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

El sefior Vitelo Benitez Ortiz, mediante apoderada judicial, interpuso demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de Contraloria General de la
Republica, con el fin de que se declarara la nulidad del Auto No. 074 del 17 de abril
de 2018, del Auto No. 0661 del 9 de mayo de 2018 y del Auto No. 80112-0148-
2018 del 5 de julio de 2018, [os cuales fueron proferidos dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-2014-05609-626.

2.  CONSIDERACIONES.

1° El articulo 43 de la Ley 1437 de 2011, dispone que son demandables ante la

jurisdiccidn “actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan

imposible continuar la actuacion’.

3° Mientras, que en reiterada 'jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se ha

mencionado que “dnicamente las decisiones de la administracion producto de la conclusién de un

|
)
\
|
|
| procedimiento administrativo, o los actos de tramite que hacen imposible la continuacion de esa
|
|
|
|

3248\
3Cued.



PROCESON°: 2500023410002019-00879-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VITELO BENITEZ ORTIZ

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

actuacion, son susceptibles de control de legafidad {...)"1, y en igual sentido ha sefialado que

“los actos definitivos que por si mismos generan efectos juridicos, son susceptibles de control de

legalidad, junto con fas decisiones que los modifican o confirman. Los actos preparatorios, de tramite
y de gjecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacién administrativa, o dar

cumplimiento a la decision no son demandables. Por excepcion, los aclos de tramite son

demandables pero cuando impiden que fa actuacion continte” 2,

4°  Asi pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la ley 1437 de
2011, se inadmitira la demanda que no cuente con los requisitos sefialados en la ley

para la debida admision del medio de control, a saber:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA.Se inadmitira la
demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto
susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que
el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda.”

Una vez transcurrido el plazo indicado por la norma sin que se hubieren subsanado
los defectos indicados por el Despacho, se dispondra el rechazo de la demanda de

conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 1692 de la misma ley.
3.  CASO CONCRETO.

En el acapite de pretensiones de la demanda, el Despacho observa que la apoderada
del demandante solicita que se declare la nulidad del Auto No. 074 del 17 de abril de
2018, folios 3 a 17 del cuaderno No. 1, sin embargo de la lectura atenta del
documento, se puede evidenciar que el mismo no puede considerarse como un acto
administrativo definitivo 0 una decision que impida la continuacion de la actuacion,

razon por la cual no pueden ser objeto de control por parte de esta jurisdiccion, mas

' Consejo de Estado. Sentencia del 14 de agosto de 2014, radicado No. 25000232400020060098801.

2 Consejo de Estado. Sentencia del 3 de agosto de 2016, radicado No. 25000232700020110019401.

3 ARTICULO 169. RECHAZO DE LA DEMANDA, Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de los anexos en
los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere coregido la demanda dentro de la oportunidad legalmente
establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceaptible de control judicial.




PROCESO N°: 2500023410002019-00879-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VITELO BENITEZ ORTIZ

DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

aun cuando después de haberse decidido la solicitud de nulidad propuesta, se profirid
el Fallo de Responsabilidad Fiscal del 9 de mayo de 2018, el cual resolvié de fondo la

situacion del demandante.

Como se observa en el Auto referido, la Contraloria General de la Replblica no
adoptd ninguna decisién que creara, modificara o extinguiera una situacion juridica
particular del demandante, sinc que se limita a dar trdmite a la solicitud de nulidad
propuesta, en segunda instancia, sobre una indebida notificacion personal de! actor
para asistir a la diligencia de version libre, pero tal actuacion no impidio que el tramite

continuara.

Ahora bien, de la lectura del Auto No. 0661 del 9 de mayo de 2018 y del Auto No.
80112-0148-2018 del 5 de julio de 2018, que son los ofros actos demandados, se
observa que con los mismos se declard al accionante como responsable fiscal, tanto
en primera como en segunda instancia, lo que da a entender que esos son los actos
definitivos con los cuales quedo en firme la decision de [a Contraloria General de la

Republica.

En este sentido, sold las Resoluciones anteriormente aludidas contienen una decision

definitiva que puede ser objeto de control ante esta jurisdiccion.

Asi las cosas, debera excluirse del acépite de pretensiones de la demanda la solicitud
de nulidad del Auto No. 074 del 17 de abril de 2018 por tratarse de un acto de

tramite no pasible de control judicial.
En consecuencia, se inadmitira la demanda por carecer de los requisitos y
formalidades previstos en las normas procesales. En caso de no ser corregida, se

procedera a su rechazo, en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, el Despacho,




| PROCESC N*:
MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
ASUNTO:

CUESTION UNICA.-

2500023410002019-00879-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VITELO BENITEZ ORTIZ

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
INADMITE DEMANDA

RESUELVE

INADMITESE la demanda por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia. La parte demandante debera corregirla dentro del

término de diez (10) dias habiles, so pena de rechazo, corrigiendo el acapite de

pretensiones de la demanda en los términos sefialados en esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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Libertad v Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

~Bogota D.C., dieciséis {16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002019-00859-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTATIVA)

DEMANDANTE: H. HERNANDEZ Y COMPANIA S.C.A.
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO ~IDU
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

La sociedad H. Hernandez y Compaiiia S.C.A., mediante apoderado judicial, interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU con el fin de que se declarara la nulidad de la Resolucién No.
318 del 25 de enero de 2019 “Por la cual se ordena una expropiacion por via
administrativa” y de la Resolucién No. 1195 del 20 de marzo de 2019 "Por la cual se

resuelve un recurso de reposicion”.
2, CONSIDERACIONES.

La accion especial de nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual se
controvierte la decision de expropiacién por via administrativa debera interponerse

dentro de los cuatro {4) meses siguientes a la ejecutoria de la decision y el libelo

inicial deberé contener los requisitos establecidos en el articulo 71 de la Ley 388 de

1997, La norma aludida dispone lo siguiente:




PROCESO N®: 2500023410002019-00852-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

(EXPROPIACION PCR VIA ADMINISTATIVA)
DEMANDANTE: H. HERNANDEZ Y COMPANIA S.C A.
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLG URBANO —-IDU
ASUNTO: ' INADMITE DEMANDA

“Articulo 71°.- Proceso contencioso administrativo. Contra [a decisién de
expropiacion por via administrativa procede acciéon especial
contencioso-administrativa con el fin de obtener su nulidad y el
restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el precio
indemnizatorio reconocido, la cual debera interponerse dentro de los
cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la respectiva
decisién. (Negritas y subrayado fuera del texto original)

3. CASO CONCRETO.

De la revision de los anexos allegados con la demanda, no se observa la constancia
de ejecutoria de [a Resolucion No. 318 del 25 de enero de 2019, razdn por la cual se
requerird a la parte actora para que allegue la misma con el fin de establecer la
oportunidad dentro de la cual se interpuso la demanda, pues se reitera que el término
de caducidad se computa desde el término de ejecutoria, mas no, desde la

notificacion personal en este proceso.

Se resalta que en la demanda, [a parte demandante no aseguré que la constancia de
ejecutoria haya sido negada para que en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo
del numeral primero del articulo 166! de la Ley 1437 de 2011, el documento tenga que

ser solicitado por ésta Corporacion.

Por lo anterior se requerira a la parte actora para que allegue el soporte enunciado y

asi proveer sobre la admision de la demanda.

Por lo anterior, el Despacho,

TARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse: 1. Copia del acto acusado, con las
constancias de su publicacién, comunicacion, nofificacion o ejecucion, seglin el caso. Si se alega el silencio
administrativo, fas pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeficion, fa prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por [a presentacién de Ia misma, con la
indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere
publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision
de la demanda. Iguaimente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos [os fines legales,

()



r
- PROCESO N®: 2500023410002019-00859-00

; MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(EXPROPIACION POR VIA ADMINISTATIVA)
DEMANDANTE; H. HERNANDEZ Y COMPARIiA S.C.A.
DEMANDADO! INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO ~IDU
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
RESUELVE
CUESTION UNICA.- INADMITESE [a demanda por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia. La parte demandante debera corregirla dentro del

término de diez (10) dias héabiles, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



Libertad ¥ Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002019-00824-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOHN MILLER DOMINGUEZ LIEVANO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

1. ANTECEDENTES.

El sefior John Miller Dominguez Liévano, actuando por conducto de apoderado
judicial, interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
Contraloria General de la Republica, con la finalidad de que se declare la nulidad de
los actos administrativos proferidos dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
PRF-UCC-049 de 2019, esto es, el Fallo No. 0532 del 6 de abril de 2018 y el Auto No.
ORD-80112-0114 del 29 de mayo de 2018.

2.  CONSIDERACIONES

Toda demanda que se presente ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debera cumplir, ademas de lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
con los requisitos establecidos en los articulos 161 y 166 ibidem, los cuales disponen
lo siguiente:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR.La

presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos
previos en los siguientes casos:

T fole
Faay



PROCESO N*: 2500023410002012-00824-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOHN MILLER DOMINGUEZ LIEVANO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se_ formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento _del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial
siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario el procedimiento previo
de conciliacion.

{...)

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera
acompanarse:

Copia del acto acusado, con las constancias de su_publicacién,
comunicacion, notificacién o ejecucién, segin el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretensién es de repeticién, la prueba del pago total de la obligacién.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o Ia
certificacion sobre su publicacién, se expresara asi en la demanda
bajo juramento gue se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacidn de la oficina donde se encuentre el original o
el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo
con la ley, a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente
antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar que
el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales.

(...)." (Negritas y subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, se inadmitir4 la demanda que no cuente con los requisitos sefialados en la Ley.

La norma es del siguiente tenor:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA.Se inadmitira Ia
demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto
susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos, para que
el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda.”

Una vez transcurrido el plazo indicado por la norma sin que se hubieren subsanado
los defectos indicados por el Despacho, se dispondré el rechazo de la demanda de

conformidad con [o establecido en el numeral 2 del articulo 169 de la misma ley.



PROCESO N®: 2500023410002019-00824-00

MEDIC DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOHN MILLER DOMINGUEZ LIEVANO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

3.  CASO CONCRETO

De la revision del escrito presentado por la parte demandante, el Despacho observa
que éste no cumple con lo dispuesto en los articulos 161 y 166 de la Ley 1437 de

2011, por las razones que a continuacion se exponen:

1. En atencion al articulo 161 precitado, cuando se acuda a la jurisdiccién de o
contencioso administrativo en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y se trate de un asunto conciliable, se debera intentar la
conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad. La constancia de la

diligencia debera adjuntarse como anexo a la demanda.

2.  De la revision de los anexos allegados con la demanda no se encuentra [a
constancia de haber agotado el requisito de conciliacion extrajudicial, razén por la
cual, la demanda debera inadmitirse por carecer de los requisitos y formalidades
previstos en las normas procesales. En caso de no ser corregida, se procedera a su

rechazo, en los términos del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.
Por lo anterior, debera adecuarse la demanda y aportar el documento requerido.

3. Por ofra parte, en el expediente no obra ninglin documento ni anexo en donde
se pueda encontrar la constancia de su notificacion de los actos demandados, ni

tampoco ef juramento de que dicha constancia ha sido negada o no fue entregada.

4,  Asilas cosas, conforme al articulo 166 de la Ley 1437 de 2011, el apoderado
del demandante, en el escrito de subsanacidn, deberd aportar la constancia de
notificacion de los actos demandados o manifestar que la misma no fue entregada o
ha sido negada, puesto que la demanda ha sido presentada sin los anexos de Ley,
siendo éstos requeridos para contabilizar el término de caducidad y poder establecer

si los actos administrativos pueden ser objeto de control judicial.



PROCESO N°: 2500023410002019-00824-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOHN MILLER DOMINGUEZ LIEVANO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO: INADMITE DEMANDA

En consecuencia, se inadmitira la demanda por carecer de los requisitos
formalidades previstos en las normas procesales. En caso de no ser corregida, se

procederéa a su rechazo, en los términos del articulo 169 de [a Ley 1437 de 2011.
Por |o anterior, el Despacho,
RESUELVE
CUESTION UNICA.- INADMITASE la demanda por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia. La parte demandante debera corregirla dentro del

término de diez (10) dias habiles so pena de rechazo de la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



e
Libertad y Orden

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota D.C., dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO N°: 2500023410002016-00872-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LICEO VIDA AMOR Y LUZ LIMITADA
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA

| DISTRITAL DE EDUCACION
ASUNTO: ADMITE DEMANDA

MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

El Despacho observa que la demanda retne los requisitos previstos en la Ley 1437 de

2011, por consiguiente la misma debe ser admitida por ésta Corporacion.
En consecuencia, el Despacho,
DISPONE
PRIMERO.- ADMITESE la demanda presentada por el apoderado del
establecimiento de educacion LICEC VIDA AMOR LUZ LTDA., en contra de la

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION.

SEGUNDO.- TENGASE como parte demandante al establecimiento de
educacién LICEO VIDA AMOR LUZ LTDA.

TERCEROQ.- TENGASE como parte demandada a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION.

QL
o



PROCESO N®: 2500023410002016-00872-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LICEO VIDA AMOR Y LUZ LIMITADA , _
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
ASUNTO; ADMITE DEMANDA

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente este auto admisorio al sefior

Alcalde Mayor de Bogoté o al funcionario en quien se haya delegado dicha funcion, y
al Secretario Distrital de Educacion de Bogota; de conformidad con el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1564 de 2012.

QUINTO.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Sefior
Procurador Delegado en lo Judicial ante ésta Corporacion, de conformidad con el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012.

SEXTO.- NOTIFIQUESE esta providencia por anotacién en estado

electrénico, en los términos de lo previsto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- SENALESE en setenta mil pesos m/cte. ($70.000) la suma que la
parte demandante deberéa consignar en la cuenta corriente unica nacional No. 3-082-
00-00636-6 del Banco Agrario “CSJ- D'ERECHOS,%ARANCELES, EMOLUMENTOS Y
COSTOS - CUN” establecida para el efecto, destinados a cubrir los gastos ordinarios
del proceso, y los cuales deberan ser consignados dentro de los cinco (b) dias

siguientes a la notificacion por estado electrénico de esta providencia.

OCTAVO.- CORRASE traslado de la demanda a las accionadas y al
Ministerio PUblico, por término comin de treinta (30) dias, el cual comenzara a
contarse al vencimiento del término de veinticinco (25) dias contados desde la fecha
de la tltima notificacion, segun lo previsto en los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de
2011, este ultimo modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,

NOVENO.- OFICIESE al sefior Alcalde Mayor de Bogota y al Secretario
Distrital de Educacion de Bogota, para que remitan con destino al expediente de la
referencia, los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos

administrativos acusados.



PROCESO N°: 2500023410002016-00872-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
" DEMANDANTE: LICEQ VIDA AMOR Y LUZ LIMITADA
DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
DECIMO.- DESELE al presente asunto el tramite del proceso ordinario de

primera instancia, segun lo previsto en la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO.- RECONOCESE personeria al abogado SEGUNDO
ARCADIO LAITON CASTELLANOS, quien se identifica con cédula de ciudadania
nimero 16.472.811 de Buenaventura, quien porta la tarjeta profesional nimero
118.722 del Consejo Superior de la Judicatura, y al abogado CARLOS ALFONSO
REYES RICO, quien se identifica con cédula de ciudadania nimero 17.157.434 de
Bogota, quien porta la tarjeta profesional nimero 59.966, para que actlien como
apoderados de la parte demandante, en los términos del peder que obra a folio 17 del

cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA -SUBSECCION “A”

Bogota D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO No.: 1100133340012014-00006-03
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NADIA ELIXED ENCISO MENDEZ
DEMANDADO MINISTERIO DE TRANSPORTE
ASUNTO: NIEGA PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA Y CORRE
TRASLADO '
MAGISTRADO PONENTE
FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de practica de pruebas en segunda
instancia elevada por el apoderado de la Cooperativa Multiactiva Transportadores de Cota
“COOTRANSCOTA LTDA.”, quien fue vinculada como tercera con interés directo

1. ANTECEDENTES

1° Mediante apoderado judicial, la sefiora Nadia Elixed Enciso Méndez, interpuso
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Ministerio de Transporte
con el fin de que se declarara la nulidad del acto administrativo denominado Desvinculacién
1300369 de 2013, a través de la cual se autorizé la anulacion de la tarjeta de operacion No.
650599 del vehiculo de placas SPP-389.

2° El Juzgado Primero (1°) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en la
audiencia inicial del 16 de septiembre de 2015, identific6 que a la empresa
‘COOTRANSCOTA LTDA." [e asistia un interés directo en las resultas del proceso, razén por

la cual ordend su vinculacion, folios 165, y se lo notificd de la accién, folio 171.

3° De manera posterior al fallo de primera instancia, con auto del 17 de septiembre de
2019, éste Tribunal admiti6 el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte

demandada y del tercero interviniente.

\So
0 el
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4° Sin perjuicio de lo anterior, antes de que se admitiera la apelacidn de sentencia, se

observa que el apoderado del tercero interviniente, esto es, "COOTRANSCOTA LTDA.",
allegé memorial en el cual solicita que se tenga como prueba dentro del presente proceso lo

siguiente;

“INTERROGATORIO DE PARTE

Se solicita citar y hacer comparecer a la demandante sefiora MADIA
ELIXED EMCISO MENDEZ, para que en diligencia de INTERROGATORIO
DE PARTE el suscrito apoderado de la COOPERATIVA MULTIACTIVA
TRANSPORTADORES DE COTA LIMITADA TOOTRANSCQTA LTDA" la
pueda confrainterrogar sobre los hechos que son materia de la demanda.
La mencionada ciudadana se localiza en la calle 13 nimero 4-48 del
Municipio de Cota Cundinamarca. Esta prueba se considera conducente,
pertinente y necesaria para legitimar el DERECHO A LA DEFENSA y EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE CONTRADICCION; toda vez que la
misma, tiene relacion directa con los hechos que son materia de la
demanda.

TESTIMONIALES

Se solicita citar y hacer comparecer al sefior HERNANDO GARCIA
CASTANEDA, para que rinda DECLARACION sobre todo lo que sepa yle
conste con relacion a los hechos que son materia de la demanda y con
respecto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar con los que llevd a
cabo el negocio juridico de compraventa del cincuenta por ciento (50%) del
vehiculo automotor de placas SPP-389, que en su oportunidad le fue
vendido por la ciudadana MADIA ELIXED EMCISO MENDEZ segin consta
en documento que se le exhibira para su reconocimiento. El mencionado
ciudadano se localiza en la calle 13 nimero 4-48 del Municipio de Cota
Cundinamarca.

OFICIOS

Se sirva oficiar a la DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTRE, para que por su intermedio se allegue
al proceso, senda certificacion donde se indique que el vehiculo automotor
de placas SPP-389, Modelo 2007, Clase Microbls, Marca Daihatsu, se
encuentra legalmente vinculado a la empresa SERVICIO DE EXPRESOS
NUEVO MILENIO ' S.A. "SERMILENIO S.A." a la cual esa Entidad e
expidio tarjeta de operacion para que el mencionado rodante, pudiera
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en la modalidad de
especial

Se sirva oficiar a la DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE, para que por su intermedio se allegue
con destino al proceso, copia o fotocopia de! ACTO ADMINISTRATIVO
denominado "DESVINCULACION NUMERO 1300369 DE 2013", el cual
aparece declarado como nulo en la SENTENCIA NUMERO 023-LMO 2017
DE FECHA 18 DE MAYO DE 2017, que profiri6 la sefiora JUEZ PRIMERO
ADMINISTRATIVO DE O RALI DAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA. Esta



PROCESONo.:

ACCION:

DEMANDANTE:

DEMANDADO
ASUNTO:

1100133340012014-00006-03

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NADIA ELIXED ENCISO MENDEZ

MINISTERIC DE TRANSPORTE

NIEGA PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA Y CORRE TRASLADO

prueba se considera pertinente conducente y necesaria, para establecer
que en la primera Instancia se adoptd una decisién contra un ACTO
ADMINISTRATIVO, que no guarda ninguna relacion con la desvinculacion
del vehiculo automotor de placas SPP-389, Modelo 2007, Clase Microbus,
Marca Daihatsu,

Se sirva oficiar al JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE FUMZA
CUNDINAMARCA, para que por su Intermedio se allegue al proceso el
documento donde consta la diligencia de INTERROGATORIO DE PARTE,
gue en su oportunidad rindié en ese Despacho Judicial la ciudadana
MADIA ELIXED EMCISO MENDEZ dentro del proceso ordinario de
RESOLUCION DE CONTRATO NUMERQO 2010-91(0), donde aparece
comno demandante el sefior HERNANDO GARCIA CASTANEDA en asunto
relacionado con la compraventa del vehiculo automotor de placas SPP-
389. Esta prueba se considera indispensable para demostrar que la
mencionada ciudadana bajo la gravedad del juramento, en diligencia
judiciat reconocié el negocio juridico de compraventa del cincuenta por
ciento (50%) del referido automotor que enajend a favor del ciudadano
HERNANDO GARCIA CASTANEDA,

DOCUMENTALES

Se solicita tener como pruebas documentales las que se relacionan a
continuacion; foda vez que las mismas contienen informacion que se
considera indispensable para establecer la vedad real y procesal.

- Escrito de fecha 18 de octubre de 2008, donde consta el CONTRATO
DE COMPRAVENTA que con relacion al cincuenta por ciento (50%) del
vehiculo de placas SPP-389, llevd a cabo la ciudadana NADIA ELIXED
ENCISO MENDEZ con el sefior HERNANDO GARCIA CASTANEDA.

- Escrito que contiene la sentencia que profiié el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE COTA CUNDI MAM ARCA el dia 2 DE
JUNIO DE 2008, dentro del proceso que promovid la ciudadana NADIA
ELIXED ENCASO MENDEZ contra la COOPERATIVA MULTI ACTIVA
TRANSPORTADORES DE COTA LIMITADA "COOTRANSCOTA LTDAT
En la mencionada providencia consta que la demandante no ostenta ni ha
ostentado la condicion de asociada del referido Ente Cooperativo.

Escrito de fecha 9 de agosto de 2009, donde consta que el sefior
HERNANDO GARCIA CASTANEDA, puso en conocimiento de la
COOPERATIVA  MULTIAOTVA TRANSPORTADORES DE COTA
LIMITADA "COCTRANSCOTA LTDA", lo relacionado con la compraventa
del cincuenta por ciento (50%) del vehiculo de placas SPP-389, segin
negocio que llevd a cabo la ciudadana NAD! A ELIXED EMCISO MENDEZ.

Documento donde consta el ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 1300639
DE FECHA 17 DE ABRIL DE 2013, expedido por la DIRECCION
TERRITORIAL CUNDINAMARCA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE,
con relacidn a la desvinculacién por mutuo acuerdo del vehiculo automotor
de placas SPP-389. Esta prueba se considera de vital importancia para
demostrar que el acto que fue declarado NULO en la SENTENCIA
NUMERO 023-LMO 2017 DE FECHA 18 DE MAYO DE 2017, no guarda
ninguna relacién con la desvinculacion administrativa del mencionado
rodanteo
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Fotocopia del CERTIFICADO DE TRADICION NUMERO 4603 DE FECHA
19 DE DICIEMBRE DE 2013, donde consta que aparecen como

propietarios del vehiculo automotor de placas SPP-389, los ciudadanos
NADIA ELIXED ENCISO MENDEZ y HERNANDO GARCIA CASTANEDA.

Fotocopia del fallo de fecha 6 DE NOVIEMBRE DE 2013 donde consta que
la SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA
DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADQ, en fallo de tutela que fuera
promovida por la ciudadana NADIA ELIXED ENCISO MENDEZ reconocid
que ‘el tinico propietario del microbis, marca DAHIATSU, ‘'madelo 2007,
placa spp 389, es el sefior HERNANDO GARCIA CASTANEDA'

. Fotocopia del escrito que contiene la ACCION DE TUTELA que promovié la
sefiora NADIA ELIXED ENCISO MENDEZ contra la sociedad SERVICIO
DE EXPRESOS MUt 70, origen al expediente nimero2017-339 DE FECHA
26 DE MAYO DE 2017 que curso en el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE COTA CUNDINAMARCA, donde se denegd el amparo
constitucional solicitado. En este documento consta que la mencionada
sefiora tenia pleno conocimiento que el microbls, marca DAHIATSU,
modelo 2007, placa SPP 389, se encuentra vinculado a la sociedad
SERVICIO DE EXPRESOS NUEVO MILENIO S.A. "SERMIILENIO S.A7 y
no obstante ocultd lo pertinente en el proceso del asunto de la referencia.

Escrifo que contiene fallo de segunda instancia que profirio el JUEZ CIVIL
DEL CIRCUITO DE FUNZA CUNDINAMARCA el dia 4 DE AGOSTO DE
2017 con relacién a la ACCION DE TUTELA que adelantd la ciudadana
NADIA ELIXED ENCISO MENDEZ en el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE COTA CUNDINAMARCA. En este documento consta que
se confirmd en su totalidad la decision de [a primera instancia.” (SIC)

l-o anterior bajo el sustento de que por razones ajenas a la Cooperativa, no les fue posible
participar en las solicitudes probatorias que resultaban indispensables para la defensa de
sus intereses; ademas se afirma que la Juez de primera instancia no se pronuncié sobre el

incidente de nulidad propuesto y obstruyé la solicitud de pruebas.

2. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011, 1as pruebas en

segunda instancia se decretaran y se practicaran solo en los siguientes eventos:

“Articulo 212. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el
juez las. pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefialados en este Cédigo.

(...)
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En segunda instancia, cuando se trate de apelacién de sentencia, en el
término de ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podran
pedir pruebas, que se decretaran (inicamente en los siguientes casos:

1. Cuando fas partes las pidan de comiin acuerdo. En caso de que existan
terceros diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerira su
anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin
culpa de la parte que las pidio, pero solo con el fin de practicarlas o de
cumplir requisitos que les falten para su perfeccicnamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la
oportunidad para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para
demostrar o desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se frate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera
instancia por fuerza mayor o ¢aso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los
numerales 3 y 4, las cuales deberan solicitarse dentro del término de
ejecutoria del auto que las decreta’”.

PARAGRAFO. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren
procedentes se decretara un término para praclicarlas que no podra
exceder de diez (10) dias habiles.”

De lo anterior se tiene que para que sea admisible la solicitud de practica de pruebas en
segunda instancia, la parte interesada debera sustentario y solicitarlo en el término de
ejecutoria del auto que admite el recurso de apelacién contra la sentencia, y siempre que

ocurra alguno de los eventos sefialados en |a norma transcrita.
3. CASO CONCRETO

En primera medida, se debe decir que la solicitud probatoria de la Cooperativa interviniente,
se presentd con anterioridad a la expedicion del auto que admitié el recurso de apelacion
contra la sentencia de primera instancia, sin embargo, de la lectura atenta del memorial
visible de folios 78 a 86, se puede evidenciar que las pruebas solicitadas en segunda
instancia no se sustentan en ninguna de las causales de la norma para proceder a su estudio

y decreto.

Asi pues, es necesario mencionar que la Cooperativa Multiactiva Transportadores de Cota
“COOTRANSCOTA LTDA.", fue vinculada al proceso desde el 12 de enero de 2016 y no se

pronuncio sobre la demanda, no solicitd pruebas, tampoco comparecio a la audiencia inicial

5
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del 6 de mayo de 2016, por lo que fue por la propia actuacién del tercero que no se
recolectaron las pruebas que ahora se alegan en segunda instancia. Solo fue hasta el 30 de
septiembre que el apoderado del tercero interviniente solicitd el reconocimiento como tal, y
aportd copia del certificado de la Camara de Comercio de Bogota para ser notificado, pero
no brindd argumento valido para no asistir a las diligencias ya llevadas a cabo con
anterioridad. También se observa que en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 6 de
octubre de 2016 ya intervino interrogando al perito. Con estos argumentos se puede
evidenciar que la Cooperativa interviniente si tuvo oportunidad para pedir y aportar las

pruebas que consideraba adecuadas para el proceso.

Entonces, bajo [0 expuesto con anterioridad y con fundamento en que la soiicitud probatoria
no encuadra en ninguna de las circunstancias de procedencia dispuestas en el articulo 212

de'la Ley 1437 de 2011, la peticién de pruebas en segunda instancia sera negada.

Por lo anterior, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO.- DENIEGASE la solicitud de pruebas en segunda instancia elevada por
el apoderado de la Cooperativa Multiactiva Transportadores de Cota “COOTRANSCOTA

LTDA.”, por las razones aducidas en esta providencia.

SEGUNDO.- DECLARESE innecesaria la practica de la audiencia de Alegaciones y
Juzgamiento en segunda instancia, y en su lugar, CORRASE fraslado a las partes para
presentar escrito de alegatos de conclusion por el término comun de diez (10) dias, contados
a partir del dia habil siguiente a la notificacion de la presente providencia. Vencido el término
que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Pablico por el término de

diez (10) dias, sin retiro del expediente, para la presentacion del respectivo concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FEI::IPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

L
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TRIBUNAL ADWIINISTRATIVO DE CUNDINARMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION

Bogoata DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 250002341000201900931-00

Demandante: ERNESTO DE JESUS ESPINOSA
JIMINEZ )

Demandado: LUZ ELENA GUTIERRES URIBE Y OTRO

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Remitido por competencia el expediente de la referencia por parte del
Consejo de Estado (fls. 44 A 45 vlto. cdno. no. 1), de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por ser esta Corporacion la

competente para conocer de la accion de la referencia avdcase el

conocimiento de la demanda de la referencia, en consecuencia decide la

Sala la admision de la demanda con solicitud de suspensién provisional
presentada por el sefior Ernesto JesUs Espinosa Jiménez en nombre propio
en ejercicio del medio de control jurisdiccional electoral previsto en el articulo
139 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa, con el fin de que se declare la nulidad de la Resolucién no.
7791 de 5 de septiembre de 2019 expedida por el Secretaria General del
Instituto Colombianc de Bienestar Familiar (ICBF) mediante la cual se
nombré con cardcter ordinaric a la sefiora Luz Elena Gutiérrez Uribe en el
empleo de libre nombramiento y remocién de Director Regional Cddigo
0042, Grado 18 de ia planta global de personal asignado a la Regional Huila.
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Por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccién del Tribunal
competente para conocer del proceso se admitird en primera instancia® la

demanda de la referencia.

En cuanto a la peticion de suspensidon provisional del acto demandado la

parte actora la fundamenté de la siguiente manera:

“VHI. SOLICITUD DE SUSPENCION PROVISIONAL

Con fundamento en fo dispuesto en el articulo 229 y 230 del
CPACA, los hechos denunciados en esta demanda y las pruebas
anexadas, solicitamos de manera muy respetuosa (...), que en
salvaguarda del ordenamiento juridico se disponga la suspension
provisional del acto de nombramiento de la sefiora LUZ ELENA
GUTIERREZ URIBE como Directora Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de fa Fuente Lleras,
Regional Huila.” (fl. 28 vito. cdno. medidas cautelares -
mayusculas sostenidas y negrillas del texto original.).

En sintesis la solicitud de suspensién provisional tiene como fundamento lo
siguiente:

1) El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 determina la procedencia de la
suspensioén provisional cuando la misma devenga de ia violacién de normas
superiores confrontadas con las pruebas arrimadas a la demanda.

2) En este caso resulta suficiente analizar el aviso de invitacién para la
conformacion de la lista de fa cual se seleccioné la terna para el cargo de
Director Regional para comprender que no se establecieron reglas claras y
precisas respecto de los pardmetros y criterios que debian tenerse en cuenta
en la entrevista.

! De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 es
competencia de los Tribunales Administrativos conocer en primera instancia “9. De Ja nulidad del
acto de nombramiento de ios empleados piibiicos del nivel directivo o su equivalente efectuado
por autoridades del orden nacional y por las autoridades Distritales, Departamentales o
Municipales, en municipios con més de setenta mil (70.000) habitantes o que sean capital
de departamento.”, en este caso concreto la demanda esta dirigida también contra un acto
de nombramiento efitido por una autoridad def orden nacional como lo es E! Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a través del cual se nombré provisionalmente a la sefora
Luz Elena Gutiérrez Uribe en el empleo de libre nombramiento y remocién de Director
Regional codigo 0042, grado 18 de la planta global de personal asignado a la Regional
Huifa, por lo que de conformidad con la citada norma le corresponde al tribunal conocer del
proceso en primera instancia.
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3) Basta con observa;' que la fecha de la convocatoria es de 29 de
noviembre de 2017 y la modificacion que se incluyé a través de la
Resolucidn no. 13353 es de 7 de noviembre de 2018 para entender que las
reglas fueron modificadas sustancialmente.

4) Como quiera que la parte actora aduce que la solicitud de suspensién
provisional del acto acusado se fundamenta en los hechos denunciados en
la demanda y las pruebas anexas, se tiene que esta formuld dos cargos de
nulidad a saber:

a) Expedicion irregular del acto demandado, cargo que se fundamenté en lo
siguiente:

i) Se quebrantaron las reglas de la convocatoria disefiada para proveer el
empleo de Director Regional de! ICBF Huila en tanto que se modificaron las
reglas de la convocatoria BF/M 7-009.

i) El aviso de la convocaicria que contiene las reglas del proceso fue
publicado el 29 de noviembre de 2017 y para ese entonces el ICBF no fij6
criterios claros y objetivos respecto de la entrevista como componente
clasificatorio del proceso de seleccion, situacién que se vino a remediar
‘mediante la Resolucién no. 13353 de 7 de noviembre de 2018, es decir
. después de haberse surtido el proceso de reclutamiento e inscripcién.

iif) Si bien para la provisién de empleos del nivel directivo de que trata el
articulo 28 del Decreto 1083 de 2015 no se hace uso en sentido estricto del
concurso de meéritos establecido para empleos de carrera administrativa,
también es cierto que en estos los procesos piblicos disefiados para el
acceso a la funcién publica en empleos de periodo o de libre nombramiento
0 remocion se deben respetar las garantias y derechos constitucionales, por
lo que ante la ausencia de norma especifica deben aplicarse las normas
generaies vigentes para los concursos de méritos por cuanto con ellas se
salvaguarda los prin¢ipios de la funcién pblica.

iv) En el proceso disefiado para proveer el empleo de iibre nombramiento y
remision demandado la parte demandada debi6 previo a la publicacién de Ia
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convocatoria establecer los criterios de la entrevista atendiendo lo dispuesto
por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

v) Ante la ausencia de norma especial que regulara {os aspectos referentes
a la entrevista debié acudir y dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo
2.6.14 del Decreto 1883 de 2015 que dispone “cuando en un concurso se
programe entrevista esta no podra tener un valor superior al 15% dentro de

la calificacion definitiva (...).”

La aplicacién de la citada norma no desnaturalizaba el proceso para proveer
el empleo de libre nombramiento y remocién, por el contrario garantizaba los
principios  constitucionales de objetividad, igualdad, trasparencia e
imparcialidad como lo ha establecido la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado (fls. 6 y 7).

No existe razén suficiente para que la entidad demandada se hubiese
sustraido de dar aplicacién a la citada norma en lo que respecta al puntaje
de la entrevista.

vi) La entidad demandada decidi6 discrecionalmente asignar a la entrevista
20 puntos a pesar de que la norma general determina qué esta no puede
tener un valor superior al 15% de la calificacion definitiva.

vii) Al evaluarse el componente de competencias comportamentales sf se
tuvo en cuenta las establecidas en el articulo 2.2.4.8 de! Decreto 1883 de
2015 sin embargo para efectos de la entrevista y en aplicaciéon de la
Resolucién no. 13353 de 7 de noviembre de 2018 evalud competencias
comportamentales distintas.

viii) En la convocatoria BF/17- 009 de 29 de noviembre de 2017 el ICBF no
establecié los criterios evaluadores mediante la entrevista ya gue se limitd a
sefialar que esta tendrfa'un puntaje de 20 puntos, sin embargo con la
expedicion de la Resolucién no. 13353 de 7 de noviembre de 2018 la entidad
establecié los pardmetros para Ia realizacién de las entrevistas y en el
articulo 6 se establecieron los criterios de puntajes maximos por
competencia para la entrevista (fl. 7 vito).
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Lo dispuesto en la Resolucién no. 13353 de 7 de noviembre de 2018 no
tenfa aplicacién para la convocatoria BF/17- 009 de 29 de noviembre de
2017 por cuanto para la fecha en que se dio apertura al proceso ya existian
unas precisas competencias comportamentales (fl. 7 vito).

b) Violacién de las normas en que debid fundarse el acto acusado.

En el proceso de seleccién plblico abierto BF/17 la entidad demandada
infringid el articulo 2.6.14 del decreto 1883 de 2015 que preceptlia que
“cuando en un concurso se programe entrevista esta no podra tener un valor
superior al 15% dentro de la calificacion definitiva (...).”, lo anterior teniendo
en cuenta que en el aviso de invitacién de 29 de noviembre de 2017 se dijo
que la entrevista tendria 20 puntos.

3) Finalmente el titulo denominado “V/I. Concepto de Violacién” la parte
actora adujo que se vulnerd el debido proceso, el principio de confianza

legitima y los principio de la funcién administrativa por lo siguiente:

a) De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado las reglas de la convocatoria son de obligatorio
cumplimiento no solo en los concursos de mérito sino en todas las

convocatorias que tengan como fin garantizar el ingreso a la funcion plblica.

b) Los cambios introducidos por el ICBF en la convocatoria BF/17- 009 de
28 de noviembre de 2017 a través de la Resolucién no. 13353 de 7 de
noviembre de 2018 trasgredié el debido proceso administrativo, los principios
de buena fe, igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad.

c) Las pautas del concurso son inmodificables por lo que a la administracion
no le es dado hacer variaciones por cuanto se afectan los principios
fundamentales basicos de los participantes.

d) La trasgresion de las normas violadas se originé en el instante en que el
IGBF aplicé criterios de evaluacién contenidos en normas expedidas con
posterioridad a la apertura de la convocatoria.
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e) La apertura del proceso plblico se hizo a través del aviso de 29 de
noviembre de 2017 cuando las competencias comportamentales para los
empleos del nivel directivo eran las consignadas en el articulo 2.2.4.8 del
Decreto 1083 de 2015, esto es, liderazgo, planeacién, toma de decisiones,
direccidn y desarrollo personal y, conocimiento del entorno.

f) Como quiera que en la entrevista aplicada a los participantes de la
convocatoria se aplicaron los parametros infroducidos mediante Resolucién
no. 13353 de 7 de noviembre de 2018 lo cual se considera que no tenfa
validez para el proceso que estaba en marcha porque ese acto fue expedido
con posterioridad a la apertura de la convocatoria y, en ese sentido
modificaba las condiciones y términos establecidos desde el inigio.

g) Enlo que hace referencia a la entrevista en el aviso de la convocatoria no

se fijaron los criterios y reglas para su aplicacion.

h) Si bien existe cierto margen de discrecionalidad de los entrevistadores lo
cierto es que esa potestad no puede convertirse en una arbitrariedad ni
subjetividad como lo ha expuesto la Corte Constitucional.

[) Por no haberse determinado en la convacatoria los criterios técnicos, lo
que significaba la necesidad de reglas claras y precisas sobre las directrices

= y tipos de preguntas que eventualmente se podian formular, asi como
tampoco se fijaron los pardmetros de evaluacién los que debieron ser
conocidos previamente por los aspirantes en igualdad de condiciones,
revistiendo de publicidad y transparencia el proceso de seleccién, de sSuyo se
trasgredieron los articulos 29, 83 y 208 de la Constitucion politica y el
articulo 2.2.6.14 del Decreto 1083 de 2015.

CONSIDERACIONES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remisién
expresa del articulo 296 ibidem fija una serie requisitos en materia de
suspensién provisional cuando se pretende la nulidad de un acto
administrativo, en los siguientes términos:
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de seleccion ya que ese acto fue expedido con posterioridad a la apertura de
la convocatoria y en ese sentido modificaba las condiciones y términos

establecidos desde el inicio.

d) La trasgresion de las normas violadas se originé en el instante en.que el
ICBF aplicé criterios de evaluacién contenidos en normas expedidas con

posterioridad a la apertura de la convocatoria.

e} En el citado proceso de seleccién publico abierto BF/17 el ICBF infringi6
el articulo 2.6.14 del Decreto 1883 de 2015 que preceptlia que “cuando en
un concurso se programe entrevista esta no podra tener un valor superior al
15% dentro de la calificacién definitiva (...).”, lo anterior teniendo en cuenta
que en el aviso de invitacion de 29 de noviembre de 2017 se dijo que la
entrevista tendria 20 puntos.

En los términos en que ha sido formulada la controversia la Sala negara la

solicitud de suspensidn provisional por las siguientes razones:

1) En este caso concreto la parte actora demanda el nombramiento de la
senora Luz Elena Gutiérrez Uribe én el empleo de libre nombramiento y
remocién de Director Regional Cédigo 0042, Grado 18 de la planta global de
personal asignado al ICBF Regional Huila por presuntas irreqularidades en
el proceso de convocatoria publica adelantado por esa entidad para proveer
gse preciso cargo.

2) Segiin el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 la solicitud de suspension
provisional procede por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda cuando esa vulneracion surja del acto acusado Y su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud, bajo el entendido claro esta de que esos
medios probatorios den certeza al juez de la ocurrencia de las
irregularidades demandadas.

3) Eneste caso concreto si bien la parte actora con la demanda allegd unos
documentos para soportar la solicitud de suspension provisional del acto

acusado, lo cierto es que en esta precisa instancia procesal adn no ha
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sido allegado o aportado la totalidad del expediente administrativo que dio
lugar a la expedicién del acto administrativo acusado que contenga en su
conjunto todos los soportes que hicieron parte de la convocatoria publica
adelantada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para proveer el
cargo de Director Regional Cddigo 0042, Grado 18 de la planta global de
personal asignado al ICBF Regional Huila, y que le permitan a la Sala tener
certeza de la configuracibn o no de las supuestas irregularidades
presentadas en este, mas aln cuando precisamente se cuestionan o
censuran las etapas de la convocatoria, aspectos que solo pueden
verificarse con los documentos integrales que hicieron parte de la
convocatoria publica para “la conformacién de la lista de la cual se
selecciona la ferna para ef cargo de director regional”, pbr tanto es apenas
razonable y Idgico que en este momento procesal no se pueda acceder a la
medida cautelar solicitada ya que no se trata de un asunto de puro derecho
sino que, se requiere hacer una analisis probatorio integral una vez se
encuentren recaudadas todas de las pruebas que soportaron la convocatoria
publica para proveer el cargo ahora demandado.

4) En consecuencia la Sala habra de denegar la solicitud de suspensién
provisional del acto de nombramiento -contenido en la Resolucién no. 7791
de 5 de septiembre de 2019 expedida por el Secretaria General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) mediante la cual se nombré con
caracter ordinario a la sefiora Luz Elena Gutiérrez Uribe en el empleo de
libre nombramiento y remocién de Director Regional Cédigo 0042, Grado 18
de la planta global de personal asignado a la Regional Huila

5) Por las anteriores razones la demanda se admitira y se denegara la
medida de suspensién provisional del acto administrativo cuya nulidad se
pretende.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1°)  Por reunir los requisitos de oportunidad y forma admitese en primera
instancia la demanda presentada el sefior Ernesto Jes(s Espinosa Jiménez
en nombre propio en ejercicio del medio de controt jurisdiccional electoral en
contra del acto de nombramiento contenido en la Resolucién no. 7791 de 5
de septiembre de 2019 expedida por el Secretaria General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) mediante la cual se nombrd con
caracter ordinario a la sefiora Luz Elena Gutiérrez Uribe en el empleo de
libre nombramiento y remocién de Director Regional Cédigo 0042, Grado 18
de 1a planta global de personal asignado a la Regional Huila.

2°) Niégase la medida de suspensién provisional del acto administrativo
demandado.

. 3°) Notifiquese personalmente este auto a la sefiora Luz Elena Gutiérrez

Uribe, persona cuya eleccién como Director Regional Cédigo 0042, Grado
18 de la planta global de personal ICBF asignado a la Regional Huila se
impugna en este proceso, conforme a la regla prevista en el literal a) del
artfculo 277 de la Ley 1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y
sus anexos, e inférmesele que la demanda podra ser contestada dentro de
los quince (15) dias siguientes a la notificacion personal del auto admisorio
de la demanda o al del dia'siguiente de Ia publicacién del respectivo aviso,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto. en el articulo 279 de la Ley
1437 de 2011.

Si no fuere posible la notificacién personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicidn de este auto, notifiquese de conformidad con lo
previsto en los literales b) y ¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, con
aplicacion de lo consagrado en los literales f) y g) de esa misma disposicién
los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORIMAS DE PRA CTICAR SU NOTIFICACION Si la
demanda reune los 1 requisitos legales se admitird mediante aut auto, en
el que se dispondra:
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(...).

b) Si no se puede hacer la notificacion personal de la
providencia dentro de los dos (2) dias siguienfes a su
expedicion en la direccién informada por el demandante o este
manifiesta que la ignora, se notificari al elegido o nombrado,
sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se
publicaréd por una vez en dos (2) periddicos de amplia
circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcién
electoral.

¢) £l aviso deberd sefialar su fecha y la de Ia providencia que se
nofifica, el nombre del demandante y del demandado, y Ia
naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificaciéon se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién.

(---).

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedarin en la
Secretarfa a disposicién del notificado, y el traslado o Jos
términos que conceda el auto notificado solo comenzarin a
correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por
aviso, segtin el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en Ia prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacién al Ministerio Piblico del auto que la ordena, se
declarard terminado el proceso por abandono y se ordenar
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacion
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion la noftificacion se realizara sin necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicaré por una vez en dos (2) periédicos de amplia

circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas precepttian que el aviso debera
senalar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que
la notificacién se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente al de su publicacién y que las copias de la demanda
y sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicién del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran a

correr tres (3) dias después de |a notificacion personal o por aviso, segln el



12

Expediente 25000-2341-000-2019-00931-00
Actor: Ernesto de Jests Espinosa Jiménez
Medio de controf electoral

caso; de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
del Ministerio Publico del auto que la ordena, se declarard terminado el

proceso por abandono y se ordenard archivar el expediente.

2°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al Secretario General de misma
entidad, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales de dicha entidad en atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, e infémerseles que la demanda podré
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién
personal del auto admisorio de la demanda o al del dia de la publicacion,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 ibidem.

3°) Notifiquese personalmente al Ministerio Plblfico.

4°) Notifiquese por estado a la parte actora.

5°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara
constancia en el expediente.

6°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del artfculo 199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIGUIE

FYCUMPLASE _

agistrado
e con permiso)
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‘Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, Ia
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en fa solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos...".

Conforme a lo anterior para que se pueda decretar la suspensién provisional
de un acto administrativo debe realizarse un anélisis del acto demandado
frente a las normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o

- en la solicitud, segin corresponda, para asi verificar si hay una violacién de
aquellas.

En el presente asunto la parte actora considera que el acto administrativo
demandado fue expedido irregularmente y con violacién de las normas en
que debian fundarse por-las siguientes razones:

a) En elaviso de la convocatoria BF/17- 009 de 29 de noviembre de 2017
para proveer el cargo de Director Regional del ICBF en el departamento de
Huilla que contenia las reglas del proceso de seleccién fue publicado en
esos mismo dia mes y afio y para ese entonces el ICBF no fijo criterios
claros y objetivos respecto de la entrevista como componente clasificatorio
del proceso de seleccion, situacién que se vino a remediar mediante la
Resolucidn no. 13353 de 7 de noviembre de 2018, es decir después de
haberse surtido el proceso de reclutamiento e inscripcion.

b) La apertura del proceso publico se hizo a través del aviso de 29 de
noviembre de 2017 cuando las competencias comportamentales para los
empleos del nivel directivo eran las consignadas en el articulo 2.2.4.8 del
Decreto 1083 de 2015, esto es liderazgo, planeacién, toma de decisiones,

direccién y desarrollo personal y, conocimiento del entorno.

c) En la entrevista realizada a los participantes de la convocatoria se
aplicaron los pardmetros introducidos mediante Resolucién no. 13353 de 7

de noviembre de 2018 lo que se considera no tenia validez para el proceso
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Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (201 9).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 11001-33-31-040-2007-00144-02
Demandante: FELIX ANTONIO CAMPOS CRUZ

Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DC Y OTROS
Referencia: ACCION POPULAR - APELACION DE FALLO
Asunto: RESUELVE SOLICTUDES DE APELACION

ADHESIVA Y COMP’LEMENTACION DEL
RECURSO DE APELACION

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 45 cdno. ppal.), el despacho
* advierte lo siguiente:

1) Mediante proveido de 30 de septiembre de 2019 visible en los folios 8 y9
del cuaderno principal del expediente se admitieron los recursos de
presentados por el Agente del Ministerio Publico designado en el tramite de
la primera instancia en el proceso de la referencia, la sociedad
Construcciones Civiles ~ Conciviles SA, la sociedad Proyectos
Construcciones Civiles — PIV Ingenieria SAS, la sociedad [ngenieros
Consultores Civiles y Eléctricos SA (INGETEC SA), la Asociacion
Colombiana de Productores de Concreto (ASOCONCRETOQ), la sociedad
Transmilenio SA, la sociedad Argos SA, las sociedades Castro Tcherassi SA
y Equipo Universal SA, la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogoté“DC, la
parte actora, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), la sociedad Cemex
Colombia SA y el Consorcio Integral SA — Silvia Carrefio y Asociados SA-
Silvia Fajardo y Cia. Lida. en contra del fallo de 14 de junio de 2019 proferido
por Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de Bogota, asimismo se
dispuso correr traslado a la sociedad Construcciones Civiles — Conciviles SA
por el térming de tres (3) dias para que sustentara la impugnacién, so pena
de declarar desierta la apelacién presentada.
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2} Dentro del término legal previsto la sociedad Construcciones Civiles —
Conciviles SA mediante escrito visible en los folios 12 a 29 del cuaderno

principal del expediente sustentd el recurso de apelacion por ella interpuesto.

3} Por otra parte el apoderado judicial del IDU y del Distrito Capital
mediante memoriales visibles en los folios 30 a 41 y 56 a 69 del cuaderno
principal del expediente, respectivamente, manifesté coadyuvar los recursos
de apelacién interpuestos por la Procuraduria General de la Nacién y e! 1DU

en los términos previsto en el articulo 322 del Cadigo General del Proceso.

4) Finalmente, la parte actora mediante escrito radicado en la secretaria de
la Seccién Primera de este tribunal visible en los folios 97 a 100 del cuaderno
principal del expediente manifestdé complementar el recurso de apelacion por
¢l interpuesto contra el fallo de primera instancia.

CONSIDERACIONES

1) En primer término, respecto de las solicitudes elevadas por el apoderado
judicial del IDU y el Distrito Capital se advierte que lo pretendido es adherir a
los recursos de apelacién que fueron interpuestos por la Procuraduria
General de la Nacion y el Instituto de Desarrollo Urbano, respectivamente,
circunstancia sobre la cual el pardgrafo del articulo 322 del Codigo General
del Proceso aplicable por la remisién expresa de! articulo 37 de la Ley 472 de
1998 preceptia lo siguiente:

“ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de
apelacion se propondréa de acuerdo con las siguientes reglas:

(..)

PARAGRAFO. La parte que no apeld podra adherir al recurso
interpuesto por otra de las parfes, en Jo gue la providencia
apelada le fuere desfavorable. El escrito de adhesién podra
presentarse ante el juez que lo profirié mientras el expediente
se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite
apelacion de la sentencia. E! escrifo de adhesion debers
sufetarse a lo previsto en el numeral 3 de este articulo.



’\\) 3

3

Expediente No. 11001-33-31-040-2007-001-44-02
Actor: Félix Antonio Campos Cruz
Proteccion de derechos e infereses colectivos - dpelacion de fallo

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del
apelante principal.”

De lo anterior se concluye que como quiera que los escritos de apelacion
adhesiva fueron presentados durante el termino de ejecutoria del auto de 30
de septiembre de 2019 mediante el cual se admitieron los recursos de
apelacion contra la sentencia de primera instancia, es decir en el término

legal correspondiente, estos sera admitidos.

2) En segundo término, en cuanto a la complementacién del recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora contra el fallo de primera instancia
se advierte que es manifiestamente extemporaneo, toda vez que segin el
numeral 3 del articulo 322 del Cédigo General del Proceso en el recurso se
podran complementar y/o agregar nuevos argumentos dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion del auto que lo admitié y, como quiera que la
providencia de 30 de septiembre de 2019 fue notificada a las partes el 4 de
octubre de 2019 el término con el que contaba para complementarlo inicié el
7 de octubre de 2019 y finalizé 10 de esos mismos mes y afo, mientras que
el escrito fue presentado en la secretaria de la Seccion Primera de este

tribunal el 21 de octubre del afio en curso, razéon por la cual sera rechazado.

3) Finalmente se tendr4d como sustentado el recurso de apelacion
interpuesto por la saciedad Construcciones Civiles — Conciviles SA mediante

escrito visible en los folios 12 a 29 del cuademo principal del expediente.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADNINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SEGCION B,

RESUELVE:

1°) En aplicacion de lo previsto en el paragrafo del articulo 322 del Cédigo
General del Proceso aplicable por la remisién expresa del articulo 37 de la
Ley 472 de 1998 admitese los recursos de apelacién adhesiva interpuestos
el apoderado judicial del IDU v el Distrito Capital.
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2°) Rechazase por extemporanea la solicitud de complementacién del
recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra el fallo de primera

instancia por las razones expuestas.

3°) Tiénese por sustentado el recurso de apelacién interpuesto por la
sociedad Gonstrucciones Civiles — Conciviles SA interpuesto contra el fallo
de 14 de junio de 2019 proferido por Juzgado CLlarenta Administrativo del
Circuito de Bogota.

4°)  Ejecutoriado este auto y cumplido lo anterior devuélvase el
expediente al despacho para continuar con el tramite procesal
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 11001-33-36-0034-2019-00093-01

Demandante: CARL.OS ARTURO TORRES MORA )

Demandado: SECRETARFA DISTRITAL DE PLANEACION

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: RESUELVE RECURSO DE APELACION

CONTRA AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA

Procede el despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora contra del auto de 26 de abril de 2019 proferido por el Juzgado
Treinta y Cuatro Administrativo de Bogota.

). ANTECEDENTES

1. La providencia objeto del recurso

1) El Juzgado Treinta y Cuatro Administrativo de' Bogotd a través de
providencia de 26 de abril de 2019 resolvié lo siguiente:

‘Primero: Rechazar la Accion Popular interpuesta por
CARLOS ARTURO TORRES MORA Y OTROS en contra de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION por fas razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia

Segundo: En firme la presente providencia, devuélvase al
interesado Jos documentos, sin necesidad de desglose
archivese la actuacion.” (fl. 24 vlto. ¢dne. 1 — mayusculas
sostenidas y negrillas del original).

2) Elreferido juzgado administrativo rechazé la demanda de la referencia por

cuanto el demandante respecto de fa excepcidn prevista en el articulo 144
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del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo para prescindir del agotamiento del requisito de procedibilidad
no aportd ninguna prueba que demuestre el perjuicio irremediable y de los
dos escritos que radico ante la autoridad piblica demandada se advierte que
consistio en una solicitud de revocatoria directa de la Resolucién no. 0027 de
10 de enero de 2019 y la suspensidn de la instalacidon de una estacion
radioelectrica.

2 El recurso de apelacion

[.a parte actora mediante escrito visible en los folios 27 a 30 del cuaderno no.
1 del expediente interpuso recurso de repasicién en contra de la decisién
descrita anteriormente, recurso que fue adecuado por el a quo al de
apelacién en auto de 15 de mayo de 2019 (fl. 32 ibidem) por ser el
procedente.

El recurrente sustenté el recurso con fundamento en que la lnica causal que
ha previsto la jurisprudencia para el rechazo de la demanda en ejercicio del
medio de control jurisdiccional de proteccion de los derechos e intereses
colectivos es la prevista en el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, asimismo el
Consejo de Estado ha precisado que el juez de conocimiento no se debe
circunscribir a la figura del exceso del ritual manifiesto en menoscabo del
principio constitucional de la prevaiencia del derecho sustancial sobre el
procesal, por lo tanto el a quo al exigir prueba para demostrar el perjuicio
irremediable va en desconocimiento de las sentencias de la Corte
Constitucional sumado al hecho que en aplicacién del principio de precaucion
no se requiere certeza cientifica para demostrar el perjuicio irremediable que
traeria a la salud de los habitantes de un barrio residencial de la ciudad de

Bogota DC Ia instalacion de una estacién radioeléctrica.

CONSIDERACIONES

1) Elarticulo 144 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que para el ejercicio del
medio de control jurisdiccional de proteccion de los derechos e intereses

colectivos que previo a la presentacion de la demanda la parte actora debera
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solicitar a la autoridad publica que se pretende demandar que adopte las
medidas necesarias para la proteccién de los derechos e intereses colectivos
presuntamente vulnerados, norma cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 744. Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos:
Cualquier persona puede demandar la proteccién de los derechos e
intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las
medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad podblica, podrd demandarse su
proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez
anular el acto o el conlrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las
medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vuineracion de los derechos colectivo.

Antes de presentar fa demanda para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad
o al pariicular en ejercicio de funciones administrativas que adopte
las medidas necesarias de proteccién del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de fos quince (15) dias siguientes a la presentacion
de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez.
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de Jos derechos e intereses colectivos, situacién que debera
sustentarse en la demanda.” (resalta la Sala).

Sobre el particular se tiene que la norma antes transcrita contempla que

- excepcionalmente el demandante podra prescindir del requisito de

procedibilidad cuando se considere que existe un inminente peligro de ocurrir
un perjuicio irremediable en contra de los derechos o intereses colectivos
presuntamente vuinerados, situacién debera sustentarse con la presentacidn

de la demanda y no en otrc momento procesal.

2) La Sala de Decisién advierte que la parte actora elevé ante la Secretaria
Distrital de Planeacion dos peticiones idénticas el dia 8 de abril de 2019
donde solicito la revacatoria de la resolucion mediante Ia cual se aprobé el
permisc para una instalacién de una estacién radioeléctrica por cuanto el
proyecto no contd con la participacion de la ciudadania y no esta conforme al
interés publico y social {fls. 5 y 6 cdno no. 1), es decir que las referidas
solicitudes no tuvieron como objeto solicitar la proteccion del dereche e

interés colectivo al goce de un ambiente sano sino a que la entidad revocara
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un acto administrativo en el que concedid | autorizacién para la instalacién de
una estacion radioeléctrica porque considera que el proyecto debié ser
socializado con la comunidad, por lo tanto no se pueden las referidas
solicitudes como prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad de
que trata el inciso tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011.

3) Se debe anotar igualmente que la parte actora no acredité en debida
forma en el preéente caso el por qué se esta frente a la ocurrencia de un
perjuicio irremediable pues, si bien manifesté que hay un inminente peligro al
dafo a la salud pero, no allegd medio de prueba alguno que permita inferir el
perjuicio y mucho menas explicar y acreditar el motivo por el cual podria
llegar a ser irremediable, tal como lo exige ia jurisprudencia en los siguientes
términos:

“Asimismo, merece la pend sefialarse que la Corte Constitucional
ha precisado, de manera reiferada, el alcance del concepto

+ "perjuicio jrremediable”’, el cual fue definido, entre ofras, en la
Sentencia T-293 de 2011 de la siguiente manera;

“(...)para poder determinar si existe 0 no un perjuicio irremediable
el un caso concreto, se deben tener en cuenta ciertos elementos,
€omo son:

A). El perjuicio ha de ser inminente: que amenaza o estd por
Suceder prontamente, eslo es, tiende a un resuftado cierto
derivado de una causa que esta produciendo la inminencia; B).
Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, se debe precisar una
medida o remedio de forma répida que evite la configuracion de la
lesion; C) se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del dafioc o merioscabo material o moral en ef
haber juridico de la persona; y D) la urgencia y Ja gravedad
determinan que la accion de fufela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en
toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre
el riesgo de ser ineficaz por inoportuna’”.

A la luz de lo anterior, salta a la vista que la carga procesal a
la que se ve enfrentado el actor popular cuando pretende
relevarse del cumplimiento del requisito de procedibilidad
establecido en el articulo 144 del CPACA, se circunscribe al
deber de acreditar en debida forma, es decir, por los medios
probatorios idoneos, que se estd frente a una situacion de tal
magnifud que su continuacién en el tiempce daria como
resultado la concrecién de un perjuicio que no se puede
remediar ni ser recuperado en su integridad.

En este caso la parte actora alegd, de forma bastante somera,
el acaecimiento del perjuicio irremediable bajo el argumento
de que se encuentran de por medio “derechos superiores
fundamentales” y que debe precaverse la ocurrencia de un
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dafio contingente. Sin embargo, no acompaiié tales
afirmaciones de un planteamiento que desde el &mbito Factico
y probatorio permitiera vislumbrar que estaba acaeciendo
algun tipo de perjuicio y tampoco entré a explicar y acreditar
el motivo por el cual podria llegar a ser irremediable.

En consecuencia, por resultar inexcusable el incumplimiento del
requerimiento previo, toda vez que no se acredito fa existencia de
un perjuicio frremediable, la Sala confirmara el auto apelado en
razon a que por no haberse subsanado la demanda en debida
forma resulta procedente el rechazo de la misma, tal como se
desprende del articulo 20 de la Ley 472 de 1998 (resalta la
Sala).

En conclusién como quiera que la parte actora en el proceso de la referencia
no allegd prueba del agotamiento del requisito de procedibilidad y tampoco
sustentd y acreditd en debida forma la existencia de un petrjuicio irremediable
que le permitiera excusarse de la no presentacion de la reclamacién previa
de que trata el articulo 144 del CPACA, es decir que la demanda no cumple
con la totalidad de los requisitos formales para su procedencia, aspecto este
que compromete el derecho constitucional fundamental al debido proceso
que le asiste a la parte demandada, el cual por supuesto se predica y debe
respetarse a todos los sujeios procesales, en este caso a la autoridad
demandada quien debe gozar de la garantia de que solo puede ser
demandada en los terminos y con los requisitos iegalmente preestablecidos
para el efecto, razén por la cual la Sala confirmara la providencia de 26 de
abril de 2019 proferida por el Juzgado Treinta y Cuatro Administrativo de
Bogota,

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINANMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°)  Confirmase el auto de 26 de abril de 2019 proferido por el Juzgado
Treinta y Cuatro Administrative de Bogota por las razones expuestas.

1 véase auto de 9 de marzo de 2017 proferido por la Seccién Primera del Consejo de Estado, exp. 25000-23-41-000-2016-
00957-01[AP}A, Consejero de Estado Roberto Auguisto Serrato Valdés,
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2°) Ejecutoriada esta providencia, previas las constancias de rigor, por
secretaria devuélvase el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE y COMPLASE

Discutido y aprobado en sesién de Sala realizada en la fecha. Acta No.

FRED i =% RODRIGO MAZABEL PINZON
Magistrado

Tle
"I’ DIMATE CARDENAS
lagistrado
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SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-00916-00

Demandante: EDIFICIO BRISAS DEL COUNTRY PH )

Demandado: NACION - MINISTERIO DE NINAS Y ENERGIA
Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 125) el despacho advierte lo

siguiente:

1) La parte actora debera aportar la constancia de la reclamacion de que
trata el inciso tercero del articulo 144 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo realizada con anterioridad
a la presentacién de la demanda de la referencia ante el Ministerio de Minas
y Energia, 1a Alcaldia Mayor de Bogota, la Alcaldia de Usaquén, la Curaduria
Urbana no. 4 de Bogota D.C. y la empresa Jair SA.

2) Asimismo allegar copia del acta de asamblea general en la que se designé
a la senora Luz Elena Gutiérrez Sacristdn como representante legal de la
propiedad horizontal Edificio Brisas del Country por cuanto se debe acreditar
la facultad que le asiste para conferir el poder a la abogada Claudia Marcela
Alvarez Veldsquez (fl. 121).
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Por consiguiente se ordenara que se corrijan los defectos anotados dentro
del término de tres (3) dias segtn lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 20 de ley 472 de 1998 so pena de rechazo de la demanda.

En consecuencia dispdnese:

1°) Inadmitese la demanda de la referencia.

2°) Concédese al demandante el término de tres (3) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia para que subsane la demanda en
relacién con los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia so

pena de rechazo de la demanda.

3% Ejecutoriada esta decisién y cumplido lo anterior devuélvase el

expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




£
¥ > ﬁ'

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
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Bogota DG, veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2019-00574-00

Demandante: OMAIRA JIMENEZ DiAZ ]

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: ADMISION DE DEMANDA

Decide el despacho la admisién de la demanda en ejercicio del medio de
control jurisdiccional de proteccion de los derechos e intereses colectivos

presentada por la sefiora Omaira Jiménez Diaz.
. ANTECEDENTES

1) Mediante escrito radicado en la secretaria de la Seccién Primera de este
tribunal la sefiora la sefiora Omaira Jiménez Diaz en nombre propio presentd
demanda en contra del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
Superintendencia de Nacional de Salud y las siguientes entidades
promotoras de salud (EPS): a) Nueva EPS SA, b) Cruz Blanca ESP SA, c¢)
Famisanar EPS SAS, d) Salud Vida EPS SA y e) Coomeva EPS SA por la
presunta vulneracién de los derechos e intereses colectivos relativos al
acceso al servicio publico, a la salud oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y promocion de la salud.

2) Asimismo solicitd la aplicacién de la excepcion prevista en el inciso
tercero del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, peticién que esta sustentada

en la existencia de un riesgo inminente que pone en peligro la vida de los
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pacientes afiliados a las entidades promotoras de salud demandadas al no

garantizarles un real y efectivo acceso a los servicios de salud.

. CONSIDERACIONES

1) Elinciso tercero del articulo del articulo 144 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que previo a la
presentacion de la demanda la parte actora deberd solicitar a las entidad y/o
autoridades publicas o al particular en ejercicio de funciones administrativas
que adopten las medidas necesarfas para la proteccién del derecho y/o
interés colectivo amenazado o vulnerado pero, asimismo preceptia que
excepcionalmente se podran prescindir de dicho requisito cuando exista un
eminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los
derechos e intereses colectivos, situacion que la parte actora debera

sustentar en el escrito de la demanda.

2) Revisado el texto de la demanda de la accién popular de la referencia se
observa que la demandante manifesté “que existe un RIESGO INMINENTE
que esta poniendo en riesgo la vida de fos pacientes, la ausencia del
cumplimiento por parte de las EPS Accionadas (sic), que inclusive esta
poniendo en riesgo la vida de los usuarios, pero por adn (sic), esa falta de
cumplimiento por parte de las EPS Accionadas (sic), ya tuvé la fatal
potencialidad de que se concretara en la presunta muerte de usuarios”

(mayudscula fija del texto) (fl 17).

3) Para ratificar lo solicitado relaciond una noticia que evidencia las demoras
en la prestacion del servicio de salud en el siguiente enlace: a)

hitps.//www.bluradio.com/sociedad/muier-con-cancer-le-lleqo-la-cita-con-la-

eps-cuando-la-estaban-velando “publicado: 24 de mayo de 2019 - 06:49

a.m.”, al respecto indicd que la mora en la prestacion de los servicios de
salud genera una clara y reprochable violacion a los derechos de cardcter
colectivo, que deben ser protegidos de inmediato por parte del juez
caonstitucional {fls. 17 a 18).




Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00574-00
Acfor: Omaira Jiménez Diaz
Proteccidn de los derechos e infereses colectivos

4) Complementariamente preciso que es evidente el riesgo de los usuarios
por lo siguiente:

‘e No entrega de medicamentos, servicios y tecnologias
incluidos y no en el Plan de Beneficios establecido por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

® Mora en la prestacién de los servicios de salud, lo que
obliga a los dfiliados a interponer acciones de tutela,
especialmente, cuando existe riesgo a la vida del paciente.

m Ausencia, limitacion y/o inexistencia de red de prestacién
de servicios de salud

m No acceso a especialidades médicas o mora en la
prestacién de los servicios

m Falta de red de prestacion de servicios béasicos en cada
Municipio

m No pago a la red de prestacién de servicios” (fl. 18 del
cdno. ppal.).

5) En esa perspectiva revisados los archivos que obran dentro del disco
compacto (DVD) que fue allegado con el escrito de la demanda se advierte
que la Superintendencia Nacional de Salud ha impuesto medida preventiva
de vigilancia especial sobre Coomeva EPS y Salud Vida EPS y sanciones a
ofras entidades promotoras del servicio de salud por el incumplimiento de las

obligaciones contraidas.

B6) Asi las cosas de conformidad con lo manifestado por la parte actora en el
escrito de la demanda y de los documentos que obran en el expediente en
aplicacién de la excepcidn prevista en el inciso tercero del articulo 144 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el
despacho admitira la presente demanda de accién popular.

RESUELVE:

1°) Admitese en primera instancia la demanda de accién popular contra el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, la Superintendencia de Nacional de
Salud y las siguientes entidades promotoras de salud (EPS): Nueva EPS SA,
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Cruz Blanca ESP SA, Famisanar EPS SAS, Salud Vida EPS SA y Coomeva
EPS SA.

2°) Notifiquese personalmente esta decision al Ministro de Salud vy
Proteccion Social, al Superintendente Nacional de Salud y a los
representantes legales de las siguientes entidades promotoras de salud
(EPS): Nueva EPS SA, Cruz Blanca ESP SA, Famisanar EPS SAS, Salud
Vida EPS SA y Coomeva EPS SA o a quienes hagan sus veces, seg(n lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles entrega de
copia de la demanda y de sus anexos.

2°) Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez
(10} dias contados a partir de la notificacion personal de esta providencia
para contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que
pretendan hacer valer en el proceso; asimismo hagaseles saber que la
decision que corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los
términos que establece la Ley 472 de 1998.

3°%) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998 notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo y
remitase a esa entidad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicién legal.

4°) De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de ia Ley 472 de 1998
inférmese a la comunidad en general a través de un medio escrito masivo
de comunicacion de amplia circulacién o en una radioemisora de amplia
difusion dentro del territorio nacional, lo siguiente:

‘Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion B, expediente AP 25000-23-41-000-2019-
00574-00, adelanta una accién popular como consecuencia de Ia
demanda presentada por la sefiora Omaira Jiménez Diaz contra el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Superintendencia de
Nacional de Salud y las siguientes entidades promotoras de salud
(EPS): Nueva EPS SA, Cruz Blanca ESP SA, Famisanar EPS
SAS, Salud Vida EPS SA y Coomeva EPS SA, por la presunta
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vuineracion de los derechos e intereses colectivos relativos
relativos al acceso al servicio publico, a la salud oportuna, eficaz y
con calidad para fa preservacion, el mejoramiento y promocién de
la salud, accion popular que fue admitida mediante auto de
veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019)".

Prueba de la anterior comunicacién deberd ser allegada al expediente en el
término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente

providencia.

§°) Noftifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién de conformidad con lo prevista en los articulos 21 y 43 de la Ley
472 de 1998.

6°) Notifiguese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

7°) Comuniquese la admision de la demanda a la Procuraduria General de
la Nacion en calidad de entidad administrativa encargada de proteger los
derechos colectivos alegados como vulnerados, en los términos establecidos
en el inciso final del articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

8° Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el expediente
al despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

XRRA MARTINEZ
JHagisieratdo
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Bogota DC, veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-00574-00

Demandante: OMAIRA JIMENEZ DiAZ

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: TRASLADO MEDIDA CAUTELAR

En atenci6n a la solicitud de medida cautelar pedida por la parte actora
dentro de la demanda de la referencia el despacho dispone:

1°)  De la solicitud de medidas cautelares formuiada por la parte actora por
secretfaria corrase traslado por el término de cinco (5) dias a las entidades
demandadas de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 233 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Cédigo Contencioso Administrativo.

2%y Cumplido lo anterior devuélvase el expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Bogota DG, veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2016-02200-00

Demandante: FUNDACION YUMANA

Demandado: AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA)

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: COADYUVANCIAS — AUDIENCIA DE PACTO

DE CUMPLIMIENTO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 332 cdno. ppal.) procede el
despacho a resolver sobre las solicitudes de coadyuvancia elevadas
dentro del proceso de la referencia y a fijar lugar, fecha y hora para la

celebracidn de la audiencia especial de pacto de cumplimiento.

1) Solicitudes de coadyuvancia

1) El articulo 24 de la Ley 472 de 1998 sobre la coadyuvancia en las
demandas en ejercicio del medio de control jurisdiccional de proteccion de

derechos e intereses colectivos prevé lo siguiente:

“ARTICULO 24. Coadyuvancia. Toda persona natural o
juridica podra coadyuvar estas acciones, antes de que se
profiera fallo de primera instancia. La coadyuvancia
operara hacia Ia actuacion futura.

Podran  coadyuvar igualmente estas acciones las
organizaciones populares, cfvicas y similares, asi como el
Defensor del Pueblo o sus delegados, los Personeros
Distritales o Municipales y demas autoridades que por razén de
sus funciones deban proteger o defender los derechos e
intereses colectivos.” (se resalta).
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De lo anterior se desprende que cualquier persona natural o juridica podra
coadyuvar en las en las demandas en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de proteccion de derechos’e intereses colectivos tanto a la
parte actora como a la demandada antes de que se profiera fallo de
primera instancia, figura procesal que tendra efectos hacias actuaciones
futuras.

2) Dentro del proceso de la referencia el sefior Oscar Alberto Castellanos
Pedraza elevé solicitud de coadyuvancia (fls. 334 a 355) en favor de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) parte demandada,
con base en lo anterior el despacha estima que es procedente aceptar lo

deprecado.

3) Por otra parte, el 22 de mayo de 2019 se requirié a los senores Luz
Marina Marin Daza, Diana Carclina Dugue Cano y José Maximino Castaiio
Castafio para que en el término de tres (8) dias ailegaran las
certificaciones y/o constancias que acreditaran su condicidén de alcaldes de
los municipios de San Carlos, Puerto Nare y San Luis de Antioquia y
aceptar la coadyuvancia presentada (fls. 325 a 328 del cdno. ppal.), al
respecto como no se cumplid lo ordenado se rechazard la solicitud
elevada (fl. 332).

2. Audiencia especial de pacto de cumplimiento

La celebracién de la audiencia especial de pacto de cumplimiento de que
trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 se programara como fecha, hora
y lugar para su realizacién el dia 14 de noviembre de 2019 a las 2:30 p.m.
en la sala de audiencias no. 12 de este tribunal.

RESUELVE:

/

19) Tiénese como coadyuvante de la parte demandada al sefior Oscar

Alberto Castellanos Pedraza.
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2°) Rechazase las solicitudes de coadyuvancias elevadas por {os sefiores
Luz Marina Marin Daza, Diana Carolina Dugue Cano y José Maximino
Castafio Castafio.

3°) De conformidad con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 citese a las
partes, a la entidades administrativas encargadas de la proteccién de los
derechos e intereses colectivos invocados en la demanda y al agente del
Ministerio Pulblico en este proceso con el objeto de llevar a cabo la
audiencia especial de pacto de cumplimiento de que trata la precitada
norma, la que se realizard el dia 14 de noviembre de 2019 a las 2:30 p.m.

en la sala de audiencias no. 12 de este tribunal.

NOTIFIQUESE Y CUNMPLASE

VRTINEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINANIARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
Bogota DC, veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ
Radicacion: No. 11001-33-34-006-2018-00039-01
Demandante: SIMTRAEMSDES ]
. Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DC Y OTRO
L NMedio de control: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS ]
~ Asunto: RESUELVE APELACION DE AUTO

Procede el despacho a resolver los recursos de apelacion interpuestos por

la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y el Distrito Capital

contra el auto de 3 de mayo de 2019 proferido por el Juzgado Sexto

Administrativo del Circuito de Bogota mediante el cual decretd una medida

cautelar.

1.

[. ANTECEDENTES

La providencia objeto del recurso

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Bogotd a través de

providencia de 3 de mayo de 2019 resolvié lo siguiente:

“PRIMERQ: DECRETASE [a medida cautelar solicitada por
la accionante, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: ORDENASE a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd que de manera inmediala
SUSPENDA provisionalmente el proceso contractual
contenido en la Invitacion Piblica No. CSM-1644-2018, y los
que de esta se deriven hasta tanto se profiera sentencia en
este proceso, al igual que se abstenga de realizar cualquier
obra o construccion en el Embalse San Rafael que resulle
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contraria o afecte la zona de reserva forestal el Sapo, dentro
de la cual se encuentra ubicado dicho cuerpo de agua.”
(fl. 132 vlto. cdno. no. 1 - mayusculas sostenidas y negrillas
del original)

2. Los recursos de apelacién
2.1 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

Mediante escrito radicado en la oficina de apoyo para los juzgados
administrativos de Bogota (fls. 160 a 181 cdno. no. 1) el apoderado judicial
de la Empresa de Acueducto y Alcantarilfado de Bogoté interpuso recurso
de apelacién contra la providencia descrita en el acapite anterior con los

siguientes argumentos:

1) El a quo fundamenté la procedencia de la medida cautelar en que la
construccion de una infraestructura como la que se plantea realizar en el
Proyecto Parque Ecoldgico San Rafael la que incluye, entre otros
aspectos, edificaciones, restaurantes, vias y club nautico no se ajustarfa
con los usos permitidos dentro de la Reserva Forestal Productora El Sapo
determinados en el Acuerdo de la CAR 24 de 2004, circunstancia que
estimé supondria un riesgo o amenaza tanto para la fuente hidrica del

embalse como para la biodiversidad y el ambiente de la mentada.

2) Sobre la anterior argumentacién el juzgado de primera instancia
concluyé que a pesar de que no existe certeza sobre el grado de
afectaciéon e impacto ambiental que las obras pueden tener sobre los
recursos naturales y la biodiversidad de las pruebas aportadas infirié una
inminente amenaza al ecosistema del area protegida y a la fuente hidrica
del embalse, razén por la cual acudiendo al principio de precaucidn en
materia ambiental y en aras de evitar un perjuicio irremediable sobre los
derechos colectivos al ambiente sano y a la existencia de un equilibrio
ecoldgico, asi como también para garantizar el desarrollo sostenible de los
recursos naturales ordend como medida cautelar la suspensidn provisional
del proceso contractual adelantado por la EAAB ESP conienido en la
Invitacion Plblica no. 1644-2018 que, tiene por objeto contratar la
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construccién de la infraestructura y el paisajismo del Parque Ecolégico
San Rafael hasta tanto se profiriera sentencia.

3) Puede afirmarse de manera genérica que la categoria de reserva
forestal que se asigna a una zona pone de relieve la importancia y
sensibilidad de la misma y los fines que con dicha declaratoria busca
proteger y es en torno a estas caracteristicas especiales que determinan

los usos permitidos en tales zonas (protectoras o protectoras productoras).

4) GComo sustento de la medida cautelar la parte actora manifesté que el
proceso de seleccion que se encuentra en curso no cuenta con los
correspondientes estudios ambientales ni de factibilidad, asi como
tampoco se surtid el procedimiento de consulta previa con las
comunidades afectadas con el proyecto y que en esa medida se estaria
frente a un riesgo inminente de un dafo ambiental irreparable respecto del
recurso hidrico y el ecosistema del 4rea protegida en donde se pretende
ejecutar las obras a contratar, haciéndose necesaria la adopcion urgente
de la medida cautelar para garantizar la proteccion efectiva del
ecosistema, el recurso hidrico y el patrimonio publico.

5) El reproche del demandante se dirigié a cuestionar la falta de estudios
técnicos que soportaran el proceso de seleccidon como factor determinante
del inminente riesgo y que tal circunstancia implicaria la proteccion
inmediata de los derechos e intereses colectivos pero, inexplicablemente a
pesar de obrar abundante material probatorio para desvirtuar tal afirmacion
esto no fue abordado por el -a quo limitindose a efectuar un anélisis de
forma genérica, fundamentado su decision en premisas erréneas vy
efectuando una incorrecta valoracion del material probatorio valiéndose de
la aplicacidn del principio de precaucién en materia ambiental en orden a
acreditar el cumplimiento de los presupuestos para el decreto de la medida
cautelar sin que convergieran los requisitos para el efecto.

6) La aplicacion del principio de precaucién en materia ambiental parte de

la premisa de que si bien no es necesario tener certeza cientifica abscluta
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para adoptar medidas tendientes a la proteccion dei ambiente y los
recursos naturales su procedencia en todo caso se encuentra
condicionada a la existencia de elementos probatarios suficientes que
conlleven a la conviccién de !a existencia de un minimo de certeza que,
aunque insuficiente e incompleto, permita partir de un punto cierto y no de
consideraciones generales gue evidencien la existencia de un riesgo
inminente que amerite la adopcién de medidas excepcicnales con miras a
la efectiva proteccién de los derechos colectivos que se estiman podrian
verse amenazados o vulnerados, presupuestos que no convergen en el
presente asunto habida cuenta que el Proyecto Parque Ecologico San
Rafael cuenta con los soportes técnico ambientales pertinentes y tampoco
existen elementos de conviccion de los que se pueda inferir, como
desacertadamente lo concluyé el a quo, que su ejecucién rifia con los usos
compatibles previstos en el Acuerdo CAR 24 de 2004 a través del cual se
fijaron los términos ambientales para el manejo y regulacién del area de
Reserva Forestal Protectora "El Sapo" asi como que tampoco constituye
un riesgo inminente para el recurso hidrico del embalse San Rafael y para

el ecosistema del area protegida.

7) El proyecto Parque Ecolégico San Rafael se enmarca dentro del
cumplimiento de la obligacién de compensacién que trata la Ley 56 de
1981 como consecuencia de la construccion del Embalse San Rafael en el
municipio de la Calera por parte de la EAAB ESP, obra en virtud de la cual
se intervino y se cerrd el parque natural y recreacional de "La Calera" de
propiedad de la EAAB ESP y administrado por la CAR del que disfrutaba

la comunidad Caleruna con fines recreativos.

8) Para dar cumplimiento a lo exigido por la ley y conforme a las
exigencias de la CAR la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
contraté en el afio de 1991 a la firma Ingetec Ingenieros Constructares SA
para la elaboracion del estudio ecoldgico y ambiental en el que se
establecieron las compensaciones, las lineas de base ambiental, los

impactos positivos y negativos de la construccion del embalse.

w
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9) En el referido estudié se dejé sentado que: i) dentro de: los usos del
suelo antes de la construccién del embalse existia el uso recreacional en
el Parque de La Calera de propiedad de la EAAB ESP y administrado por
la CAR, ii) se determind la necesidad de efectuar la reposicién de las
instalaciones del Parque La Calera como parte de la adecuacion de las
obras existentes antes de la iniciacién de la construccién del embalse v, iii)
se considerd que entre los impactos positivos det proyecto la construccion
de un parque recreacional que reemplazarfa al anterior ampliando su area
con mayores facilidades de servicios, actividades recreativas y educativas

para la observacion y el conocimiento de la naturaleza.

10) Mediante Resolucién nimero 5216 del 2 de octubre de 1991 la CAR
por intermedio de la Division de Saneamiento Ambiental aprob6 el estudio
ecolégico y ambiental al tiempo que exigid la implementacién de las
medidas de compensacidon que se indicaron en el estudio, dentro de las
que se encontraba la construccidn del Parque San Rafael, advirtiéndose
que por ministerio de la ley surgié en cabeza de la EAAB ESP la
obligacién de compensar al municipio La Calera (Cundinamarca) con la
consiruccidon de un parque recreativo en reemplazo del que se vié
afectado como consecuencia de la construccion y puesta en operacidn del
embalse San Rafael.

11) Para materializar las prestaciones de compensacién por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota como consecuencia de
la construccion del embalse San Rafael y atendiendo lo dispuesto en el
estudio ecologico ambiental aprobado por fa CAR mediante Resolucién
numero 5216 del 2 de octubre de 1991, el dia 28 de abril del afio 1992
suscribid con el municipio de La Calera (Cundinamarca) un contrato
interadministrativo que tuvo por objeto “deferminar y especificar las
obligaciones y responsabilidades que asumen las partes contratantes
dentro del marco de la Ley 56 de 1981 y en atencion a la consideracion
precedente, en la forma estipulada en este contrato, con ocasion de la
construccion del embalse San Rafael y sus obras complementarias, asi

como fos términos, procedimientos y condiciones en que se cumpliran
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todas eflas”, convenio en el que se establecié como obligacion principal &
cargo de la EAAB ESP la contratacién de los estudios y disefios para la

ejecucion del proyecto Parque Ecoldgico San Rafael.

12) Como puede advertirse el Proyecto Parque Ecoldgico San Rafael
emergié en primera medida como una obligacion de caracter legal
contenida en la Ley 56 de 1981, en virtud de la cual la EAAB ESP se
encuentra obligada a compensar a través de esta obra al municipio de La
Calera (Cundinamarca) como consecuencia de la construccion del
embalse San Rafael, deber que conllevo a la suscripcion de un contrato
interadministrativo entre las partes interesadas estableciéndose una serie
de obligaciones a cargo de la EAAB ESP con miras a materializar y
concretar la medida compensatoria y no puede pasarse por alto que el
Parque Ecoldgico San Rafael se encuentra incluido dentro de! Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Pulblicas y Plan
Plurianual de Inversiones de Bogota DC para el periode 2016 - 2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS’ adoptado mediante Acuerdo nimero
645 de 2016 expedido por el concejo de Bogotd, en el que se definieron
tres ejes transversales de desarrollo dentro de los cuales el tercero se

denominé “sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética’.

13) La ejecucion del Proyecto Parque Ecologico San Rafael que viene
adelantando la EAAB en sus diversos componentes obedece al
cumplimiento imperativo de obligaciones legales (Ley 56 de 1981 y
Acuerdo 645 de 2016 proferido por el concejo de Bogotd DC para lo cual
se han invertido y apropiado una serie de cuantiosos recursos publicos
con miras a dar cumplimiento a una medida compensatoria que data del
afo 1992.

14) El proyecto Parque Ecol6gico San Rafael cuenta con plan de manejo
ambiental vigente el cual se encuentra ajustado a la normatividad en
materia ambiental y para ello se han ejecutado importantes recursos
técnicos y financieros, y la EAAB ESP con base en los términos de

referencia expedidos por la autoridad ambiental mediante radicacion CAR
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No 0353-1 del 19 de enero de 2001 formulé ante la CAR el documento
titulado "Plan de Manejo Ambiental Parque Ecolégico San Rafael" en el
que se identificaron las medidas de manejo para prevenir, controlar o
mitigar, -corregir y compensar los posibles impactos ambientales que se

generarian por la construccion de la infragstructura y la operacién del
PESR.

15) Mediante la Resolucion no. 1247 de 28 de octubre de 2003 la CAR
aprobé el plan de manejo ambiental presentado por la EAAB ESP para el
desarrollo del Parque Ecologico San Rafael estableciendo obligaciones de
caricter ambiental consistentes en modificar la altura de las barreras del
embalse, presentar un programa de alternativas, articular actividades de
restauracion de la cantera, presentar informes relacionados con la gestion
adelantada con el INVIAS sobre disefios vehiculares y peatonales, enire
otros.

168) Para efecto del otorgamiento de la referida viabilidad la autoridad
ambiental tuvo en cuenta que el proyecto Parque Ecolégico San Rafael se
encuentra ubicado dentro de la Reserva Forestal Protectora y Productora
El Sapo, la zonificacion proyectada frente a las caracteristicas naturales
del sector, el area total a intervenir o a ocupar con edificaciones,
plazoletas, senderos etc. que representa 2,4% del total del area del parque
(1200Ha) y de bajo impacto ambiental, considerando que el misimo ofrece
actividades contemplativas y de recreacién pasiva, asimismo se tuvo en
cuenta que con las medidas y actividades planteadas en el plan de manejo
ambienta!l se previenen, mitigan, compensan y corrigen ios impactos

potenciales tanto en la fase de construccidn como de operacién.

17) El plan de manejo ambiental constituye el documento idéneo en el
que con fundamento en el estudio de impacto ambiental formulado por la
parte interesada y aprobado por la autoridad competente se determinan de
manera detallada las acciones que se requieren para prevenir, mitigar,
controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos
ambientales negativos causados en desarrollo de un proyecto, obra o
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actividad el cual incluye planes de seguimiento, evaluacion y monitoreo y

jos de contingencia.

18) La Corporacién Autdénoma Regional de Cundinamarca mediante el
Acuerdo nimero 0024 del 17 de noviembre de 2004 fij6 los determinantes
ambientales para el manejo y regulacion del area de reserva forestal
protectora - productora El Sapo, enire otros, el de recreacion
contemplativa con un indice de ocupacién méximo de 20% del total del

predio.

19) La Reserva Forestal Protectora Productora El Sapo cuenta con un
drea de 1034 Ha. y en el interior de esta existe infraestructura que hace
parte del funcionamiento del embaise San Rafael cuya operacion estd a
cargo de la EAAB, esta infraestructura ocupa 165,8 Ha correspondiendo al
16% del total de la reserva y para la adecuacién de infraestructura
necesaria para la operacion del parque se ocupard un érea de 29.9 Ha
equivalente al 2.9%, por o tanto el porcentaje de ocupacién actual y del
proyectado para el parque es del 18.9%, valor que esta por debajo del
indice de ocupacién maximo del 20% establecido dentro del Acuerdo CAR
Nro. 24 de 2004.

20) El disefio del parque utiliza o més altos estandares ecolégicos a
efectos de generar el menor dafio posible al ecosistema como quiera que
la construccion de la infraestructura que dan soporte a las actividades del
parque se rigen por criterios de sostenibilidad y eficiencia energética que
hacen que no se generen impactos negativos en la reserva, e incluso
contribuyen a generar impactos positivos en el entorno pues Ia totalidad de
las construcciones y senderos del Parque de San Rafael se realizaran
sobre palafitos (estructuras metalicas levantadas del suelo) para no alterar
las caracteristicas geolégicas y morfoldgicas de los suelos ni alterar o
interferir en cursos de agua o escorrentias, ademas, el tipo de
construccién elegido mediante uniones en seco evitara gue haya

contaminacion en el transcurso de las obras.

tad
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21) Los materiales que se van a utilizar en las estructuras de los edificios
(madera contralaminada y acero) son materiales de ciclo de vida limitado
contribuyendo a la reduccién de la huella ecolégica del parque ya que se
utiliza poca energia en su fabricacion, transporte, montaje y desmontaje,
advirtiendose que el acceso a las zonas de la reserva susceptibles de ser
dafadas, caracterizadas como zonas de preservacion o restauracion, sera
limitado y controlado a través de la ubicacién de puntos y personal de
control (construidos en ia fase 1 del Parque de San Rafael), garantizando
que no se exceda nunca de la capacidad de carga de dichas zonas la cual
se ha calculado con base en la metodologia Cifuentes (una de las mas
restrictivas desde el punto de vista ambiental) y estd contenida en la

actualizacién del PMA desarroliada por IDOM.

. 22) La distribucion de canecas por todo el parque, puntos de recoleccion
de residuos sdlidos y control sobre los lugares donde se pueden producir
deshechos en la operacion del parque, unido a un sistema de recogida
selectiva garantizan la ausencia de residuos solidos que puedan
contaminar la reserva o la l&mina de agua y el agua residual proveniente
de las edificaciones que se desarrollan en el parque se tratan mediante un
sistema de fitodepuracion que, es un sistema 100% natural y utilizado
actualmente en los paises mas desarrollados como sustitucion de las
depuradoras tradicionales, constituyendo de esta manera una garantia
para la lamina de agua en tanto que los valores de salida del agua residual
no seran vertidos directamente a la lamina de agua sino filtrada al terreno,
valores que la empresa EAAB indica como 6ptimos actualmente para el
agua del embalse.

23) El proyecto Parque Ecoldgico San Rafael cuenta con los respectivos
estudios y soportes técnica-ambientales asi como con el respectivo plan
de manejo ambiental debidamente viabilizado por la autoridad competente
y que actualmente se encuentra vigente al amparo de la normatividad
colombiana y distrital, las cuales en cumplimiento de los mandatos
contenidos en tratados internacionales se ajustan a los estandares fijados

por lo que en consecuencia no es dable a interprete alguno exigir permiso
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o autorizacién adicional a los ya mencionados maxime cuando los mismos
de manera técnico, ambiental y financiera dejan de lado cualquier
inquietud que permita acudir al principio de precaucién para tomar
decisiones que alteren la ejecucién de un proyecto acorde a su

planeacién.

24) De otra parte, mas alla de la discusién de la aplicacion del principio de
precaucién en materia ambiental que, en el presente asunio no se
cumplen los presupuestos requeridos para su procedencia, resulta
avidente por las mismas razones gue tampoco se encuentran elementos
de conviccion que ameriten el decreto de la cautela.

25) FEl decreto de la medida cautelar se encuentra supeditado a la
" demostracién fehaciente en el proceso de la inminencia de un dafioc a los
derechos colectivos o que el mismo se haya producido y que en
consecuencia se justifique la imposicién de la medida cautelar a efecto de
prevenir aquel dafio que esta por producirse o hacer cesar aquel que ya se
consume, presupuestos que conforme a lo ampliamente expuesto no se

cumplen bajo ninguna circunstancia en el caso sub examine.

2.2 Distrito Capital

La apoderada judicial del Distrito Gapi{al mediante escrito radicado en la
oficina de apoyo para los juzgados administrativos de Bogota (fls. 187 a
204 cdno. no. 1) interpuso recurso de apelacién contra con fundamento en

lo siguiente:

1) Contrario a lo manifestado en el auto recurrido se considera que la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota con el Proyecto
Parque Ecoldogico San Rafael no vulnera los derechos colectivos al
ambiente sano y la existencia de un equilibrio ecolégico que garantiza la

conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos naturales, toda vez

S
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que el proyecto se ajusta al cumplimiento de las exigencias de tipo legal y

constitucional en materia ambiental.

2) El principio de precaucién es una directriz de aplicacion restrictiva que
solo opera en aquellos casos en los cuales existe una amenaza de un
dafio grave e irreversible pero que no existe certeza de la ocurrencia de
ese dano, esa restriccion obedece a que en virtud de él se toman
decisiones que pueden restringir otros derechos como la libertad de
empresa, el derecho de propiedad, la autonomia privada de la voluntad, el
derecho al trabajo el derecho al interés publico, entre otros.

3) La Corte Constitucional en la sentencia C-293 de 2002 en la que se
estudio la demanda del numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 que
consagra el principio de precaucién declaré la constitucionalidad pero, dejé
claro que el mismo esta sujeto a unos presupuestos de aplicacion donde
se requiere acreditar la concurrencia de cinco elementos: (i) existencia de
un peligro de dafo, (ii) que el dafo cuyo peligro se evidencia sea grave e
irreversible, (iii) que exista un principio de certeza cientifica asf no sea
absoluta, (iv) gue la decision busque impedir la degradacién ambiental y,

(v) que la decision sea motivada.

4) El a quo no tuvo en cuenta los cinco elementos antes descritos por las

siguientes razones:

a) Que el dafio cuyo peligro se evidencia sea grave e irreversible: este
requisito exige que al momento de aplicar el principio de precaucién se
identifique el producto, la sustancia o la actividad que se va a llevar a
cabo, los efectos futuros que tiene esa actividad (dafos) y que esos
efectos sean catalogados como dafios graves o irreversibles, y para el
juez de primera instancia no esta determinado el plan de manejo ambiental
del Proyecto Parque Ecolégico San Rafae! y por ende no se podria mitigar
el riesgo o dafio, situacion que no es asf toda vez que el referido proyecto
fue viabilizado ambientalmente por la autoridad ambiental compsetente,

Corparacion Auténoma Regional de Cundinamarca, mediante Resoclucion
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nGmero 1247 de octubre de 2003 y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota para dicha viabilidad llevd a cabo el plan de
manejo ambiental del PESR, formulado con base en los términos de
referencia expedidos por la CAR.

En dicho plan se identificaron las medidas de manejo para prevenir,
controlar o mitigar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales del proyecto del Parque Ecoldgico San Rafael (PESR) que se
generarian por la construccion de la infraestructura propuesta y la

operacion.

Teniendo en cuenta la zonificacién proyectada frente a las caracteristicas
naturales del sector, el 4rea total a intervenir o a ocupar con edificaciones,
plazoletas, senderos, etc., representa 2,4% del total del area del parque
(1200Ha) y de bajo impacto ambiental, considerando que el mismo ofrece
actividades contemplativas y de recreacién pasiva y con las medidas y
actividades planteadas en el plan de manejo ambiental se provienen,
mitigan, compensan y corrigen los impactos potenciales tanto en la fase de

construccién como de operacion.

b) Que exista un principio de certeza cientifica asf no sea absoluta: debe
por lo menos probarse que existe un dafo grave para aplicar el principio
de precaucion pues la mera apreciacion no es causal para que se aplique
la misma, y en este caso no se realizé una valoracién de todo el material
probatorio determinando si existe nexo de causalidad entre la eventual
ejecucién de! proyecto Parques de San Rafael y el dafio grave.

Como lo indico la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota desde
el escrito de contestacién de demanda y en los escritos por medio de los
cuales descorrieron traslado de las medidas cautelares, todo el proceso
para la elaboracion del proyecto Parque San Rafael y las dreas que estan
incluidas ha cuidado la proteccion del ambiente de ahi que este proyecto
cuente con el plan de manejo ambiental otorgade por la entidad

competente, es decir la Corporacién Auténoma Regional a través de la
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Resolucion 1247 de 2003 y de existir un dafio grave o eminente la entidad

competente no hubiera otorgado tal plan de manejo ambiental.

El proyecto Parque Ecolbgico San Rafael surgié en el ano de 1992 como
una medida de compensacién a realizar por parte de la EAAB ESP al
municipio de La Calera (Cundinamarca) como consecuencia de la
afectacion de los terrenos de esa jurisdiccién entre los que se encontraba

el parque de La Calera debido a la construccion del.embalse San Rafael.

El estudio ambiental dejé sentado que dentro de los usos del suelo antes
de la construccion del embalse existia el uso recreacional en el Parque de
La Calera (40 Ha) de propiedad de la EAAB ESP administrado por la CAR,
y determind la necesidad de efectuar la reposicion de [as instalaciones del
referido parque como parte de la adecuacion de las obras existentes antes
de la iniciacién de la construccion del embalse, considerandose entre los
impactos positivos del proyecto de la construccion del embalse la
consiruccion de un parque recreacional que reemplazaria al anterior,
ampliando su area con mayores facilidades de servicios y actividades
recreativas y educativas para la observacién y el conocimiento de la

naturaleza.

El 4rea sobre el cual se desarrollaré ei proyecto ha sido declarada por la
CAR como reserva forestal productora protectora El Sapo y la EAAB ESP
tramité ante la CAR la obtencién de un plan de manejo ambiental con los
disefios del ingeniero César Vatdiri, proyecto que fue aprobado por la CAR

mediante Resolucion nimero1247 del 2003.

Puede advertirse que la invitacién publica numero ICSM-1644-2018 para
contratar la construccidn de la infraestructura del Parque Ecologico San
Rafael cuenta con los correspondientes soportes técnicos contenidos en
os productos entregados en virtud del cumplimiento del contrato de
consultoria no. 40 de 2018 suscrito entre la FDN SA IDOM CONSULTING,
ENGINEERING, ARCHITECTURE SAS, mediante el cual se contratd la

estructuracién técnica y en cualquier caso la ejecucion de las obras objeto
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de la invitacion plblica, como se evidencia se encuentra condicionada a la

obtencién de los permisos y licencias que se requieran.

; c¢) Que la decisién sea motivada: al estar frente a actos administrativos o
decisiones judiciales que afectan derechos de los administrados existe por
| parte de las autoridades la aplicacion del principio de precaucion el cual
debe estar necesariamente motivado y probado pues, las decisiones que
se tomen con fundamento en el principio de precaucion no pueden ser por
mera duda dado que las mismas deben cumplir con los requisitos exigidos

por la Corte Constitucional.

El Unico argumento para limitar un dereche no puede ser la invocacion del
principio de precaucién sino también se deben determinar que se
encuentran configurados los supuestos de su aplicacién y sobre todo que
. entre las alternativas posibles se ha impuesto la medida necesaria para
. evitar el dafio grave e irreversible, es decir tiene que quedar plenamente
i demostrada la necesidad de la medida y valorando o ponderando los

factores econdmicos, saciales, culturales y politicos del interés general.

El a quo para decretar la medida cautelar realizé inferencias equivocadas
como la de sefialar que la Reserva Forestal Protectora el Sapo cuenta con
plan de manejo ambiental aprobado en el que se establecieron una serie
de usos y prohibiciones que no son compatibles con el ejecucion del
Parque San Rafael, asimismo cité de una manera descontextualizada en
el auto apelado el “Apéndice Técnico General del PSR" dandole un
alcance completamente equivocado y desconociendo que lo citado
correspondia a los antecedentes del PMA del PSR contenido en la
Resolucion nimero 1247 de 2003, y pasd por alto que la construccion de
la primera etapa del proyecto del Parque San Rafael cuenta con un plan
de manejo ambiental aprobado vy vigente contenido en la Resolucion de la
CAR nGmera 1247 de 2003, documento idéneo expedido por la autoridad
ambienial competente en el que se sefialaron los componentes y el

impacto ambiental del proyecto y en el que se tuvo en cuenta que el
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proyecto se ejecutaria dentro del &rea de la Reserva Forestal Protectora el
Sapo.

Por consiguiente por no cumplir con este elemento para determinar el
principio de precaucién con la suficiente motivacion para decretar ia
medida cautelar el principio pierde legitimidad y se convierie en una
herramienta arbitraria y abusiva por parte de las autoridades en el gjercicio
de sus funciones.

5) Para que sea procedente el decreto de medidas cautelares se debe
estar debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio a
los derechos colectivos o que el mismo se haya producido con el fin de
justificar la imposicién de la medida cautelar, la cual es prevenir aguel
dafno que esta por producirse o a hacer cesar aguel gque ya se consumo,
asimismo que la decision del juez al decretar la medida cautelar esté
plenamente motivada vy, finalmente, para adoptar esa decisién el juez debe
tener en cuenta los argumenios contenidos en la peticion que eleve el
demandante para que se decrete tal medida, lo cual logicamente no obsta
para que el juez oficiosamente con arreglo a los elementos de juicio que
militen en la actuacion llegue al convencimiento de la necesidad de

decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido.

6) El juez de primera instancia no contd con los elementos probatorios
necesarios que sustentara la adopcidn de |la medida cautelar pues, como
bien lo reconocid en el auto recurrido, no se contaban con los elementos
probatorios requeridos para el decreto de las medidas cautelares
enfatizando ta falta de demostracion de la inminencia de un dafio a los
derechos colectivos relacionados con el goce de un ambiente sano y la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

7) Con base en lo anterior se evidencia que a quo no tuvo en cuenta lo
previsto por la jurisprudencia en el sentido de que la imposicion de este

tipo de medidas debe fundarse en criterios como la instrumentalidad,
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idoneidad y proporcionalidad con el fin de que exista plena certeza y
acreditacion del inminente peligro que se busque prevenir.

8) Con el decreto de la medida cautelar el juez de primera instancia
pretende evitar un dafio grave o irreversible, como lo consigné en la parte
considerativa del auto, sin tener certeza del dafio presente ni futuro pues,
no logré probar la existencia del dafio grave por no cumplirse con los
elementos para !a aplicacion del principio de precaucion, razon por la que
con esta medida cautelar se genera mayor perjuicio respecto de los
derechos colectivos que pretende salvaguardar, asi como tambien
causarfan una serie de repercusiones al interés publico que impactarian
negativamente er el desarrollo del Distrito Capital, el municipio de La
Calera (Cundinamarca) y areas circundantes, afectando la calidad de vida
de sus habitantes, poniendo en nesgo la inversién y destinacién de
cuantiosos recursos de todos los intervinientes en el proyecto "Pargue San

Rafael".

9) Se concluye que la aplicacion del principioc de precaucion es
excepcional y debe ser utilizado uUnicamente frente a verdaderas
limitaciones del conocimiento cientifico y no como escape a un analisis
rigurosa por parte de autoridades judiciales, administrativas y particulares,
como en el presente caso ya que no se reunieron todas las condiciones y
elementos para su aplicacion pues, no se probd el dafio grave o eminente
con la realizacién del proyecto Parque San Rafael resultando de esta
manera mas gravosa la medida cautelar impuesta por factores
economicos como exponiendo al Distrito a afrontar numerosos y

cuantiosos litigios por el incumplimiento en la ejecucion del proyecto PSR.

3. Traslado de los recursos de apelacién

Dentro del término de traslado de los recursos de apelacion interpuestos
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota SA ESP vy el
Distrito Capital el sefior German Arturc Medina Avila en calidad de

coadyuvante de la parte demandante y la parte actora realizaron
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pronunciamiento (fls. 207 a 2013 y 217 a 280 cdno. no. 1,

respectivamente) en los siguientes términos:

3.1 Coadyuvante de la parte demandante

1) El recurso apelacién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota se basa en argumentos falsos para justificar la apertura de la
licitacién encaminada a construir el Parque de San Rafael lo cual se ve
reflejado principalmente en los siguientes dos puntos: i) que su ejecucion
obedece al cumplimiento de obligacicnes legales vy, ii) que el proyecto
cuenta con plan de manejo ambiental vigente y se ajusta a la normatividad
en materia ambiental.

2) En cuanto a la obligacién que tiene la EAAB de restituir el parque
desaparecido por la inundacién del embalse esta se contrae a la de
reponer el parque de La Calera que existia antes de la construccion del
embalse, es decir un parque de 40 hectareas que se utilizaba para disfrute
de la comunidad con fines recreativos, y en efecto la obligacion prevista en
la Ley 56 de 1981 en el articulo 3 es la de pagar, reponer o de adecuar a
su cargo con las caracteristicas necesarias y similares de uso todos los
bienes del Estado que por causa de los trabajos desaparezcan o se
destruyan, proyecto que inicialmente fue realizado por la arquitecta Diana

Wiesnher en la anterior administracidn distrital.

3) Cuando cambié la administracién distrital el proyecto presentado por la
arquitecta Diana Wiésner fue archivado y se revivié un proyecto elaborado
en el afio 2001 que se gestd durante la pasada administracion del actual
alcalde mayor de Bogota DC.

4) El parque original tenia un area de 40 hectareas vy la restitucién con
otro 30 veces mayor no obedece a la obligacién legal de cumplirle al
municipio de La Calera (Cundinamarca) 27 afios después sino, mas bien
al interés de la administracién distrital en aumentar el area verde por

habitante de la capital lo cual es loable, si no fuera porque decidieron
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atender esta necesidad utilizando predios ubicados por fuera dé Bogota
DC en un municipio vecino y que ademas se encuentra en zona de
reserva forestal protectora productora declarada por la CAR a pedido de la
misma Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota .

5) Al revisar el Acuerdo nimero 14 de 1980 que expidié la CAR se tiene
que dentro de los consideraciones que la Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota solicité al Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) fue la de declarar
como drea de reserva forestal los terrenos que desde la cuchilla de
Usaquén confluyen hacia la planta del sapo y embalse aledafo, con
fundamento en que dicha empresa de servicios plblicos construyd en
jurisdiccion del municipio de La Calera (Cundinamarca) unas obras
esenciales para el suministro de agua potable con destino al acueducto de
la ciudad de Bogotd DC, que la vegetacién y los suelos de las areas
aledafias a tales obras deben ser protegidas y conservadas a fin de evitar
la contaminacién de las aguas, consideraciones estas que con base en las
cuales la CAR mediante el Acuerdo nimero 14 de 1980 declaré como area
de reserva forestal protectora productora los terrenos ubicados en dicho
municipio necesarios para la proteccion de las obras mencionadas
atendiendo la solicitud elevada por la EAAB ESP. -

6) La zona descrita en el numeral anterior fue modificada en el afio 1996
mediante Acuerdo no. 41 expedido por la misma CAR a solicitud de la
EAAB ESP y de algunos propietarios de predios que lograron la
sustraccién de la reserva demostrando que estos no eran necesarios para
la proteccién del embalse y su entarno protector, y hasta donde se conoce
dentro del presente proceso la Empresa de Acueducto y Alcantariliado de
Bogota no ha solicitado a la CAR la sustraccién de la zona donde pretende
ubicar el Parque de San Rafael en el municipio de La Calera
(Cundinamarca), por lo que le esta prohibido adelantar cualquier actividad
de aquellas que se encuentran previstas en el denominado Parque

Ecologico de San Rafael.

o
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7) Con la presente accion popular no se trata solamente de demostrar la
afectacion ambiental que puede generar el pargue proyectado sino,
ademas, que se cumplan las normas ambientales contenidas en el
Decreto 2811 de 1974, articulos 206 vy siguientes, asi como en el Acuerdo
- no. 14 de 1980 expedido por la CAR a solicitud de la misma entidad que
ahora pretende que las normas de proteccidn del entorno que en su
momento solicité para proteger el embalse de San Rafael no se le
apliquen porque la administracion distrital actual decide construir un

parque recreacional, mal llamado ecoldgico.

8) En cuanto a la obligacion legal que argumenta el apoderado de la
L EAAB ESP consistente en el cumplimiento del Acuerdo nimero 645 de
2016 por el cual se adoptd el "Plan de Desarrollo Econdémico, Social,
Ambiental y de Obras Pulblicas y Plan Plurianual de Inversiones de Bogota
DC para el periodo 2016 - 2020 en el cual incluyd la construccion de un
parque en el municipio de La Calera (Cundinamarca) dentro de los
compromisos de "mejorar la oferta de los bienes y servicios ecosistémicos
de la ciudad vy la regién para asegurar el uso, el disfrute y la calidad de
vida de los ciudadanos, generando condiciones de adaptabilidad al cambio
climatico mediante la consolidacion de la Estructura Ecolégicé Principal”,
se considera que un plan de desarrollo en la ciudad de Bogota DC no

puede incorporar obras en municipios vecinos sin cumplir con todas las

f-’"x
L

obligaciones de uso del suelo y ambientales que ese municipio tiene en

atencién a la auvtonomia.

9) El Plan de Desarrollo Distrital en el articulo 52 prevé promover el
disfrute de los cerros orientales con senderos ecoldgicos que permiten
recorrer la ciudad de sur a norte, disfrutando de la vista desde lo alto y de
la naturaleza, enumerando la creacién de parques como La Regadera (sur
de Usme), Tominé (a! norte) y San Rafael (La Calera) al que se podrd
acceder por teleférico desde la localidad de Usaquén, de tal manera que la
administracion distrital al enumerar en dicho plan ofrece a los ciudadanos

de la capital obras que afectan a municipios vecinos para ser gjecutadas

en zonas de reserva forestal sin pedir la sustraccion a la que los obliga la
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ley ni los permisos ambientales o los urbanisticos en el municipio afectado
y, ahora apela la medida cautelar argumentando que si no Io dejan
construir el parque que desea se vera incurso en incumplimiento,
olvidando que si ese compromiso no lo puede cumplir es por negligencia
de la propia administracion por tratar de ejecutar un proyecto que puede
traer graves consecuencias ambientales y de detrimento patrimonial,
adicionado al hecho de que ya se gener6 al erogar miles de millones de
pesos en estudios de un parque recreacional a sabiendas de que este se

construiria en una zona de reserva forestal donde no esta permitido.

10) La Resolucidn nimero 1247 del 28 de octubre de 2003 expedida por
la CAR aprob¢ el plan de manejo ambiental de otro provecto muy distinto
al que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP pretende
construir actualmente para desarrollar el Parque Ecolégico de San Ratfael
pues son innumerables las diferencias entre el proyecto elaborado en el
afio 2001 cuyo plan de manejo ambiental elaboré el ingeniero Gesar
Valdiri, si se compara con ¢l proyecto actual de IDOM CONSULTING,
destacandose de ellas solamente dos (2) que muestran cémo se esta
tratando de obtener viabilidad de un proyecto usando el plan de manejo
ambiental de otro elaborado hace 18 afios y que es completamente

diferente, especiaimente desde el punto de vista ambiental.

11) El proyecto cuyo plan de manejo ambiental fue aprobado por la CAR
mediante la Resolucidn nimero 1247 de 2003 se referia a un manejo de
aguas residuales que llegan a un alcantarillado perimetral al embalse el
cual impide que haya vertimientos de aguas contaminadas a este cuerpo
de agua, posteriormente el agua residual es trasladada a una planta de
tratamiento de lodos activados (tratamiento permitido por la CAR) y
después de tratada con una remocion del 95% se vierte al rio Teusaca

aguas abajo del embalse.

12) En el proyecto presentadc por IDOM y aprobado por la EAAB ESP
que salid a licitacion no contempla ninguna red de alcantarillado ni planta

de tratamiento de aguas residuales como quiera que dicha empresa
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describe asi el tratamiento en el numeral 4 de |la pagina 26 del escrito del
recurso de apelacién: “El agua residual proveniente de las edificaciones
que se desarrollan en el parque se trata medianfte un sistema de
Fitodepuracion. Este sistema, 100% natural y utilizado actualmente en los
paises mas desarrolfados como sustitucion de las depuradoras
tradicionales, constituye una garantia para la lamina de agua, en tanto que
los valores de salida del agua residual, que no sera vertido directamente a
la lamina de agua sino filtrada al terreno, son mejores que los valores que
la empresa EAAB indica como optimos actualmente para el agua del
embalse” y mas adelante agrega "Ademas, el sistema de Fitodepuracion
en un area tan grande evita la construccion de un sistema de tratamiento
de aguas residuales que impactaria negativamente en el ecosistema. Por
afladidura, cabe destacar que el sistema de tratamiento de aguas
residuales se incorpora al paisajismo del Parque de San Rafael y a su
oferta pedagogica, ya que sera visible y -visitable por los usuarios del
Parque, quienes podran entender el ciclo del agua en su totalidad’. (fl. 212

cdno. no. 1).

13) Argumentando un impacto negativo en el ecosistema si se construye
la red de alcantarillado y la planta de tratamiento de aguas residuales,
sistema tradicionalmente exigido por el municipio de La Calera
(Cundinamarca) para proyectos que puedan afectar el embalse de San
Rafael y que ademas ha sido avalado por la CAR y el Consejo de Estado
para viabilizar proyectos en esa zona, la Empresa de Acueducto de
Bogotd ESP descubre a través de su consultor IDOM CONSULTING,
ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU que los sistemas convencionales
son obsoletos porque actualmente en los paises mas desarrollados se
sustituyen las depuradoras tradicionales con sistemas de pozos sépticos
instalados a poca distancia del cuerpo de agua para filtrar las aguas
negras en el terreno con altas posibilidades de ingresar a este, los cuales
segln el apoderado de dicha empresa constituyen una garantia para el
embalse porgue los parametros del agua residual filtrada en el terreno son
mejores que los valores que la empresa EAAB indica como éptimos

actualmente para el agua del embalse.
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14) Si lo anterior es asi la EAAB ESP debi6 haber presentado su
novedoso sistema a consideracion de las autoridades ambientales para
que sean estas las que evallen si el sistema de "Fitodepuracion™ que
propone para el manejo de las aguaé negras cumple con los parametros
establecidos en las normas vertimiento, en vez de esgrimir una resolucion
del afic 2003 que aprobd otro sistema de tratamiento muy diferente como
valido para efectuar un procedimiento del que depende la salud de los

habitantes de la capital y municipios vecinos.

15) Siendo la calidad del agua almacenada la principal preocupacion de
autoridades y comunidad se debe saber que en el plan de manejo
aprobado en Resolucidn nimere 1247 de 2003 expedida por la CAR, cuya
validez pregona la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP,
no se incluye ninguna actividad para ser realizada dentro del cuerpo de
agua pero, en cambio en el proyecto presentado por IDOM CONSULTING,
ENGINEERING, ARCHITECTURE SAU objeto de la referida licitacion se
incluyen instalaciones tales como un club ndutico para coordinar
actividades como navegacién en velero, esparcimiento en canoas y kayak
asf como ofras similares que no se detallan, actividades para las cuales la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP esté solicitando a
la CAR la modificacién del uso existente para la concesién de aguas con el
fin de que sea expedida como agua para actividades recreacionales a

cambio del uso para consumo humano que ha tenido hasta ahora

3.2 Parte actora

1) La medida cautelar decretada no puede ser revocada en la medida que
no se configuran los requisitos legalmente establecidos para oponerse,
tales como: a) evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que
se pretende proteger, b) evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
plblico; ¢) evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le
haga practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable y, d)

corresponde al quien alegue estas causales demostrarla.

.
L)
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2) El apelante pretende minimizar la magnitud de los impactos y dafios
ecologicos graves e irreversibles que se causarian sobre un area cobijada
como reserva forestal protectora productora, indicando ademas gue con la
decision adoptada por juez se pone en riesgo y amenaza la fuente hidrica

del embalse, la biodiversidad y el ambiente de la referida reserva

3) La EAAB ESP quien es responsable del estudio identificé 46 impactos
que se ocasionarian con el desarrollo del proyecto Parque Ecolégico San
Rafael y de esos impactos 37 son caracterizados por la misma empresa
como negativos, en este sentido no se entiende cémo la entidad en
mencion pretende desconocer sus propios estudios y el resultado de
estos.

4) La suposicién sobre los dafios graves e irreversibles que las
construcciones de este proyecto ocasionarian sobre el ecosistema de la
reserva forestal protectora productora EI Sapo dejan de serlo para
convertirse acorde a los estudios elaborados por la misma EAAB ESP en
una realidad en el momento en que se dé paso a la construccién de dicho
proyecto.

5) Frente a la intencién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP de aumentar el grado de incertidumbre en el presente
proceso cuando afirma que no existia certeza sobre el grado de afectacion
e impacto ambiental que las obras vayan a ocasionar a los recursos
naturales y a la biodiversidad se aporta el documento denominado
"Actualizacion Plan de Manejo Ambiental* elaborado por IDOM, referencia
IT 21.386 - 036 - Rev. 00, de fecha 11 de octubre de 2018 el cual fue
contratado y avalado por la misma EAAB ESP y estd basado en
metodologias ampliamente difundidas y validadas determiné la afectacion
que dicho proyecto traeria sobre el ecosistema y la identificacion de los
mismos se encuentra reflejada en la tabla de la naturaleza de los impactos
consignada en las paginas 448 y 449 del referido documento.
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8) A partir de los mismos documentos aportados por la EAAB ESP se
puede determinar con total claridad la certeza sobre los impactos
causados y la magnitud de los mismos, indicando una vez mas que el

80,5% de los mismos son negativos.

7) De los estudios técnicos que soportan el proyecto Hlama la atencién
cémo la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota ESP
nuevamente pretende minimizar la situacién real a un tema de estudios
técnicos, aunado a ello la misma EAAB ESP parece desconocer lo que
contienen los estudios con los que cuenta pues, como se demostré en la
argumentacién anterior, esos mismos estudios demuestran claramente el
alto impacto negativo del pretendido proyecto acudiendo de forma
temeraria a afirmar que la decisién adoptada por el a quo se limitd a
efectuar un andlisis de forma genérica fundamentado en premisas

erréneas y efectuando una incorrecta valoracién del material probatorio.

8) Es claro que la decisién adoptada por el juez de primera instancia
guarda coherencia con la situacién y magnitud del daho ambiental gue
ocasionaria la éjecucién de dicho proyecto y de la aplicacidn del principio
de precaucién se cumplen los presupuestos para su aplicacion por cuanto:
i) existe el peligro de la ocurrencia de un dafio como lo demuestra el
mismo documento denominado "Actualizacion Plan de Manejo Ambiental’
elaborado por IDOM, referencia IT 21.386 - 036 - Rev. 00, de fecha 11 de
octubre de 2018; i) el dafio cuyo peligro se evidencia tiene la virtualidad
de ser grave e irreversible como quiera que el citado documento
contempla la existencia de impactos negativos e irreversibles en el recurso
hidrico, las propiedades organicas del suelo, la alteracién paisajistica, la
fauna, etc.; i) existe un principio de certeza cientitica asi no se sea
absoluto como quiera que hay un documento que se basa en elementos
cientificos que identifican los impactos con la construccién del proyecto; iv)
la decisién busca impedir la degradacion ambiental pues se encuentran
identificados 37 impactos negativos; v) la decision es motivada por

cuanto el auto que decretd [a medida cautelar fue motivado por el a quo.

[
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9) La EAAB ESP pretende argumentar que la ejecucion del proyecto
denominado Parque Ecolégico San Rafael no rifie con los usos definidos
para la RFPP El Sapo, situacién ante la cual se advierte que de los
elementos aportados se demuestra claramente como la referida empresa
de servicios publicos pretende obstaculizar el cumplimiento de las normas
ambientales legalmente previstas para este importante ecosistema pues,
el Acuerdo nimero 024 de 2004 proferido porla CAR solo permite dentro
del area la plantacién de bosques y su aprovechamiento racional previa
autorizacion de la CAR.

10) En la adopcién de los planes de ordenamiento territorial los municipios
y los distritos deberan tener en cuenta las normas de superior jerarquia
relacionadas con la conservacién y proteccién del ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales, situacién que
no estd cumpliendo la EAAB ESP pues, pretende darle unos usos
prohibidos a la reserva forestal protectora productora El Sapo, tales como
actividades de hotelerfa y turismo, la construccion de edificios,
parqueaderos, plazoletas y deméas zonas recreativas (muro de escalar,
muelles).

11) Las actividades condicionadas dentro de la reserva forestal
protectora productora El Sapo se deben cumplir con que el indice de
ocupacion debe ser maximo de 20% del total del predio y se deben cumplir
las disposiciones del plan de manejo, situaciones que claramente no son
cumplidas en el proyecto a implementar como quiera que el 20% hace
referencia al total del area del predio y no al total de la reserva como
pretende hacerlo la EAAB ESP y tampoco se cuenta con un plan de
manejo ambiental aprobado.

12) La Resolucidn nimero 1247 de octubre de 2003 expedida por la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca contiene el plan de
manejo para el proyecto Parque Ecoldgico San Rafael el cual otorgd
permiso para el aprovechamiento forestal y de vertimientos para la
ejecucion de la primera etapa del proyecto, documento para el cual se tuvo
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en cuenta el impacto ambiental que tendria el referido proyecto al interior
de la reserva foresial prolectora productora El Sapo, es decir que la
referida reserva forestal no cuenta en la actualidad con un plan de manejo
como lo manifestd la CAR en oficio nimero 201921111423 de 13 de
febrero de 2013 en atencién a una peticidn elevada por el senador Antonio
Eresmid Sanguino Paez.

13) Las condiciones del proyecto fueron modificadas pues la misma
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota reconocié en la
publicacién de los pliegos de las condiciones en desarrollo del proceso
licitatorio que reinterpreté el disefio y que el nuevo se basa en un
aprovechamiento para fines contemplativos buscando utilizar mas areas
del poligono del Parque San Rafael, generandose de esta manera unas
nuevas condiciones de disefio e intervencion por lo tanto [a realidad del

mismo no es igual al inicialmente planteado.

14) La compensacién de que trata la Ley 56 de 1981 ya fue evaluada y
acordada enire las partes segln el contrato interadministrativo celebrado
por la alcaldia del municipio de La Calera (Cundinamarca) y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP el 28 de abril de 1892.

Il. CONSIDERACIONES )

1) La Ley 472 de 1998 preceptua en los articulos 26 y 37 que el recurso
de apelacién Unicamente procede contra el auto que decrete medidas
cautelares y la sentencia de primera instancia y adicionalmente con base
en el criterio jurisprudencial fijado por el Consejo de Estado es procedente

contra el auto que rechaza la demanda.

2) En caso sub examine el juzgado de primera instancia como medida
cautelar dentro del proceso de la referencia ordend que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de "Bogoté ESP suspenda provisionalmente el
proceso contractual contenido en la invitacién pablica no. CSM -1644-2018

o
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y de los que de este se deriven fundamentando la decision de la siguiente

manera:

a) El proyecto pretende la construccién y adecuacion de 255,000 mts?
dentro de un area ubicada en el poligono de la zona de protecciéon de Ia
reserva forestal protectora y productora El Sapo la cual fue declarada por
la Gorporacién Auténoma Regional de Cundinamarca mediante Acuerdo
no. 14 de 1980, aprobado por la Resolucion Ejecutiva nitmero 92 de 1980
que en el articulo 2 prevé que solo se permitira la plantacion de bosques y

su aprovechamiento racional previa autorizacidn de la CAR.

b) El articulo 205 del Decreto 2811 de 1974 "por ef cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente” define las &areas forestales protectora productoras como
aquellas que deben ser conservadas permanentemente con bosques
naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables, e
igualmente el articulo 2016 ibidem denomina el drea de reserva forestal
publica o privada como aquella con destinacién exclusiva para el
establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales

productoras, protectoras o productoras — protectoras.

¢) El Acuerdo nimerc 41 de 1996 expedido por [a CAR modificod el
articulo 1 del Acuerdo no. 14 de 1980 en el sentido de excluir unos predios
de la zona de reserva precisando que la exclusién no supone la exencién
del cumplimiento de los requisitos previstos en las leyes y reglamentos
para el desarrollo de actividades especificas de acuerdo con sus

caracteristicas biofisicas y de localizacion.

d) Posteriormente la CAR en Acuerdo no. 24 de 2004 fij6 las
determinantes ambientales para el manejo y la regulacién del area de
reserva forestal protectora productora El Sapo y de las areas excluidas en
el que se establecid los siguientes usos: i) uso principal que corresp'onde
a la conservacion y establecimiento forestal, ii) uso compatibles que
hace referencia a la rehabilitacién e investigacién controlada, iii) uso
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condicionado dentro de los cuales esta la recreacioén contemplativa con un
indice de ocupacién maximo del 20% de! total del predio y, iv) uso
prohibido como el institucional y de vias.

e) La Corporacidén Auténoma Regional de Cundinamarca aprobd un plan
de manejo de la reserva forestal en la que puso de presente la
problematica existente frente al uso del suelo precisando que debe
eliminarse cualquier interferencia con los objetivos de conservacion del
area protegida por cuanto alli se encuentran ecosistemas estratégicos de
recarga hidrica y biodiversidad.

f) El plan de manejo ambiental de [a reserva forestal protectora productora
El Sapo contempla tres (3) objetos de conservacion, “ef bosque Gaqgue, el
matorral — arbustal denso de Morella, parviflora y bucquetia glutinosa, y
finalmente el cuerpo de agua Embalse San Rafael, precisando que esle
ultimo se encuentra amenazado por la poca cobertura vegelal en la ronda
y la ausencia de proyectos de reforestacion , ocasionando a su vez la
disminucién poblacional de las especies nativas de flora y fauna, razén por
la cual da prioridad a la proteccién “de la oferta del recurso hidrico de las
microcuencas abastecedoras de los acueductos veredales y el embalse
para el suministro de agua para consumo humano, como bien importante
para garantizar el desarrollo socioeconémico y cultural en las veredas del
area de influencia directa de la Reserva Forestal Protectora y Bogoté D.C."
(fl. 130 cdno. no. 1).

d) La CAR mediante Resolucién nimero 1247 de 28 de octubre de 2003

aprob6 el plan de manejo ambiental para el desarrollo de la primera etapa
del proyecto Parque Ecoldgico San Rafael.

h) Si bien en el estado del primigenio del proceso no se puede evidenciar
un dafo comprobado no es menos cierto que la realizacidn de las
construcciones que se tienen proyectadas al borde del embalse para

actividades comerciales como restaurantes, vias de transporte y club
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nautico generan impactos negativos en la flora, la fauna y el recurso
hidrico del embalse.

i} No se puede desconocer el riesgo de dafio que representa para el
ambiente y los bienes superiores que se buscan proteger con la reserva
dentro de la zona que se pretende construir el parque toda vez que, de
una simple comparacion de los uscs permitidos y las actividades del
proyecto se concluye que no son compatibles, maxime cuando el Acuerdo
namero 24 de 2004 determina el uso de recreacion contemplativa sin que

sea admisible la urbanizacién y los usos institucionales proyectados.

3) Los recursos de apelacion interpuestos por la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd ESP y el Distrito Capital estan dirigidos a
cuestionar la decisién adoptada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Bogotd por considerar que hay un plan de manejo ambiental
aprobado por la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca que
los habilita para continuar con el proceso de construccién del Parque
Ecolégico San Rafael y que no se cumplen con los requisitos para que el
principio de precaucion en material ambiental sea aplicable en el presente

asunto.

4) En primer lugar, se advierte que la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca mediante Acuerdo nimero 0024 de 17 de noviembre de
2004 fijo unos determinantes ambientales para el manejo y regulacion del
area de reserva forestal protectora productora declarada mediante
Acuerdo no. 14 de 1980 y Resolucién nimero 092 de 1980 aprobada por
el Departamento Nacional de Planeacién - actos administrativos en los
que se declaré la reserva forestal protectora y productora El Sapo-, donde

se tienen autorizados los siguientes usos:

“Uso Principal: Conservacion y establecimiento forestal.
Usos Compatibles: Rehabilitacion e investigacion controfada.
Usos Condicionados: Silvicultura, aprovechamiento sostenible

de especies forestales y eslablecimiento de infraestructura para
los usos compatibles. Recreacién contemplativa, con indice de
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ocupacion maximo del 20% del total del predio, y sujeta a las
disposiciones del Plan de Manejo.

Usos Prohibidos:  Agropecuarios,  mineria,  industria,
urbanizacion, pesca, institucionales, vivienda campestre y vias.

No menos del 80% def drea a desarrollar en esta zona se
destinaré a la conservacion de la vegelacion nafiva existente.” (se
destaca).

De lo transcrito se desprende -que la zona de reserva forestal protectora
productorai donde se encuentra ubicado el embalse San Rafael tiene como
uso principal la conservacién y el establecimiento forestal, como uso
condicionado el de la recreacién contemplativa que debe estar sujeto a un

plan de manejo y, finalmente, tiene prohibido el uso para vias.

5) Por su parte la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota en el
documento denominado “Actualizacién Plan de Manejo Ambiental’ que
corresponde a la construccién del Parque Ecoldgico San Rafael, archivo
contenido en el disco compacto (CD) visible en el folio 256 del cuaderno
no. 1 del expediente, se encuentra consignado que inicialmente dicha
empresa de servicio plblico en el afio 2000 present6 ante la CAR un plan
de manejo ambiental elaborado por el consultor César Vaidiri Wagner,
documento aprobado mediante Resolucion CAR 1247 de octubre de 2003
pero, que dado que el proyecto no pudo ser ejecutado en el tiempo
inicialmente previsto y después de 15 afios se hizo necesario realizar un
reajuste de dicho plan de manejo que evidencie la actualizacion del disefio
del parque vy los impactos ambientales, como los trazados de los senderos
y la identificacién de especies en veda y epifitas vasculares y no
vasculares y, finalmente se consolidan la mayoria de las actividades
asociadas al turismo comunitario en'la zona norte del pargue por su

cercania a la cabecera municipal de La Calera (Cundinamarca).

7) En atencién a lo manifestado por la parte actora en el traslado del
recurso de apelacién en el sentido de que en el documento denominado
"Actualizacion Plan de Manejo Ambiental" elaborado por IDOM, referencia

IT 21.386 - 036 - Rev. 00, de fecha 11 de octubre de 2018, el cual fue

contratado y avalado por la misma EAAB ESP, se encuentran descritos

-
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tos impactos ambientales identificados con la construccién del proyecto,
en efecto revisadas las paginas 448 y 449 del referido documento que se
encuentra contenido en el disco compacto (CD) visible en el folio 215 del

cuaderno no. 1 del expediente se advierte lo siguiente:

“La identificacion de impacto para el proyecfo se definié con el
analisis de la afectacion que se puede presentar para cada uno de
los medios (Abibtico, bidtico y socioeconomica), en la Tabla 12-1.
Naturaleza de los impactos identificados, se evidencian los impactos
identificados y la determinacion de la naturaleza, se asigné para los
impactos negativos el color rojo y para los positivos el azul, cabe
destacar que para la valoracion se aplica un rango de color sefialado
en el capitulo de metodologia del presente documento (capitulo 6).

Tabla 12-1. Naturaleza de los impactos identificados

MEDIO COMPONENTE IMPACTOS NATURALEZA
Agotamiento de =)
recursos naturales
Agotamiento de -}
recursos naturales
Agua
Contaminacién de agua (-}
ABIOTICO {por aporte de
sedimentos)
Contaminacion de agua -}
{por vertimiento de ARD)
Contaminaciéon de agua -}
{por vertimiento de ARI)
Afectacion recurso -
hidrico
Aumento de la erosion -}
del suelo
Agotamiento de )
Suelo recursos naturales
Alteracién de las )
propiedades orgdnicas
del suelo
Lontaminacion de suelo {~)
{por RCD)
Contaminacion de suelo {-)
{por Biodegradables)
Contaminacién de suelo )
{RESPEL)
Contaminacién de suelo (-)
{Derrame de sustancias)
Contaminacion de aire {-)
(mP)
Aire Contaminacion de aire )
(gases)
Centaminacién de aire (=)
(ruido)
Alteracidn paisajistica -
Paisaje Aume‘ntq ceghdad (+)
paisgjistica
Alteracion del habitat -)
Afectacién microfauna -)
Fauna n oy
Migracion de fauna =)
{ruido)
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Afectacién fauna {-)
BIOTICC
Migracién de fana _(1450 (=}
de energia)
Alteracién del habitat -
Agotamiento de )
Flora recirsos haturales
Pérdida de {)
biodiversidad
Afectacion de movilidad -)
Infraesftructura velicular
Alteracion de movilidad {-)
SOCIOECONGMIGO _peatanal
Mejoramianto de Ja +
movilidad
Afectacion visitantes (-
parque
Aspeclos Mejoramiento de calidad {*)
sociaculturales de vide
Disgregecion social v -)
comunitaria
Conservébr‘dn cultural +)
Alteracion sobre )
patrimonio arqueoldgico
Proteccidn del palrimonio (+
arqueoldgico
Mejoramiento de calidad (+)
Aspeclos de vida
poblacionales Mejoramiento de calidad )
de vida
Divergencia comunilaria -
Afeclacién a la salud - )
leboral
Afectacidn a la salud — (=)
terceros
Mejoramiento de calidad (%)
de vida
Aspeclos Desplazamiento (-)
economicos comiumitario
Desarrolio econdmico (+)
Afteracion de la (=
convivencia ciudadana
Rechazo del proyecto (-)
Aspeclo palitico Exclusion social y (-)
comunitaria

{...)" (negrilias adicionales).

De lo transcrito se evidencia que para la construccion del Parque
Ecoldgico San Rafael se han identificado una serie de impactos tanto
positivos como negativos, entre estos Gltimos se encuentran identificada
afectacion al recurso hidrico, al suelo, al aire, la fauna y la flora
consistentes en contaminacion del agua, erosidn del suelo, agotamiento

de los recursos naturales y migracion de la flora.

T
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8) En este contexto es necesario resaltar que en materia ambiental la
Corte Constitucional en sentencia C-499 de 2015 respecto al principio de
prevencion ha precisado que tiene como finalidad la de evitar que el dafio
pueda llegar a producirse en aquellos eventos que es posible anticipar o
conocer las consecuencias que puede generar cierta actividad sobre el

ambiente en los siguientes términos:

“(...) aquel que busca ‘que las acciones de los Estados se encarrilen a
evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable
en si mismo, con independencia de las repercusiones que puedan
ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por eflo de
acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se
emprendan en una fase temprana, antes que el daiio se produzca o se
agrave’. La doclrina ha expresado que ‘se ha producido, en nuestros
dias, una toma de consciencia de que no basta con reparar (modelo
curalivo) sino que se impone prevenir (modelo preventivo), y eflo
convierte al principio de prevencién en uno de los grandes principios
estructurales de este sector del derecho internacional publico. La
finalidad o el objeto altimo del principio de prevencién es, por
tanto, evitar que el dafio pueda llegar a producirse, para lo cual se
deben adoptar medidas preventivas’.

Elfo encuentra fundamento en la Declaracion de Estocolmo de 1972, la
Carta Mundial de la Naturaleza de 1982 y la Declaracién de Rio de
1892. La eficacia practica de la accion preventiva requiere de una
armonizacion con el principio de precaucion, al flexibilizar este uftimo el
rigor cientifico que se exige para que el Estado adopte una
determinacion. El principio de prevencion se aplica en los casos en
que es posible conocer las consecuencias sobre el medio ambiente
que tiene la puesta en marcha de determinado proyecto o actividad,
de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones
antes de que el riesgo o el dafio se produzca, mieniras que el
principio de precaucion opera en ausencia de cerfeza cientifica
absoluta™.

Asimismo también es importante resaltar que el principio de precaucion
consiituye uno de los principios generales de la politica ambiental
colombiana consagrado en el articulo 1 numeral 6 de la Ley 99 de 1993 en

los siguientes términos:

“‘Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica
ambiental colombiana seguirz los siguientes principios
generales:

(...

' Corle Constitucional sentencia C-449 de 15 de julio de 2015, MP Jorge [van Palacio Palacio.




34

Expediente No, 11001-33-34-006-2018-00039-01
Actor: SEIMTRAEMSDES
Proteccidn de derechos e intereses colectivos - apelacion de anto

| 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el

. resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante,
las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precauciéon conforme al cual,
cuando exista peligro de daiio grave e irreversible, la falfa de
cerieza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente.

(...)" (negrillas extratexto).

La citada disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional

con apoyo en el siguiente razonamiento?:

“Al leer detenidamente el arficulo acusado, se llega a la
conclusion de que, cuando la autoridad ambiental debe tomar
decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de
dafio grave, sin contar con la cerieza cientifica absoluta, lo
debe hacer de acuerdo con fas politicas ambientales trazadas
por la ley, en desarrollo de Ia Constitucién, en forma motivada
y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:

1. Que exista peligro de daiio;
2. Que éste (sic) sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

4. Que fa decisién que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea moiivado.

Es decir, el acto administrativc por el cual la autoridad
ambiental adopta decisiones, sin la certeza cientifica absoluta,
en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional vy
motivado. Y, como cualquier acfo administrativo, puede ser
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Esto hace que la decision de la autoridad se enmarque dentro del
i Estado de Derecho, en ef que no puede haber decisiones arbitrarias
o caprichosas, y que, en el evenlo de que esto octrra, el ciudadano
g tiene a su disposicion todas las herramientas que el propic Estado
le oforga. En este sentido no hay violacion del debido proceso,
| garantizado en el articulo 29 de la Constitucion.

(..)

? Corle Conslilucional sentencia G-293 de 2002, MP Dr. Alfredo Belirén Sierra.

'
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4.2 En cuanto hace a la aplicacién del principio de precaucion
para la preservacién del medio ambiente por los particulares,
ha de enfenderse que el deber de protecciéon a que se hace
alusion no recae sélo (sic) en cabeza del Estado, dado que lo
que estad en juego es la proteccién ambiental de las
generaciones presentes y la propia supervivencia de las
futuras. Por elfo, el compromiso de proteger el medio ambiente
es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e
involucra a los Estados, trasciende los intereses nacionales, ¥y
tiene importancia universal” (subrayado de! texto original —
negrillas de la Sala).

De lo expuesto se desprende que la aplicacién del principio de precaucion
en materia ambiental es procedente cuando se constante la configuracion

de los siguientes elementos:

a) Que exista peligro de dafio: elemento que se configura en el presente
caso por cuanto hasta este punto de la demanda se tiene que mediante
invitacién publica nimero [CSM-1644-2018 la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota invité a participar en la construccién de la
infraestructura y el paisajismo del parque ecoldgico San Rafael en el
municipio de La Calera (Cundinamarca), proyecto que si bien es cierto
cuenta con la aprobacion de un plan de manejo ambiental por parte de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, también lo es que
este sufrié unas sustanciales modificaciones sin que exista certeza de que
efectivamente dichas medidas van a propender por la preservacion y buen
manejo del ecosistema ecoldgico, configurandose de esta manera la
existencia de peligro de dafic al ambiente, es decir que practicamente se
trata de un nuevo proyecto y en el expediente no hay constancia que este
cuente con tados los permisos, licencias y aprobaciones por parte de las

autoridades ambientales competentes.

b) Que el dafio sea grave e irreversible: elemento que de igual manera se
cumple en este caso en el entendido que dado gue si no se realiza una
debida planificacion y se cuentan con los ajustes técnicos necesarios para
la construccion del proyecto del parque ecoldgico San Rafael se causara
un grave e irreversible al ambiente en la zona donde se encuentra ubicado

el embalse de San Rafael y su zona de influencia, sumado al hecho de



36

Expediente No. 1100]-33-34-006-2018-00039-01
Actor: SIMTRAEMSDES
Proteccion de derechos e intereses colectivos - apelacion de auifo

que no se tiene certeza si las modificaciones introducidas al proyecto
inicial efectivamente van a propender por una correcta preservacion del

ecosistema de la zona.

¢) Que la decisién que adopte la autoridad esté encaminada a impedir la
degradacion del ambiente: la confirmacion del decreto de la medida
cautelar adoptada por el 2 quo en el asunto de la referencia tienen como
finalidad evitar que se ponga en riesgo el ecosistema donde se encuentra
ubicado el embalse San Rafael hasta tanto no se tenga la certeza que las
medidas que va a adoptar la EAAB para la construccion del parque
ecolégico van a garantizar la proteccion y conservacion del ambiente y en
especial del recurso hidrico que abastece para consumo humano en la
ciudad de Bogotd DC .

d) Que la decisién que se adopte esté motivada: de igual manera este
elemento también esta presente como quiera que en esta providencia se
explican de manera suficientemente las razones facticas, probatorias y

juridicas que sustentan la medida.

e) Que exista un principio de certeza cientifica: de conformidad con el
documenio denominado “Actualizacion Plan de Manejo Ambiental'
elaborado por IDOM, referencia IT 21.386 - 036 - Rev. 00, de fecha 11 de
octubre de 2018 que fue contratado y avalado por la EAAB ESP, el cual
fue transcrito en su aparte pertinente, se encuentran identificados una
serie de impactos negativos para el ambiente con la construccién del
parque consistentes en la afectacién del recurso hidrico, el suelo, el aire,
la flora y la fauna, por lo tanto el presente elemento se configura en el
presente caso.

9) En este contexto, como se evidencia, se cumplen a cabalidad la
totalidad de los elementos que la jurisprudencia constitucional prevé para
que la aplicacion del principio de precaucién en materia ambiental sea

procedente, situacion que lleva forzosamente a concluir que aquel si es

procedente de aplicarse en el caso sub examine, motivo por el cual se
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confirmara e! auto de 3 de mayo de 2019 proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Bogota como quiera que se encuentra
demostrada la necesidad de que las medidas decretadas por el a quo se
mantengan pues, de revocarse, existe el inminente peligro de la ocurrencia

de un perjuicio irremediable ambiental.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADNINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

19) Confirmase el auto de 3 de mayo de 2019 proferido por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuitc de Bogoté por las razones expuestas.

2°) Ejecutoriada esta providencia, previas las constancias de rigor, por

secretaria devuélvase el expediente al juzgado de origen.

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLA




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB

AUTO INTERLOCUTORIO N° 2019-10-466
Bogotd, D.C., Octubre veintinueve (29) de dos mil diecinueve (2019)
EXP. RADICACION: 250002341000201900359-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: CONCEJO MUNICIPAL DE VILLETA
CUNDINAMARCA
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE,

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS,
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA vy
CONCESIONARIA PANAMERICANA,

TEMAS: DETERIORO DE ViA EN EL PERIMETRO
g URBANO DEL MUNICIPIO DE VILLETA

ASUNTO: ESTUDIO DE ADMISION DE LA ACCION

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a pronunciarse
frente a la solicitud de nulidad presentada por el apoderado de Instituto Nacional
de Vias, Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca y
Concesionaria Panamericana S.A.S, con ocasion de la notificacion del Auto No.
2019-05-172- AP del 15 de mayo de 2019, a través del cual se notificd la admision
de la demanda

I. ANTECEDENTES

El Presidente del Concejo de Villeta, interpone accidon popular con ocasién de la
presunta afectacién ocasionada a los intereses colectivos previamente
mencionados con ocasidn al deterioro de la via que comunica los municipios de
Sasaima, Villeta y Guaduas, ya que la capa asfaltica estropeada y con
hundimientos, un puente peatonal con fisuras y no se cuenta con andenes
peatonales.

Adicional a lo anterior, indica que si bien es cierto, esta es una via de orden
nacional, la misma atraviesa el perimetro urbano del municipio de Villeta, por lo
gue sus habitantes estan en constante riesgo.

Como pretensiones solicito:

PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos a la moralidad administrativa, al goce
del espacio publico y la utilizacidn y defensa de los bienes de uso publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, a la defensa del patrimonio
publico, a la seguridad y salubridad publicas, v a la seguridad vy prevencion de

d
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desastres previsibles técnicamente, al no velar por la guarda y cuidado de la
mencionada via publica.

SEGUNDO: ORDENAR a el MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS-INVIAS, al INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE
CUNDINAMARCA -ICCU a la CONCECIONARIA PANAMERICANA S.A. que en el término
improrrogable de seis (6) meses, siguientes a la ejecutoria de la Sentencia que
ampare los derechos colectivos, lleven a cabo todas las gestiones de cardcter
administrativo, presupuestal, precontractural y técnico que sean necesarias para
que de manera inmediata sea aprobado y ejecutado completamente el proyecto
de mejoramiento y rehabilitacion integral de la via pablica que atraviesa por el
perimetro urbano del Municipio de Villeta, incluyendo el puente vehicular y
peatonal, adecudndola a las regulaciones actuales sobre las caracteristicas de las
vias publicas, especificamente que incluya la construccion de andenes, ciclovias,
sefializacion y puentes peatonales”

TERCERO: Ordenar la verificacion del cumplimiento de esta sentencia conformar
el Comité correspondiente, integrado por el actor popular, las accionadas, el
defensor regional del pueblo y el procurador competente.

El 15 de mayo de 2019 se profirio auto admisorio de la demanda de la referencia,
y se ordend NOTIFICAR personalmente el auto admisorio al Ministerio de
Transporte, Instituto Nacional de Vias, Instituto de Infraestructura y Concesiones
de Cundinamarca, Concesionaria Panamericana S.A.S. y Municipio de Villeta, para
lo cual se tuvo en cuenta las direcciones aportadas por la parte demandante y los
buzones para la notificacién judicial de los demandados.

A través de escrito presentado por el apoderado de Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca, interpuso incidente de nulidad, del cual se corrid
traslado los dias 6 a 9 de agosto de 2019.

1l. CONSIDERACIONES
2.1. Solicitud de nulidad presentada

El apoderado del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca,
presentd incidente de nulidad con ocasion de la notificacién de la providencia
admisoria, por cuanto, indica que el correo remitido por la Secretaria de la
Seccién Primera del Tribunal al buzén de notificaciones judiciales de la entidad,
fue rechazado debido a que “tenia adjuntos en archivos comprimidos en formato
ZIP, los cuales por politica de seguridad no son permitidos a que son uno de los
principales vectores de ataque para secuestro de informacion”.

En ese contexto afirma que al indagar en el buscador de Google, se advierte que
ese tipo de archivos contribuye a un grave prablema para la ciberseguridad
empresarial, por ende lo que procede es su inmediata eliminacion.

Asi pues solicita que se haga la notificacién en forma legal, toda vez que de no
proceder de esta forma se estarian vulnerado los derechos a la defensa técnica,
tutela efectiva, contradiccion entre otros, teniendo en cuenta ademas que
revisada la actuacion “no figura en ella oficio remisorio del traslado de la accién
popular en medio fisico, razén por la cual tampaoco fue posible para el ICCU
enterarse de la existencia del medio de control”

2.2. Presupuestos de procedencia, oportunidad y legitimacion en el incidente
de nulidad
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La Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo-, dispone acerca de las nulidades procesales lo siguiente:

“ARTICULO 208. NULIDADES. Serdn causales de nulidad en todos los
procesos las sefialadas en el Cddigo de Procedimiento Civil y se tramitardn
como incidente.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Ahora, como quiera que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado a partir del
1° de enero de 2014, fecha en la que entrdé en vigencia el Codigo General del
Proceso, segln lo sostuvo el Consejo de Estado’ y lo reafirmé la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura?, lo procedente es dar aplicacion a las
disposiciones sefialadas en la normatividad procedimental vigente, comenzando
con el articulo 134 que sefala:

“Articulo 134. Oportunidad y tramite.

Las nulidades podran alegarse en cualquiera de las instancias antes de
que se dicte sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

(...)

El juez resolvera la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y prdctica
de las pruebas que fueren necesarias.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

En ese orden de ideas, considerando que la norma aplicable permite que presenten
solicitudes de nulidad en el transcurso del proceso e incluso con posterioridad a la
sentencia, se considera procedente y oportuna la solicitud impetrada.

En cuanto a la legitimacion para proponer nulidades, el articulo 135 del Codigo
General del Proceso dispone que “La parte que aleque una nulidad debera tener
legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que
se fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.”, y en
el presente caso el incidentalista corresponde a una de las entidades llamadas a
juicio popular, y quien acude e interpone la solicitud de nulidad es el apoderado
de este, razdn por la que se encuentra legitimado para proponerla.

Ahora, la causal de nulidad invocada por el incidentalista es la descrita en el
numeral 8 del articulo 133 del Cédigo General del Proceso que dispone:

“ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. El proceso es nulo, en todo 0 en
parte, solamente en los siguientes casos:

()

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio
de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds
personas aungue sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes,
o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes,
cuando la ley asi (o ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico
0 a cualguier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser

1 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto de veinticinco (25) de junio
de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2012-00395-01(1J). Consejero
ponente: Enrique Gil Botero.

2 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Administrativa. Acuerdo PSAA15-10392 de 1° de octubre
de 2015 “Por el cual se reglamenta la entrada en vigencia del Codigo General del Proceso”.
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citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de {a demanda o del mandamiento
de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero
serd nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo
que se haya saneado en la forma establecida en este codigo.”

En esa medida, se analizara si los argumentos y la causal puesta de presente en la
solicitud de nulidad tienen vocacion de prosperidad o si por el contrario debe
desestimarse.

2.3. Traslado del recurso

Tal y como se evidencia en la constancia secretarial obrante a folio 18, se corrid
el término correspondiente de traslado de nulidad, durante los dias 6 a 9 de agosto
de 2019, quien se opuso a que se accediera a tal solicitud, puesto que, argumenta
que la notificacién del auto admisorio de la demanda se realizd a través del buzdn
correspondiente, en cumplimiento la normativa sefialada para tal efecto, esto es,
el articulo 199 inciso 3° de la Ley 1437 de 2011, sin que exista constancia de la
devolucion del mensaje de datos.

Respecto de los planteamientos hechos por el apoderado judicial del Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca referentes al rechazo del correo
electronico por un servidor, indica que no existe acto administrativo particular y
concreto que permita que las entidades publicas adopten dicho proceder.

2.4. Problema juridico

El problema juridico a resolver consiste en determinar si el Auto No. 2019-05-
172AP del 15 de mayo de 2019, por medio del cual se admiti6 la demanda, fue
notificado en debida forma a la parte demandando, de conformidad con las
disposiciones normativas establecidas en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.5. Resolucién del problema juridico

Se advierte en primera medida que no le asiste la razon al incidentalita, como
quiera que ha de tenerse en cuenta que la orden de notificacion y el término alli
indicado se encuentra ajustado a la normatividad procesal aplicable, puesto que
la Ley 472 de 1998 dispone en sus articulos 21 y 22 lo siguiente:

“Articulo 21°.- Notificacion del Auto Admisorio de ta Demanda. En el auto
que admita la demanda el juez ordenard su notificacién personal al
demandado. {(...)

Cuando se trate de entidades publicos, el auto admisorio de la demanda
deberd notificarse personalmente a su representante legal o a quien éste
haya delegado la facultad de recibir notificaciones, todo de acuerdo con
lo dispuesto por el Codigo Contencioso Administrativo.

()

Articulo 22°.- Traslado y Contestacion de la Demanda. En el auto
admisorio de la demanda el juez ordenard su traslado por el término de diez
(10) dias para contestaria.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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La normativa supra sehala que al tratarse de entidades pUblicas la notificacién de
la demanda debe ser personal y debe hacerse de conformidad con lo dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984); norma que se
encuentra derogada por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011, esto es, se
encuentra sustituida por el hoy vigente Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosoc Administrativo.

De este modo, en atencion a que la norma procesal que entrd a regir en reemplazo
del Codigo Contencioso Administrativo a partir del 2 de julio de 20123 es la Ley
1437 de 2011 y alli el tramite para la notificacidn personal de las entidades
publicas como lo es Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca,
Concesionaria Panamericana S.A.S, se establece de la siguiente manera;

“Articulo  199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento de pago a entidades puiblicas, al Ministerio Pdblico, a
personas privadas que ejerzan funciones ptblicas y a particulares que
deban estar inscritos en el registro mercantil. Modificado por el art. 612,
Ley 1564 de 2012. El auto admisorio de la demanda v el mandamiento de
pago contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan
funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a sus
representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segtin el
caso, y al Ministerio Pablico, mediante mensaje dirigido al buzodn
electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197
de este Codigo.

(orr)

Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el
iniciador decepcioné acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el
acceso del destinatario al mensaje. El secretario hard constar este hecho en
el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la
secretaria a disposicion del notificado v el traslado o los términos que
conceda el auto notificado, sélo comenzardn a correr al vencimiento del
término comin _de veinticinco (25) dias después de surtida la ditima
notificacion. Deberd remitirse de manera inmediata y a través del servicio
postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio,
sin perjuicio de las copias que deban quedar en el expediente a su disposicién
de conformidad con lo establecido en este inciso.” (Negrilla y Subrayado
fuera de texto)

De la lectura de la disposicion se concluye que el auto admisorio de la demanda se
deberd notificar Unica y exclusivamente a través de mensaje dirisido al buzén
electronico para notificaciones judiciales de las entidades demandadas, y que
se presumird recibido cuando se pueda constatar el acceso del destinatario,
momento a partir del cual se contaran transcurran los (25) dias del término comin,
para luego otorgar diez (10) mas para la contestacion.

Asi pues, revisado el expediente, se advierte que el auto admisorio, la demanda y
sus anexos, fueron efectivamente remitidos al correo de notificaciones dispuesto
para por el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca,

3 Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011
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Concesionaria Panamericana S.A.S, el dia jueves 23 de mayo de 2019 a las 4:33 pm
y que se tiene constancia de entregado en la misma fecha.

Situacion que no ha sido controvertida por el apoderado judicial de dicha entidad,
quien no ha negado haber recibido el mensaje de datos que contenia la notificacion
del libelo demandatorio de la referencia y copia de la demanda, sino que alega
que el tramite no se ha llevado a cabo de manera correcta por cuanto el correo
remitido, fue eliminado, por considerarse un problema para su seguridad
informatica, argumento que a todas luces, resulta improcedente cuanto valga la
aclaracion, los documentos fueron desde el e-mail oficial de la Secretaria de la
Seccion Primera del Tribunal y dentro det cuerpo del mismo se especifica se que
se trata de un auto admisorio de la accion popular identificada bajo nGmero de
expediente 2018-359.

Por otro lado, se resalta que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en ningin momento sefala que es necesario remitir
de manera fisica las providencias admisoria a las entidades demandadas, para que
se considere efectuada la notificacién de manera personal, por cuanto
precisamente para dichos fines, es necesario gque cuenten con un buzén de
notificaciones judiciales, tal y comao lo establece en su articulo 197, que a su tenor
literal dispone:

ARTICULO  197. DIRECCION ~ ELECTROMICA PARA EFECTOS DE
NOTIFICACIONES. Las entidades ptblicas de todos los niveles, las privadas
que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actte ante esta
jurisdiccion, deben tener un buzén de correo electronico exclusivamente
para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Codigo se entenderan como personales las
notificaciones surtidas a través del buzén de correo electrénico.

De este modo, al haberse enviado el mensaje de datos al correo electrénico
dispuesto para fines de notificacidn judicial, en ninglin momentao se ha vulnerado
los derechos de defensa y debido proceso a la entidad demandada, pues la
Secretaria de la Seccion ha aplicado de manera correcta las normas precitadas,
esto es NOTIFICAR en forma personal la providencia, al igual que la demanda, a
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, de conformidad con el
art. 199 del CPACA.

En consecuencia, al haberse observado las garantias constitucionales para hacer
efectivo su derecho de contradiccidon frente a la decisidén de admisién de la
demanda proferida por el Despacho, no se ha pretermitido la oportunidad de la
entidad demandada a oponerse a las presentaciones enervadas por el actor
popular, o a solicitar las pruebas que pretendian hacer valer en el presente
proceso, toda vez que resulta insélito que habiendo cumplido la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el deber de remitir a través de mensaje
de datos la demanda y sus anexos, asi como el auto admisorio de la misma, ahora
el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, indique que
eliminé el recibo, y que por eso no se entiende como notificado, lo que indica que
esta alegando a su favor su propia culpa, lo cual resulta contrario a los principios
generales del derecho, por ende tan argumento no resulta ni véalido, ni logico.

RESUELVE
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PRIMERO: No declarar la nulidad solicitada por el Instituto Nacional de Vias,
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca respecto del auto
admisorio 2019-05-172AP del 15 de mayo de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistraao
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Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: - No. 110013334005201800421-01

Demandante: PABLO MAURICIO CASTRO AVILA

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO-APELACION AUTO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 3 cdno. ppal.), el Despacho
observa lo siguiente:

1) El sefior Pablo Mauricio Castro Avila, por intermedio de apoderado
judicial, presenté demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Secretaria de la Seccidn Primera de
esta Corporacién (fls. 1 a 4 cdno. No. 1), con el fin de obtener la nulidad de
los actos administrativos contenidos en: a) Resolucidn No. 101 del 12 de
mayo de 2015 "Por medio de la cual se decide una actuacién
administrativa” y b) Resolucion No. 7780 de 9 de julio de 2018 “Por la cual
se decide un recurso de apelacién”, proferidas por la Superintendencia de

Notariado y Registro,

2) Realizado el respectivo reparto le correspondié el conocimiento del
medio de control de la referencia al M.P Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén (fi.
50 cdno. No. 1), quien por auto del 31 de octubre de 2018, declard la falta
de competencia de la Seccidn Primera de esta Corporacién para conocer el
proceso de la referencia y ordend ia remisién del expediente a los Juzgados

Administrativos-Seccién Primera-Reparto (fls. 52 a 54 ibidem).

3) Repartido el proceso entre los Juzgados que integran la Seccién
Primera, le correspondié el conocimiento del medio de control de la
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referencia al Juez Quinto Administrativo de Bogota (fl. 57 ibidem), quien
por auto del 20 de junio de 2019, mediante la cual se rechazoé la demanda
de la referencia, por no haberse subsanado en su totalidad los defectos
anotados en el auto del 14 de marzo de 2019 (fls. 78 a 79 cdno. No. 1).

3) Contra la anterior decisién la parte demandante interpuso recurso de
apelacién (fls. 81 y 82 cdno. No, 1).

Asf las cosas y efectuado el respectivo reparto, el asunto le correspondio
al suscrito magistrado (fl. 2 cdno. ppal.).

CONSIDERACIONES

Estando el procesc al Despacho para resolver el recurso de apelacién
contra el auto del 20 de junio de 2019, mediante la cual se rechazé la
demanda de la referencia, por no haberse subsanado en su totalidad los
defectos anotados en el auto del 14 de marzo de 2019, se advierte que de
acuerdo con las reglas de reparto contenidas en el Decreto 1265 de
1970, por medio del cual se expidid el estatuto orgdnico de la
administracién de justicia, corresponde su conocimiento al Despacho del
Magistrado Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén,

En efecto, el Decreto 1265 de 1970, establece:

"Art. 19. Para el reparto de los negocios en fas corporaciones se
observaran las siguientes reglas:

la) Se agruparan los asuntos por clases, segtin su naturaleza;

2a) Los asuntos de cada grupo se repartirén a la suerte, siguiendo el
orden alfabético de apellidos de los magistrados;

3a) Cuando un negocio haya estado al conocimiento de la
sala se adjudicard en el reparto al magistrado que lo
sustancio anteriormente;

4a) En cada expediente se tomara nota del nombre del magistrado a
quien le hubiere correspondido y de la fecha del reparto.” (Negrilla
fuera de texto)
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Se advierte que el Decreto en mencién, no fue derogado ni expresa, ni
tacitamente por la Ley 270 de 1996 o Ley Estatutaria de Administracidn
de Justicia, piJesto gue la misma consagra la derogatoria de las normas
gue le sean contrarias, en especial el Decreto 2652 de 1991, situacion
dentro de la que no se enmarca el Decreto 1265 de 1970.

La disposicion legal anterior, guarda estrecha relacién con lo dispuesto
por el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PSAA3501 de
2006, por medio del cual se reglamenta el reparto para los juzgados
administrativos, el cual cita: '

“8.5. POR ADJUDICACION: Cuando un asunto fuere
repartido por primera vez en segunda instancia, en todas las
demas ocasiones en que deba volver al superior funcional, el
negocio correspondera quien se le repartié inicialmente.
En tales eventos la dependencia encargada del reparto tendré a
su cargo el envio del expediente al funcionario competente y
tomara la informacion correspondiente para hacer las
compensaciones del caso.”
De acuerdo con la norma antes transcrita y los antecedentes arriba
sefialados, el conocimiento del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante en contra del auto del 20 de junio de 2019, mediante
el cual se rechazd la demanda, le corresponde al Dr. Moisés Rodrigo
Mazabel Pinzén, a quien se .le habia repartido el expediente de la

referencia inicialmente.

Asi las cosas se ordenard la devolucién inmediata del expediente de la
referencia al Despacho del M.P Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén, para gue

continle con el tramite procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magistrado Ponente: 0OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
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Demandante: FIDUCIARIA BOGOTA S.A VOCERA DEL
PATROMONIO AUTONOMO FIEDICOMISO
PROYECTO SIDONIA MERCEDES

Demandados: MUNICIPIO DE CHIA Y OTROS
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 654 cdno. ppal.), en
atencidn a la solicitud presentada por el apoderado judicial de la parte
demandante (fls. 643 y 644 ibidem), mediante la cual solicita se le
conceda prorroga al auxiliar de la justicia Jacqueline Villazén Moreno,
para presentar el dictamen pericial, el Despacho dispone:

1°) En atenci6n al escrito presentado por el apoderado judicial de la
parte actora, en el cual solicita una prérroga para la presentacién del
dictamen pericial a la auxiliar de la justicia Jacqueline Villazén
Moreno, el Despacho considera que, en atencién al objeto y alcance
de la prueba es necesario conceder un plazo de quince (15) dfas
contados a partir del recibo de la correspondiente comunicacién, con
la advertencia de que es un plazo perentorio. En consecuencia por
Secretaria comuniquesele a la auxiliar de la justicia de lo resuelto en
el presente auto.

29) Ejecutoriado este auto y cumplidg anterior, regrese el

expediente al Despacho para conti el tramite procesal

correspondiente.
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