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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2013-02822-00

Demandante: COLOMBIA MOVIL SA ESP )

Demandado: MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

En atencion a que el dia 27 de noviembre de 2019 el edificio de los
Tribunales de Bogota y Cundinamarca permaneci¢ cerrado al publico a partir
de las 10:00 am debido a una protesta de caracter laboral de los sindicatos
de la Rama Judicial que impidieron el acceso al complejo judicial y por lo
tanto no fue posible la realizacion de la audiencia de pruebas programada

para el dia de ayer dispdnese:

Reprogramase |a reanudaciéon de la audiencia pruebas de que trata el
articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) inicialmente programada para el 27 de
noviembre de 2019 para ser llevada a cabo el dia 12 de diciembre de 2019 a
las 2:30 p.m. en la sala de audiencias nimero 7 en las instalaciones de esta
Corporacion, para el efecto comuniqueseles a las personas citadas a

comparecer en mencionada fecha la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinticinco (25) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00958-00

Demandante: ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE
QUIBDO “AMBUQ EPS’S ESS” )

Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Revisada la demanda de la referencia el despacho observa que la parte

demandante debera corregirla en los siguientes aspectos:

1) Estimar razonadamente la cuantia en los términos dispuestos en el
numeral 6 del articulo 162 del CPACA, toda vez que se advierte que en el
folio 32 del cuaderno principal del expediente si bien la parte actora
manifestd lo siguiente: “(...) estimo la cuantia aproximada de la presente
solicitud en la suma de MIL NOVECIENTOS SEIS MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS M/TE ($1.906.293.146,54), hasta Ia
fecha de radicacion de la presente solicitud’, no realizd la debida estimacion
de manera razonada tal como lo establece la citada norma en la medida en

gue no explicd la procedencia del valor alli indicado.

2) Indicar correctamente las normas violadas en aplicacion de lo exigido en
el numeral 4 del articulo 162 del CPACA por cuanto, si bien en la demanda la
parte actora expuso la presunta violacién de unas normas de rango legal,
entre ellas algunos decretos y leyes, no precisé exactamente el articulado de
estas cuya violacién debe ser confrontada con los actos acusados sino que

tan solo las mencioné de manera genérica y abstracta.
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Exp. 25000-23-41-000-2013-009568-00
Actor: Asaociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdé “Ambug EPS’S ESS”
Nulidad y restablecimiento del derecho

3) Adjuntar copia de la demanda y de sus anexos para el traslado al
Ministerio Publico segin lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 166 del
CPACA.

4) Aportar certificado de existencia y representacion legal de la Asociacion
Mutual Barrios Unidos de Quibdé “Ambuq EPS’S ESS” en cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 166 del CPACA.

5) Allegar original o copia integral y auténtica de |la respectiva constancia de
notificacién, publicacién o ejecucion de la Resolucién no. 3609 de 29 de
marzo de 2019 proferida por la Superintendencia Nacional de Salud la cual
es indispensable para contar el término de caducidad del medio de control,
en cumplimiento del numeral 1 del articulo 166 del CPACA; se advierte que
en el folio 64 del cuaderno principal del expediente [a parte actora aporté un
documento emitido por la Superintendencia Nacional de Salud donde
pretende cumplir con el mencionado requisito, sin embargo se observa que
dicho documento hace alusion Unicamente a una comunicacién a través de la
cual se informa que la notificacion del acto administrativo antes mencionado
se surte electrénicamente pero, no corresponde al documento idéneo de la
constancia de notificacién personal que, para el presente asunto debe ser
aquel documento que dé cuenta del envio de la notificacion electrénica al

buzdn de mensajes de datos de la parte demandante.

En consecuencia inadmitese la demanda para que sea corregida en el
término de diez (10) dias so pena de su rechazo tal como lo dispone el
articulo 170 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE I




Y

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA.-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE: 25000-23-41-000-2012-00842-00

DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDANDO: MINISTERIO DE AMBIENTE,
CORPORACION AUTONOMA NACIONAL
Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Resuelve solicitud de medida cautelar.

El Despacho procede a resolver la medida cautelar de urgencia solicitada por
el sefior Pedro Adelmo Melo Cetina, en su condicion de coadyuvante vy lider
social comunal del Barrio la Candelaria la Nueva Ciudad Bolivar, consagrado
en el articulo 239 de la Ley 1437 del 2018.

|. ANTECEDENTES

1. La demanda

Los actores populares en nombre propio, presentaron demanda en ejercicio
del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos
contra el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —CA,
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2012-00842-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL —CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

2. Derechos colectivos presuntamente vulnerados

El accionante invoca la proteccidn de los derechos colectivos a (i) Ié
moralidad administrativa, (i) el equilibrio ecoldgico, (iii) defensa del
patrimonio publico, (iv) la seguridad y salubridad puablica, (v) la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, con ocasion de las
avalanchas generadas por escombros de explotacion minera afectando las
quebradas |la Trompetita, la Colorada, Zanjon Candelaria, Quebrada Limas

y la Cuenca del Rio Tunjuelito.
3. Solicitud de la medida cautelar

En escrito separado el sefior Pedro Adelmo Melo Cetina como coadyuvente
del demandante solicité las medidas cautelares que se transcriben
textualmente:

“1.() se ordene y se destinen los recursos para la ejecucion de la via
CALLE 63 SURDESDE LA KR 22 B HASTA LA KR 23B ES PRESISO
(sic) ACLARAR QUE LA ALCALDIA LOCAL CIUDAD BOLIVAR YA
EJECUTO LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA ESTA EJECUCION
' segtin consta en el anexo que se radica pero el inconvenjente es que
la alcaldia mayor no ha destinado los recursos para su ejecucion, en
este orden de ideas es que estamos solicitando “MEDIDAS
CAUTELARES DE URGENCIA” amparandonos en la Ley 1437 de 2011
Aqui lo que se busca es un perjuicio irremediable, como lo hemos
debalido en las audiencias de PACTO de cumplimiento se hace
necesario proteger los Derechos Colectivos como estd demostrado
fodas las Urgencias que hemos tenido a causa de las inundaciones
provocadas por el Rio Tunjuelito y la Quebrada Limas, en este orden
de ideas se hace necesario la solicitud de MEDIDAS CAUTELARES DE
URGENCIAS y asi con fa implementacién del arreglo de esta via se
esta mitigando parte del riesgo de todos nosotros los habitantes,
honorable Magistrada como consta dentro del proceso exigir,
denhunciar, defar en conocimiento de las Autoridades competentes
como la descontaminacion de los rios, cuencas, explotacion Minera,
las curtimbres que afectan la salud de los seres humanos con
contaminacién, los botaderos de reffenos en las ronda de las
quebradas, utilizar las rondas como urbanizacion etc. Es deber del
Estado fa Proteccion de nosotros los Lideres Sociales Comunales {...)”

\b
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2012-00642-00

MEDIC DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL -CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

4. Argumentos de la solicitud

El coadyuvante de la parte actora solicita se ordene a Alcaldia Mayor D.C.
que destine los recursos para la ejecucion de la via - Calle 63 Sur desde la
kr 22 B hasta la kr 23B, aduciendo que Alcaldia Local ciudad Bolivar los
estudios y diserios para la ejecucion, ya que la mencionada Alcaldia Local

no destinado dichos recursos.

Manifiesta que por causa de las inundaciones provocadas por el Rio
Tunjuelito y la Quebrada Limas, se hace necesario decretas la medidas
cautelares, y con implementacidon del arreglo de la via se mitiga parte del

riesgo de todos los habitantes.
Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con los articulos 229" y 2342 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corresponde al

T «Articulo 229. procedencia de medidas cautelares. En fodos los procesos declarativos que se
adelanten anle esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podré el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia molivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, ef objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de acuerdo con Jo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. lLas medidas caulelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de
oficio»

2 ¢Articulo 234.- Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud y sin
previa notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el framite previstc en el articulo anterior. Esta decision serad susceptible de los recursos a
que haya lugar.

X
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2012-00842-00 \ ¢

MEDIO DE CONTRCL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDADC: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL -CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

magistrado ponente pronunciarse sobre la solicitud de medidas cautelares

de urgencia, a efectos de determinar la procedencia o no de las mismas.

-  Sobre las medidas cautelares

En los términos del articulo 25 de la Ley 472 de 1998, es posible decretar
las medidas cautelares sefialadas por [a ley, cuando quiera que con las
mismas se procure la proteccion de un derecho o interés colective por un

dano inminente. Dicho articulo a la letra dice:

«Articulo 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la
demanda y en cualquier estado del proceso podra el juez, de
oficio o a peticién de parte, decretar, debidamente motivadas,
las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un
dafto inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.
En particular, podra decrefar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que
puedan originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan
ocasionando;

b) Ordenar que se egjecuten los acfos necesarios, cuando la
conducta pofencialmente perjudicial o dafiina sea
consecuencia de la omision del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas
previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos los estudios necesarios para
establecer la naturaleza del dafio y las medias urgentes a
tomar para mitigario.

PARAGRAFO 1o. El decreto y practica de las medidas
previas no suspendera el curso del proceso.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razon
de una omision atribuida a una autoridad o persona particular,
el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accion
que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término
perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que el
acto, la obra o fa accion la ejecute el actor ¢ la comunidad
amenazada, a costa def demandado”.

A su furno, los articulos 290, 230, 231 y 234 de la Ley 1437 de 2011

disponen:

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa fa constitucion de
la caucion sefialada en el auto que la decrete. »



PROCESO No.. 25000-23-41-000-2012-00842-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL —~CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

“Articulo 229.- Procedencia de medidas cautelares. E£n
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado
Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado
en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica
prefuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que
tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos
e intereses colectivos y en los procesos de ftutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de Jo Contentioso
Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio.

Articulo 230.- Contenido y alcance de las medidas
cautélares. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las prefensiones de la
demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podréa
decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se manienga la situacién, o que se
restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante o amenazante, cuahdo fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa,
inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira
el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra
posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a
su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el
Juez o Magistrado Ponenfe indicara las condiciones o
sefialara las pautas que deba observar la parte demandada
para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre
la cual recaiga la medida. '

3. Suspender provisionalmente los efecios de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la
realizacion o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de
una facultad que comporte elementos de Indole discrecional,
el Juez o Magistrado Ponente no podré sustituir a la autoridad
competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del

it
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2012-00842-00 W

v MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTQ BERNAL
DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL -CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVYE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

plazo que fije para el efecfo en alencién a fa urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y
criterios establecidos para eflo en el ordenamiento vigente.

Articulo 231.- Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se prefenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en Ia
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
Su confrontacion con las normas supetriores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con /a
solicitud. Cuando  adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran 10s siquientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés pablico negar la medida
cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio
frremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
oforgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios. '

Articulo 233.- Procedimiento para la adopcion de las
medidas cautelares. L.a medida cautelar podra ser solicitada
desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado
del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en aufo

separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
: cautelar para que el demandado se pronuncie sobre elfa en
escrifo separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo
que correra en forma independiente al de la contestacion de
fa demanda.
Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto
admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De la
solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado
a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Coédigo de Procedimiento
Civil.

15—
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PROCESO No..: 25000-23-41-000-2012-00842-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS £ INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL —CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELYE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse
dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse
efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucion
prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se
correrd traslado durante la misma a la ofra parte para que se
pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o
Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma
audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podré solicitarse
nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en
virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su
decreto. Confra el auto que resuelva esta solicitud no
procedera ningun recurso.”

De manera concreta, sobre las medidas cautelares de urgencia, el articulo
234 ibidem indica:

“Articulo 234.- Medidas cautelares de urgencia. Desde la
presentacion de la solicitud y sin previa nolificacion a la otra parte, el
Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que
por su urgencia, no es posible agofar el tramite previsto en el articulo
anterior. Esta decision seré susceptible de los recursos a que haya
lugar.”

De lo anterior, el despacho observa que el ordenamiento juridico establece
unos requisitos y un tramite especial que permite a los demandados tener
la posibilidad de oponerse a las medidas cautelares, previo a que se provea
sobre estas, sin embargo, por excepcion, la ley determiné que se puede
decretar una medida cautelar sin previo traslado a los demandados cuando:
i).- se cumplan los requisitos para su adopcién y ii).- se evidencie su
urgencia; en estos casos se esta frente a las denominadas medidas
cautelares de urgencia.

El tener la connotacién de «urgenciax», no implica que las cautelas no deban

cumplir con los requisitos ordinarios y esenciales de las medidas cautelares,

U



PROCESQ No.: 25000-23-41-000-2012-00642-00

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL

DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL —CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELYE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR
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por lo que su procedencia debe atender los requisitos de las medidas

cautelares ordinarias, como asi lo indico el H. Consejo de Estado:

«Las medidas caufelares de urgencia, previstas en el articulo 234,
suponen que se hallen “cumplidos los requisitos para su adopcién”,
es decir, los requisitos generales para decretarlas, que fija el articulo

231».3

El H. Consejo de Estado mediante Auto de fecha diez (10) de abril de 2014,

sobre la procedencia de las medidas cautelares en el siguiente sentido.

“El articulo 25 de la Ley 472 de 1998 contempla la posibilidad
de que el juez de fas acciones populares, de oficio ¢ a peticion
de parte, decrete las medidas previas que estime pertinentes
para “...prevenir un dafio inminente o para hacer cesar-el que
se hubiere causado”, medidas que podran ser decretadas
antes de la notificacién del auto admisorio de fa demanda o
en cualquier estado del proceso.

Es importante sefialar que acorde con la finalidad protectora
de los derechos e infereses colectivos de la Ley 472 de 1998,
las medidas previas buscan hacer efectiva dicha proteccion,
cuando de esperarse a la culminacion del proceso, las
medidas que se adopten en el fallo podrian resultar
ineficaces, es decir, buscan conjurar de manera previa al fallo,
un peligro o vulneracion que se esta presentando o que se
percibe como de inminente ocurrencia y que no da tiempo a
esperar por un fallo definitivo.

Entonces, el objetivo pretendido con fas medidas previas, es
el de evitar que el dafio se concrete o que de estarse
produciendo, no se prolongue por un término mayor. Ello al
fenor tambien del art. 17 de la Ley en cita: (...)

Dichas medidas no son taxativas, pues en las acciones
populares, a la letra del art. 25 de la Ley en cita, el juez puede
decretar las que estime perfinentes. Es asi como al analizar
las precisas circunstancias del caso en estudio, el juez
determinara si es 0 no necesaria la adopcion de medidas
previas a las definitivas del fallo.

En el caso concrefo, el actor solicita que como medida previa
“se disponga que el impuesto de alumbrado publico se cobre
con las tarifas estipuladas en ef Acuerdo 022 de 2.004”, elfo
con miras a evitar un dafio contingente.

* Exp.: 110010325000201400360-00. C.P.: Gerardo Arenas Monsalve.
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DEMANDANTE: EDILBERTO BERNAL .
DEMANDADO: MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL -CAR. Y OTROS.
ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

Al respecto, considera esta Sala de decision que para
establecer si es viable decretar la medida previa
solicitada por el actor, es necesario indagar si el dano
contingente sefalado por la parte actora se evidencia de
forma manifiesta, si los fundamentos facticos tienen un
principio de prueba sobre su ocurrencia y, si la medida
solicitada tiene el efecto util de “prevenir un dafo
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado”,
como lo exige el articulo 25 de la ley 472 de 1998. (o
anterior por cuanto la procedencia de la medida cautelar
pende de Ja demostracion o de la inminencia a un dafio, para
prevenirlo, o de la causacion actual de un dafio, para hacerlo
cesar.

Al respecto, considera la Sala que en este momento, en el
cual atin no se ha trabado la relacion juridico procesal, con la
] notificacion de la demanda a los demandados, no es posible
L conciuir con base en los hechos planteados en la
’ demanda y con fundamento en las pruebas aportadas con
ésta, las cuales en su mayoria no se encuentran en
estado de valoracioén, que exista un dafio contingente que
se pueda conjurar con que la medida previa pedida en la
demanda.” (Negrilla fuera de fexto”

Asi, mismo el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
resaltado la necesidad de la prueba de la inminencia del riesgo como
presupuesto para adoptar una medida cautelar. De manera concreta el Alto

Tribunal consideré:

“El decrefo de una de tales medidas, o de ofras distintas a
éstas pero que resulten procedentes para prevenir un dafio

7 inminente a los derechos e intereses colectivos o para hacer
cesar el que se hubiere causado a aquelios, debe soportarse
légicamente en_elementos de prueba idéneos y validos
que sean demostrativos de tales circunstancias; es
precisamente la existencia de tales elementos de juicio lo
que permitira motivar debidamenie la decision del juez
cuando disponga una medida cautelar para la proteccion
de tales derechos.”™ (Subraya y negrillas del Despacho).

De conformidad con el marco normativo y jurisprudencial, procede el
Despacho a analizar si en el presente caso, estan acreditados los requisitos

para la adopcién de la medida cautelar de urgencia.

4 Exp. num. 2003-00201, Consejero Ponente Rafasl E. Ostau de Lafont Pianeta.
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ASUNTO: RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

Caso en concreto

La solicitud de medida cautelar de urgencia presentada por el sefior Pedro
Adelmo Melo Cetina, aunque o es clara ni precisa, el Despacho encuentra
que [a parte actora pretende que la Alcaldia Mayor de Bogota destine los
recursos para la ejecucion de arreglos de la calle 63 Sur desde la carrera 22
B hasta la carrera 23, con el fin de mitigar el riesgo de los habitantes que
han tenido a causa de las inundaciones provocadas por el rio Tunjuelito y la
Quebrada Limas, con la descontaminaciédn de los rios, cuencas; explotacion

minera.

Revisada la solicitud de medida cautelar de urgencia, se encuentra que la
misma no guarda plena relacion con el objeto de [a demanda, pues no podria
el Despacho impartir érdenes a Alcaldia Mayor de Bogota través de una
cautela para que se ejecuten arreglos a la citada via, cuando la misma no
no tiene conexion alguna al objeto del presente medio de control de
proteccidn de los derechos e intereses colectivos que busca la defensa de
los derechos e intereses colectivos a: a) la moralidad administrativa, b) el
equilibrio ecolégico, c) la defensa del patrimonio publico, d) la seguridad y
salubridad pubtica, e) la seguridad y prevencion de desastres previsibles
tecnicamente; con ocasion de las avalanchas generadas por escombros de
explatacion minera afectando las quebradas la Trompetita, la Colorada,
Zanjon Candelaria, Quebrada Limas y la Cuenca del Rio Tunjuelo, razdn por
la cual, el Despacho negara por improcedente la presente solicitud de
medida cautelar de urgencia.

De ofra parte, el coadyuvante aduce que es deber del Estado la proteccién
de los Lideres Sociales Comunales y pone en conacimiento la muerte de un
Guarda del Bosque por solo hecho de proteger el ecosistema en los
paramos, a [o que insiste el Despacho, que se debe poner en conocimiento
de las autoridades competentes.

24
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MINISTERIO DE AMBIENTE, AUTONOMA REGIONAL-CAR. Y OTRCS.
RESUELVE SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR

Por lo expuesto, el Despacho:

PRIMERO.-

RESUELVE

NIEGASE la solicitud de la medida cautelar de urgencia

presentada por el sefior Pedro Adelmo Melo Cetina, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

) e et/ DI

CLAUDIA ELIZABETH LOQZZI MORENO

Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCIONPRIMERA
SUBSECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-11-503NYRD

Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-201502767-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
ACCIONANTE: RIGOBERTO CASTILLO PRIETO
ACCIONADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.
ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho en esta
oportunidad a pronunciarse sobre la solicitud de llamamiento en garantia elevada
por el Instituto de Desarrollo Urbano.

. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, el sefior
Rigoberto Castillo Prieto, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de Desarrollo
Urbano. En atencién a ello solicita se declare la nulidad de la Resoluciones Nos.
12745 del 19 de febrero de 2015, “por la cual se ordena una expropiacion
administrativa” y 49539 del 2 de julio de 2015 “por la cual se resuelve un recurso
de reposicion”, y a titulo de restablecimiento del derecho, requiere se surta el
proceso administrativo expropiatorio o en su defecto se reajuste el precio pagado
por valor del inmueble y se reconozcan los perjuicios ocasionados bajo la tipologia
de dano emergente.

A través del Auto 2016-06-308 del 11 de julio de 2016, se admitié el libelo, por lo
que luego de efectuarse la notificacion personal a la entidad demandada de
conformidad con lo sefialado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el dia 29 de
noviembre de 2016, se corrio el traslado respectivo indicado en el articulo 71 de la
Ley 388 de 1997.

Mediante escrito radicado el 31 de enero .de 2017, el apoderado del extremo
pasivo, contesto6 la demanda proponiendo excepciones y solicitando se llamara en
garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital como quiera
que en virtud del Decreto 583 de 2011 y el Convenio Interadministrativo No 132321
suscrito entre ambas entidades, aquella realiza los avallios comerciales de los
predios que seran expropiados y por ende debe acudir at presente proceso, por
cuanto, existen hechos eventuales constitutivos de responsabilidad.
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[I. CONSIDERACIONES

2.1 La figura del llamamiento en garantia dentro del proceso contencioso
administrativo de expropiacién

A fin de resolver la solicitud elevada por la apodera judicial de la entidad
demandada, es necesario analizar en primera medida si la figura de llamamiento
en garantia es procedente dentro de los procesos contenciosos en los cuales, se
discutan actos administrativos proferidos dentro de un proceso de expropiacion
por via administrativa de un bien inmueble, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales estan regulados por el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, normativa que establece: '

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decisién de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual deberd
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la
respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se someterd a las
siguientes reglas particulares:

1. El drgano competente serd el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademds de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompafiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicién por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberdn solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. <Numeral declarado INEXEQUIBLE>

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma, en la cual igualmente deberdn indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podrd ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar traslado comtin a las partes para alegar por tres digs, se
pronunciard sentencia.

5. Contra la sentencia procederd recurso de apelacién ante el honorable Conse jo de
Estado, el cual decidira de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no
haya apelado podrd presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. <Numeral derogado por el Acto Legislativo 01 de 1999>

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondrd lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b) La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacién y ejecucién de la sentencia que pronunciard la respectiva Sala de

2
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Decision contra el cual sélo procederd el recurso de reposicion, si el bien ha sido o
no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segin el caso, el valor de la
indemnizacion debida. En el mismo acto se precisard si los valores y documentos de
deber compensan la indemnizacién determinada y en qué proporcién, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

c) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucién de la sentencia, para el caso en que la
administracion no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para
efectuar el registro se deberd acreditar certificacién auténtica de que se efectud
el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion vy
ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administracién, sin que haya lugar a reintegro aleuno
de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administracién haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. 5i la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondrd si hay lugar a una elevacién del valor
correspondiente o a una modificaciéon de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacién de la Sentencia tendrdn en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago”.

En ese orden de ideas, si bien es cierto de la lectura anterior se advierte que el
llamamiento en garantia no fue incluido por el legislador en la disposicion
trascrita, no puede desconocerse que el sub lite en si es un proceso contencioso
administrativo, razon por la cual, ante ese vacio lo procedente es aplicar la
normativa general, esto es la Ley 1437 de 2011, la cual establece dicha figura en
su articulo 225.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado fijé su enfoque mediante la
providencia del 24 de abril de 2018, proferida por la Seccion Segunda con ocasion
a una accion de tutela interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital indicando que:

“[...] ahora la norma transcrita no establece la posibilidad de aplicar otras
disposiciones procesales o sustanciales en (o no regulado en aquella, lo que
impediria acudir al CPACA para colmar los vacios de ese trdmite especial. No
obstante la accién prevista en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 corresponde a un
mecanismo contencioso administrativo, porque a través de ella se pretende la
anulacién de actos administrativos, como los son las decisiones de expropiacion de
inmuebles ordenada por la administracién, motivo por el cual es dable adoptar las
pautas del procedimiento ordinario o general (Ley 1437 de 2011) con la finalidad de
suplir lagunas normativas, dado que su naturaleza es similar a la del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138
del CPACA.

Al decidir una de esas acciones especiales, la Seccién Quinta de esta Corporacion
explico:

Aunque en el caso concreto la accion invocada fue la prevista en el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997, nada obsta para que la citada
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disposicion (articulo 138 del Codigo Contencioso Administrativo) no
fuera aplicable al caso concreto, no solo porque pese a ser una accién
especial aquella se seguia rigiendo por el CCA, sino porque, ademds,
esta es una regla que era exigible en todos los procesos en los que se
pretendia la nulidad de un acto administrativo, incluyendo los que
declaren la expropiacion de un bien.

Tal postura involucra el método de interpretacion analégico, en virtud
del cual el intérprete debe acudir a una norma que regula un aspecto
semejante cuando la aplicable, prima facie, no hace referencia de
manera expresa a este, con lo que se suplen los vacios de la normativa
en el asunto sub examine, conforme lo sefiala el articulo 8° de la Ley
153 de 1887.

()

Bajo esta perspectiva y como la accion especial de que trata el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es eminentemente contencioso-
administrativa, nada impide que en su desarrollo se acuda, en
atencion al articulo 8° de la Ley 153 de 1887, a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo CCA o del CPACA, con el propésito
de suplir vacios normativos, mdxime cuando su objeto coincide con la
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cual es
anular actos administrativos que se estiman contrarios al ordenamiento
juridico, circunstancia que no contrataria la naturaleza especial de ese
mecanismo.

(...)

En ese orden de ideas, la Sala evidencia que si bien el llamamiento en garantia y
los recursos que contra la decisidn que la decida no estdn estipulados expresamente
en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, la aplicacién analogica del CPACA permite

que esos aspectos procesales puedan operar en esa acciéon especial”™

Posteriormente, dicha posicién fue reiterada en la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida esta vez por la Seccién Primera del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, la cual en dicha oportunidad resaltod;

“[...] Como puede apreciarse, la norma especial no establece regulacién alguna en
torno a la posibilidad de llamamiento en garantia en dicho proceso.

El Despacho observa que, frente al vacio de la ley especial, debe acudirse a la
regulacion general que trate la materia. En este caso, el proceso contencioso
especial de expropiacion administrativa se trata un asunto propio de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pues lo conocen los jueces que
conforman esta jurisdiccion y el medio de control es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 71 de
la Ley 388 de 1997.

La naturaleza de la decision que se controla en este tipo de proceso es un acto
administrativo expedido por una autoridad publica con competencia para adelantar
un proceso administrativo de expropiacién. La naturaleza del asunto no es propia
del derecho privado, en el que se disputan intereses meramente particulares; se
trata de una decision adoptada por la administracién publica en aras de garantizar
la prevalencia del interés general sobre el particular y en cumplimiento de la ley

! Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccién B. Sentencia de 24 de abril de
2018. Proceso No. 11001-03-15-000-2018-00857-00. CP: William Hernandez Gémez
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que previamente ha definido los motivos de interés ptublico o social para proceder
a efectuar la expropiacién de un bien inmueble.

()

De manera semejante, en auto proferido por la Seccion el 27 de abril de 2006, al
estudiar un recurso de apelacion en contra del auto por medio de{ cual se admitié
el llamamiento en garantia formulado por la Empresa de Desarrollo Urbano EDU en
un proceso contencioso especial de expropiacion administrativa, se expuso:

“Respecto de la distincion que pretende hacer la recurrente, consistente
en que solo el llamamiento en garantia consagrado en el articulo 217 del
C.C.A. es el que se gobierna por las disposiciones del C. de P.C., pues la
Ley 678 de 2001 y, particularmente, el articulo 19 transcrito, no
consagran tal remision, cabe observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los procesos a través de los cuales se pretende
establecer la responsabilidad de las autoridades o de los particulares
que desarrollen funcién administrativa se gobiernan por las
disposiciones del C.C.A.; y como quiera que esta codificacion no trae
regulacion alguna en cuanto a los requisitos v trdmite de (a solicitud de
llamamiento en garantia, en virtud de lo normado en el articulo 267,
ibidem, son aplicables las disposiciones pertinentes del C. de P.C.”

Como puede apreciarse, partiendo del supuesto que los procesos a través de los
cuales se pretende establecer la responsabilidad de las autoridades o de los
particulares que desarrollan funcion administrativa, se <gobiernan por las
disposiciones del Contencioso Administrativo, se infiere que los vacios que se
presenten en las leyes que regulan procesos contenciosos especiales se suplirdn bajo
el criterio de pertinencia material por la norma general que regula la materia, en
este caso, las disposiciones del estatuto procesal de (o contencioso administrativo.

{-)

En este orden de ideas, se reitera, frente al vacio presentado en la Ley 388 de 1997
en relacion con la regulacion del llamamiento en garantia en el proceso especial de
nulidad y restablecimiento del derecho, se debe acudir a la ley general que regule
la materia, esta es, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y solo en caso de vacio o por remision
expresa resultard aplicable {as normas procesales del Cédigo General del Proceso™

Como se observa el mencionado criterio que es una reiteracion del precedente por
dicho érgano jurisdiccional, segun el cual la figura del llamamiento en garantia es
procedente dentro de los procesos contenciosos administrativos en los que se
discuten actos administrativos que determinan (a expropiacion por via
administrativa.

Asi entonces y descendiendo al caso en concreto en el cual en cual se discute la
legalidad de los actos administrativos a través de los cuales se ordena la
expropiacidn por via administrativa del inmueble propiedad de Rigoberto Castillo
Prieto, resulta aplicable por integrante normativa entre la Ley 388 de 1997 y la
Ley 1437 de 2011 que delimitaron el marco del proceso en el que se adelanta la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, la institucion del llamamiento
en garantia.

! Consejo de Estado, Seccion Primera. Auto de 26 de febrero de 2019. Proceso No.
25000-23-41-000-2015-02763-02. Demandante: José Rubén Scler Qchioa. M.P.
Oswaldo Giraldo Lopez
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2.2 Requisitos para aceptar el [lamamiento en garantia

A fin de resolver la vinculacién de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, es necesario traer a colacidn los requisitos determinados en el articulo
225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el {{amamiento
que serd de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de (lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del ttamado, o en su defecto, de su residencia, v la
de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El tltamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Asi las cosas y revisado el escrito presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano
sefiala como [lamada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, e
identifica como su representante legal a la doctora Claudia Puentes Riafio y a su
vez informa el lugar de su domicilio, donde recibira las notificaciones personales.

Respecto de los hechos en los que se basa el llamamiento y los fundamentos del
derecho invocados, el Instituto de Desarrollo Urbano destaca la existencia del
Contrato No. 1321 firmado entre dicha entidad y quien se pretende vincular,
dentro del cual se establecié como obligacion expresa de la entidad que realiza
los avallos comerciales debe “responder a cualquier instancia por la labor
encomendada”.

En ese sentido indica que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
seria la responsable del pago de la indemnizacion del posible perjuicio que se
llegare a demostrar en el trascurso del proceso, o el rembolso total o parcial que
tuviera que hacer la entidad demandada de existir una sentencia condenatoria.

Asi pues, se tiene que el Instituto de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo
juridico en que apoya la vinculacion de la mencionada Unidad al proceso, esto es
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el mencionado contrato in terqdministrativo y sus respectivas prorrogas, toda
vez que en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pactd que dentro de sus
funciones la llamada debia:

10) Yelar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracion del avaltio, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avalué cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

En ese orden de ideas, como quiera que se encuentran acreditadas las exigencias
formales senaladas en el articulo 225 seflalado ut supra, esto es el nombre del
llamado, su representante legal, direccién de notifican y fundamentos sobre los
cuales basa la solicitud de su vinculacion, se aceptara el (lamamiento en garantia
de la Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital.

Por Gltimo, vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo
66 del Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227
de la Ley 1437 de 2011, sera Unicamente hasta el momento de proferir el fallo en
que se resuelva sobre la relacién sustancial aducida y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

En mérito lo expuesto, el Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR como llamado en garantia del Instituto de Desarrollo Urbano
a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, mediante
mensaje dirigido al buzdn electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el arts. 198 y 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

TERCERO: Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, corrase traslado de la demanda a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por el término de cinco (5)
dias de conformidad con el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

CUARTO: Ordenar a Secretaria, que una vez se reciba la contestacién por parte
del llamado en garantia, se corra traslado_ excepciones propuestas por la
Unidad Administrativa Especial de Cafastro Distritatal extremo actor, por el
término de tres (03) dias, en atencion a lo e¥ablecido en & paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y SUMPLASE
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Expediente : 250002341000201900203-00

Medio de Control : PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Demandante : JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE

Demandado : DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRA

Tema : Moralidad administrativa, al patrimonio

Plblico y al acceso a servicios piblicos y
que su prestacion sea eficiente y oportuna.
Asunto : Auto que resuelve medida cautelar

Magistrado ponente: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial obrante a folio 246 del expediente, procede el
Despacho a pronunciarse frente a la peticion de medida cautelar que fue
presentada por el sefior JUAN GUILLERMOQ ATENCIA IRIARTE en escrito visible a
folios 1 a 181, a través de la cual solicita que se suspenda la vigencia de la
Resolucion 1584 del 20 de diciembre de 2018, el contrato interadministrativo
No. 386 del 20 de diciembre de 2018, la Resolucién 052 del 14 de enero de
2019, incluyendo su documento anexo y la Resolucion 084 del 18 de enero de
2019.

I. ANTECEDENTES

El sefior JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE, promovid demanda en sede del
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos contra
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
cuyo objeto es el amparo de los bienes juridicos de titularidad difusa a la
moralidad administrativa, al patrimonio plblico y al acceso a servicios
publicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna. Lo anterior en relacién
al proceso de seleccion de defensores publicos, el cual se rige por la
Resolucién 1584 del 20 de diciembre de 2018, la Resolucion 052 del 14 de
enero de 2019- documento anexo, la Resolucién 084 del 18 de enero de 2019
y el Contrato Interadministrativo No. 386 del 20 de diciembre de 2018.

Debido a lo anterior, el accionante solicitd el decreto de medida cautelar con
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urgencia, con sustento en que las resoluciones y contrato anteriormente
referidos, causan un perjuicio irremediable a los derechos colectivos, sobre el
entendido de que el proceso de seleccion de defensores piblicos, se lleve a
cabo bajo las reglas del sistema de carrera y provision de empleos plblicos,
cuando su vinculacion es bajo la modalidad de un contrato de prestacién de
servicios, lo que traduce un acto ilegal, al apartarse de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

A través de proveido del 15 de marzo de 2019, el Despacho niega el caracter
urgente de la medida y en auto de 22 de mayo de los corrientes, corre
traslado de la medida cautelar a los demandados.

Dentro del término previsto en el inciso 2 del articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la Defensoria
del Pueblo se pronuncié sobre la medida cautelar deprecada, solicitando se
declare improcedente dado que, no obedece a los criterios de urgencia vy
necesidad, igualmente, como peticién especial, requirié se constituya en
debida forma el contradictorio y se vincule a la presente actuacion a los 3788
defensores publicos, contratados a la fecha y a los demds que conformen la
lista de interesados. (fl. 196 - 231).

En igual forma, dentro de la oportunidad procesal, se pronuncié la
Universidad Nacional de Colombia solicitando que se desestime la medida
cautelar deprecada por la parte demandante, vy, en consecuencia se abstenga
de decretar la misma, por cuanto (i) se excede el propédsito y la finalidad de
la medida cautelar (ii) al no cumplir con los requisitos para su decreto, (iii)
carece de fundamento factico que respalde su viabilidad.

Il. CONSIDERACIONES
2.1, Competencia

En principio se tiene que el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece
que la decisién de adoptar medidas cautetares debe ser emitida por el Juez o
Magistrado Ponente, asi:

“ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez 0 Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias,
plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decisidon, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la
demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
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proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la
forma establecida en el articulo 108 del Cddigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para
pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucién. La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir
de la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado
durante la misma a (a otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez
evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en la misma

audiencia {...)".

No obstante, debe decirse que la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado no ha sido pacifica en sus interpretaciones del alcance del referido
articulo 233 y de los articulos 125 y 243 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que inclusc al
interior de una misma Seccion del Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, coexisten dos interpretaciones: 1) que es el Magistrado
Ponente el competente para proveer sobre la solicitud de medida cautelar
que se formule en cualquier etapa del proceso, y; 2) que es la Sala de
decisién de la Corporacidon la competente para resolver esas solicitudes
cuando el proceso es de primera instancia. Veamos:

a) Referencia a algunas providencias-en las que el Consejo de Estado ha
recocido que corresponde al Magistrado o Consejero Ponente, la decision de
las medidas cautelares radicadas en los procesos declarativos, incluso aquellas
en las que se accede al decreto de la medida:

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, CP. Dr. César Palomino Cortés, Auto
del 9 de noviembre de 2016, expediente N°11001-03-25-000-2013-00563-00.

“De conformidad con los articulos 229, 230, 233 y 234 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, la competencia para
tramitar la solicitud de medida cautelar es del Juez o Magistrado Ponente que
conoce de la demanda principal, en consecuencia, este despacho es el
competente”,

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Dra. Stella Conto Diaz del Castillo,
Auto del 22 de agosto de 2016, expediente N°11001-03-26-000-2015-00028-00.

“De conformidad con las disposiciones del articulo 238 constitucional, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative podrd suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacién por la via judicial. Y
disponen los articulos 229 y 230 del C.P.A.C.A. que en cualquier estado del
proceso declarativo el magistrado ponente podrd decretar, a peticién de parte
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EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-201502767-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
ACCIONANTE: RIGOBERTO CASTILLO PRIETO
ACCIONADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.
ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho en esta
oportunidad a pronunciarse sobre la solicitud de llamamiento en garantia elevada
por el Instituto de Desarrollo Urbano.

1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, el sefior
Rigoberto Castillo Prieto, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de Desarrollo
Urbano. En atencion a ello solicita se declare {a nulidad de la Resoluciones Nos.
12745 del 19 de febrero de 2015, “por la cual se ordena una expropiacion
administrativa” y 49539 del 2 de julio de 2015 “por la cual se resuelve un recurso
de reposicién”, y a titulo de restablecimiento del derecho, requiere se surta el
proceso administrativo expropiatorio o en su defecto se reajuste el precio pagado
por valor del inmueble y se reconozcan los perjuicios ocasionados bajo la tipologia
de dafic emergente.

A través del Auto 2016-06-308 del 11 de julio de 2016, se admitié el libelo, por lo
que luego de efectuarse la notificacion personal a la entidad demandada de
conformidad con lo sefialado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el dia 29 de
noviembre de 2016, se corrid el traslado respectivo indicado en el articulo 71 de la
Ley 388 de 1997.

Mediante escrito radicado el 31 de enero.de 2017, el apoderado del extremo
pasivo, contestd la demanda proponiendo excepciones y solicitando se llamara en
garantfa a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital como quiera
que en virtud del Decreto 583 de 2011 y el Convenio Interadministrativo No 132321
suscrito entre ambas entidades, aquella realiza los avallios comerciales de los
predios que seran expropiados y por ende debe acudir al presente proceso, por
cuanto, existen hechos eventuales constitutivos de responsabilidad.
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[I. CONSIDERACIONES

2.1 La figura del llamamiento en garantia dentro del proceso contencioso
administrativo de expropiacion

A fin de resolver la solicitud elevada por la apodera judicial de la entidad
demandada, es necesario analizar en primera medida si la figura de llamamiento
en garantia es procedente dentro de los procesos contenciosos en los cuales, se
discutan actos administrativos proferidos dentro de un proceso de expropiacion
por via administrativa de un bien inmueble, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales estan regulados por el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, normativa que establece: '

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decisién de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual deberd
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la
respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se someterd a las
siguientes reglas particulares:

1. El érgano competente serd el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademads de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompariarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicién por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberdn solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar,

3. <Numeral declarado INEXEQUIBLE>

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para {a contestacién de la
misma, en la cual igualmente deberdn indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podrd ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar traslado comtn a las partes para alegar por tres dias, se
pronunciard sentencia.

5. Contra la sentencia procederd recurso de apelacion ante el honorable Consejo de
Estado, el cual decidird de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no
haya apelado podrd presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. <Numeral derogado por el Acto Legislativo 01 de 1999>

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondrd lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b) La prdctica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion de la sentencia que pronunciard la respectiva Sala de

2
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Decision contra el cual sélo procederd el recurso de reposicién, si el bien ha sido o
no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la
indemnizacion debida. En el mismo acto se precisard si los valores y documentos de
deber compensan la indemnizacion determinada y en qué proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar una suma
adicional para cubrir el totat de la indemnizacion;

¢) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacion que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucién de la sentencia, para el caso en que la
administracién no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya lugar af reintegro de valores o documentos de deber, para
efectuar el registro se deberd acreditar certificacion auténtica de que se efectud
el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y
ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a reintegro alguno
de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Puablicos, cuando la administracion haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondra si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente o a una modificaciéon de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacion de la Sentencia tendrdn en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago”.

En ese orden de ideas, si bien es cierto de la lectura anterior se advierte que el
llamamiento en garantia no fue incluido por el legislador en la disposicion
trascrita, no puede desconocerse que el sub lite en si es un proceso contencioso
administrativo, razén por la cual, ante ese vacio lo procedente es aplicar la
normativa general, esto es la Ley 1437 de 2011, la cual establece dicha figura en
su articulo 225.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado fijo su enfoque mediante la
providencia del 24 de abril de 2018, proferida por la Seccién Segunda con ocasién
a una accion de tutela interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital indicando que:

“[..] ahora la norma transcrita no establece la posibilidad de aplicar otras
disposiciones procesales o sustanciales en lo no regulado en aquella, lo que
impediria acudir al CPACA para colmar los vacios de ese tramite especial. No
obstante la accion prevista en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 corresponde a un
mecanismo contencioso administrativo, porque a través de ella se pretende la
anulacion de actos administrativos, como los son las decisiones de expropiacion de
inmuebles ordenada por la administracién, motivo por el cual es dable adoptar las
pautas del procedimiento ordinario o general (Ley 1437 de 2011) con la finalidad de
suplir lagunas normativas, dado que su naturaleza es similar a la del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138
del CPACA.

Al decidir una de esas acciones especiales, la Seccion Quinta de esta Corporacion
explico:

Aunque en el caso concreto la accion invocada fue la prevista en el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997, nada obsta para que la citada
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disposicion (articulo 138 del Cédigo Contencioso Administrativo) no
fuera aplicable al caso concreto, no solo porque pese a ser una accion
especial aquella se seguia rigiendo por el CCA, sino porque, ademds,
esta es una regla que era exigiblé en todos los procesos en los que se
pretendia la nulidad de un acto administrativo, incluyendo los que
declaren la expropiacion de un bien.

Tal postura involucra el método de interpretacion analégico, en virtud
del cual el intérprete debe acudir a una norma que regula un aspecto
semejante cuando la aplicable, prima facie, no hace referencia de
manera expresa a este, con (o que se suplen los vacios de la normativa
en el asunto sub examine, conforme lo sefala el articulo 8° de la Ley
153 de 1887.

()

Bajo esta perspectiva y como la accion especial de que trata el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es eminentemente contencioso-
administrativa, nada impide que en su desarrollo se acuda, en
atencion al articulo 8°de la Ley 153 de 1887, a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo CCA o del CPACA, con el propdsito
de suplir vacios normativos, madxime cuando su objeto coincide con la
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cual es
anular actos administrativos que se estiman contrarios al ordenamiento
juridico, circunstancia que no contrataria la naturaleza especial de ese
mecanismo,

{...)

En ese orden de ideas, la Sala evidencia que si bien el llamamiento en garantia y
los recursos que contra la decisién que la decida no estdn estipulados expresamente
en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, la aplicacion analégica del CPACA permite

que esos aspectos procesales puedan operar en esa accién especial™

Posteriormente, dicha posicién fue reiterada en la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida esta vez por la Seccion Primera del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, la cual en dicha oportunidad resaltd:

“[...] Como puede apreciarse, la norma especial no establece regulacién alguna en
torno a la posibilidad de llamamiento en garantia en dicho proceso.

El Despacho observa que, frente al vacio de la ley especial, debe acudirse a la
regulacion general que trate la materia. En este caso, el proceso contencioso
especial de expropiacién administrativa se trata un asunto propio de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pues [o conocen los jueces que
conforman esta jurisdiccion y el medio de control es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 71 de
la Ley 388 de 1997.

La naturaleza de la decisién que se controla en este tipo de proceso es un acto
administrativo expedido por una autoridad piblica con competencia para adelantar
un proceso administrativo de expropiacion. La naturaleza del asunto no es propia
del derecho privado, en el que se disputan intereses meramente particulares; se
trata de una decision adoptada por la administracion piblica en aras de garantizar
la prevalencia del interés general sobre el particular y en cumplimiento de la ley

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Sentencia de 24 de abril de
2018. Proceso No. 11001-03-15-000-2018-00857-00. CP: William Hernandez Gémez
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que previamente ha definido los motivos de interés pablico o social para proceder
a efectuar la expropiacion de un bien inmueble.

()

De manera semejante, en auto proferido por la Seccién el 27 de abril de 2006, al
estudiar un recurso de apelacion en contra del auto por medio del cual se admitié
el llamamiento en garantia formulado por (a Empresa de Desarrollo Urbano EDU en
un proceso contencioso especial de expropiacién administrativa, se expuso:

“Respecto de la distincion que pretende hacer la recurrente, consistente
en que solo el llamamiento en garantia consagrado en el articulo 217 del
C.C.A. es el que se gobierna por las disposiciones del C. de P.C., pues la
Ley 678 de 2001 y, particularmente, el articulo 19 transcrito, no
consagran tal remision, cabe observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los procesos a través de los cuales se pretende
establecer la responsabilidad de las autoridades o de los particulares
que desarrollen funcidn administrativa se gobiernan por las
disposiciones del C.C.A.; y como quiera que esta codificaciéon no trae
regulacion alguna en cuanto a los requisitos y tramite de {a solicitud de
{lamamiento en garantia, en virtud de lo normado en el articulo 267,
ibidem, son aplicables las disposiciones pertinentes del C. de P.C.”

Como puede apreciarse, partiendo del supuesto que los procesos a través de los
cuales se pretende establecer la responsabilidad de las autoridades o de los
particulares que desarrollan funcion administrativa, se gobiernan por las
disposiciones del Contencioso Administrativo, se infiere que los vacios que se
presenten en las leyes que regulan procesos contenciosos especiales se suplirdn bajo
el criterio de pertinencia material por la norma general que regula la materia, en
este caso, las disposiciones del estatuto procesal de lo contencioso administrativo.

()

En este orden de ideas, se reitera, frente al vacio presentado en la Ley 388 de 1997
en relacion con la regulacion del llamamiento en garantia en el proceso especial de
nulidad y restablecimiento del derecho, se debe acudir a la ley general que regule
{a materia, esta es, las disposiciones del Caédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sélo en caso de vacio o por remision
expresa resultard aplicable las normas procesales del Codigo General del Proceso™

Como se abserva el mencionado criterio que es una reiteracion del precedente por
dicho érgano jurisdiccional, segin el cual la figura del llamamiento en garantia es
procedente dentro de los procesos contenciosos administrativos en los que se
discuten actos administrativos que determinan la expropiacién por via
administrativa.

Asi entonces y descendiendo al caso en concreto en el cual en cual se discute la
legalidad de los actos administrativos a través de los cuales se ordena la
expropiacion por via administrativa del inmueble propiedad de Rigoberto Castillo
Prieto, resulta aplicable por integrante normativa entre la Ley 388 de 1997 y la
Ley 1437 de 2011 que delimitaron el marco del proceso en el que se adelanta la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, la institucién del llamamiento
en garantia.

? Consejo de Estado, Seccion Primera. Auto de 26 de febrero de 2019, Proceso No,
25000-23-41-000-2015-02763-02. Demandante: José Rubén Soler Ochoa. M.P.
Oswaldo Giraldo Lépez
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2.2 Requisitos para aceptar el llamamiento en garantia

A fin de resolver la vinculacién de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, es necesario traer a colacidn los requisitos determinados en el articulo
225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho tegal 0
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podrd pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelfva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de (lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado vy el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacion u oficina y los de su representante, segiin fuere el caso, o la
manifestacidn de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el {lamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Asi las cosas y revisado el escrito presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano
sefala como llamada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, e
identifica como su representante legal a la doctora Claudia Puentes Riafio y a su
vez informa el lugar de su domicilio, donde recibira las notificaciones personales.

Respecto de los hechos en los que se basa el llamamiento y los fundamentos del
derecho invocados, el Instituto de Desarrollo Urbano destaca la existencia del
Contrato No. 1321 firmado entre dicha entidad y quien se pretende vincular,
dentro del cual se establecié como obligacidon expresa de la entidad que realiza
los avalios comerciales debe “responder a cualquier instancia por la labor
encomendada”.

En ese sentido indica que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
seria la responsable del pago de la indemnizaciéon del posible perjuicio que se
llegare a demostrar en el trascurso del proceso, o el rembolso total o parcial que
tuviera que hacer la entidad demandada de existir una sentencia condenatoria.

Asi pues, se tiene que el Instituto de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo
juridico en que apoya la vinculacién de la mencionada Unidad al proceso, esto es
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el mencionado contrato interadministrativo y sus respectivas prérrogas, toda
vez que en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pacté que dentro de sus
funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos v procedimientos utilizados
en la elaboracion del avalto, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avalud cuando considere que
existe un error grave o por solicitud de! IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

En ese orden de ideas, como quiera que se encuentran acreditadas las exigencias
formales sefaladas en el articulo 225 sefalado ut supra, esto es el nombre del
llamado, su representante legal, direccidén de notifican y fundamentos sobre los
cuales basa la solicitud de su vinculacion, se aceptara el llamamiento en garantia
de la Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital.

Por altimo, vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo
66 del Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227
de la Ley 1437 de 2011, sera inicamente hasta el momento de proferir el fallo en
que se resuelva sobre la relacidon sustancial aducida y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

En merito lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion B,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR como llamado en garantia del Instituto de Desarrolio Urbano
a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el arts. 198 y 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

TERCERO: Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, corrase traslado de la demanda a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por el término de cinco (5)
dias de conformidad con el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

CUARTO: Ordenar a Secretaria, gue una vez se reciba la contestacion por parte
del llamado en garantia, se corra trasladg




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB SECCION B
AUTO INTERLOCUTORIO N° 2019-11-504-AP

Bogota, D.C., Veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Expediente : 250002341000201900203-00

Medio de Control : PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Demandante : JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE

Demandaco : DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRA

Tema : Moralidad administrativa, al patrimonio

Plblico y al acceso a servicios piblicos y
que su prestacion sea eficiente y oportuna.
Asunto : Auto que resuelve medida cautelar

Magistrado ponente: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial obrante a folio 246 det expediente, procede el
Despacho a pronunciarse frente a la peticion de medida cautelar que fue
presentada por el sefior JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE en escrito visible a
folios 1 a 181, a través de la cual solicita que se suspenda la vigencia de la
Resolucion 1584 del 20 de diciembre de 2018, el contrato interadministrativo
No. 386 del 20 de diciembre de 2018, la Resolucion 052 del 14 de enero de
2019, incluyendo su documento anexo y la Resolucion 084 del 18 de enero de
2019.

I. ANTECEDENTES

El sefior JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE, promovié demanda en sede del
medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos contra
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO vy LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
cuyo objeto es el amparo de los bienes juridicos de titularidad difusa a la
moralidad administrativa, al patrimonio plblico y al acceso a servicios
publicos y que su prestacion sea eficiente y oportuna. Lo anterior en relacion
al proceso de seleccion de defensores pilblicos, el cual se rige por la
Resolucién 1584 del 20 de diciembre de 2018, la Resolucion 052 del 14 de
enero de 2019- documento anexo, la Resolucion 084 del 18 de enero de 2019
y el Contrato Interadministrativo No. 386 del 20 de diciembre de 2018.

Debido a lo anterior, el accionante solicito el decreto de medida cautelar con
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urgencia, con sustento en que las resoluciones y contrato anteriormente
referidos, causan un perjuicio irremediable a los derechos colectivos, sobre el
entendido de que el proceso de seleccidon de defensores plblicos, se lleve a
cabo bajo las reglas del sistema de carrera y provisién de empleos plblicos,
cuando su vinculacion es bajo la modalidad de un contrato de prestacion de
servicios, lo que traduce un acto ilegal, al apartarse de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

A través de proveido del 15 de marzo de 2019, et Despacho niega el caracter
urgente de la medida y en auto de 22 de mayo de los corrientes, corre
traslado de la medida cautelar a los demandados.

Dentro del término previsto en el inciso 2 del articulo 233 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la Defensoria
del Pueblo se pronuncié sobre la medida cautelar deprecada, solicitando se
declare improcedente dado que, no obedece a los criterios de urgencia y
necesidad, igualmente, como peticion especial, requirié se constituya en
debida forma el contradictorio y se vincule a la presente actuacion a los 3788
defensores publicos, contratados a la fecha y a los demas que conformen la
lista de interesados. (fl. 196 - 231).

En igual forma, dentro de la oportunidad procesal, se pronuncié la
Universidad Nacional de Colombia solicitando que se desestime la medida
cautelar deprecada por la parte demandante, y, en consecuencia se abstenga
de decretar la misma, por cuanto (i) se excede el propdsito y la finalidad de
la medida cautelar (ii) al no cumplir con los requisitos para su decreto, (iii)
carece de fundamento factico que respalde su viabilidad.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

En principio se tiene que el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, establece
que la decision de adoptar medidas cautelares debe ser emitida por el Juez o
Magistrado Ponente, asi:

“ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. La medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacion de la
demanda v en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard
correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se
pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias,
plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la
demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del




Exp. 25-000-23-41-000-2019-00203-00

Demandante: Juan Guillermo Atencia Iriarte

Demandado: Defensoria del Pueble y Universidad Nacional de Colombia
Accién Popular

proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcioén en la
forma establecida en el articulo 108 del Cddigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para
pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
deberd fijar la caucién. La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir
de la ejecutoria del auto que acepte la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado
durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez
evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en la misma

audiencia {...)".

No obstante, debe decirse que la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado no ha sido pacifica en sus interpretaciones del alcance del referido
articulo 233 y de los articulos 125 y 243 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo gque incluso al
interior de una misma Seccion del Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, coexisten dos interpretaciones: 1) que es el Magistrado
Ponente el competente para proveer sobre la solicitud de medida cautelar
que se formule en cualquier etapa del proceso, y; 2) que es la Sala de
decision de la Corporacién la competente para resolver esas solicitudes
cuando el proceso es de primera instancia. Veamos:

a) Referencia a algunas providencias*en las que el Consejo de Estado ha
recocido que corresponde al Magistrado o Consejero Ponente, la decision de
las medidas cautelares radicadas en los procesos declarativos, incluso aquellas
en las que se accede al decreto de la medida:

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, CP. Dr. César Palomino Cortés, Auto
del 9 de noviembre de 2016, expediente N° 11001-03-25-000-2013-00563-00.

“De conformidad con los articulos 229, 230, 233 y 234 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, la competencia para
tramitar la solicitud de medida cautelar es del Juez o Magistrado Ponente que
conoce de la demanda principal, en consecuencia, este despacho es el
competente”.

- Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Dra. Stella Conto Diaz del Castillo,
Auto del 22 de agosto de 2016, expediente N°11001-03-26-000-2015-00028-00.

“De conformidad con las disposiciones del articulo 238 constitucional, la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative podrd suspender provisionalmente,
por los motivos y con los requisitos que establezca (a ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnaciéon por la via judicial. Y
disponen los articulos.229 y 230 del C.P.A.C.A. que en cualquier estado del
proceso declarativo el magistrado ponente podrd decretar, a peticion de parte
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debidamente sustentada y en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, entre ellas la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos demandados, sin que esa decision
implique prejuzgamiento”.

- Consejo de Estado, Seccién Segunda, C.P. Dr. William Hernandez Gomez,
expediente N°11001-03-25-000-2012-00680-00(2361-12), Auto del 29 de marzo
de 2016.

“El competente para decidir la solicitud de la medida cautelar es el Magistrado
Ponente, quien determinard la procedencia de la misma, con el fin de proteger y
garantizar de manera provisional, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”.

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P Dr. William Hernandez Gomez,
expediente No.11001-03-25-000-2019-00167 00 (1051-2019), Auto del 30 de
julio de 2019,

“De la lectura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se trata de la suspension provisional de
los efectos de un acto administrativo es necesario que el juez o magistrado
ponente realice la confrontacion del acto demandando con las normas
superiores invocadas y las pruebas allegadas con la solicitud, tal como lo
dispone el articulo 231 ibidem; (ii) la ley concedié al juez o al magistrado
ponente la potestad de adoptar las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto de
proceso y la efectividad de la sentencia, entre las cuales se encuentra
suspender un proceso o una actuacién administrativa, articulo 230 de
CPACA; v (iii) en aquellos casos en que se declara una medida cautelar
diferente a la suspension de los efectos de un acto administrativo se deben
observar los supuestos de buen derecho y periculum in mora.”

- Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
expediente No. 05001-23-33-00-2018-00976-01 (5418-2018), Auto del 07 de
febrero de 2019.

“En atencion al articulo 230 de la codificacién en mencién, las medidas
cautelares pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas, o de
suspension; la competencia para dictarlas es del Juez o Magistrado
Ponente; pueden decretarse una o varias en un mismo proceso; y se
consagré un listado enunciativo de aquellas, entre las cuales se encuentra
la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos.”

b) Referencia a algunas providencias en las que el Consejo de Estado, ha
manifestado que las medidas cautelares que se formulen en el marco de
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procesos declarativos que se tramiten en primera instancia, deberan
proferirse por la Sala de decision y no por el Ponente:

- Consejo de Estado, Seccidon Primera, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato
Véldez, radicado N°05001-23-33-000-2015-01797-01, Auto del 27 de
noviembre de 2017.

“Pudiera pensarse, vdlidamente, que segiin los articulos 229, 230, 232 y 233 del
CPACA, el auto que decrete las medidas cautelares, para el caso de los jueces
colegiados, debe ser expedido, por regla general, por el Magistrado Ponente, sin
embargo, una lectura arménica y sistemdtica de las disposiciones legales
precitadas, en concordancia con los articulos 125 y 243 ibidem, permiten
evidenciar que no existe tal contradiccién. Es asi como debe considerarse que los
articulos 229, 230, 232 y 233 del CPACA, cuando se refieren a la posibilidad de
que el Magistrade Ponente profiera una decisién en la cual se decrete una medida
cautelar, hacen alusion a la excepcion establecida en el articulo 125 del CPACA,
es decir a la relativa a que en los procesos de Gnica instancia que se tramiten
ante jueces colegiados, esto es, ante Tribunales Administrativos y ante el Consejo
de Estado, es de competencia del Magistrado Ponente proferir las decisiones a
que se refieren los numerales 1°, 2°, 3° v 4° del articulo 243 del CPACA. Dicha
hermenéutica, cabe resaltario, mantiene la regla general establecida en los
articulos 125 y 243 del CPACA, segun la cual las decisiones precitadas, y dentro de
ellas el auto que decrete una medida cautelar, deben ser proferidas por las salas
de decision de los jueces colegiados, en procesos que aquellos conozcan en
primera instancia. [...]”

Con analogo sentido, en la misma fecha y con ponencia del mismo Consejero
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdez, fue proferido Auto en el expediente
05001-23-33-000-2015-00130-01.

- Consejo de Estado, Secciéh Cuarta, C.P. Dr. Milton Chavez Garcia, radicado
N°11001-03-27-000-2015-00081-00(22198), Auto del 9 de febrero de 2018.

“Este Despacho sustanciador es competente para decidir la solicitud de
suspension provisional formulada por el demandante, conforme con lo previsto en
el artfculo 125 del CPACA, puesto que se trata de una decision interlocutoria
dictada en un proceso de dnica instancia (..) El CPACA regula
las medidas cautelares en los articulos 229 a 241",

- Consejo de Estado, Seccién Cuarta, C.P. Dr. Hubert Segundo Ramirez
Pineda, radicado N°47001-23-33-000-2012-00096-02, Autc del. 16 de
noviembre de 2017.

“(..) de conformidad con el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011,
serd competencia del juez o magistrado ponente dictar los autos interlocutorios y
de trdmite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones que se
refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Codigo serdn de la Sala,
excepto en los procesos de tnica instancia”.
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-. Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lépez exp No.
05001-23-33-00-2017-0051-201, auto del 19 de noviembre de 2018.

De acuerdo con la norma transcrita, la decisién de decretar medidas cautelares
podra ser tomada por el juez o magistrado ponente de manera unipersonat; sin
empargo, de la lectura armonica de éste con los articulos 125 y 243 del mismo
ordenamiento, se colige que cuando el asunto es conocido-por las Corporaciones
Judiciales, la decision debe adoptarse a través de la Sala, excepto en los procesos
cuyo tramite sea de Unica instancia, caso en el cual si corresponde al ponente;

E incluso, ha de reconocerse la existencia de una tercera tesis interpretativa
en el Honorable Consejo de Estado, segin la cual, se deciden en Sala todas las
medidas cautelares que se propongan en los procesos de nulidad electoral,
excepto las de urgencia, que podran ser resueltas por el Magistrado Ponente:
“(...) si bien la Seccion Quinta ha optado siempre por resolver sobre la medida
cautelar de suspension provisional del acto con la concurrencia de todos o la
mayoria de los integrantes de la Sala, no ha descartado que en eventos en
que la inminencia sea tal que no sea posible la sesién corporativa, lo haga el
Consejero Ponente™; posicién jurisprudencial que ha sido aceptada, aiin
cuando el inciso final del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, dispone
expresamente que “en el caso de que se haya pedido la suspension
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se
resolverd en el mismo auto admisorig, el cual debe ser proferido por el juez,
la sala o seccion” (Subrayado fuera del texto).

En este punto, adquiere pertinencia traer a colacién el pronunciamiento del
Honorable Consejo de Estado, relacionado con la competencia que el
legislador ha asignado expresamente a la Sala para proveer sobre medidas
cautelares en asuntos electorales:

“Esta norma -especial para {os asuntos electorales- establece que la solicitud de
suspension provisional, se deberd resolver en el auto admisorio de la demanda
por la Sala. Entonces, es claro que (a competencia para resolver sobre la admision
de la demanda acompafiada de una solicitud de suspensién provisional le
corresponde a la Sala, por ser el juez asignado por el legislador para este
caso, lo cual busca que sea toda la Sala {a que estudie si la demanda debe ser
admitida y en esa misma providencia resolver sobre lamedida cautelar de
suspension provisional”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)?

Asi las cosas, y hasta tanto no se unifique ta jurisprudencia en la tematica, la
Subseccion B a la que pertenece este Despacho ha venido acogiendo la
primera tesis (que este tipo de decisiones son de competencia del ponente y
no de la Sala), por encontrarla acorde al principio de especialidad de la Ley?,

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Lucy Jeanette
BermGdez Berm(dez, expediente N°11001-03-28-000-2016-00081-00, Auto del 19 de diciembre de 2016.
2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P, Carlos Enrique Moreno Rubio, expediente N°11001-03-28-000-
2016-00081-00, Auto del 3 de agosto de 2017.

¥Consejo de Estado. Seccién Tercera, CP. Dra. Stella Conto Diaz del Castillo, expediente N°05001-23-
33-000-2012-00216-01, Auto del 28 de mayo de 2015.
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toda vez que en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo es el articulo 233, el que regula el procedimiento
para la adopcion de las medidas cautelares, disponiendo en todos sus apartes
que es el magistrado ponente el competente para proferir los Autos que
ordenan correr traslado de la medida cautelar, para decidir sobre las
solicitudes de medidas cautelares formuladas con la demanda, y fijar la
respectiva caucién. Asi como para proveer sobre las solicitudes que de esta
naturaleza se presenten en el curso de audiencias; disposicion que por demas
es concordante con el N°9 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, que
reitera la competencia que ostenta el ponente en la adopcién de estas
decisiones cautelares.

Y en lo que concierne a la segunda tesis, respetucsamente considera, que
presenta dificultades que desde la interpretacién sistémica de la norma no
han podido hasta ahora superarse, por cuanto:

i) Incorpora al articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, una distincién entre los
procesos de (nica y primera instancia que no fue introducida por el legislador
al regular el procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares;
distincién que por demas no es congruente con el articulo 229 ibidem, segin
el cual: “en_todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
jurisdiccién, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con [o regulado en el presente capitulo”. Es decir, que en virtud de
lo reglado en el acapite especial de medidas cautelares, la regla de
competencia para proveer sobre las mismas (que se atribuye al Juez o
Magistrado Ponente) se hace extensiva a todos los procesos declarativos que
se adelantan ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativa, sin
diferenciar para ello, entre los de primera y (nica instancia.

Dicho sea de paso, que si el legislador hubiese querido asignar esta
competencia de resolucién de medidas cautelares en los procesos declarativos
a la Sala, lo habria asi dispuesto, tal y como en efecto lo hizo en las
disposiciones especiales para el tramite de medidas cautelares en la nulidad
electoral (articulo 277 CPACA).

ii} Implicaria que en un proceso declarativo de primera instancia, en la
audiencia inicial deberia estar integrada la Sala para proveer sobre las
medidas cautelares que en la misma pudiesen llegarse a presentar, en
contraposicion a lo dispuesto en el aparte introductorio y el N° 9 del articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, segln el cual: “vencido el término de traslado de

“{...) es criterio unificado de esta corporacion que los conflictos de normas incluidas en un mismo
estatuto se solventan a favor del criterio de especialidad”.
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la demanda o de la de reconvencion segiin el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas:
(..) 9. Medidas cautelares. En esta audiencia el Juez o Magistrado se
pronunciara sobre la peticion de medidas cautelares en el caso de que esta no
hubiere sido decidida”.

iif) Sugeriria que en un proceso declarativo de primera instancia, la Sala deba
también integrarse para proveer sobre las medidas cautelares urgentes, muy a
pesar de que su procedimiento se encuentre expresamente establecido en el
articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, y en virtud de este se haya asignado la
competencia para su decision, al Juez o Magistrado Ponente, veamos: “desde
la presentacién de la solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el
Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia,
no es posible agotar el trdmite previsto en el articulo anterior. Esta decisién
serd susceptible de los recursos a que haya lugar”.

Considérese, ademas, que en el procedimiento interamericano, cuando la
Corte no se encuentra reunida, puede la presidencia proveer sobre las
medidas provisionales que se soliciten en circunstancia de extrema gravedad y
urgencia (articulo 27 del Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, aprobado por la Corte en su LXXXV periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009).

iv) Aun en el evento de no tenerse en cuenta ninguna de las dificultades
referidas supra y adoptarse la segunda tesis interpretativa que sugiere el
Honorable Consejo de Estado, para concluir que es la Sala y no el Magistrado
Ponente, el competente para decidir las medidas cautelares que se formulen
en los procesos declarativos de primera instancia, que se tramiten en la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, desde la presentacion de la
demanda, o en cualquier etapa del proceso, e incluso en la audiencia inicial,
a lo sumo implicaria considerar que en virtud del articulo 125 y 243 de la Ley
1437 de 2011, la Sala serfa competente para emitir las providencias que
decreten medidas cautelares, mas no, frente a aquellas en las que se niegue
lo solicitado cautelarmente, por cuanto la decision susceptible de recurso de
apelacidn, de que trata el numeral 2 del articulo 243 ibidem, y que conforme
al articulo 125 del CPACA se predica de Sala, involucra exclusivamente
aquellas en las que “se decreta una medida cautelar”, mas no las
providencias en que la medida se deniega.

En suma, aunque no se desconoce la existencia de defectos axiologicos en el
sistema procesal administrativo, latentes por ejemplo, en la ambigiiedad de
la redaccion del articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto es que este
Despacho no puede acoger la tesis segln la cual, seria la Sala y no el
Magistrado Ponente, el competente para decidir las medidas cautelares,
porque como se expuso in extenso supra, dicha tesis seria contraria al
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principio de especialidad de las normas y no es congruente con distintas
disposiciones del CPACA, veri gratia, el articulo 180 y todo el articulado del
capitulo XI del tituto V ibidem. Lo anterior aunado a que incluso en el evento
de acogerse la segunda tesis del Consejo de Estado a que hemos venido
haciendo referencia, se veria el intérprete conminado a hacer distinciones
que el legislador no ha hecho entre el procedimiento de decision de las
medidas cautelares de primera y (nica instancia, y a(n asi, sélo podria
llegarse a la conclusién que la competencia de la Sala se restringiria sobre el
particular a los Autos en que se decreten las medidas, mas no a aquellos en
los que se denieguen.

Finalmente, observar que en proyecto de ley 077 de 2019, radicado de
manera conjunta por el Consejo de Estado y el Ministerio de Justicia y del
Derecho en su articulo 2 sefiala para que no haya mas controversias, que
seran de Sala las providencias: (i) que decidan si se avoca o no conocimiento
de un asunto, por su impartancia juridica, trascendencia econémica o social,
0 por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia; (ii) que resuelvan de
plano sobre los impedimentos; (iii) que resuelvan los recursos de stiplica. En
este caso, queda excluido el despacho que hubiera proferido el auto
recurrido; (iv) que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso
segundo del articulo 213 de la Ley 1437 de 2011; {v) que decidan de fondo las
solicitudes de extensidn de jurisprudencia y (v} en el proceso de nulidad
electoral, las que resuelvan la peticion de medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del acto, todas las demas serdn de ponente, en ese
contexto la cornpetencia se encuentra asignada al Magistrado Ponente.

2.2. Medida Cautelar Solicitada

La demanda radicada por el sefior JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE contra
la Defensoria del Pueblo y la Universidad Nacional de Colombia, tiene por
objeto la proteccién de los derechos colectivos a la moralidad administrativa,
patrimonio plblico y acceso a servicios pUblicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna.

Lo anterior de conformidad con las siguientes consideraciones:

Establece que, la Defensoria Publica, bajo la modalidad de contrato de
prestacién de servicios, vincula a su entidad a profesionales del derecho,
para que presten asistencia juridica a personas de bajos recursos, para
satisfacer este servicio, los abogados contratados deben cumplir ciertos
requisitos minimos que dispone el Defensor del Pueblo en concordancia con el
articulo 28 de la Ley 941 de 2005.

Conforme con lo anterior, el Defensor del Pueblo, expide la Resolucién
Defensorial No. 939 de 24 de agosto de 2008 vy la resolucion No. 1281 del 31
de octubre de 2018, la primera describe los requisitos minimos que deben
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ostentar los profesionales en derecho y la segunda establece la categorias,
requisitos minimos y honorarios.

Para ello, la Defensoria del Pueblo y la Universidad Nacional de Colombia,
celebran Contrato Interadministrativo No. 386 del 20 de diciembre de 2018,
cuyo objeto es desarrollar el proceso de seleccién de “Defensores Publicos de
la defensoria del pueblo, desde la etapa de publicacién y divulgacion de la
convocatoria hasta su terminacién.” Cuyo presupuesto oficial es de cuatro
mil ciento veintidos millones ciento sesenta y seis mil setenta y siete pesos
m/cte. ($ 4.122.166.077).

Al respecto, establecié que el contrato referido ademas de agotar recursos
del estado, transgrede el inciso final del articulo 150, numeral 11 del articulo
189 de la Constitucidn Politica y el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, al regular el proceso de seleccidn de defensores
publicos bajo lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 909 de 2004-Concurso de
méritos para proveer cargos de carrera administrativa, cuando la modalidad a
contratar es bajo la calidad de contratacién directa de prestacién de servicios
conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Alude, que el proceso de seleccidn no genera ningin tipo de derecho a los
participantes, puesto que una vez aplicadas las pruebas de conocimiento y
comportamentales, es el Defensor del Pueblo el que determinara quién sera
contratado ya que la posibilidad de la conformacion de la lista de elegibles,
no es de obligatoria contratacion, siendo su consecuencia la vulneracion de
los principios de economia y eficacia de la funcién plblica.

De lo anterior, varios defensores plblicos al verse afectados en sus derechos,
han acudido a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con la
finalidad de obtener la nulidad de los actos, que para juicio del demandante,
son ilegales, incluso viéndose forzado a acudir a los medios de comunicacién
pubtica.

Concluye, que el concurso no garantiza la oportuna prestacion del servicio
de defensoria publica, pues los usuarios de los servicios de la Defensoria del
Pueblo, se veran obligados a prescindir de abogados que cumplen con los
requisitos de estudios y experiencia, por no ser afecto de los intereses del
senor Defensor del Pueblo.

2.2.1. Argumentos del actor para promover una solicitud de decreto de
medidas cautelares

El actor, solicita el decreto de medida cautelar correspondiente a la
suspension provisionat de los efectos de:

10
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o La Resolucion 1584 de 20 de diciembre de 2018 “Acto Administrativo de
Justificacion de Contratacion Directa”

o El Contrato Interadministrativo No. 386 det 20 de diciembre de 2018
suscrito entre la Defensoria del Pueblo y la Universidad Nacional de
Colombia.

o La Resolucion 052 del 14 de enero de 2019, “ Por la cual se da apertura
al proceso de seleccidn de defensores plblicos de la defensoria del
pueblo” y documento anexo “ Parametros para la participacién del
proceso de seleccién de defensores plblicos”,

o La Resolucién 084 del 18 de enero de 2019 “Por la cual se modifica el
titulo final del anexo de la resolucion 052 de 2019”.

En razén, que los actos sefialados, transgreden de forma inmediata los
siguientes derechos colectivos: (i) el acceso a los servicios publicos, (ii)
patrimonio pdblico, (iii) los derechos de los consumidores y usuarios (iv) la
moralidad publica, al ser contrarias a normas de caracter constitucional y
legal, al ejecutar un proceso de seleccidn bajo las normas previstas en la Ley
909 de 2004 y no conforme a las que preceptiian la modalidad de contratacion
directa contenidas en el articulo 26 de la Ley 941 de 2005, literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Para el accionante, la realizacidon del concurso atenta considerablemente al
patrimonio publico al agotarse recursos del estado, por un valor de cuatro mil
ciento veintidos millones ciento sesenta y seis mil setenta y siete pesos
m/cte. (§ 4.122.166.077), al trasladar las etapas de seleccion de un proceso
de sistema de carrera, a uno de seleccidn de contratistas de prestacién de
servicios, sin que cuente con competencia constitucional y legal para ello.

Aunado a lo anterior, afecta a la moralidad piblica y por lo tanto los bienes
juridicos de buena fe, ética y la satisfaccion del interés general, toda vez que
la Defensoria del Pueblo convoca un' concurso pulblico para proveer
contratistas bajo la modalidad de prestacion de servicios, como si fueran
servidores pUblicos de carrera administrativa, para el actor, dicha situacion
no genera derechos a los participantes, ya que la eleccion y contratacién de
los defensores piblicos sera a discrecionatidad del Defensor del Pueblo afines
a sus intereses, en virtud que la lista de elegibles no es obligatoria para
futuras contrataciones.

Escenario que, viola el principio de legalidad, economia, e imparcialidad y
eficacia al crearse procedimientos que no se encuentran contemplados en la
ley, que afectan el término de la contrataciéon de los defensores plblicos y
con ello vulnera el derecho de los usuarios de asistir a los servicios de la
Defensoria del Pueblo.

2.3. Pronunciamiento de las partes demandadas

11
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2.3.1 Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo solicita: (i) se decrete improcedente la medida
cautelar solicitada por el sefior JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE y en
consecuencia se abstenga imponerla, (ii) se oficie al Consejo Superior de la
Judicatura para que se informe el nimero y estado de quejas que se
adelantan en contra de los defensores piblicos, (iii) como peticidon especial,
requiere se integre en debida forma el contradictorio y se vincule a la
presente actuacion a los 3788 Defensores Publicos contratados a la fechay a
los demas que conforman la lista de interesados.

Manifesté que en aras de dar cumplimiento a las funciones constitucionales
atribuidas a la Defensoria del Pueblo, la entidad contrata a profesionales en
derecho en calidad de defensores publicos, de conformidad con los articulos
26, 27 y 28 de la Ley 941 de 2005.

Establecid, que en virtud del mandato constitucional, mediante Resolucion
No. 052 del 14 de enero de 2019, se dio apertura al proceso de seleccion de
defensores plblicos, que se desarrolld bajo las siguientes etapas, (i)
Publicacién y Divulgacion de la apertura del proceso de seleccion (ii)
Inscripciones, (iif) verificacion de requisitos minimos, (iv) aplicacion de
prueba de conocimiento y comportamental, (v) conformacion de la lista.

Asi mismo, indic6 que una vez conformada la lista de resultados, la Defensoria
selecciond a los profesionales en derecho en orden descendiente de
calificaciones conforme a las plazas ofertadas, de igual forma, realizé una
lista de interesados, para quienes no hayan alcanzado a ocupar las referidas
plazas.

Argumenta, que la motivacidn del proceso de seleccion radicé en la
multiplicidad de quejas contra los defensores plblicos a corte de 2018,
configurandose la necesidad por parte de la entidad, de optimizar el servicio
brindado a los usuarios, en proteccion del interés general, para ello, la
Defensoria Piblica ve la necesidad de escoger defensores publicos que se
adecuen a estandares superiores tanto cognoscitivos o comportamentales, por
medio de la implementacion de la prueba escrita que pudiese evaluar las
competencias de los profesionales en derecho, bajo la seleccion objetiva y
transparencia.

Indicd que contrario a lo enunciado por el accionante, la Resolucion 1584 de-
2018, contiene los elementos que refiere el No 2. Del articulo 2.2.1.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, puesto que el objeto del contrato
interadministrativo, es el presupuesto para la contratacion y condiciones que
se exigira al contratista, el lugar en que los interesados puedan consultar los

12
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estudios previos y documentos publicos tal como lo dispone la norma en
mencion,

Alude que aunque el proceso de seleccion de defensores piblicos advierte
etapas similares al concurso de carrera administrativa, no significa que este
tenga [a estructura de un concurso de méritos, toda vez que la modalidad de
vinculacién ya esta establecida previamente por la Constitucion y la ley, esto
es, contrato de prestacion de servicios profesionales conforme a lo
establecido en la Ley 80 de 1993 en concordancia con el Decreto 1082 de
2015.

Frente al interés colectivo de los defensores pulblicos, establece que las notas
periodisticas obrantes en el expediente, no son sinénimo de afectacion de
interés general, maxime cuando, los defensores piiblicos tienen alcance de
impetrar acciones constitucionales, como eventualmente se han venido
presentando, de igual forma no ha existido interrupcion en la prestacién del
servicio de la defensorfa plblica, ya que los profesionales en derecho
suscribieron contrato de prestacidn de servicios hasta el 31 de mayo de 2019 .

Consecuencia de lo anterior, solicita se decrete la improcedencia de la
medida cautelar, pues la peticion del accionante carece de la existencia -de
un dafio inminente o hacer cesar un dafio causado, ni obedece a los criterios
de urgencia, necesidad y la realizacién del juicio de ponderacion de ambos
criterios, sino por el contrario, a juicio de la demandada, la imposicién de la
medida resultaria mas gravoso para el interés publico puesto que paralizaria
el servicio de defensa ptiblica afectando a los usuarios que acudan a la
entidad.

2.3.2 Universidad Nacional de Colombia.

La entidad, por medic de apoderado judicial, solicitd se desestime y en
consecuencia, se abstenga de decretar las medidas cautelares peticionadas,
por cuanto las mismas, (i) exceden el proposito y (a finalidad que ostentan las
medidas cautelares, (ii} incumple con los requisitos legales para su decreto de
conformidad con el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 (iii} carece de
fundamento factico que respalde su viabilidad.

Para el demandado, la exposicidén del accionante carece de sustento
probatorio, para que se vea la necesidad del decreto y la practica de la
medida cautelar, toda vez que el sustento del actor solo se basa en que el
proceso de seleccion vulnera (a moralidad administrativa, o0 que se debe
debatir en el proceso mismo.

Resalta que la medida cautelar solicitada, se constituye en una pretensién

condenatoria y con ello pierde su connotacién de urgencia, careciendo de
prosperidad dentro de esta etapa procesal, pues de decretarse la medida

13
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concerniente en “suspender él concurso” implicaria necesariamente dictar
sentencia de antemano a su favor,

A juicio del demandado, decretar la medida cautelar implicaria suspender las
expectativas de todos los aspirantes que han superado las etapas del
concurso, se prolongan indefinidamente las necesidades de la entidad, se
ponen en riesgo los recursos plblicos invertidos en la presente convocatoria.

Concluye, al sefialar que segn pronunciamientos del H. Consejo de Estado, y
el Ministerio publico, los procesos de seleccién objetiva abierta y publica,
mediante examen de conocimientos para contratar a quienes tengan mejor
puntaje, no controvierte el régimen de contratacion estatal como lo establece
el actor.

2.4, Examen de los requisitos para el decreto o denegacion de la medida

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437
de 2011, en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de
los derechos e intereses colectivos podran solicitarse o decretarse de oficio
medidas cautelares, previo cumplimiento de las reglas de procedencia y los
requisitos para su adopcion, establecidos en el mismo Estatuto normativo.

En ese sentido se torna pertinente traer a colacién apartes de la Sentencia C-
284 de 2014, a través de la cual, la Honorable Corte Constitucional declard
exequible el paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 (en lo que
tiene que ver con las acciones populares):

“Resultaba entonces necesario ampliar el catdlogo de medidas cautelares, con el
fin de asegurar instrumentos efectivos de proteccién provisional que pudieran
usarse en las controversias contenciosas no originadas en un acto administrativo,
sino por ejemplo en una omision o un hecho de la administracion. También era
imperativo morigerar la radical timitacion de la suspension provisional, con el fin
de asegurar una proteccion previa a la sentencia frente a actos administrativos,
que garantizara el derecho a una justicia pronta y efectiva.

{...) Tras examinar el contenido de la regulacion prevista en los articulos 229 a
241 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Corte concluye que el legislador no violé los articulos 13, 88,
89, 228 y 229 de la Constitucion al ordenar la aplicacion del mismo a los procesos
iniciados con la finalidad de proteger derechos e intereses colectivos. En sintesis,
las razones que desarrollard la Sala a continuacién son las siguientes: primero, la
norma_gcusada no infringe ninguno de los atributos constitucionales gque los
articulos 88, 89, 228 vy 229 Superiores les confieren a las acciones para la defensa
de derechos colectivos; sequndo, la Corte Constitucional juzga razonable, segun

la_actual distribucién de competencias judiciales en esta materia, prever un
régimen de medidas cautelares especial para las acciones fundadas en derechos e

intereses colectivos cuando sean de conocimiento de la justicia administrativa, v

gue no se extienda a las acciones del mismo orden cuando las conozca un juez
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vinculado a una jurisdiccién distinta. A continuacién se expondrdn estas razones
con mayor detalle.

(..)En definitiva, a juicio de la Sala, el pardgrafo del articulo 229, Ley 1437 de
2011, no viola los articulos 13, 86, 88, 89, 228 y 229 de la Carta, al extender la
regulacién de medidas cautelares previsto en capitulo XI, Titulo V, del
CPACA, a los procesos que busquen la proteccion de derechos e intereses
colectivos que sean de conocimiento de la justicia administrativa, por las
siguientes razones: i. no reduce las medidas que puede decretar el juez, sino
que las complementa; ii. el juez puede, en virtud suva, adoptar medidas
cautelares de oficio o a peticion de parte; iii. Sin necesidad de prestar caucién,
por parte de quien las solicita; iv. si bien en general se prevé un espacio previo al
decreto de la medida cautelar, dispuesto para darle traslado a la otra parte v
para que esta pueda oponerse, se admite también la posibilidad medidas de
urgencia que pretermitan esa oportunidad; iv. la decisién de decretar las
medidas es susceptible de recurso de apelacion o stplica, segtin el caso, pero de
concederse seria en el efecto devolutivo; v. estas medidas se aplicarian en tales
procesops, pero cuando sean de conocimiento de la justicia administrativa, lo cual
en esta materia responde a un principio de razén suficiente”<.(Subrayado fuera
del texto).

Asi las cosas, el Maximo Tribunal Constitucional encontrd no sélo exequible el
paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, en lo que concierne a la
procedencia de medidas cautelares en procesos que tengan por finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, sino que también destacé la
pertinencia de ampliacion del catalogo de medidas cautelares que se adoptan
en la jurisdiccidn contencioso administrativa y la posibilidad del decreto de
medidas cautelares de urgencia, en los eventos que asi se requieran, dada la
inminencia y urgencia que imposibilita el tramite ordinario de traslado a la
entidad demandada.

2.4.1. Requisitos de procedibilidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 230 y el paragrafo del articulo
229 de la Ley 1437 de 2011, en los procesos que tengan por finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos y que sean de conocimiento
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, podran ser decretadas de oficio
0 a solicitud de parte, medidas cautelares de naturaleza preventiva,
conservativa, anticipativa o de suspensién, siempre y cuando: i) tales medidas
tengan relacién directa con las pretensiones de la demanda y sean necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia; ii) se cumpla con los requisitos de que trata el
articulo 231 Ibidem para su adopcion; y iii) se observe el procedimiento
descrito en el articulo 233 de la misma normatividad, salvo cuando se
evidencia que por su urgencia no es posible agotar tal tramite (articulo 234 de
la Ley 1437 de 2011).

4 Corte constitucional, expediente D-9917, Sentencia €-284 del 15 de mayo de 2014,
Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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Ahora bien, como quiera que la naturaleza del medio de control que aqui se
analiza no se contrajo a la declaratoria de nulidad de unos actos
administrativos ni al restablecimiento del derecho del demandante, de
conformidad con lo previsto en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, se
debe analizar la concurrencia de los siguientes requisitos, a fin de determinar
si la medida cautelar solicitada debe ser decretada o denegada:

“En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1) Que la demanda esté razonablemente fundada;

2) Que el demandante haya demostrado “asi fuere sumariamente”, la titularidad
de los derechos invocados;

3} Que el demandante haya presentado “los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones” que permitan concluir mediante un juicio de
ponderacién de intereses que resultaria mds gravoso para el interés ptblico negar
la medida que concederla;

4) Que adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) que al no
otorgarse {a medida se cause un perjuicio irremediable, o b} Que existan serios
motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia
serian nugatorios”.

Adicionalmente es necesario tener en cuenta que el Honorable Consejo de
Estado se ha pronunciado respecto de las medidas cautelares en acciones
populares y ha precisado:

“Es importante senalar que acorde con la finalidad protectora de los derechos e
intereses colectivos de la Ley 472 de 1998, las medidas previas buscan hacer
efectiva dicha proteccion, cuando de esperarse a la culminacién del proceso, las
medidas gue se adopten en el fallo podrian resultar ineficaces, es decir, buscan
conjurar _de manera previa_al fallo, un peligro o vulneracién que se estd
presentando o gue se percibe como de inminente ocurrencia v que no da tiempo a
esperar por un fallo definitivo.

(..) En el caso concreto, el actor solicita que como medida previa “se disponga
que el impuesto de alumbrado publico se cobre con las tarifas estipuladas en el
Acuerdo 022 de 2.004”, ello con miras a evitar un dano contingente.

Al respecto, considera esta Sala de decision que para establecer si es viable
decretar la medida previa solicitada por el actor, es necesario indagar si el
daito contingente senalado por la parte actora se evidencia de forma
manifiesta, si los fundamentos fdcticos tienen un principio de prueba sobre su
ocurrencia y, si la medida solicitada tiene el efecto itil de “prevenir un dafio
inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado”, como lo exige el
articulo 25 de la ley 472 de 1998. Lo anterior por cuanto la procedencia de la
medida cautelar pende de la demostracion o de la inminencia a un dafto, para
prevenirio, o de la causacion actual de un dafio, para hacerlo cesar.
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Al respecto, considera la Sala que en este momento, en el cual atin no se ha
trabado la relacién juridico procesal, con la notificacién de la demanda a los
demandados, no es posible concluir con base en los hechos planteados en la
demanda y con fundamento en las pruebas aportadas con ésta, las cuales en su
mayoria no se encuentran en estado de valoracion, que exista un dafio
contingente que se pueda conjurar con que la medida previa pedida en la
demanda."” (Negrita y subrayado fuera de texto)

En atencidn a lo establecido, se estudiaran cada uno de esos presupuestos con
el fin de verificar si hay lugar o no al decreto de las medidas cautelares
solicitadas en el siguiente orden:

2.4.1.1. Que la solicitud de medida cautelar se presente en cualquier
estado del proceso y que tenga por finalidad la defensa y proteccién de los
derechos e intereses colectivos (Art. 229 del CPACA)

Este aspecto se cumplié a cabalidad, como quiera que se formuld y sustentd la
solicitud de medida cautelar con posterioridad a la admisién de la demanda y
en concordancia con los derechos colectivos invocados en la misma, esto es,
principalmente haciendo referencia a la moralidad administrativa, patrimonio
piblico, acceso a servicios piblicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna.

2.4.1.2. La medida guarde relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda (Art. 230 del CPACA)

La solicitud de medida cautelar incoada por el actor guarda relacion directa
con las pretensiones de la demanda como quiera que busca la proteccién de
derechos colectivos de: (i) moralidad publica, (ii) patrimonio publico v (iii) el
acceso a los servicios piblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna,
que han sido presuntamente vulnerados por la entidades demandadas al
realizar un proceso de seleccidn de defensores piblicos con las reglas de un
concurso de méritos para proveer cargos de carrera administrativa.

Corolario de lo anterior, como proteccién de los derechos invocados, el
accionante solicita la suspensién provisional de los siguientes actos (i) La
resolucion No. 1584 de 20 de diciembre de 2018, (ii) La resolucion No. 052 del
14 de enero de 2019 y documento anexo, (iif) La resolucién No. 084 del 18 de
enero de 2019, (iv) del contrato interadministrativo No.386 del 20 de
diciembre de 2018.

2.4.1.3 Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercer. C.P. Ramiro
Saavedra Becerra, Expediente: 08001-23-31-000-2005-03595-01. Providencia del 18 de julio de
2007.
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Es preciso sefialar que aunque se cumplan con los requisitos de la demanda,
esto no implica que se esté garantizando la sentencia a favor o en contra de
las pretensiones de la demanda.

En este orden de ideas, el accionante presentd en debida forma los
argumentos y fundamentos de hecho y derecho que exponen de forma clara y
precisa las presuntas afectaciones a los derechos colectivos e intereses
colectivos que se han invocado a través del presente medio de control y en
esa medida, esta fundada razonablemente en la afectacién de unos bienes
juridicos protegidos de naturaleza colectiva como lo son la moralidad
administrativa, la defensa del patrimonio plblico v el acceso a los servicios
plblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, los cuales estan
preestablecidos en el articulo 4 de (a Ley 472 de 1998 como derechos e
intereses colectivos.

2.4.1.4. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

Al tratarse del medio de control de Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos, no se exige titularidad especial alguna para acceder a la
administracidn de justicia porque actia en representacion de la colectividad y
por qué no son derechos en cabeza de una sola persona sino por el contrario
son colectivos o difusos.

2.4.1.5. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

En principio el sefior JUAN GUILLERMO ATENCIA IRIARTE, formula una solicitud
de medidas cautelares, al considerar que existe un perjuicio inminente a los
derechos colectivos de (i) moralidad publica, (ii) patrimonio econdmico, (iii)
derecho de acceso a los servicios pUblicos y a que su prestacion sea eficiente
y oportuna y (iv) derechos de los consumidores y usuarios, por el proceso de
seleccion de defensores publicos en la modalidad de contratistas que no se
encuentra debidamente reglado, y que por el contrario se ejecutd bajo las
disposiciones del concurso cde méritos.

Para respaldar sus argumentos, allega:

(i) Resolucion 939 del 24 de agosto de 2018, por la cual se establecen las
categorias, requisitos minimos y honorarios de los Defensores Plblicos
del sistema nacional de Defensoria Plblica y se dictan otras
disposiciones. '

(i)  Resolucién 1201 del 31 de octubre de 2010, por la cual se establecen
las categorias, requisitos minimos y honorarios de los defensores
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plblicos del servicio nacional de defensoria publica en materia laboral,
civil y administrativo y se dictan otras disposiciones.

(iii)  Copia del Estudio previo Contrato Interadministrativo.

(iv) Resolucién No 1586, acto administrativo de justificacién de
contratacién directa.

(v)  El Contrato Interadministrativo No. 386 del 20 de diciembre de 2018
suscrito entre la Defensoria del Pueblo y la Universidad Nacional de
Colombia.

(vi) Copia de acta de inicio del Contrato No.386 de 2018.

(vii) Resolucién No.052 de 14 de enero de 2019, por medio del cual se da
apertura al proceso de seleccion de defensores piblicos de la
Defensoria del Pueblo.

(viti} Anexo Resolucidn No. 052 de 2019, parametros para la participacion en
el proceso de seleccion de defensores plblicos, de la defensoria del
pueblo.

(ix)  Resolucién No. 084 de 18 de enero de 2019, por la cual se modifica el
titulo final del anexo de la resolucién No.052 de 2019.

(x} 14 Articulo de prensa de diferentes medios de comunicacién.

En tal escenario, el Despacho advierte que para que sea posible predicar la
trasgresion o amenaza de los derechos colectivos invocados en la demanda es
menester acreditar la existencia de un nexo causal entre tal afectacién o
peligro y (as conductas atribuidas a la Defensoria del Pueblo y a la Universidad
Nacional de Colombia, no basta con solo sefialar que el desarrollc de un
proceso de seleccion de defensores publicos se realizé bajo las disposiciones
sefialadas en el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, ni advertir el descontento
de algunos participantes expresado en los medios de comunicacion.

Para poder determinar dicho nexo causal, es menester analizar el marco legal
y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad de la contratacién de defensores piblicos bajo la
modalidad de contratacién directa de prestacion de servicios conforme at
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y si el proceso seguido
realmente vulnerd el interés colective tal como lo indica el accionante.

De lo anterior, se observa que los argumentos esbozados y pruebas aportadas
por el actor, se relacionan sobre el objeto del medio de control de proteccion
de derechos colectivos de la accidon popular instaurada, pero no hace
precisién sobre la solicitud de la medida cautelar peticionada, en principio,
porque los elementos materiales enunciados, demuestran que en efecto se
expidieron resoluciones y si se suscribié un contrato interadministrativo entre
la Defensoria del Pueblo y la Universidad Nacional de Colombia con el fin de
ejecutar un proceso de seleccion, sin embargo no explica que dichos actos se
encuentren amenazando un derecho colectivo en la actualidad o generen un
perjuicio irremediable al interés colectivo, esto es, a los usuarios que acuden
a los servicios de la Defensoria Plblica en defensa de sus derechos, a los
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profesionales en derecho que participaron en el proceso de seleccidn, al
patrimonio econdmico y a la moralidad administrativa, sino la inconformidad
presentada frente al mecanismo empleado para la vinculacidén contractual
respecto al modus operandi antafio de contratacion de defensores p(blicos.

En ese sentido, se advierte que la vulneracion de los derechos colectivos
incoados por el accionante no se encuentra acreditados, toda vez que las
resoluciones y el contrato administrativo objeto de discusion se dirigen a
contratar abogados con las exigencias idoneas con el fin de cumplir con las
obligaciones constitucionales de {a Defensoria del Pueblo®.

Bajo esa linea, de la documental aportada en el expediente no se evidencia
que los actos expedidos y la suscripcion del Contrato Interadministrativo No.
386 del 20 de diciembre de 2018, se ejecutaran bajo torticero o fraude que
implique desobediencia a los preceptos constitucionales y legales que atenten
en contra de la moralidad publica, en otras palabras, no se vislumbra que los
actos expedidos comprometan la buena fe, la ética, la honestidad, o
contengan actos de corrupcion, que desconozcan los parametros morales que
asisten a la funcidn publica, sino por el contrario las resoluciones
mencionadas fueron proferidas bajo el marco de legalidad segiin las
competencias de la Defensoria del Pueblo.

En igual forma, se hace necesario realizar el andlisis si los actos
administrativos y el contrato interadministrativo son contrarios a los fines
generales de la vinculacion contractual de defensores publicos lo que genera
vulneracién o amenaza de los derechos colectivos de patrimonio econémico,
derecho de acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente
y oportuna y derechos de los consumidores y usuarios, para que sea necesaria
adoptar la medida cautelar solicitada.

Sea lo primero a precisar que el articulo 26 de la ley 941 de 2005, define a los
defensores publicos como “abogados vinculados al servicio de Defensoria
Publica que administra la Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de
los requisitos, mediante la figura de contrato de prestacion de servicios
profesionales”, en este orden de ideas, el legislador es claro en establecer la
forma de vinculacién de los abogados a esta entidad piblica acorde a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad
de la funcién administrativa en general, para ello la contratacion debe

® “(...) ARTICULO 282. El Defensor del Pueblo velard por la promocién, el ejercicio v la divuleacion de los
derechos humanos, para lo cual ejercerd las siguientes funciones: 1. Orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el efercicio v defensa de sus derechos ante las
autoridades competentes o entidades de cardcter privado. 2. Divilgar los derechos humanos y recomendar las
politicas para su ensefianza.3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados. 4. Organizar y dirigir la defensoria piblica en los términos
que sefiele la ley. 5. Interponer accicnes populores en asuntos relacionados con su competencia. 6. Presentar
proyectos de ley scbre materias relativas a su competencia. 7. Rendir informes al Congreso sobre el
cumplimienta de sus funciones. 8. Las demds que determine la ley. (..)".
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configurase bajo los principios de transparencia, economia y responsabilidad
conforme a lo reglado en el articulo 83 de la Ley 80 de 1993.

Corolario de lo anterior, la Defensoria del Pueblo para cumplir con su funcién
constitucional y legal, debera escoger al personal mas idoneo para las plazas
ofertadas ajustandose a los requisitos exigidos para ello, lo que constituye
que en un proceso de seleccion se vea la necesidad de vincular a los
profesionales en derecho no de manera caprichosa sino por el contrario
conforme a las competencias y experiencia que tenga en la materia para
brindar un buen servicio a la poblacién vulnerable.

Asi mismo, una vez revisada la Resolucién 052 de 20197, se advierte que su
propdsito atiende a la necesidad de vincular abogados “con excelentes
calidades académicas y conocimientos de quienes aspiran a ser Defensores
Publicos™ , para asi determinar si los profesionales en derecho cumplen con
los requisitos exigidos en la Resolucion 939 de 20 de agosto de 2018, sin que
ello resulte en un perjuicio colective como lo alega el accionante.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, M.P Cesar Palomino
Cortés, en auto de 28 de marzo de 2019, rad. 11001-03-25-000-2019-00063-00
(0297-19), se pronuncid sobre el proceso de seleccién de defensores plblicos
de la siguiente forma:

“En principio, la autonomia de la voluntad de la administracién para
contratar se encuentra limitada al marco legal que rige esta funcién
administrativa, (o que significa, en otras palabras, que la escogencia del
contratista no es una potestad libre y caprichosa, y a través de la
implementacién de esta prdctica, consistente en realizar un proceso de
seleccidn, con el objetivo de contratar a los abogados mds idéneos y
expertos, se cumple cen los fines estatales, y en particular, con el que
la Constitucién y la ley han asignado a la Defensoria del Pueblo como parte
del Ministerio Pdblico. La decision administrativa establece unas
condiciones que ademds de ser convenientes para la entidad en la medida
en que se garantizan los principios de la funcién administrativa, permite a
los abogados que estén interesados en vincularse al Sistema Nacional de
Defensoria Piblica una participacion de cara a la ciudadania en igualdad
de condiciones a través de un proceso selectivo con criterios de objetividad
y transparencia. Este proceso de seleccidon materializa los principios de
transparencia y seleccion objetiva. A juicio del despacho la modalidad de
vinculacion de los defensores publicos a través de contrato de prestacién
de servicios permite que la entidad contratante se valga de algunos
procedimientos con el fin de buscar una verdadera seleccién objetiva,
procedimiento que puede incluir el proceso de seleccién que concluye con
una lista definitiva de resultados a la que no se le puede dar el alcance de

7 “Parametros para la participacion en el proceso de seleccion de Defensores Publicos”
8 Pag. 115 C2 Medidas Cautelares.
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un registro de elegibles para proveer cargos a través del sistema de
carrera o de mérito. En este sentido, no se advierte ilegalidad en este
momento que obligue a suspender el proceso de seleccion.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En este escenario, el proceso de seleccién de Defensores Pliblicos no
contradice los principios generales de la contratacidn estatal, méaxime cuando
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 permite varios tipos de modalidades para
la escogencia del contratista cuyo fin recae en la seleccion idénea y objetiva
del profesional sin que ello interfiera con la prestacién oportuna y eficaz de
los servicios de la entidad, por cuanto la comunidad contara con abogados
competentes que atiendan sus dificultades.

Lo anterior predica que el proceso de seleccion de defensores publicos no
tiene el objeto de transgredir derechos colectivos, sino por el contrario busca
garantizar a la comunidad una buena prestacion de sus servicios, siendo
necesario para ello contratar a profesionales del derecho que cuenten con
calidades y experiencia necesaria para cumplir con sus fines estatales y asi
garantizar el amparo de los derechos fundamentales de las personas que se
encuentren en situacion vulnerable.

2.4.1.6. Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable,
0 que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios

La debilidad probatoria explicada en acapite precedente, también se predica
de: (i) la no configuracién de un perjuicio irremediable y (ii) que los efectos
de la sentencia sean nugatorios en el evento de que no se otorgue la medida
cautelar, veamos por qué:

Se advierte que el Contrato Interadministrativo No. 386 del 20 de diciembre
de 2018, la Resolucion 1584 del 20 de diciembre de 2018, la Resolucién 052
del 14 de enero de 2019 y la Resolucidn 084 del 18 de enero de 2019 que rigen
el proceso de seleccion de defensores piblicos, son actos que se presumen
legales y que su sola existencia no acredita la afectacién de los derechos
colectivos incoados por el accionante.

De lo anterior, es necesario analizar si el proceso de seleccién busca cumplir
con el fin legitimo de la Defensoria del Pueblo y si su inversién aproximada de
cuatro mil doscientos millones de pesos (54.200.000.000) incurre en un
detrimento patrimonial y con ello vulnera la moralidad piblica, compromete
el derecho de los usuarios de una prestacion oportuna del servicio, por lo que
no decretar la medida puecla causar un perjuicio irremediable.

Sea lo primero a sefialar que el Consejo de Estado en auto de 28 de marzo de
2019, rad. 11001-03-25-000-2019-00063-00 (0297-19) M.P Cesar Palomino
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Cortés, suspende el caracter eliminatorio del proceso de seleccion de
defensores piblicos, sin embargo advierte que el procedimiento busca una
verdadera seleccion objetiva que incluye una lista definitiva de resultados que
no se puede equiparar con un registro de elegibles para proveer cargos de
sistema de carreras, por lo que no advierte ilegalidad que obligue a detener el
proceso de seleccion.

Bajo esta misma linea, cabe resaltar que la autonomia de la Defensoria
Publica para contratar se ve limitada bajo el régimen legal de la materia®, por
lo anterior, la entidad debera determinar el proceso mas conveniente que
garantice la eleccién de profesionales que busquen el cumplimiento de su
funcion administrativa, ya sea por una convocatoria publica objetiva que
conctuye con una lista definitiva de resultados o las demas sefialadas en el
articulo 02 de la Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, la Resolucion 052 de 2019 cumple con los principios de
contratacion estatal de transparencia y seleccién objetiva, al incorporar un
procedimiento abierto y participativo en que el aspirante que cumpla con los
requisitos minimos exigidos, pueda intervenir en el proceso de seleccidén en
igualdad de condiciones para proveer las plazas ofertadas segiin sus calidades
académicas, conacimientos, competencias comportamentales y experiencia,
sin que ello genere una conculcacidn de derechos colectivos, pues pese
algunos intereses individuales de abogados se puedan ver afectados al no ser
contratados en las plazas ofertadas en virtud del proceso de seleccidn, no
determina que estos repercuten en contra del interés colectivo que es lo que
busca proteger este mecanismo, mas alin cuando los profesionales que se
vean afectados en su vinculacién contractual podrdn acudir a otros
mecanismos jurisdiccionales.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo no desconoce la normatividad que rige la
contratacion estatal y va dirigido a cumplir con los fines legales y
constitucionales de la entidad' , esto es, velar por la promocidn, el ejercicio
y la divulgacidn de derechos humanos, bajo el medio de una convocatoria
pUblica abierta, objetiva, con igualdad de condiciones tanto se refiere a una
estabilidad relativa a quienes por sus competencias son vinculados a la
entidad conforme a los resultados sefnalados en la lista definitiva de -
resultados, cumpliendo asi con los principios de transparencia y seleccion
objetiva.

De lo anterior si bien la Defensoria Publica dentro del proceso invierte la
suma cuatro mil ciento veintidds millones ciento sesenta y seis mil setenta y
siete pesos m/cte. (§ 4.122.166.077) en un proceso de seleccién, no implica
per se amenaza o perjuicio colectivo por que con estos actos a través de un

? Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 en concordancia con la Resolucion 1070 del 8 de agosto de 2017 Por la cual se
adopta el Manual de Contratacian de la Defensoria del Pueblo y el Manual de Contratacion y Supervision para los
contratistas operadores de Defensoria Piblica

10 Art 281,282 y 283 de la Constitucion Politica
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procedimiento de seleccion de profesionales de la mas alta calidad buscan
prestar un buen servicie plblico, ello en ejercicio de la voluntad contractual
de la entidad, maxime cuando la Defensoria det Pueblo es clara en sefalar
que el proceso de seleccion se ha desarrollado conforme a las etapas
sefialadas en el Contrato Interadministrativo No. 386 del 20 de diciembre de
2018, tanto que el 24 de abril de 2019 se expidié el listado definitivo y con
ello se adelanté la contratacion de todos los defensores publicos quienes
iniciaron sus deberes el 1 de junio de 201811.

Dentro de este marco, se advierte que dentro del Estudio Previo del Contrato
Interadministrativo'2, se analiz6 el presupuesto oficial estimado para llevar a
cabo el proceso de seleccion de defensores piiblicos, donde se analiza el
rango de personas inscritas y sefiala que el valor cuatro mil ciento veintidds
millones ciento sesenta y seis mil setenta y siete pesos m/cte. ($
4.122.166.077) se encuentra amparado bajo “el certificado de Disponibilidad
presupuestal SIF No. 819818 del 03/12/2018, expedido por la Subdireccion
Financiera y Vigencias Futuras Aprobadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”", valor que fue dispuesto en la clausula séptima del
Contrato Interadministrativo 386 suscrito entre la Defensoria del Pueblo v la
Universidad Nacional de Colombia.

De este modo, no se exhibe que el presupuesto sefialado fue aprobado con el
fin de generar un detrimento patrimonial, sino por el contrario, para dar
cumplimiento a las resoluciones que regulan el proceso de seleccién y asi
contar con profesionales con las competencias asociadas al ejercicio de la
defensoria plblica para el cumplimiento de su funcidn constitucional, esto es,
no se evidencia la vulneracion de derechos colectivos, sino por el contrario la
ejecucién de un procedimiento previamente dispuesto conforme a las normas
de contratacién estatal que rigen la materia.

De tal forma que dentro del libelo, no se exhibe que los actos mencionados
amenacen o perjudiquen al Patrimonio Plblico, puesto que no se logra
demostrar que los actos realizados por la Defensoria del Pueblo y la
Universidad Nacional de Colombia, son contrarios a los principios de
Contratacién Estatal, esto es, transparencia, economia y responsabilidad,
como tampoco se vistlumbra actos que contradigan los postulados de la
moralidad piblica, pues si bien se evidencia una inconformidad del actor y
varias publicaciones en la prensa, esto no demuestra que la infraccion de
dicho derecho, sino por el contrario se observa que el proceso de seleccion
tiene como fin buscar que los profesionales que se vinculen con la entidad
cumplan con ciertas competencias para mejorar el servicio que debe prestar a
favor de la comunidad.

1 Folio 229 C. Medidas Cautelares.
12 Folio 59 -84 C Medidas Cautelares.
3 Folio 72-73 C Medidas Cautelares.
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Ahora bien, frente a la prestacion oportuna del servicio de la Defensoria
Piblica, no se incorpora dentro del expediente que sus actividades hayan
cesado dado al proceso de seleccién afectando el interés general de los
usuarios, maxime cuando la defensoria es clara en sefialar que en la
actualidad cuentan con profesionales en derecho que presten sus servicios a
la comunidad necesitada'.

Por ultimo, frente a los profesionales en derecho que se encontraban
vinculados a la entidad y aspirantes que agotaron las etapas del proceso de
seleccion, es menester sefalar que es en el recaudo probatorio se analizara si
el mecanismo de contratacion de los defensores publicos y si esta va en
contravia de las normas constitucionales y legales que sefiala el accionante,
sin embargo, en esta etapa procesal, no se observa gue las actuaciones
referidas, perjudiquen de forma irremediable a la moralidad piblica para que
prospere la medida.

Adicionalmente, en caso de que se demuestre la trasgresién o amenaza de los
bienes juridicos colectivos que motivaron la interposicién de la demanda, la
Subseccion deberd adoptar las medidas pertinentes para conjurar tal
menoscabo, por lo que tampoco se puede considerar que los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

Por dltimo, adviértase que esta decisién no constituye prejuzgamiento, solo
se basa en el estado actual del proceso y la decisién final podra ser
confirmada o modificada segln se surtan las etapas subsiguientes.

2.5 Otras Cuestiones Planteadas.

Al respecto, la defensoria del pueblo representada por su delegada, solicita a
esta subseccion lo siguiente:

(1) Se oficie al Consejo Superior de la Judicatura para que se informe el
nidmero y el estado de las quejas que se adelantan en contra de
defensores publicos con corte de diciembre de 2018, en varias regiones
del pais.

(i)  Se integre debidamente el contradictorio y se vincule a la presente
actuacion, a los 3788 Defensores Plblicos contratados a la fecha y a los
demas que conforman la lista de interesados.

En virtud que sus solicitudes fueron pretendidas en el cuaderno de medidas
cautelares del expediente No. 2019-00202, las mismas no se atenderan bajo
los siguientes argumentos:

14 Folio 229 C. Medidas Cautelares.
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Frente al primer requerimiento, la demandada pretende que mediante prueba
de oficio se corrobore lo enunciado en su escrito, en relacién con las quejas
presentadas por usuarios en ciertas regiones del pais contra los defensores
publicos, y con ello demostrar la necesidad de iniciar un proceso de seleccién,
para que quien preste sus servicios en la entidad, sean profesionales en
derecho que acrediten sus conocimientos minimos para el area que desee
ofertar.

Es de anotar que segin lo previsto en el articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 78 del Cddigo General del Proceso, las partes tienen
el deber de presentar colaboracion en la practica de pruebas ante el juez, de
tal modo en el sub- examine, es la Defensoria del Pueblo quien tiene
conocimiento la existencia de 461 quejas recibidas en las regionales de
Bogota, Cundinamarca, Antioquia, Atlantico, Valle y Santander con corte a
2018, es decir, a pesar que la demandada tiene un informe de esta situacion,
no lo aporta en el expediente, aun cuando esta se configura como su carga
procesal.

Asi mismo, es menester sefialar que la solicitud de la demandada se relaciona
directamente con el debate probatorio de la accién popular interpuesta por el
accionante que se resolvera en su oportunidad, y no frente a la procedencia
de la medida cautelar que se discute en la presente providencia.

Al respecto, cabe resaltar que el objeto de este pronunciamiento, es
establecer si la medida cautelar solicitada por el sefior JUAN GUILLERMO
ATENCIA IRIARTE, cumple con los requisitos exigidos en el articulo 231 de la
ley 1437 de 2011 que al tenor establece:

“(...} 1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar gue concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b} Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios. (...)"

En atencion a lo sefalado, en razén que (i) el informe solicitado corresponde
a la carga procesal de la demandada, (ii) la discusion que busca afrontar la
prueba es asunto de fondo de la controversia generada en la accién de
cumplimiento y no de la medida cautelar, bajo este argumento no esta
llamada a prosperar la peticién de la Defensoria del Pueblo.
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En relacién con la segunda peticion de la Defensorfa del Pueblo, sobre
integrar debidamente el contradictorio y se vincule a la presente actuacion, a
los 3788 Defensores Plblicos contratados a la fecha y a los demas que
conforman la lista de interesados.

Es menester indicar que, esta subseccion profiere el auto interlocutorio de 22

.de mayo de 2019 (fl. 261 C1), mediante el cual ordend: (i) publicar el auto
admisorio de la demanda en un diarioc de amplia circulacién a costa del
demandante, (ii) por secretaria fijar mediante aviso el auto admisorio de la
demanda por el termino de diez (10) dias, para que asi terceros que se vieren
afectados o beneficiados pudiesen coadyuvar la accién incoada por los
accionantes dentro del proceso No. 2019-00203, en atenci6n a lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, de informar por medios masivos de
comunicacion a los miembros de la comunidad, habida cuenta de los
eventuales beneficiarios.

De lo anterior, el accionante reatizé la publicaciéon del auto admisorio de la
demanda en el diario el espectador en la edicion impresa del dia 30 de mayo
de 2019 (fl. 265), donde se inform6 a los miembros de la comunidad en
general sobre la iniciacion del proceso de la referencia, para quien tenga
interés en participar en él, entre ellos, los defensores piblicos contratados y
los profesionales en derecho que conformen en la lista de interesados si asi lo
consideran se vinculen al proceso en calidad de terceros.

Por contera, toda vez que el proceso cumple con los requisitos de publicidad
de notificacion del auto admisorio de la demanda, conforme a lo consagrado
en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, no es procedente acceder a la
solicitud de la demandada, porque se han brindado las garantfas para quien
desee coadyuvar por activa o por pasiva lo pueda hacer.

Cabe resaltar, que en el sub examine no se configura un litisconsorcio
necesario, por cuanto quien estd Wlamado a resarcir los perjuicios que se
encuentren acreditados es la Defensoria del Pueblo y con ello ampararia a
todos los sujetos que hacen parte del proceso de seleccion.

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por el sefior Juan Guillermo
Atencia Iriarte, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de la Defensoria del Pueblo correspondiente a

oficiar al Consejo Superior de la Judicatura para que se informe el niimero y
el estado de las quejas que se adelantan en contra de defensores pUblicos con
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corte de diciembre de 2018, en varias regiones del pais, por lo expuesto en. la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NEGAR la solicitud de la Defensoria del Pueblo de vincular a la
presente actuacion a los 3788 Defensores Piblicos contratados a la fecha y a
los demas que conforman la lista de interesados, de confarmidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

28



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-11-501-NYRD

Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-201601702-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
ACCIONANTE: BLANCA FLOR CUERVO LOPEZ
ACCIONADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.
ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho en esta
oportunidad a pronunciarse sobre la solicitud de llamamiento en garantia elevada
por el Instituto de Desarrollo Urbano.

l. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, la
sefiora Blanca Flor Cuervo Lopez, presentd demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de
Desarrollo Urbano y en atencién a ello solicita se declare la nulidad de tas
Resoluciones No. 4352 del 29 de marzo de 2016 “por la cual se resuelve un recurso
de reposicion” y No. 63410 del 3 de noviembre de 2015 “por la cual se ordena una
expropiacion por via administrativa” y, a titulo de restablecimiento del derecho,
requiere el reajuste precio pagado por valor del inmueble y se reconozcan los
perjuicios causados, bajo la tipologia de dafio emergente.

A través del Auto 2017-09-485-NYRD del 11 de septiembre de 2017, se admitié el
libelo, por lo que (uego de efectuarse la notificacién personal a la entidad
demandada de conformidad con lo sefialado en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, se corrio el traslado respectivo indicado en el articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

Mediante escrito radicado el 7 de febrero de 2018, el apoderado del extremo
pasivo, contestd la demanda, proponiendo excepciones de mérito y de igual forma,
solicitando se llamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital como quiera que en virtud del Decreto 583 de 2011 y el Convenio
Interadministrativo No 132321 suscrito entre ambas entidades, esta tltima realiza
los avaltios comerciales de los predios que seran expropiados y por ende debe
acudir al presente proceso por cuanto existen hechos eventuales constitutivos de
responsabilidad.

[47;
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Por medio de la constancia obrante a folio 447 del cuaderno principal, la Secretaria
de la Seccion Primera, indica que:

“vencido el 6 de febrero de 2018, el término concedido para contestar la
demanda, con escrito allegado fuera de tiempo por la apoderada judicial
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU- obrante a folios 280 vy
siguientes del expediente.

Se deja constancia que habiendo sido notificada electrénicamente la
demanda y el auto admisorio a la entidad demandada el 3 de diciembre de
2017, el término previsto en el inciso 4 del articulo 199 de la Ley de 2011
comenzo desde el dia hdbil siguiente es decir desde el 4 de diciembre de
2017 y no como quedo plasmado en la constancia obrante a folio 279 del
proceso” '

Ante dichas manifestaciones, el apoderado judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano presenta escrito oponiéndose a tales argumentos, haciendo las respectivas
aclaraciones respecto de la fecha en la que en realidad se le notificd
personalmente la demanda y el auto admisorio.

Asi las cosas, previo a resolver la solicitud del llamamiento en garantia elevada
por la entidad accionada, el Despacho debe pronunciarse sobre la oportunidad de
la presentacion de sus escritos.

Il. CONSIDERACIONES

2.1, Cuestidon previa respecto de la oportunidad de la contestacion de la
demanda radicada por el Instituto de Desarrollo Urbano

A fin de resolver esta situacion, es necesario indicar preliminarmente que, a través
del auto admisorio de la demanda proferido por el Despacho, se ordend notificar
personalmente a la entidad demanda de conformidad con lo establecido en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, por lo que, una vez trascurridos los 25 dias
estipulados esta norma, se debia correr el traslado por el término de 5 dias
dispuesto en el articulo 71 de la Ley para la contestacion del libelo.

En ese orden de ideas, como quiera que tanto el Auto 2017-09-485-NYRD del 11 de
septiembre de 2017 como el escrito del libelo fueron remitidos mediante mensaje
de datos al buzon de correspondencia judicial del extremo pasivo, el domingo 3 de
diciembre del mismo afo!, se tiene que la notificacion personal al Instituto de
Desarrollo Urbano se surtio hasta el dia habil siguiente, esto es el 4 del mismo mes
y afo, y por ende los 25 dias sefalados supra, corrieron entonces desde el dia
siguiente a esa fecha, es decir el 5 de diciembre de 2017 y hasta el 31 de enero de
2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, el término de traslado de la demanda trascurrio
desde el 1 hasta 7 de febrero de 2018, por lo que la contestacion de la demanda
como la solitud de llamamiento en garantia al estar radicadas en esta fecha, tal y
como se evidencia en el sello de recibido obrante a folio 280, se tiene que la misma
es oportuna.

"' Fls 272 al 275
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De esta manera, se tiene por contestado el medio de control, por lo que ordenara
la correccidn de la constancia secretarial correspondiente y se procedera a
resolver el llamamiento en garantia solicitado.

2.2 La figura del llamamiento en garantia dentro del proceso contencioso
administrativo de expropiacion

A fin de resolver la solicitud elevada por la apodera judicial de la entidad
demandada, es necesario analizar en primera medida si la figura de llamamiento
en garantia es procedente dentro de los procesos contenciosos en los cuales, se
discutan actos administrativos proferidos dentro de un proceso de expropiacién
por via administrativa de un bien inmueble, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales estan regulados por el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, normativa que establece:

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra {a decisién de
expropiacion por via administrativa procede accién especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad vy el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual deberd
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la
respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se someterd a las
siguientes reglas particulares:

1. El drganc competente serd el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademds de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompanarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, v en
ella misma deberdn solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. <Numeral declarado INEXEQUIBLE>

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacién por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma, en fa cual jgualmente deberdn indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar traslado comtin a las partes para alegar por tres dias, se
pronunciard sentencia.

5. Contra la sentencia procederd recurso de apelacion ante el honorable Consejo de
Estado, el cual decidird de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no
haya apelado podrd presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. <Numeral derogado por el Acto Legislativo 01 de 1999>

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondrd lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad ptblica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;
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b) La practica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion de la sentencia que pronunciard la respectiva Sala de
Decision contra el cual sélo procederad el recurso de reposicion, si el bien ha sido o
no utilizado o si lo ha sido parcialmente vy, segtn el caso, el valor de la
indemnizacion debida. En el mismo acto se precisard si los valores y documentos de
deber compensan la indemnizacién determinada v en qué proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacién;

¢) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacion que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para
efectuar el registro se deberd acreditar certificacion auténtica de que se efectud
el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacién y
ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a reintegro alguno
de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administracion haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondrd si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente 0 a una modificacion de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacién de la Sentencia tendrdn en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago”.

En ese orden de ideas, si bien es cierto de la lectura anterior se advierte que el
llamamiento en garantia no fue incluido por el legislador en la disposicion
trascrita, no puede desconocerse que el sub (ite en si es un proceso contencioso
administrativo, razon por la cual, ante ese vacio lo procedente es aplicar la
normativa general, esto es la Ley 1437 de 2011, la cual establece dicha figura en
su articulo 225.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado fijo su enfoque mediante la
providencia del 24 de abril de 2018, proferida por la Seccién Segunda con ocasion
a una acciéon de tutela interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital indicando que:

“[...] ahora la norma transcrita no establece la posibilidad de aplicar otras
disposiciones procesales o sustanciales en lo no regulado en aquella, lo que
impediria acudir al CPACA para colmar los vacios de ese tramite especial. No
obstante la accidn prevista en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 corresponde a un
mecanismo contencioso administrativo, porque a través de ella se pretende la
anulacion de actos administrativos, como los son las decisiones de expropiacion de
inmuebles ordenada por {a administracion, motivo por el cual es dable adoptar las
pautas del procedimiento ordinario o general (Ley 1437 de 2011) con la finalidad de
suplir lagunas normativas, dado que su naturaleza es similar a la del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138
del CPACA.
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Al decidir una de esas acciones especiales, la Seccidén Quinta de esta Corporacion
explico:

Aunque en el caso concreto la accién invocada fue la prevista en el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997, nada obsta para que la citada
disposicion (articulo 138 del Cddigo Contencioso Administrativo} no
fuera aplicable al caso concreto, no solo porque pese a ser una accién
especial aquella se seguia rigiendo por el CCA, sino porque, ademds,
esta es una regla que era exigible en todos los procesos en tos que se
pretendia la nulidad de un acto administrativo, incluyendo los que
declaren la expropiacion de un bien,

Tal postura involucra el método de interpretacién analdgico, en virtud
del cual el intérprete debe acudir a una norma que regula un aspecto
semejante cuando la aplicable, prima facie, no hace referencia de
manera expresa a este, con lo que se suplen los vacios de la normativa
en el asunto sub examine, conforme lo sefala el articulo 8° de la Ley
153 de 1887.

(...)

Bajo esta perspectiva y como la accién especial de que trata el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es eminentemente contencioso-
administrativa, nada impide que en su desarrollo se acuda, en
atencion al articulo 8° de la Ley 153 de 1887, a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo CCA o del CPACA, con el propdsito
de suplir vacios normativos, mdxime cuando su objeto coincide con la
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cual es
anular actos administrativos que se estiman contrarios al ordenamiento
juridico, circunstancia que no contrataria la naturaleza especial de ese
mecanismo.

()

En ese orden de ideas, la Sala evidencia que si bien el tamamiento en garantia y
los recursos que contra la decision que la decida no estdn estipulados expresamente
en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, la aplicacién analogica del CPACA permite

que esos aspectos procesales puedan operar en esa accion especial 2

Posteriormente, dicha posicién fue reiterada en la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida esta vez por la Seccion Primera del Miximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, la cual en dicha oportunidad resalté:

“[...] Como puede apreciarse, la norma especial no establece regulacién alguna en
torno a la posibilidad de {lamamiento en garantia en dicho proceso.

El Despacho observa que, frente al vacio de la ley especial, debe acudirse a la
regulacion general que trate la materia. En este caso, el proceso contencioso
especial de expropiacién administrativa se trata un asunto propio de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pues lo conocen los jueces que
conforman esta jurisdiccion y el medio de control es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 71 de
la Ley 388 de 1997.

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B. Sentencia de 24 de abril de
2018. Proceso No. 11001-03-15-000-2018-00857-00. CP: William Hernandez Gémez
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La naturaleza de la decision que se controla en este tipo de proceso es un acto
administrativo expedido por una autoridad publica con competencia para adelantar
un proceso administrativo de expropiacion. La naturaleza del asunto no es propia
del derecho privado, en el que se disputan intereses meramente particulares; se
trata de una decision adoptada por la administracion ptblica en aras de garantizar
la prevatencia del interés general sobre el particular y en cumplimiento de la ley
que previamente ha definido los motivos de interés piiblico o social para proceder
a efectuar la expropiacion de un bien inmueble.

()

De manera semejante, en auto proferido por la Seccién el 27 de abril de 2006, al
estudiar un recurso de apelacion en contra del auto por medio del cual se admitié
el {lamamiento en garantia formulado por la Empresa de Desarrollo Urbano EDU en
un proceso contencioso especial de expropiacion administrativa, se expuso:

“Respecto de la distincion que pretende hacer la recurrente, consistente
en que solo el llamamiento en garantia consagrado en el articulo 217 del
C.C.A. es el que se gobierna por las disposiciones del C. de P.C., pues la
Ley 678 de 2001 y, particularmente, el articulo 19 transcrito, no
consagran tal remision, cabe observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los procesos a través de los cuales se pretende
establecer la responsabilidad de las autoridades o de los particulares
que desarrollen funcién administrativa se gobiernan por las
disposiciones del C.C.A.; y como quiera que esta codificacién no trae
regulacién alguna en cuanto a los requisitos y trdmite de la solicitud de
llamamiento en garantia, en virtud de lo normado en el articulo 267,
ibidem, son aplicables las disposiciones pertinentes del C. de P.C.”

Como puede apreciarse, partiendo del supuesto que los procesos a través de los
cuales se pretende establecer la responsabilidad de las autoridades o de los
particulares que desarrollan funcién administrativa, se gobiernan por las
disposiciones del Contencioso Administrativo, se infiere que los vacios que se
presenten en las leyes que regulan procesos contenciosos especiales se suplirdn bajo
el criterio de pertinencia material por la norma general que regula la materia, en
este caso, las disposiciones del estatuto procesal de {o contencioso administrativo.

(--)

En este orden de ideas, se reitera, frente al vacio presentado en la Ley 388 de 1997
en relacién con la regulacién del llamamiento en garantia en el proceso especial de
nulidad y restablecimiento del derecho, se debe acudir a la ley general que regule
la materia, esta es, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sélo en caso de vacio o por remision
expresa resultard aplicable las normas procesales del Codigo General del Proceso™

Como se observa el mencionado criterio que es una reiteracion del precedente por
dicho 6rgano jurisdiccional, segin el cual la figura del llamamiento en garantia es
procedente dentro de los procesos contenciosos administrativos en los que se
discuten actos administrativos que determinan la expropiacién por via
administrativa.

’ Consejo de Estado, Seccién Primera. Auto de 26 de febrero de 2019. Proceso No.
25000-23-41-000-2015-02763-02. Demandante: José Rubén Soler Ochoca. M.P.
Oswaldo Giraldo Lépez
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Asi entonces y descendiendo al caso en concreto en el cual en cual se discute la
legalidad de los actos administrativos a través de los cuales se ordena la
expropiacion por via administrativa del inmueble propiedad de Blanca Flor Cuervo
Lopez, resulta aplicable por integrante normativa entre la Ley 388 de 1997 y la
Ley 1437 de 2011 que delimitaron el marco del proceso en el que se adelanta la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, la institucion del lamamiento
en garantia.

2.3 Requisitos para aceptar el [lamamiento en garantia

A fin de resolver la vinculacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, es necesario traer a colacion los requisitos determinados en el articulo
225 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del [lamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del ltamado, o en su defecto, de su residencia, vy la
de su habitacién u oficina y los de su representante, segtin fuere el caso, o la
manifestacién de que se ignoran, lo Gitimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacién del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento v su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Asi las cosas y revisado el escrito presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano
sefala como llamada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, e
identifica como su representante legal a la doctora Claudia Puentes Riafio y a su
vez informa el lugar de su domicilio, donde recibira las notificaciones personales.

Respecto de los hechos en los que se basa el llamamiento y los fundamentos del
derecho invocados, el Instituto de Desarrollo Urbano destaca la existencia del
Contrato No. 1321 firmado entre dicha entidad y quien se pretende vincular, a
quien se le configuré como obligacidn la de realizar los avallos comerciales, cuyos
valores se tienen en cuenta para presentar la oferta de compra y establecer la
indemnizacion justa por el tramite de expropiaciéon administrativa.
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En ese sentido indica que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
seria la responsable del pago de la indemnizacién del posible perjuicio que se
llegare a demostrar en el trascurso del proceso, o el rembolso total o parcial que
tuviera que hacer la entidad demandada de existir una sentencia condenatoria.

Asi pues, se tiene que el Instituto de Desarrollo Urbano allegé prueba del nexo
juridico en que apoya la vinculacién de la mencionada Unidad al proceso, esto es
el mencionado contrato interadministrativo y sus respectivas prérrogas, toda
vez que en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pacté que dentro de sus
funciones la llamada debia:

10) VYelar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracion del avaldo, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avalué cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacidn o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

En ese orden de ideas, como quiera que se encuentran acreditadas las exigencias
formales sefialadas en el articulo 225 sefialado ut supra, esto es el nombre del
[lamado, su representante legal, direccidén de notifican y fundamentos sobre los
cuales basa la solicitud de su vinculacion, se aceptara el llamamiento en garantia
de la Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital.

Por Gltimo, vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo
66 del Codigo General del Praceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227
de la Ley 1437 de 2011, sera unicamente hasta el momento de proferir el fallo en
que se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

2.3 Control oficioso de legalidad

De conformidad con el articulo 207 del CPACA, segln el cual, le corresponde al
juez contencioso administrativo realizar control oficioso de legalidad, culminada
cada etapa del proceso, a fin de evitar nulidades.

En atencidon a ello, a fin de garantizar el ejercicio de derecho de defensa y
contradiccion, se ordena que una vez se reciba la contestacién por parte del
llamado en garantia, o fenezca el término otorgado para tal efecto, a través de
Secretaria se corra traslado de las excepciones propuestas por la entidad
accionada y la mencionada unidad administrativa, al extremo actor, por el término
de tres (03) dias, en atencién a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, se advierte que dentro del expediente no obra constancia
secretarial en el que conste que haya dado cumplimiento at articulo 173 ibidem,
razon por la cual se ordenara que a través de Secretaria se otorgue el término de
dias (10) dias para que el extremo actor, reforme si a bien lo tiene, la demanda
incoada.

En mérito lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccién B,
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RESUELVE:

PRIMERO: Tener como contestada la presente demanda, en atencién al escrito
oportuno radicado por el Instituto de Desarrollo Urbano, en virtud de lo expuesto
en la presente providencia.

SEGUNDO: Dejar sin efectos la constancia secretarial obrante a folio 447 del
cuaderno principal y ordenar a Secretaria corregirla en el sentido de indicar que
la contestacion radicada por el Instituto de Desarrollo Urbano si fue oportuna.

TERCERO: VINCULAR como llamado en garantia del Instituto de Desarrollo
Urbano a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-.

CUARTO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el arts. 198 y 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

QUINTO: Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, corrase traslado de la demanda a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por el término de cinco (5)
dias de conformidad con el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

SEXTO: Ordenar a Secretarfa, que una vez se reciba la contestacién por parte del
llamado en garantia, o fenezca el término otorgado para tal efecto, se corra
traslado de las excepciones propuestas por la entidad accionada y de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, al extremo actor, por el término de
tres (03) dias, en atencion a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- Ordenar a secretaria correr traslado de dias (10) dias para que Abel
Rojas Lépez, reforme si a bien lo tiene, la demanda incoada de conformidad con
lo establecido en el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DECUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO SUSTANCIACION N° 2019-11-265 AP

Bogotd, D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019}

EXP. RADICACION: 25000-23-41-000-2018-00666-00

MEDIO DE CONTROL: POROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS.

DEMANDANTE: ESTEBAN GARCES NARANJO.

DEMANDADO: PROCURADORIA GENERAL DE LA NACION.

ASUNTO: FIJA' FECHA PARA AUDIENCIA ESPECIAL

(PACTO DE CUMPLIMIENTO)
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial que antecede, y debido a reajustes a la agenda de
audiencias que ha tenido que realizar el Despacho con ocasién a las manifestaciones y
movilizaciones ocurridas desde el 21 de noviembre del corriente, es necesario fijar como
nueva fecha y hora para la continuacién de la diligencia especial (Pacto de Cumplimiento)
el dia 10 de Diciembre de 2019, a las 2:00 p.m, en la sala de audiencias nimero 13 del
bloque A del edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como nueva fecha y hora para la continuacién de la audiencia
especial (Pacto de Cumplimiento) el dia 10 de Diciembre de 2019, a las 2:00 p.m, en la
sala de audiencias nimero 13 del bloque A del edificio de los Tribunales de Bogota y
Cundinamarca.

SEGUNDO.- Por Secretaria NOTIFICAR a las partes y al Ministerio Piblico de la presente
. decisidn, informando la fecha, hora y lugar de la celebracién de la audiencia especial
(Pacto de Cumplimiento), de conformidad con lo expuesto en la presente providencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Magistrado.

[lc¢za
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B
AUTO DE SUSTANCIACION N°2019-11-267-AG

Bogota D.C. Veintiocho (28) de Noviembre de 2019.

Expediente : 110013343058201600417-01

Medio de Control : REPARACION DE LOS PERJUICIOS IRROGADOS A
UN GRUPO

Demandante 1 ISAIAS CHAVES VELA Y CARMEN EUGENIA
RUANO JIMENEZ

Demandado : MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Tema : Cobro indebido de expensas por la sustitucion

de licencias de conduccion, exigida por el
articulo 17 de la Ley 769 de 2002
Asunto : Fija fecha de audiencia de conciliacion

Magistrado Ponente : Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Teniendo en cuenta la situacion de orden plblico y las manifestaciones que se
programaron el dia de ayer, asi como el cierre del Tribunal, el Despacho sefiala
como nueva fecha y hora para la realizacién de la diligencia de conciliacién, el dia
11 de diciembre de 2019, a las 4:30 p.m., en la sala de audiencias numero 5 del
blogue A del edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO.- SENALAR como nueva fecha y hora para la realizacion de la diligencia
de conciliacion el dia el 11 de diciembre de 2019, en la sala de audiencias niimero
5 del bloque A, a partir de las 4:30 pm, de idad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Fazz



Ju
R/
& s

X

S3H 4

OM;;,A L]

i

o0

=2

’(.‘4 pie GO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-11-266 AG
Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)
RADICACION: 250002341000 2018 00780 0OC

MEDIO DE CONTROL: REPARACI(')N DE LOS PERJUICIOS
IRROGADOS A UN GRUPO

DEMANDANTE:" LUIS ALEJANDRO CARO VARGAS Y
OTROS e

DEMANDADO: ARNULFO ANTONIO RUIZ PINTO Y
OTROS

TEMAS: Indemnizacién  por omisibn de
vigilancia y control - Conductas

anticompetitivas o cartel empresarial
de papel higiénico, servilletas, toallas
de cocina y papeles suaves

ASUNTO: REQUERIMIENTO PREVIO

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

El apoderado de Arnulfo Antonio Ruiz Pinto y otros, presenta demanda de Accion
de Grupo en la que cuestiona la decision proferida en la Resolucion 31739 del 26
de mayo de 2016 emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio, sin
embargo de manera errdnea sefiala que es la Resolucion 58670 del 5 de septiembre
de 2016 por medio de la cual queda ejecutoriada la decision sancionatoria, sin
embargo el acto administrativo que resuelve los recursos interpuestos contra la
Resotucion 31739 del 26 de mayo de 2016 corresponde realmente a la Resolucién
69906 del 19 de octubre de 2016, por lo que se hizo necesario, previo a realizar el
estudio de admision de (a demanda, oficiar a la Superintendencia de Industria y
Comercio para que remitiera copia de los actos administrativos referidos por el
demandante y los que resolvieron los respectivos recursos, asi como las constancias
de publicacién, comunicacién y/o notificacion.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad demandada remitio copia de los actos
administrativos 31739, 69906,44105 y 58670 de 2016, junto con las notificaciones
efectuadas a los sancionados dentro del proceso administrativo.

Sin embargo, dada la naturaleza del presente medio de control y los argumentos
expuestos por el apoderado judicial, es necesario que se oficie nuevamente la
Superintendencia de Industria y Comercio para que en el término de cinco (5) dias

a partir de la recepcion de esta comunicacién, remita certificacion en la que’

conste la fecha en la cual la Resolucion 69906 del 19 de octubre de 2016 figura en
la pagina web de la entidad, o fue incorporada en medio digital a su plataforma.

a0l
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- Por Secretaria REQUERIR a la Superintendencia de Industria y
Comercio para que en el término de tres (3) dias a partir de la recepcidn de esta
comunicacién, remita certificaciéon en la que conste la fecha en la cual fue
publicada la Resolucion 69906 del 19 de octubre de 2016 figura en la pagina web
de la entidad, o fue incorporada en medio digijtal a su plataforma.

o

MOISES PINZON
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SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-11-500-NYRD
Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-201600261-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

ACCIONANTE: Daniel de Jesus Gomez

ACCIONADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.,

ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a impartir
impulso procesal respectivo, previos los siguientes:

[. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el sefior
Daniel de Jesis Gdmez, presenté demanda en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de Desarrollo
Urbano y en atencion a ello solicita se deje sin efectos el proceso expropiatorio
que se llevd a cabo por las Resoluciones Nos. 75300 del 16 de agosto de 2014;
50133 el 6 de julio de 2015 y la 25656 del 10 de abril de 2015 y se reconozcan y
paguen los perjuicios causados.

A través del Auto 2016-06-502 del 30 de septiembre de 2016, se admitié el libelo,

“por lo que luego de efectuarse la notificacion personal a la entidad demandada de

conformidad con lo senalado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, se corrid
el traslado respectivo indicado en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

Mediante escrito radicado el 27 de septiembre de 2017, el apoderado del extremo
pasivo, contesto la demanda, proponiendo excepciones de mérito y de igual forma,
solicitando se llamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital como quiera que en virtud del Decreto 583 de 2011 y el Convenio
Interadministrativo No 132321 suscrito entre ambas entidades, esta ultima realiza
los avalios comerciales de los predios que seran expropiados y por ende debe
acudir al presente proceso por cuanto existen hechos eventuales constitutivos de
responsabilidad.

Por medio de escrito radicado el 17 de abril de 2019, se presenta reforma al libelo
demandatorio, la cual versa sobre las pretensiones y las pruebas solicitadas.

=
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Mediante constancia obrante a folio 447 del cuaderno principal, la Secretaria de
la Seccion Primera, indicd que:

“vencido el 6 de febrero de 2018, el término concedido para contestar la
demanda, con escrito allegado fuera de tiempo por la apoderada judicial
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU- obrante a folios 280 y
siguientes del expediente.

Se deja constancia que habiendo sido notificada electréonicamente la
demanda vy el auto admisorio a la entidad demandada el 3 de diciembre de
2017, el término previsto en el inciso 4 del articulo 199 de la Ley de 2011
comenzo desde el dia habil siguiente es decir desde el 4 de diciembre de
2017 y no como quedoé plasmado en la constancia obrante a folio 279 del
proceso”

Ante dichas manifestaciones, el apoderado judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano presenta escrito oponiéndose a tales argumentos, haciendo las respectivas
aclaraciones respecto de la fecha en la que en realidad se le notifico
personalmente la demanda y el auto admisorio.

Asi las cosas, el Despacho se pronunciard respecta de tales solicitudes.
[I. CONSIDERACIONES

2.1 La figura del llamamiento en garantia dentro del proceso contencioso
administrativo de expropiacion

A fin de resolver la solicitud elevada por la apodera judicial de la entidad
demandada, es necesario analizar en primera medida si la figura de [lamamiento
en garantia es procedente dentro de los procesos contenciosos en los cuales, se
discutan actos administrativas proferidos dentro de un proceso de expropiacion
por via administrativa de un bien inmueble, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales estan regulados por el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, normativa que establece:

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de
expropiacién. por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho
tesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual deberd
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la
respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se someterd a las
siguientes reglas particulares:

1. El érgano competente serd el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademds de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompaiiarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracién o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, y en
ella misma deberdn solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. <Numeral declarado INEXEQUIBLE>
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4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma, en la cual igualmente deberdn indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar traslado comun a las partes para alegar por tres dias, se
pronunciard sentencia.

5. Contra la sentencia procederd recurso de apelacion ante el honorable Consejo de
Estado, el cual decidird de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no
haya apelado podrd presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. <Numeral derogado por el Acto Legislativo 01 de 1999>

7. Cuando la sentencia revoque la decisién del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondrd lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b) La prdctica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencién de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion vy ejecucién de la sentencia que pronunciard la respectiva Sala de
Decision contra el cual sélo procederd el recurso de reposicion, si el bien ha sido o
no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segiin el caso, el valor de la
indemnizacion debida. En el mismo acto se precisard si los valores y documentos de
deber compensan la indemnizacion determinada y en qué proporcién, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, .o si ésta debe pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacién;

¢) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacién que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracién no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya {ugar al reintegro de valores o documentos de deber, para
efectuar el registro se deberd acreditar certificacidn auténtica de que se efectud
el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion vy
ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimienta del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administracién, sin que haya lugar a reintegro alguno
de [os valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administracion haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondrd si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente o a una modificacion de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacién de la Sentencia tendrdn en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago”.

En ese orden de ideas, si bien es cierto de la lectura anterior se advierte que el
llamamiento en garantia no fue incluido por el legislador en la disposicion
trascrita, no puede desconocerse que el sub lite en si es un proceso contencioso
administrativo, razon por la cual, ante ese vacio lo procedente es aplicar la
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normativa general, esto es la Ley 1437 de 2011, la cual establece dicha figura en
su articulo 225.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado fijo su enfoque mediante la
providencia del 24 de abril de 2018, proferida por la Seccidén Segunda con ocasion
a una accion de tutela interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital indicando que:

“[..] ahora {a norma transcrita no establece la posibilidad de aplicar otras
disposiciones procesales o sustanciales en [o no regulado en aquella, lo que
impediria acudir al CPACA para colmar los vacios de ese tramite especial. No
obstante la accion prevista en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 corresponde a un
mecanismo contencioso administrativo, porque a través de ella se pretende la
anulacion de actos administrativos, como los son las decisiones de expropiacion de
inmuebles ordenada por la administracion, motivo por el cual es dable adoptar las
pautas del procedimiento ordinario o general (Ley 1437 de 2011) con la finalidad de
suplir lagunas normativas, dado que su naturaleza es similar a la del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138
del CPACA.

Al decidir una de esas acciones especiales, la Seccién Quinta de esta Corporacion
explico:

Aunque en el caso concreto la accion invocada fue la prevista en el
articulo 71 de ta Ley 388 de 1997, nada obsta para que la citada
disposicién (articulo 138 del Codigo Contencioso Administrativo) no
fuera aplicable al caso concreto, no solo porque pese a ser una accion
especial aquella se seguia rigiendo por el CCA, sino porque, ademds,
esta es una regla que era exigible en todos los procesos en los que se
pretendia la nulidad de un acto administrativo, incluyendo los que
declaren la expropiacion de un bien.

Tal postura involucra el método de interpretacion analogico, en virtud
del cual el intérprete debe acudir a una norma que regula un aspecto
semejante cuando la aplicable, prima facie, no hace referencia de
manera expresa a este, con lo que se suplen los vacios de la normativa
en el asunto sub examine, conforme lo senala el articulo 8° de la Ley
153 de 1887.

()

Bajo esta perspectiva y como la accion especial de que trata el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es eminentemente contencioso-
administrativa, nada impide que en su desarrollc se acuda, en
atencion al articulo 8° de la Ley 153 de 1887, a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo CCA o del CPACA, con el propdsito
de suplir vacios normativos, maxime cuando su objeto coincide con la
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cual es
anular actos administrativos que se estiman contrarios al ordenamiento
juridico, circunstancia que no contrataria la naturaleza especial de ese
mecanisimo.

()

En ese orden de ideas, la Sala evidencia que si bien el llamamiento en garantia y
los recursos que contra la decision que la decida no estdn estipulados expresamente
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en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, la aplicacién analégica del CPACA permite
que esos aspectos procesales puedan operar en esa accién especial ™

Posteriormente, dicha posicion fue reiterada en la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida esta vez por la Seccion Primera del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, la cual en dicha oportunidad resalto:

“[...] Como puede apreciarse, la norma especial no establece regulacion alguna en
torno a la posibilidad de llamamiento en garantia en dicho proceso.

El Despacho observa que, frente al vacio de la ley especial, debe acudirse a la
regulacion general que trate la materia. En este caso, el proceso contencioso
especial de expropiacion administrativa se trata un asunto propio de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues lo conocen los jueces que
conforman esta jurisdiccion y el medio de control es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 71 de
la Ley 388 de 1997.

La naturaleza de la decision que se controla en este tipo de proceso es un acto
administrativo expedido por una autoridad pablica con competencia para adelantar
un proceso administrativo de expropiacion. La naturaleza del asunto no es propia
del derecho privado, en el que se disputan intereses meramente particulares; se
trata de una decision adoptada por la administracion ptblica en aras de garantizar
la prevalencia del interés general sobre el particular y en cumplimiento de la ley
que previamente ha definido los motivos de interés publico o social para proceder
a efectuar la expropiacién de un bien inmueble,

(..)

De manera semejante, en auto proferido por la Seccién el 27 de abril de 2006, al
estudiar un recurso de apelacion en contra del auto por medio del cual se admitio
el llamamiento en garantia formulado por la Empresa de Desarrollo Urbano EDU en
un proceso contencioso especial de expropiacion administrativa, se expuso:

“Respecto de la distincién que pretende hacer la recurrente, consistente
en que solo el llamamiento en garantia consagrado en el articulo 217 del
C.C.A. es el que se gobierna por las disposiciones del C. de P.C., pues la
Ley 678 de 2001 vy, particularmente, el articulo 19 transcrito, no
consagran tal remision, cabe observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los procesos a través de los cuales se pretende
establecer la responsabilidad de las autoridades o de los particulares
que desarrollen funcion administrativa se gobiernan por las
disposiciones det C.C.A.; y como quiera que esta codificacion no trae
regulacion alguna en cuanto a los requisitos y trdmite de la solicitud de
{lamamiento en garantia, en virtud de lo normado en el articulo 267,
ibidem, son aplicables las disposiciones pertinentes del C. de P.C.”

Como puede apreciarse, partiendo del supuesto que los procesos a traves de los
cuales se pretende establecer la responsabilidad de las autoridades o de los
particulares que desarrollan funcion administrativa, se gobiernan por las
disposiciones del Contencioso Administrativo, se infiere que los vacios que se
presenten en las leyes que regulan procesos contenciosos especiales se supliran bajo
el criterio de pertinencia material por la norma general que regula la materia, en
este caso, las disposiciones del estatuto procesal de lo contencioso administrativo.

I Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia de 24 de abril de
2018. Proceso No. 11001-03-15-000-2018-00857-00. CP: William Herndndez Goémez
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()

En este orden de ideas, se reitera, frente al vacio presentado en la Ley 388 de 1997
en relacion con la regulacion del llamamiento en-garantia en el proceso especial de
nulidad vy restablecimiento del derecho, se debe acudir a la ley general que regule
ta materia, esta es, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sélo en caso de vacio o por remision
expresa resultard aplicable las normas procesales del Cédigo General del Proceso™

Como se observa el mencionado criterio que es una reiteracién del precedente por
dicho organo jurisdiccional, segun el cual la figura del llamamiento en garantia es
procedente dentro de los procesos contenciosos administrativos en los que se
discuten actos administrativos que determinan la expropiacion por via
administrativa.

Asi entonces y descendiendo al caso en concreto en el cual en cual se discute la
legalidad de los actos administrativos a través de los cuales se ordena ta
expropiacién por via administrativa del inmueble propiedad de Daniel de Jesis
Gomez, resulta aplicable por integracién normativa entre la Ley 388 de 1997 y la
Ley 1437 de 2011 que delimitaron el marco del proceso en el que se adelanta la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, la institucion del llamamiento
en garantia.

2.3 Requisitos para aceptar el [lamamiento en garantia

A fin de resolver la vinculacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, es necesario traer a colacion los requisitos determinados en el articulo
225 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual establece:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El {lamado, dentro del término de que disponga para responder el {lamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacidn de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de {lamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, v la
de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacidn del escrito.

3. Los hechos en que se basa el {lamamiento y {os fundamentos de derecho que se
invoquen.

* Consejo de Estado, Seccién Primera. Auto de 26 de febrero de 2019. Proceso No.
25000-23-41-000-2015-02763-02. Demandante: José Rubén Soler Ochoa. M.P.
Oswaldo Giraldo Lopez



Expediente No. 25-000-2341-000-201600261-00
Demandante: Daniel de Jes(s Gdmez
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano
Nulidad y restablecimiento del derecho
Llamamiento en garantia

4. La direccidn de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Asi las cosas y revisado el escrito presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano
sefiala como llamada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, e
identifica como su representante legal a la doctora Claudia Puentes Riaho y a su
vez informa el lugar de su domicilio, donde recibira las notificaciones personales.

Respecto de los hechos en los que se basa el llamamiento y los fundamentos del
derecho invocados, el Instituto de Desarrollo Urbano destaca la existencia del
Contrato No. 1321 firmado entre dicha entidad y quien se pretende vincular, a
quien se le configurd como obligacion la de realizar los avatdos comerciales, cuyos
valores se tienen en cuenta para presentar la oferta de compra y establecer la
indemnizacion justa por el tramite de expropiacién administrativa.

En ese sentido indica que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
seria la responsable del pago de la indemnizacion del posible perjuicio que se
llegare a demostrar en el trascurso del proceso, ¢ el rembolso total o parcial que
tuviera que hacer la entidad demandada de existir una sentencia condenatoria.

Asi pues, se tiene que el Instituto de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo
juridico en que apoya la vinculacién de la mencionada Unidad al proceso, esto es
el mencionado contrato interadministrativo v sus respectivas prorrogas, toda
vez que en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pacto que dentro de sus
funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracion del avalto, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones ¢ modificaciones al informe de avalué cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara clararmente
{los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

En ese orden de ideas, como quiera que se encuentran acreditadas las exigencias
formales senaladas en el articulo 225 sefalado ut supra, esto es el nombre del
llamado, su representante legal, direccidn de notifican y fundamentos sobre los
cuales basa la solicitud de su vinculacidn, se aceptara el llamamiento en garantia
de la Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital.

Por Gltimo, vale la pena advertir que de conformidad con to previsto en el articulo
66 del Cédigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227
de la Ley 1437 de 2011, sera Gnicamente hasta el momento de proferir el fallo en
que se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

En atencidn a ello, a fin de garantizar el ejercicio de derecho de defensa y
contradiccion, se ordena que una vez se reciba la contestacion por parte del
ltamado en garantia, a través de Secretaria se corra traslado de las excepciones
propuestas por la entidad accionada y la mencionada unidad administrativa, al
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extremo actaor, por el término de tres (03) dias, en atencion a lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.4 Admision de la reforma de la demanda

Vista la constancia secretarial obrante a folio 172 del cuaderno principal, segin la
cual, el apoderado judicial del extremo actor allegd en términos memorial de
reforma a la demanda, procede el Despacho a analizar si fueron observadas las
reglas de que trata el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011 v si en consecuencia
debe admitirse la referida reforma.

En ese sentido, se analiza que la reforma de la demanda:

i) Fue radicada dentro del término de que trata el N° 1° del articulo 173 de la Ley
1437 de 2011 (Fls 170 y 171 C1);

ii) Tiene por objeto modificar las pretensiones, en el sentido de renunciar a las
principales y continuar Unicamente con las accesorias

iii) Referente a las pruebas, varia la solicitud de declaracion del representante
legal del Instituto de Desarrollo Urbano y en su lugar, requiere que se oficie a la
entidad demandada para que “se rinda informe escrito bajo juramento, sobre los
hechos que le consten de la demanda y que conciernan, al caso del avaluo
comercial y procedimiento de expropiacion del caso en concreto”

Por lo anterior, y en virtud de que se han cumplido los requisitos de que trata el
articulo 173 de la ley 1437 de 2011, se admitira la reforma a la demanda.

En mérito lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion B,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR como llamado en garantia del Instituto de Desarrollo Urbano
a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda y su reforma, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el arts. 198 y 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

TERCERO: Surtidas la notificacidn, una vez vencido el termino de veinticinco (25)
dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, cérrase traslado de la demanda y su
reforma a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por el término
de cinco (5) dias de conformidad con el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de
1997.

CUARTO: Ordenar a Secretaria, que una vez se reciba la contestacion por parte
del [lamado en garantia, o fenezca el término otorgado para tal efecto, se corra
traslado de las excepciones propuestas por la entidad accionada y de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, al extremo actor, por el término de
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tres (03) dias, en atencion a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011.

QUINTO. ADMITIR la reforma a la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por Daniel de Jeslis Gémez., por reunir los requisitos
necesarios previstos por la ley. En consecuencia se ordenara surtir el tramite
previsto para el procedimiento ordinario y contemplado en el numeral 1° del

articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: NOTIFICAR por estado esta providencia al Instituto de Desarrollo Urbano,
al MINISTERIO PUBLICO, a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
y al demandante (N° 1 Art. 173 y art. 201 del CPACA).

SEPTIMO: CORRER TRASLADO a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de tres (3) dias de
conformidad a lo establecido en el N° 1° del art. 173 del CPACA.

OCTAVO: Ordenar a Secretaria, que una vez se reciba la contestacion a la reforma
a la demanda, se corra traslado de las excepciones propuestas, al extremo actor,
por el término de tres (03) dias, en atencion a lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE\Y CUMPLASE
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Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-2017-01111-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE: INTERNEXA S.A )

ACCIONADO: MINISTERIO DE TECONOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y COMUNICACIONES -
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
TEMAS: Actos administrativos que declaran
deudor a INTERNEXA por concepto de
pago de contraprestaciones
ASUNTO: Fecha de audiencia de pruebas

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Teniendo en cuenta [a situacién de orden piblico y las manifestaciones que se
programaron el dia de ayer, asi como el cierre del Tribunal, el Despacho sefiala como
nueva fecha y hora para la realizacion de la audiencia de pruebas - contradiccion de
dictamen-, el dia 11 de diciembre de 2019, a las 3:00 p.m., en la sala de audiencias
nimero 5 del bloque A del edificio de los Tribunales de Bogota y Cundinamarca.

En mérito de (o expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- SENALAR como nueva fecha y hora para la realizacion de la de audiencia
de pruebas, el dia el 11 de diciembre de 2019, a las 3:00 p.m., en la sala de
audiencias namero 5 del blogue A, de coRformidad ¢orlo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

IGO MAZABEL PINZON
‘Magistrado

MOISES



flg
4

1]
el b’o‘-v
¢ e ¢
. W’%‘\

- -
A L
o {?%:1‘

‘°‘,' WEA
7
4 ge ©

¢
Q“’am °

@( A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO SUSTANCIACION N° 2019-11-262 NYRD

Bogota, D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 11001-33-35-007-2016-00276-01
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
‘ DERECHO.
ACCIONANTE: CRISTIAN DAGOBERTO GONZALEZ
BASTIDAS.
ACCIONADO: . NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
- NACIONAL- POLICIA NACIONAL.
TEMAS: ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEFINE
SITUACION  JURIDICA DE UN
ESTUDIANTE.
ASUNTO: CORRECCION DE PROVIDENCIA.

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de 1a solicitud de correccién en
(a parte resolutiva del Auto interlocutorio No. 2019-09-405 NYRD del 26 de
septiembre de 2019, presentada por el apaderado judicial del demandante.

I. ANTECEDENTES

El sefior Cristian Dagoberto Gonzalez Bastidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presenté demanda en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en
contra del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional.

Mediante sentencia proferida el 28 de agosto de 2017, el Juzgado Séptimo (07)
Administrativo del Circuito de Bogotd, nego las pretensiones de la demanda.,
decision que fue apelada por la parte demandante (Fls. 352 a 409).

Frente al recurso presentado, el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del
Circuito de Bogota mediante auto del 25 de septiembre de 2017, concedio el
mismo en el efecto suspensive {Fl. 453 a 454), por lo que se remitido el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual fue recibido
por la Seccion Segunda de esta Corporacion, siendo asignado al Magistrado
Israel Soler Pedroza, quien admitié la alzada y corrio traslado para alegar, en
los términos sefialados en la Ley 1437 de 2011 y el Cédigo General del Proceso.

A través de providencia del 6 de junio de 2019 la Seccién Segunda Subseccion
D del Tribunal, remite a la Seccidn Primera el expediente y mediante el acta
individual de reparto, se asigna el proceso al Despacho, el dia 4 de julio
hogafo.



Expediente No. 11001-33-35-007-2016-00276-01

Demandante: Cristian Dagoberto Gonzalez Bastidas.
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.
Nulidad y restablecimiento del derecho.

Mediante Auto No. 2019-09-405 NYRD del 26 de septiembre de 2019, se avocé
conocimiento del sub lite en virtud de la naturaleza del medio de control, la
confluencia de los factores territorial y funcional.

Por medio de escrito radicado el 30 de septiembre el apoderado judicial del
extremo actor radico solicitud de correccion de la providencia en mencion,
como quiera que el nombre del demandante y el nimero juzgado que actud
como primera instancia quedd errado.

il. CONSIDERACIONES

En relacion con la correccion de providencias, el articulo 286 del Cadigo General
del Proceso dispone:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético, puede ser corregida por el juez que la dictd en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omision o cambio de palabras o alteracion de éstas, siempre que
estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella”. (Negrillas
de la 5ala)

Revisado el expediente vy la providencia, se observa que en Auto No 2019-09-
405 NYRD del 26 de septiembre de 2019 se incurrio en un {apsus calami en
la parte resolutiva como quiera que el articulo primero quedé plasmado de la
siguiente manera:

“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento del recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de CAMILO ANDRES BOTIVA
ACOSTA, en contra de la Sentencia proferida el 28 de febrero de 2018,
por el Juzgado Tercero (03) Administrativo del Circuito de Zipaquird”™.

En ese orden de ideas, se observa que de conformidad con la parte
considerativa de dicha providencia, el objeto del sub lite se circunscribe al
cuestionamiento de unos actos administrativos que afectan al sehor Cristian
Dagoberto Gonzalez Bastidas, quien funge como demandante y que el recurso
de apelacion fue interpuesto ante el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del
Circuito de Bogota.

Asi las cosas, el Despacho procedera a realizar la correccion dado que existid
un cambio de palabras en el articulo uno la parte resolutiva del auto
interlocutorio N°2019-09-405 NYRD del 26 de septiembre de 2019 y en tal
sentido, se remplazara el precitado numeral de {a siguiente manera:

“PRIMERO.AVOCAR conocimiento del recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado judicial de CRISTIAN DAGOBERTO
GONZALEZ BASTIDAS, en contra de la Sentencia proferida el 28 de
agosto de 2017, por el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del
Circuito de Bogota”.
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Expediente No. 11001-33-35-007-2016-00276-01

Demandante; Cristian Dagoberto Gonzalez Bastidas.
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Macional.
Nulidad y restablecimienta del derecho.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO.- CORREGIR el numeral primero del interlocutorio N°2019-09-405
NYRD del 26 de septiembre de 2019 proferida por esta Subseccién, en los
siguientes términos:

“PRIMERO.AVOCAR conocimiento del recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado judicial de CRISTIAN DAGOBERTO
GONZALEZ BASTIDAS, en contra de la Sentencia proferida el 28 de
agosto de 2017, por el Juzgado Séptimo (07) Administrativo del
Circuito de Bogotad”.

SEGUNDO.- Los demas numerales de
de 2017 quedan sin modificar.

405 NYRD del 28 de agosto

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONB
AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-11-502-NYRD

Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-201701138-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. ’

ACCIONANTE: ABEL ROJAS LOPEZ

ACCIONADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
TEMAS: EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.
ASUNTO: LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho en esta
oportunidad a pronunciarse sobre la solicitud de llamamiento en garantia elevada
por el Instituto de Desarrollo Urbano.

|. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la ley 1437 de 2011, el sefior -
Abel Rojas Lopez, presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de Desarrollo Urbano y en
atencidn a ello solicita se declare la nulidad de la Resolucién No. 10949 del 14 de
diciembre de 2016 “por la cual se ordena una expropiacion administrativa” vy, a
titulo de restablecimiento del derecho, requiere el reajuste precio pagado por
valor del inmueble y el reconocimiento de los perjuicios materiales.

A través del Auto 2019-04-142-NYRD del 5 de abril de 2018, se admiti6 el libelo, por
lo que luego de efectuarse la notificacion personal a la entidad demandada de
conformidad con o sefialado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, se corrié el
traslado respectivo indicado en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

Mediante escrito radicado el 8 de junio de 2018, el apodetrado del extremo pasivo,
contestd la demanda, proponiendo excepciones de mérito y de igual forma,
solicitando se {lamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital como quiera que en virtud del Decreto 583 de 2011 y el Convenio
Interadministrativo No 132321 suscrito entre ambas entidades, esta (ltima realiza
los avalios comerciales de los predios que seran expropiados y por ende debe
acudir al presente proceso por cuanto existen hechos eventuales constitutivos de

responsabilidad.



Expediente No. 25-000-2341-000-201701138-00
Demandante: Abel Rojas Lopez
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano
Nulidad y restablecimiento del derecho
Llamamiento en garantia

Il. CONSIDERACIONES

2.1 La figura del [lamamiento en garantia dentro del proceso contencioso
administrativo de expropiacion

A fin de resolver la solicitud elevada por la apodera judicial de la entidad
demandada, es necesario analizar en primera medida si la figura de llamamiento
en garantia es procedente dentro de los procesos contenciosos en los cuales, se
discutan actos administrativas proferidos dentro de un proceso de expropiacion
por via administrativa de un bien inmueble, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales estan regulados por el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, normativa que establece:

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de
expropiacion por via administrativa procede accion especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad vy el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual deberd
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siguientes a la ejecutoria de la
respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accion se someterd a las
siguientes reglas particulares:

1. El érgano competente serd el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademnds de los requisitos ordinarios, a la demanda deberé acompanarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, v en
ella misma deberdn solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar.

3. <Numeral declarado INEXEQUIBLE>

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma, en la cual igualmente deberdn indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podrd ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar trastado comun a las partes para alegar por tres dias, se
pronunciard sentencia.

5. Contra la sentencia procederd recurso de apelacién ante el honorable Consejo de
Estado, el cual decidird de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no
haya apelado podrd presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. <Numeral derogado por el Acto Legislativo 01 de 1999>

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondrd lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad publica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b) La prdctica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencién de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liguidacién y ejecucién de la sentencia que pronunciard la respectiva Sala de

2



Expediente Na. 25-000-2341-000-201701138-00
Demandante: Abel Rojas Lopez
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano
Nulidad y restablecimiento del derecho
Llamamiento en garantia

Decision contra el cual solo procedera el recurso de reposicion, si el bien ha sido o
no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la
indemnizacion debida. En el mismo acto se precisard si los valores y documentos de
deber compensan la indemnizacion determinada y en qué proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

¢) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacion que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para
efectuar el registro se deberd acreditar certificacion auténtica de que se efectuo
el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion vy
ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente la administracion, sin que haya lugar a reintegro alguno
de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos, cuando la administracion haya
.utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondrd si hay lugar a una elevacion del valor
correspondiente o a una modificacion de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacion de la Sentencia tendrdn en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago™.

En ese orden de ideas, si bien es cierto de la lectura anterior se advierte que el
llamamiento en garantia no fue incluido por el legislador en la disposicion
trascrita, no puede desconocerse que el sub lite en si es un proceso contencioso
administrativo, razon por la cual, ante ese vacio lo procedente es aplicar la
normativa general, esto es la Ley 1437 de 2011, la cual establece dicha figura en
su articulo 225.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado fijo su enfoque mediante la
providencia del 24 de abril de 2018, proferida por la Seccién Segunda con ocasion
a una accion de tutela interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital indicando que:

“[...] ahora la norma transcrita no establece la posibilidad de aplicar otras
disposiciones procesales o sustanciales en lo no regulado en aquella, lo que
impediria acudir al CPACA para colmar los vacios de ese trdmite especial. No
obstante la accién prevista en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 corresponde a un
mecanismo contencioso administrativo, porque a traves de ella se pretende la
anulacion de actos administrativos, como los son las decisiones de expropiacion de
inmuebles ordenada por la administracién, motivo por el cual es dable adoptar las
pautas del procedimiento ordinario o general (Ley 1437 de 2011) con la finalidad de
suplir lagunas normativas, dado que su naturaleza es similar a la del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138
del CPACA,

Al decidir una de esas acciones especiales, la Seccion Quinta de esta Corporacion
explico:

Aunque en el caso concreto la accion invocada fue la prevista en el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997, nada obsta para que la citada
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Expediente No. 25-000-2341-000-201701138-00
Demandante: Abel Rojas Lopez
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano
Nulidad y restablecimiento del derecho
Llamamiento en garantia

disposicion (articulo 138 del Cddigo Contencioso Administrativo) no
fuera aplicable al caso concreto, no solo porque pese a ser una accion
especial aquella se seguia rigiendo por el CCA, sino porque, ademds,
esta es una regla que era exigible en todos los procesos en los que se
pretendia la nulidad de un acto administrativo, incluyendo los que
declaren la expropiacién de un bien.

Tal postura involucra el método de interpretacién analégico, en virtud
del cual el intérprete debe acudir a una norma que regula un aspecto
semejante cuando la aplicable, prima facie, no hace referencia de
manera expresa a este, con lo que se suplen los vacios de la normativa
en el asunto sub examine, conforme lo senala el articulo 8° de la Ley
153 de 1887.

()

Bajo esta perspectiva y como la accion especial de que trata el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es eminentemente contencioso-
administrativa, nada impide que en su desarrollo se acuda, en
atencion al articulo 8° de la Ley 153 de 1887, a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo CCA o del CPACA, con el proposito
de suplir vacios normativos, mdxime cuando su objeto coincide con la
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cual es
anular actos administrativos que se estiman contrarios al ordenamiento
Jjuridico, circunstancia que no contrataria la naturaleza especial de ese
mecanismao.

()

En ese orden de ideas, (a Sala evidencia que si bien el llamamiento en garantia y
los recursos que contra la decision que la decida no estdn estipulados expresamente
en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, la aplicacién analogica del CPACA permite

que esos aspectos procesales puedan operar en esa accion especial ™!

Posteriormente, dicha posicion fue reiterada en la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida esta vez por la Seccién Primera del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, la cual en dicha oportunidad resalté:

“[...] Como puede apreciarse, la norma especial no establece regulacién alguna en
torno a la posibilidad de tlamamiento en garantia en dicho proceso.

Et Despacho observa que, frente al vacio de la ley especial, debe acudirse a la
regulacion general que trate la materia. En este caso, el proceso contencioso
especial de expropiacion administrativa se trata un asunto propio de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues lo conocen los jueces que
conforman esta jurisdiccion y el medio de control es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 71 de
{a Ley 388 de 1997.

La naturaleza de la decision que se controla en este tipo de proceso es un acto
administrativo expedido por una autoridad publica con competencia para adelantar
un proceso administrativo de expropiacion. La naturaleza del asunto no es propia
del derecho privado, en el que se disputan intereses meramente particulares; se
trata de una decision adoptada por la administracion piblica en aras de garantizar
la prevalencia del interés general sobre el particular y en cumplimiento de la ley

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia de 24 de abril de
2018. Proceso No. 11001-03-15-000-2018-00857-00. CP: William Hernandez Gémez
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Expediente No. 25-000-2341-000-201701138-00
Demandante: Abel Rojas Lépez
Demandado: Instituto de Desarrollo Urbano
Nulidad y restablecimiento del derecho
Llamamiento en garantia

que previamente ha definido los motivos de interés publico o social para proceder
a efectuar la expropiacion de un bien inmueble.

(..}

De manera semejante, en auto proferido por la Seccién el 27 de abril de 2006, al
estudiar un recurso de gpelacion en contra del auto por medio del cual se admitié
el llamamiento en garantia formulado por la Empresa de Desarrollo Urbano EDU en
un proceso contencioso especial de expropiacion administrativa, se expuso:

“Respecto de la distincion que pretende hacer la recurrente, consistente
en que solo el llamamiento en garantia consagrado en el articulo 217 del
C.C.A. es el que se gobierna por las disposiciones del C. de P.C., pues la
Ley 678 de 2001 vy, particularmente, el articulo 19 transcrito, no
consagran tal remision, cabe observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los procesos a través de los cuales se pretende
establecer la responsabilidad de las autoridades o de los particulares
que desarrollen funcion administrativa se gobiernan por las
disposiciones del C.C.A.; y como quiera que esta codificacién no trae
regulacidn alguna en cuanto a los requisitos y tramite de la solicitud de
llamamiento en garantia, en virtud de lo normado en el articulo 267,
ibidem, son aplicables las disposiciones pertinentes del C. de P.C.”

Como puede apreciarse, partiendo del supuesto que los procesos a través de los
cuales se pretende establecer la responsabilidad de las autoridades o de los
particulares que desarrollan funcidn administrativa, se gobiernan por las
disposiciones del Contencioso Administrativo, se infiere que los vacios que se
presenten en las leyes que regulan procesos contenciosos especiales se suplirdn bajo
el criterio de pertinencia material por la norma general que regula la materia, en
este caso, las disposiciones del estatuto procesal de lo contencioso administrativo.

()

En este orden de ideas, se reitera, frente al vacio presentado en la Ley 388 de 1997
en relacion con la regulacion del llamamiento en garantia en el proceso especial de
nutidad y restablecimiento del derecho, se debe acudir a la ley general que regule
la materia, esta es, las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sélo en caso de vacio o por remisién
expresa resultard aplicable las normas procesales del Codigo General del Proceso’™

Como se observa el mencionado criterio que es una reiteracion del precedente por
dicho drgano jurisdiccional, segln el cual la figura del [lamamiento en garantia es
procedente dentro de los procesos contenciosos administrativos en los que se
discuten actos administrativos que determinan la expropiacion por via
administrativa.

Asi entonces y descendiendo al caso en concreto en el cual en cual se discute la
legalidad de los actos administrativos a través de los cuales se ordena la
expropiacion por via administrativa del inmueble propiedad de Abel Rojas Lopez,
resulta aplicable por integrante normativa entre la Ley 388 de 1997 y la Ley 1437
de 2011 que delimitaron el marco del proceso en el que se adelanta la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, la institucidon del llamamiento en
garantia.

2 Consejo de Estado, Seccidén Primera. Auto de 26 de febrero de 2019, Proceso Na.
25000-23-41-000-2015-02763-02. Demandante: José Rubén Soler Ochoa. M.P.
Oswaldo Giraldo Lépez



Expediente No. 25-000-2341-000-201701138-00
Demandante: Abel Rojas Lépez
Demancdado: Instituto de Desarrollo Urbano
Nulidad y restablecimiento del derecho
Llamamiento en garantia

2.2 Requisitos para aceptar el llamamiento en garantia

A fin de resolver la vinculacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, es necesario traer a colacion los requisitos determinados en el articuto
225 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Administrativo, el cual establece:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del {larmado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del {lamado, o en su defecto, de su residencia, vy la
de su habitacion u oficina y los de su representante, segiin fuere el caso, o la
manifestaciéon de que se ignoran, lo dltimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacidn donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen,

Asi las cosas y revisado el escrito presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano
sefala como llamada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, e
identifica como su representante legal a la doctora Claudia Puentes Riafo y a su
vez informa el lugar de su domicilio, donde recibira las notificaciones personales.

Respecto de los hechos en {os que se basa el llamamiento y los fundamentos del
derecho invocados, el Instituto de Desarrollo Urbano destaca la existencia del
Contrato No. 1321 firmado enfre dicha entidad y quien se pretende vincular,
dentro del cual se establecié como obligacion expresa de la entidad que realiza
los avallos comerciales debe “responder a cualquier instancia por la labor
encomendada”.

En ese sentido indica que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
seria la responsable del pago de la indemnizacidon del posible perjuicio que se
llegare a demostrar en el trascurso del proceso, ¢ el rembolso total o parcial que
tuviera que hacer la entidad demandada de existir una sentencia condenatoria.

Asi pues, se tiene que el Instituto de Desarrollo Urbano allegd prueba del nexo
juridico en que apoya la vinculacidén de la mencionada Unidad al proceso, esto es
el mencionado contrato interadministrativo y sus respectivas prérrogas, toda
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vez que en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pactd que dentro de sus
funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de lgs trabajos y procedimientos utilizados
en la elaboracion del avaltio, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avaludé cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

En ese orden de ideas, como quiera que se encuentran acreditadas las exigencias
formales sefialadas en el articulo 225 sefalado ut supra, esto es el nombre del
llamado, su representante legal, direccion de notifican y fundamentos sobre los
cuales basa la solicitud de su vinculacién, se aceptara el llamamiento en garantia
de la Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital.

Por Gltimo, vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo
66 del Cédigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227
de la Ley 1437 de 2011, sera Gnicamente hasta el momento de proferir el fallo en
que se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantfa.

2.3 Control oficioso de legalidad

De conformidad con el articulo 207 del CPACA, segun el cual, le corresponde al
juez contencioso administrativo realizar control oficioso de legalidad, culminada
cada etapa del proceso, a fin de evitar nulidades.

En atencion a ello, a fin de garantizar el ejer&"icio de derecho de defensa y
contradiccion, se ordena que una vez se reciba la contestacién por parte del
llamado en garantia, o fenezca el término otorgado para tal efecto, a través de
Secretaria se corra traslado de las excepciones propuestas por la entidad
accionada y la mencionada unidad administrativa, al extremo actor, por el término
de tres (03) dias, en atencion a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175
de la Ley 1437 de 2011.

De igual forma, se advierte que dentro del expediente no obra constancia
secretarial en el que conste que haya dado cumplimiento al articulo 173 ibidem,
razon por la cual se ordenara que a través de Secretaria se otorgue el término de
dias (10) dias para que el extremo actor, reforme si a bien lo tiene, la demanda
incoada.

En mérito lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon
Primera, Subseccion B,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR como llamado en garantia del Instituto de Desarrollo Urbano
a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, mediante
mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de
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conformidad con el arts. 198 y 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

TERCERO: Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, corrase traslado de la demanda a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por el término de cinco (5)
dias de conformidad con el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

CUARTO: Ordenar a Secretaria, que una vez se reciba la contestacion por parte
del llamado en garantia, o fenezca el término otorgado para tal efecto, se corra
traslado de las excepciones propuestas por la entidad accionada y de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, al extremo actor, por el término de
tres (03) dias, en atencion a lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Ordenar a secretaria correr traslado de dias (10) dias para que Abel
Rojas Ldpez, reforme si a bien lo tiene, la demanda incoada de conformidad con
lo establecido en el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE\Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCIONGB
AUTO INTERLOCUTORIO N°2019-11-495-NYRD

Bogota D.C., Veintiocho (28) de Noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXP. RADICACION: 25-000-2341-000-201600858-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.
ACCIONANTE: MARIA OMAIRA SEGURA DE POSADA.
ACCIONADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y OTROS
TEMAS: | EXPROPIACION ADMINISTRATIVA.,
ASUNTO: N LLAMAMIENTO EN GARANTIA
MAGISTRADO: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho en esta
oportunidad a pronunciarse sobre la solicitud de [lamamiento en garantia elevada
por el Instituto de Desarrollo Urbano.

|. ANTECEDENTES

La sefiora Maria Omaira Segura de Posada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, presentd demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Instituto de
Desarrollo Urbano y en atencion a ello solicita se declare la nulidad de las
Resoluciones Nos. 28377 de 22 de Abril 2015 “por medio de la cual se ordena una
expropiacion administrativa” y 56390 de 05 de Agosto de 2015, “por medio de la
cual se resuelve un recurso de reposicion” y en consecuencia se restablezcan sus
derechos y se condene al pago los perjuicios causados.

A través del Auto 2019-06-0179-NYRD del 17 de junio de 2019, se admitio el libelo,
por lo que luego de efectuarse la notificacidn personal a la entidad demandada de
conformidad con lo sefialado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, se corrié el

traslado respectivo.

Mediante escrito radicado el 30 de septiembre de 2019, el apoderado del extremo
pasivo, contestd la demanda, proponiendo excepcicnes de mérito y de igual forma,

solicitando se [lamara en garantia a la Unidad Administrativa Especial de Catastro

Distrital como quiera que en virtud del Decreto 583 ‘de 2011 y el Convenio
Interadministrativo No 132321 suscrito entre ambas entidades, esta Ultima realiza
los avallos comerciales de los predios que seran expropiados y por ende debe
acudir al presente proceso, por cuanto, a su juicio existen hechos eventuales
constitutivos de responsabilidad.
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Il. CONSIDERACIONES

2.1 La figura del llamamiento en garantia dentro del proceso contencioso
administrativo de expropiacion

A fin de resolver la solicitud elevada por la apodera judicial de la entidad
demandada, es necesario analizar en primera medida si la figura de llamamiento
en garantia es procedente dentro de los procesos contenciosos en los cuales, se
discutan actos administrativos proferidos dentro de un proceso de expropiacién
por via administrativa de un bien inmueble, a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, los cuales estan regulados por el articulo
71 de la Ley 388 de 1997, normativa que establece:

“ARTICULO 71. PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Contra la decision de
expropiacién por via administrativa procede accidon especial contencioso-
administrativa con el fin de obtener su nulidad v el restablecimiento del derecho
lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio reconocido, la cual deberd
interponerse dentro de los cuatro meses calendario siquientes a la ejecutoria de la
respectiva decision. El proceso a que da lugar dicha accién se someterd a las
siguientes reglas particulares:

1. El organo competente serd el Tribunal Administrativo en cuya jurisdiccién se
encuentre el inmueble expropiado, en primera instancia, cualquiera que sea la
cuantia.

2. Ademds de los requisitos ordinarios, a la demanda deberd acompariarse prueba
de haber recibido los valores y documentos de deber puestos a disposicion por la
administracion o consignados por ella en el mismo Tribunal Administrativo, vy en
ella misma deberdn solicitarse las pruebas que se quieran hacer valer o que se
solicita practicar. :

3. <Numeral declarado INEXEQUIBLE>

4. Notificada la demanda a la entidad autora de la decision de expropiacion por via
administrativa, y concluido el término de cinco (5) dias para la contestacion de la
misma, en la cual igualmente deberdn indicarse las pruebas que se solicitan, se
ordenard un periodo probatorio que no podra ser superior a dos (2) meses, concluido
el cual y después de dar trastado comin a las partes para alegar por tres dias, se
pronunciara sentencia.

5. Contra la sentencia procederd recurso de apelacion ante el honorable Consejo de
Estado, el cual decidird de plano, salvo que discrecionalmente estime necesario
practicar nuevas pruebas durante un lapso no superior a un mes. La parte que no
haya apelado podrd presentar sus alegaciones, por una sola vez, en cualquier
momento antes de que el proceso entre al despacho para pronunciar sentencia.

6. <Numeral derogado por el Acto Legislativo 01 de 1999>

7. Cuando la sentencia revoque la decision del Tribunal Administrativo y declare la
nulidad y el consiguiente restablecimiento del derecho, dispondra lo siguiente:

a) La suspension en forma inmediata, por parte de la respectiva entidad ptiblica,
de todas las acciones y operaciones en curso para utilizar el bien expropiado;

b) La prdctica, antes del cumplimiento de la sentencia, por el Tribunal
Administrativo ante el cual se haya surtido la primera instancia, de una diligencia
de inspeccion con intervencion de peritos, a fin de determinar mediante auto de
liquidacion y ejecucion de la sentencia que pronunciard la respectiva Sala de

2
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Decision contra el cual sélo procederd el recurso de reposicion, si el bien ha sido o
no utilizado o si lo ha sido parcialmente y, segun el caso, el valor de la
indemnizacion debida. En el mismo acto se precisard si los valores y documentos de
deber compensan la indemnizacion determinada y en qué proporcion, si hay lugar a
reintegro de parte de ellos a la administracion, o si ésta debe pagar una suma
adicional para cubrir el total de la indemnizacion;

¢) La orden de registro de la sentencia de la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos, a fin de que la persona recupere en forma total o parcial la
titularidad del bien expropiado, conforme a la determinacion que se haya tomado
en el auto de liquidacion y ejecucion de la sentencia, para el caso en que la
administracion no haya utilizado o sélo haya utilizado parcialmente el inmueble
expropiado. Cuando haya lugar al reintegro de valores o documentos de deber, para
efectuar el registro se deberd acreditar certificacién auténtica de que se efectud
el reintegro respectivo en los términos indicados en el auto de liquidacion y
ejecucion de la sentencia;

d) La orden de pago del valor que a titulo de restablecimiento del derecho lesionado
debe pagar adicionalmente {a administracion, sin que haya lugar a reintegro alguno
de los valores y documentos de deber recibidos ni al registro de la sentencia de la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos, cuando la administracion haya
utilizado completamente el bien expropiado.

8. Si la sentencia decide, conforme a la demanda, sobre el precio indemnizatorio
reconocido por la administracion, dispondra si hay lugar a una elevacién del valor
correspondiente o a una modificacion de la forma de pago. En este caso, las
determinaciones que se hagan en el auto de liquidacién de la Sentencia tendrdn en
cuenta el nuevo precio indemnizatorio y la diferente modalidad de pago”.

En ese orden de ideas, si bien es cierto de la lectura anterior se advierte que el
llamamiento en garantia no fue incluido por el legislador en la disposicion
trascrita, no puede desconocerse que el sub lite en si es un proceso contencioso
administrativo, razén por la cual, ante ese vacio lo procedente es aplicar la
normativa general, esto es la Ley 1437 de 2011, la cual establece dicha figura en
su articulo 225.

Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado fijo su enfoque mediante la
providencia del 24 de abril de 2018, proferida por la Seccidn Segunda con ocasion
a una accidn de tutela interpuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital indicando que:

“[..] ahora la norma transcrita no establece la posibilidad de aplicar otras
disposiciones procesales o sustanciales en lo no regulado en aquella, lo que
impediria acudir al CPACA para colmar los vacios de ese trdmite especial. No
obstante la accion prevista en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 corresponde a un
mecanismo contencioso administrativo, porque a través de ella se pretende la
anulacion de actos administrativos, como los son las decisiones de expropiacion de
inmuebles ordenada por la administracién, motivo por el cual es dable adoptar las
pautas del procedimiento ordinario o general (Ley 1437 de 2011) con la finalidad de
suplir lagunas normativas, dado que su naturaleza es similar a la del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138
del CPACA.

Al decidir una de esas acciones especiales, la Seccién Quinta de esta Corporacion
explico:

Aungue en el caso concreto la accion invocada fue la prevista en el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997, nada obsta para que la citada
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disposicion (articulo 138 del Cddigo Contencioso Administrativo) no
fuera aplicable al caso concreto, no solo porque pese a ser una accion
especial aquella se seguia rigiendo por el CCA, sino porque, ademds,
esta es una regla que era exigible en todos los procesos en los que se
pretendia la nulidad de un acto administrativo, incluyendo los que
declaren la expropiacion de un bien.

Tal postura involucra el método de interpretacién analdgico, en virtud
del cual el intérprete debe acudir a una norma que regula un aspecto
semejante cuando la aplicable, prima facie, no hace referencia de
manera expresa a este, con lo que se suplen los vacios de la normativa
en el asunto sub examine, conforme lo sefala el articulo 8° de la Ley
153 de 1887.

()

Bajo esta perspectiva y como la accién especial de que trata el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 es eminentemente contencioso-
administrativa, nada impide que en su desarrollo se acuda, en
atencion al articulo 8°de la Ley 153 de 1887, a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo CCA o del CPACA, con el propadsito
de suplir vacios normativos, mdxime cuando su objeto coincide con la
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cual es
anular actos administrativos que se estiman contrarios al ordenamiento
juridico, circunstancia que no contrataria la naturaleza especial de ese
mecanismo.

(o)

En ese orden de ideas, la Sala evidencia que si bien el llamamiento en garantia y
los recursos que contra la decisién que la decida no estdn estipulados expresamente
en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, la aplicacion analdgica del CPACA permite

que esos aspectos procesales puedan operar en esa accién especial ™

Posteriormente, dicha posicion fue reiterada en la providencia del 26 de febrero
de 2019, emitida esta vez por la Seccion Primera del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, la cual en dicha oportunidad resalté:

“[...] Como puede apreciarse, la norma especial no establece regulacion alguna en
torno a la posibilidad de llamamiento en garantia en dicho proceso.

El Despacho observa que, frente al vacio de la ley especial, debe acudirse a la
regulacion general que trate la materia. En este caso, el proceso contencioso
especial de expropiacion administrativa se trata un asunto propio de la
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues lo conocen los jueces que
conforman esta jurisdiccion y el medio de control es el de nulidad y
restablecimiento del derecho, al tenor de lo dispuesto en el citado articulo 71 de
la Ley 388 de 1997.

La naturaleza de la decision que se controla en este tipo de proceso es un acto
administrativo expedido por una autoridad ptblica con competencia para adelantar
un proceso administrativo de expropiacion. La naturaleza del asunto no es propia
del derecho privado, en el que se disputan intereses meramente particulares; se
trata de una decision adoptada por la administracion publica en aras de garantizar
la prevalencia del interés general sobre el particular y en cumplimiento de la ley

' Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia de 24 de abril de
2018. Proceso No. 11001-03-15-000-2018-00857-00. CP: William Hernandez Gdmez
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que previamente ha definido los motivos de interés publico o social para proceder
a efectuar la expropiacion de un bien inmueble.

()

De manera semejante, en auto proferido por la Seccion el 27 de abril de 2006, al
estudiar un recurso de apelacion en contra del auto por medio del cual se admitio
el lamamiento en garantia formulado por la Empresa de Desarrollo Urbano EDU en
un proceso contencioso especial de expropiacion administrativa, se expuso:

“Respecto de la distincién que pretende hacer la recurrente, consistente
en que solo el llamamiento en garantia consagrado en el articulo 217 del
C.C.A. es el que se gobierna por las disposiciones det C. de P.C., pues la
Ley 678 de 2001 y, particularmente, el articulo 19 transcrito, no
consagran tal remision, cabe observar lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los procesos a través de los cuales se pretende
establecer la responsabilidad de las autoridades o de los particulares
que desarrollen funcién administrativa se gobiernan por las
disposiciones del C.C.A.; y como quiera que esta codificacién no trae
regulacion alguna en cuanto a los requisitos y tramite de la solicitud de
llamamiento en garantia, en virtud de lo normado en el articulo 267,
ibidem, son aplicables las disposiciones pertinentes del C. de P.C.”

Como puede apreciarse, partiendo del supuesto que [0s procesos a través de los
cuales se pretende establecer la responsabilidad de las autoridades o de los
particulares que desarrollan funcion administrativa, se gobiernan por las
disposiciones del Contencioso Administrativo, se infiere que los vacios que se
presenten en las leyes que regulan procesos contenciosos especiales se suplirdn bajo
el criterio de pertinencia material por la norma general que regula la materia, en
este caso, las disposiciones del estatuto procesal de lo contencioso administrativo.

()

En este orden de ideas, se reitera, frente al vacio presentado en la Ley 388 de 1997
en relacion con la regulacion del llamamiento en garantia en el proceso especial de
nulidad y restablecimiento del derecho, se debe acudir a la ley general que regule
la materia, esta es, las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y sélo en caso de vacio o por remision
expresa resultard aplicable las normas procesales del Cédigo General del Proceso™

Como se abserva el mencionado criterio que es una reiteracion del precedente por
dicho organo jurisdiccional, segiin el cual (a figura del llamamiento en garantia es
procedente dentro de los procesos contenciosos administrativos en los que se
discuten actos administrativos que determinan la expropiacidon por via
administrativa.

Asi entonces y descendiendo al caso en concreto en el cual en cual se discute la
legalidad de los actos administrativos a través de los cuales se ordena la
expropiacion por via administrativa del inmueble propiedad de Maria Omaira
Segura de Posada, resulta aplicable por integrante normativa entre la Ley 388 de
1997 y la Ley 1437 de 2011 que delimitaron el marco del proceso en el que se
adelanta la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, la institucion del
ltamamiento en garantia.

? Consejo de Estado, Seccidon Primera. Auto de 26 de febrero de 2019. Proceso No.
25000-23-41-000-2015-02763-02. Demandante: José Rubén Soler Ochoa. M.P.
Oswaldo Giraldo Lépez
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2.2 Requisitos para que aceptar el llamamiento en garantia

A fin de resolver la vinculacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, es necesario traer a colacion los requisitos establecidos en el articulo 225
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa Administrativo,
segun el cual:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare
a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el {lamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la
misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamarniento deberd contener [0s siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacion u oficina y los de su representante, seqtin fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Gltimo bajo juramento, que se entiende
prestado por {a sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el {lamamiento v su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que ta reformen o adicionen.

Asi las cosas y revisado el escrito presentado por el Instituto de Desarrollo Urbano
sefiala como llamada a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,
cuya representante legal es la sefiora Olga Lucia Lépez Morales y a su vez informa
el lugar de su domicilio, donde recibira las notificaciones personales.

Respecto de los hechos en los que se basa el llamamiento y los fundamentos del
derecho invocados, el Instituto de Desarrollo Urbano destaca la existencia del
Contrato No. 1321 firmado entre dicha entidad y quien se pretende vincular,
dentro del cual se establecié como obligacion expresa en la que se consagrd que
la entidad que realizara los avaltos comerciales tenfa que “responder a cualquier
instancia por la labor encomendada”.

En ese sentido indica que la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
seria la responsable del pago de la indemnizacidn del posible perjuicio que se
llegare a demostrar en el trascurso del proceso, o el rembolso total o parcial que
tuviera que hacer la entidad demandada de existir una sentencia condenatoria.

Asi pues, se tiene que el Instituto de Desarrollo Urbano allegé prueba del nexo
juridico en que apoya la vinculacién de la mencionada Unidad al proceso, esto es
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el mencionado contrato interadministrativo y sus respectivas prérrogas, toda
vez que en dicho acuerdo de voluntades expresamente se pactd que dentro de sus
funciones la llamada debia:

10) Velar por la buena calidad de los trabajos v procedimientos utilizados
en la elaboracién del avalto, en virtud de lo cual efectuard las revisiones,
aclaraciones o modificaciones al informe de avalud cuando considere que
existe un error grave o por solicitud del IDU en donde se indicara claramente
los motivos de la reclamacion o cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

15) Responder ante cualquier instancia por la labor encomendada.

En ese orden de ideas, como quiera gue se encuentran acreditadas las exigencias
formales sefaladas en el articulo 225 sefialado ut supra, esto es el nombre del
llamado, su representante legal, direccidn de notifican y fundamentos sobre los
cuales basa la solicitud de su vinculacion, se aceptara el [lamamiento en garantia
de la Unidad Administrativa Especial De Catastro Distrital.

Por Gltimo, vale la pena advertir que de conformidad con lo previsto en el articuto
66 del Codigo General del Proceso, aplicable en virtud de lo establecido en el 227
de la Ley 1437 de 2011, sera Gnicamente hasta el momento de proferir el fallo en
que se resuelva sobre la relacion sustancial aducida y acerca de las
indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

2.3 Control oficioso de legalidad

De conformidad con el articulo 207 del CPACA, segln el cual, le corresponde al
juez contencioso administrativo realizar control oficioso de legalidad, culminada
cada etapa del proceso, a fin de evitar nulidades.

En atencion a ello, y revisado el auto No. 2018-08-548 del 31 de agosto de 2018, a
traves del cual se admitid la presente demanda, se incurrid en un yerro al momento
de otorgar el término del traslado a la entidad demandada, como quiera que se
invoco el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora como ya se explicd de manera precedente, el proceso contencioso
administrativo de expropiacién se tramita bajos los criterios establecidos por el
articulo 71 de la Ley 388 de 1997 como norma especial y en los aspectos no
regulados en ella, a través del C.P.A.C.A, en virtud de la integracion normativa.

En ese orden de ideas, si bien el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala que de la demanda se correra traslado a los
sujetos procesales por treinta (30) dias, plazo que comenzard a correr de
conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 ibidem, el articulo 71 de la
Ley 388 de 1997, prevé que dicho lapso serd Gnicamente de (5) dias contados a
partir de la notificacién personal del auto admisorio.

-
-

Teniendo en cuenta que la norma especial primﬁ“sobre la general, en el sub lite y
sus homologos, es decir aquellos en los que se discuta actos que definan la
expropiacién de bienes inmuebles, el traslado a las entidades demandadas y los
llamados en garantia sera el dispuesto en el articulo 71 de la normativa ya
expuesta.

Asi pues, si bien el Instituto de Desarrollo Urbano presentd su escrito de defensa
con posterioridad al lapso indicado ut supra, fue la Magistratura la que le generd

7
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esa expectativa pues por lapsus calami otorgd un plazo mayor y por ende la
demanda se entendera contestada, sin embargo, a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, se le concedera Unicamente el término de cinco (5)
dias contados a partir de la notificacién personal de la presente providencia, para
pronunciarse al respecto, en virtud de lo senalado en el articulo 71 de la Ley 388
de 1997.

Finalmente, a fin de garantizar el ejercicio de derecho de defensa y contradiccién,
se ordena que una vez se reciba la contestacién por parte del llamado en garantia,
o fenezca el término otorgado para tal efecto, a través de Secretaria se corra
traslado de las excepciones propuestas por la entidad accionada y la mencionada
unidad administrativa, al extremo actor, por el término de tres (03) dias, en
atencion a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B,

RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR como l[lamado en garantia del Instituto de Desarrollo
Urbano a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -UAECD-.

SEGUNDO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia, al igual que la
demanda, a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el arts. 198 y 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G.
del P.

TERCERO: Surtidas las notificaciones, una vez vencido el término de veinticinco
(25) dias de que trata el inciso 5 del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, cérrase traslado de la demanda a la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital por el término de cinco (5)
dias de conformidad con el numeral 4 del articulo 71 de la Ley 388 de 1997.

CUARTO: Ordenar a Secretaria, que una vez se reciba la contestacion por parte
del llamado en garantia, o fenezca el término otorgado para tal efecto, se corra
trastado de las excepciones propuestas por la entidad accionada y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, al extremo actor, por el término de
tres (03) dias, en atencion a lo establecido-en-el paragrafo 2 del articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011. h

NOTIFIQUESEY CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2019-01006-00

Demandante: SANDRA YANETH MONTEALEGRE Y OTRO

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
OTROS

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Asunto: INADMISION DE DEMANDA

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 75) el despacho encuentra que
la parte actora debera aportar la constancia de la reclamacién de que trata el
inciso tercero del articulo 144 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo realizada con anterioridad a la presentacion
de la demanda de la referencia ante la Comisién Nacional del Servicio Civil,
la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia mediante las cuales solicité a las autoridades adoptar
las medidas necesarias para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos vulnerados.

Por consiguiente se ordenara que se corrija el defecto anotado dentro del
termino de tres (3) dias segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo

20 de ley 472 de 1998 so pena de rechazo de la demanda. \

En consecuencia dispénese:

1°) Inadmitese J]a demanda de la referencia.
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2°) Concédese a la parte demandante el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacién de esta providencia para que subsane la demanda en
relacién con los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia so
pena de rechazo de la demanda.

3% Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior devuélvase el
expediente al despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLONBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-41-000-2019-00972-00

Demandante: PROYECTAR INGENIERIA SAS Y OTROS

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Asunto: REMITE POR COMPETENCIA POR FACTOR
TERRITORIAL

Encontrandose el expediente con la finalidad de proveer sobre la admision
del presente medio de control la Sala advierte la falta de competencia

territorial de esta corporacion por las siguientes razones:

II. CONSIDERACIONES

1) Las sociedades Proyectar ingenieria SAS y Desarrollamos Ingenieria
SAS v, los sefiores Henry Losada Vélez, Diego Luis Ocampo Giraldo y
Rubén Dario Solarte Buitrago en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho demandaron los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones nos. 2076 de 31 de enero de 2019 y 31112
dg\ 10 de mayo de 2019 proferidos por la Superintendencia de Industria y
Comercio a través de los cuales sanciond pecuniariamente a los
demandantes por el hecho de que las sociedades violaron el regimen de
libre competencia y las personas natuféles participaron en el
comportamiento coordinado que llevaron a dichas sociedades y, ademas,
uno de estos estructurd el componente documental para las propuestas de
ambas empresas y resolvié el recurso de reposicién confirmando la decisidn

recurrida (fls. 1 a 26 cdno. ppal.).

He 125
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2) Al respecto es preciso tener en cuenta el contenido del articulo 156 de la

Ley 1437 de 2011 que establece las reglas para la determinacion de la

competencia por razdn del territorio en los siguientes términos:

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL
TERRITORIO. Para fa determinacion de la competencia por razén
del territorio se observaran las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidi6 el acto.

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinara por el
lugar donde se expidio el acto, o por el del domicilio del
demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga
oficina en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el ditimo lugar donde se
prestaron o debieron prestarse los servicios.

4. En los contractuales y en los ejeculivos originados en contrafos
estatales se determinara por el lugar donde se ejecuté o debio
gjecutarse el contrato. Si esfe comprendiere varios departamentos
sera tribunal competente a prevencion el que elija el demandante.

5. En los asuntos agrarios que no estén atribuidos al Consejo de
Estado, conocerd el tribunal del lugar de ubicacion del inmueble. Si
este comprendiere varios departamentos sera tribunal competente a
prevencion el que elija el demandante.

6. En los de reparacion directa se determinara por el lugar donde se
produjeron los hechos, Ilas omisiones o0 las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad
demandada a eleccion del demandante.

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion
de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, se determinara por el lugar donde se
presentd o debid presentarse la declaracion, en fos casos en gue
esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se practico la
liquidacion.

8. En los casos de imposiciéon de sanciones, la competencia se
determinara por el lugar donde se realizé el acto o el hecho que
dio origen a la sancion.

9. En las efecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo o de las obligacicnes confenidas en
una concifiacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el
juez que profirié la providencia respectiva.” (negrillas adicionales).

3) Conforme la anterior cita se tiene que segun lo preceptuado en el
numeral 2 por regla general la competencia por razén de territorio en los

procesos de nulidad y restablecimiento del derecho se determinara por el
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lugar donde se expidié el acto, o por el del domicilio del demandante,

siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho lugar, sin
embargo el numeral 8 de esa misma norma dispone de modo especial y
expreso que en los casos de imposicién de sanciones la competencia se
determinara por el lugar donde se realizo el acto o el hecho que dio origen a
la sancion, disposicion esta que prevalece sobre la del numeral 2 en
referencia en aplicacion del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 57 de 1887
que subrogé el articulo 10 del Cédigo Civil, por dos razones: a) es de

caracter especial y b) es posterior.

4) Revisado el contenido de los actos administrativos sancionatorios resuita
importante destacar que la actuacién administrativa surgié a partir de una
queja presentada en el Ministerio de Agricultura donde se advirtid a [a
Superintendencia de Industria y Comercio la existencia de una conducta
colusoria entre los proponentes Desarrollamos Ingenieria SAS y Proyectar
Ingenieria SAS en el marco del proceso de seleccién contractual no. MC-LP-
031-2013, cuyo objeto era contratar por el sistema de precios unitarios fijos
sin formula de ajuste la reparacidn o rehabilitaciéon y reforzamiento
estructural de infraestructuras de caracter cultural afectadas por el fenémeno
de la Nifa en el periodo 2010-2011 en el marco del proyecto Espacios de
Vida, ubicadas en los municipios de Puerto Triunfo (Antioquia) y Dagua
(Valle del Cauca); la mencionada investigacion se hizo especificamente
sobre el grupo no. 2 Dagua (Valle del Cauca) donde participaron como

proponentes las empresas demandantes (fls. 49 a 58 cdno. ppal.)

Del analisis de la conducta en los actos acusados se observa lo siguiente:

‘En primer lugar, se comprobé que PROYECTAR y
DESARROLLAMOS compartian la oficina 807 de Ia Torre Valle de
Lili, ubicada en Ila carrera 100 No. 11-90, Centro Comercial
Holguines Trade Center, de Ia ciudad de Cali. El Despacho llega a
esta conclusion como resultado de la evidencia recaudada durante
las visitas administrativas llevadas a cabo en el inmueble y varias
declaraciones.

(.-

9.7.4. Conclusiones de la conducta

Se demosirdo que PROYECTAR y DESARROLLAMOS no actuaron
de manera independiente, sino de forma coordinada en el proceso
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ficitatorio MC-LP-031-2013 del MINCULTURA, con fundamento en lo
siguiente;

. PROYECTAR y DESARROLLAMOS han mantenido una
estrecha relacién desde su constitucién, a través de la cual esta
Superintendencia demostré que siendo competidoras directas,
no solo se apoyaban mutuamente en la gestion de sus
proyectos sino que han compartido funcionarios, han tenido
socios y administradores en comiun e incluso desarrollan sus
actividades en el mismo domicilio. Este contexto resulto coherente
en la conducta coordinada, y por ende ilegal por anticompetitiva,
desplegada por los investigados en el proceso licitatorio MC-LP-031-
2013 del MINCULTURA.

(...)." (fls, 80 y 67 vlto. cdno. ppal. - negrillas originales excepto las de
los parrafos 1 y 3).

5) Asi las cosas para el caso en concreto se tiene que el objeto principal de
la demanda es la declaracion de nulidad de unos precisos actos
administrativos mediante los cuales la Superintendencia de Industria y
Comercio impuso unas sanciones de caracter pecuniario a los demandantes
por razén de unos precisos hechos ocurridos en la ciudad de Cali en el
departamento del Valle del Cauca, en relacién con un acuerdo colusorio para
la presentacion de ofertas dentro de un proceso de contratacion plblica y la
participaciéon de las personas naturales en el comportamiento coordinado de
las sociedades lo cual, clara y facilmente, pone en evidencia que la
competencia para conocer del asunto por el factor territorial corresponde al
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y no al de Cundinamarca, razén
por la cual en observancia de lo previsto en el articulo 168 de la Ley 1437 de

2011 se dispondra la remision del expediente a dicha corporacion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca carece de

competencia para conocer de la accidén de la referencia.
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2°) Por Secretaria enviese el expediente al Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca para que conozca del presente asunto, previas las

constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Discutido y aprobado en sesion de Sala realizada en [a fgcha. Acta No.

OSCAR ARMANDO DIMA]
Magistrgdo

/



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente:
Expediente:
Demandante:
Demandado:

Medio de control:

Asunto:

FREDY IBARRA MARTINEZ

No. 25000-23-41-000-2019-00989-00

WILLIAM GUILLERMO JIMENEZ AGUDELO
ALCALDIA DE BOGOTA DC - PERSONERIA
DISTRITAL — SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL _

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

REMISION DE LA DEMANDA A LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
(SECCION SEGUNDA)

Procede la Sala a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda

presentada por el sefior William Guillermo Jiménez Agudelo en ejercicio del

medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del derecho en

contra de la Alcaldia Mayor de Bogota DC — Personeria Distrital — Secretaria

de Educacian Distrital (fls. 1 a 10 cdno. ppal.).

I. ANTECEDENTES

1) Las pretensiones de la parte actora se encuentran consignadas en el

escrito contentivo de la demanda de la siguiente manera:

‘Primera. Que se declare la Nulidad del Auto Nro. 971 de veintiocho
(28) de Septiembre de dos mil dieciocho (2.018) proferido por la
Personeria Delegada para asuntos disciplinarios IV de la Personeria
Distrital de Bogota D.C. y por medio del cual se impuso sancion de
destitucion a WILLIAM GUILLERMO JIMENEZ AGUDELO del Cargo
de Rector Grado 13 de la Secretaria Distrital de Educacion adscrito al
Colegio San Bernardino IDR de Bosa e inhabilidad para el ejercicio

de cargos publicos.

Fs 3
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Segundo. Que se declare la Nufidad de la Resolucién PSI nimero
304.del diecisiete (17) de Mayo de dos mil diecinueve (2019) de la
Personera Distrital de Bogota D.C., que confirma en segunda
instancia fa decision de sancionar al sefior WILLIAM GUILLERMO
JIMENEZ AGUDELQ proferida por la Personeria 1V Distrital
Delegada para Asuntos Disciplinarios.

Tercera. Que se declare la Nulfidad de la Resolucién Nro. 2002 de
veintidos (22) de Julio de dos mil diecinueve (2.019) de fa Secretaria
de Educacion def Distrito Capital de Bogota.

Cuarta. Que a titulo de Restablecimiento del Derecho se ordene que
sea reintegrado el sefor WILLIAM GUILLERMO JIMENEZ
AGUDELO al cargo de Docente Directivo Rector, en fas mismas
condiciones que tenia al momenfo de ser dictada la medida
preventiva mediante Resolucién No. 269 de 2017.

Cuarto. (sic) Declarar responsable y condenar a pagar al DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA — PERSONERIA DISTRITAL DE BOGOTA —
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO el valor de los
perjuicios de orden material, dafio emergente y lucro cesante que le
fueron ocasionados, los cuales a la fecha de la presentacion de fa
demanda ascienden, aproximadamente, a la suma de veinlisiete
miflones de pesos ($27.000.000) M/TE.

De conformidad con lo que resulte probado en el proceso, monto que
ha de ser actualizado en su valor hasta cuando se profiera sentencia
definitiva, conforme a lo previsto en los articulos 189 y 192 del
CPACA,

Quinto. A la sentencia que le ponga fin al proceso se le dara
cumplimiento en los términos de los articulos 189 y 195 del CPACA.”
(fls. 1 y 2 cdno. ppal. — negrillas y mayusculas sostenidas del
original).

2) En el acapite de la competencia y la estimacién razonada de la cuantia

en la demanda la parte actora manifesté lo siguiente:

“COMPETENCIA:

Es competencia del Honorable Tribunal Administrativo, en primera
instancia, por la naturaleza de la accion, en razén a que Sse
controvierte un acto administrativo en ejercicio del poder disciplinario
consagrado por el articulo 152 numeral 3°. del CPACA.

(...)
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ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA:

Como se lrala de la Nulidad y el Restablecimiento del Derecho en
contra de Actos Administrativos, el Auto No. 971 del 28 septiembre
2.018, Resolucion PSI numero 304 del 17 de mayo 2.019 y
Resolucién 2002 del 22 de Julfio de 2.019, y que en principio no son
susceptibles de cuantificar, puesto que lo que se persigue es la
declaracion de Nulidad y asf dejar sin efectos las decisiones de
sancionar con destitucion al sefior WILLIAM GUILLERNO JIMENEZ
AGUDELO y que se restablezca el derecho de mi Poderdante, lo cual
significa el volver a su CARGO como Docente Directivo Rector en el
Distrito Capital de Bogota.

Como fundamento en el principio de “Promodato”, es consecuente
que se le reconozca a titulo de Lucro Cesante la diferencia salarial,
primas técnicas, cesantias, y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde el mes de enero de 2,019 hasta el mes de agosto de
2.019. Ademas, el salario de los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2.019 en razén de haberse ejecutado la
destitucion, teniendo en cuenta el salario mensual devengado por mi
poderdante y accionante para junio de 2.019.

Para una suma total por concepto de Lucro Cesante aproximado de
veintisiete miflones de pesos ($27.000.000.00) M/TE. Dejada de
percibir por mi poderdante el sefior WILLIAM GUILLERMO JIMENEZ
AGUDELO.

Como Dafio Emergente los Honorarios de Abogado para la defensa
en el proceso disciplinario, que equivalen a la suma de Diez Millones
de Pesos ($10.000.000,00) M/Cte.

Por Perjuicios Inmateriales la suma de dinero equivalente a cien
(100} SM.LMV.” (fls. 8 y 9 cdno. ppal. — negrillas y maylsculas
sostenidas del texto original)

Il. CONSIDERACIONES

La Seccion Primera de esta corporacién no es competente para conocer del

presente asunto por las siguientes razones:

1) Las pretensiones de la demanda se dirigen a la declaracion de nulidad de
los actos administrativos contenidos en el Auto no. 971 de 28 de septiembre
de 2018 proferido por la Personeria de Bogota DC a través del cual sanciond
disciplinariamente al sefior William Guillermo Jiménez Agudelo con

destitucion del cargo de rector de [a Secretarfa Distrital de Educacién adscrito
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al Colegio San Bernardino Institucion Educativa Distrital e inhabilidad general
por el término de 10 afios, la Resolucién no. 304 de 17 de mayo de 2019
proferida por la Personeria de Bogota DC por medio de la cual resolvid el
recurso de apelacion contra el Auto no. 971 de 2018 en el sentido de
confirmar dicha decisién y, la Resolucion no. 2002 de 22 de julio de 2019
emitida por la Secretaria de Educacion Distrital mediante la cual ejecuté la

sancion disciplinaria impuesta al actor,

2) La parte actora invocd la norma de competencia contenida en el inciso
final del numeral 3 del articulo 152 del CPACA que dispone que es
competencia de los tribunales administratives en primera instancia los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho sin atencioén a la cuantia
en que se controviertan actos que se expidan en ejercicio del poder
disciplinario, no obstante la Sala advierte que esa norma no es aplicable en
el presente asunto comoquiera que tales actos deben ser expedidos en
gjercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion diferentes al Procurador General de la
Nacion tal como lo consagra dicho articulado, y los actos acusados en la
demanda no fueron expedidos por funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacién sino por la delegada para asuntos disciplinarios 1V de la
Personeria de Bogota DC, la Personera de Bogota DC y el Secretario de
Educacion Distrital.

3) Se precisa ademas que las stplicas deprecadas por la parte actora tienen
por contenido y alcance, clara e indiscutiblemente, un asunto de caracter
eminentemente administrativo laboral puesto que los actos administrativos
versan sobre un asunto de esa naturaleza en la medida en que a través de
ellos se destituy6é del cargo de rector de un establecimiento educativo al
demandante y fue inhabilitado por el término de 10 anos, de manera que la
génesis de la discusion en el caso concreto radica en el reintegro del cargo
que este ejercia y el pago de las diferencias salariales y demas emolumentos

dejados de percibir.
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4) Adicionalmente debe darse aplicacién a la norma de competencia
establecida en el numeral 2 del articulo 155 del CPACA por las siguientes

razones:

a) La norma antes citada contempla que los jueces administrativos
conoceran en primera instancia de los asuntos de “nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral, que no provengan de un contrato de frabajo,
en los cuales se controvierfan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales vigentes."

b) En lo referente a la estimacién razonada de la cuantia se tiene que la
parte demandante manifestd inicialmente que las pretensiones no son
cuantificables ya que solo busca dejar sin efectos la sancién disciplinaria y
ser reintegrado en el cargo, no obstante se observa que a su vez estimé la
suma de $27.000.000 por concepto de lucro cesante en razén de los
ingresos que ha dejado de percibir con ocasion de los actos acusados y la
suma de $10.000.000 por concepte de dafio emergente en virtud del pago de
los honorarios para su defensa judicial en el proceso administrativo, por lo
que dichos valores hacen alusion a la estimacion razonada de la cuantia en

tanto que las pretensiones si son de caracter cuantificables.

En concordancia con lo anterior el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011
dispone de manera general que el factor de la competencia por cuantia se
determina por “ef valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacién razonada hecha por el acfor en la demanda, sin que en
ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que

estos dltimos sean los tinicos que se reclamen.”.

c) En ese contexto se tiene que la cuantia en el presente asunto se
determina por el valor de los perjuicios causados que para el efecto segln la
estimacién razonada hecha por el actor corresponden a $37°000.000 por los
conceptos de lucro cesante y dafioc emergente, esto es, una suma inferior a
50 salarios minimos mensuales legales vigentes ($41°405.800 para el afo

2019 teniendo en cuenta que la demanda fue presentada en esta misma
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anualidad segun el sello de secretaria visible en el folio 10 del expediente),
por consiguiente la competencia por este factor le corresponde a los
juzgados administrativos del circuito de Bogotda y no al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

5) Asi las cosas se colige que es ineguivoco que es a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota adscritos a la Seccion Segunda del
Tribunal a quienes corresponde la competencia funcional para conocer del
presente asunto, en consecuencia se remitira el expediente a la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota (Seccion

Segunda) para que realice el respectivo reparto.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1°) Declarase que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca carece de

competencia para conocer en primera instancia la accion de la referencia.

2°) Por Secretaria enviese el expediente a la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Bogota (Seccién Segunda) para que
se efectle el correspondiente reparto, previas las respectivas constancias

secretariales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RIG -/,,z ABEL PINZON
Magjstfado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201700499-00
Demandante: UNIDAD MATERNO INFANTIL DEL
TOLIMA S.A i
Demandado: LA NACION-DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
OTROS

Referencia: NULIPAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 3048 cdno. ppal. No.
16), encontrandose el proceso de la referencia para fijar fecha para
la realizacién de la audiencia de pruebas de que trata el articulo
181 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la Sala advierte que a esta
Corporacion le asiste falta de jurisdiccién por los siguientes
motivos:

1) Mediante sentencia de 21 de noviembre de 2018, Magistrado
Ponente Alejandro Meza Cardales, proceso no. 11001-01-02-000-
2018-03055-00, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, resolvid un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Treinta y Cinco Laboral del
Circuito de Bogota y la Seccién Primera — Subseccién “A” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el cual sefiald vy
definio que los temas relacionados con el Sistema de Seguridad
Social Integral son de competencia de la jurisdiccién ordinaria
laboral y de la Seguridad Social y no de la Jurisdiccién Contencioso

Administrativa, en virtud de que las discusiones relativas a la

prestacion de los servicios de la seguridad social en salud que se
produzcan entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores

y las entidades administradoras o prestadoras de servicios de salud
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se encuentran asignadas a la jurisdiccion ordinaria en virtud del
contenido del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 que modificé el
numeral 4° del articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes y de los actos que se controvierten, en cuanto establece
lo siguiente:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo

modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo

texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades faboral y de seguridad social conoce de:

()

4. <Numeral modificado por del articulo 622 de la Ley 1564 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las controversias
relativas a la prestacion de los servicios de la seguridad social
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con
contratos. ",

En ese sentido la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de [a Judicatura asigno el conocimiento de la demanda al
Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogota dado que el
tema de discusion era referente al Sistema de Seguridad Social
Integral, y el principal interés de la parte demandante era el cobro
por la via judicial de los valores referentes a la cobertura y

suministro efectivo de servicios de salud.

2) Por lo anterior, en el presente caso nos encontramos en
presencia de una de tales controversias pues la Unidad Materno
Infantil del Tolima S.A., discute la legalidad de los actos
administrativos contenidos en: a) Resolucion No. AL-08882 del 18
de agosto de 2016 “Por medio de la cual se califica y gradida una
acreencia -oportunamente presentada a cargo de la masa
liguidatoria de la Caja de Previsidbn Social de Comunicaciones-
Caprecom EICE en liquidacion” y b) Resolucidon No. AL-15463 del
16 de enero del 2017 “Por medio de la cual se resuelve una
solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion No.
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AL-08882 de 2016”, proferidas por el Apoderado General de

Fiduciaria La Previsora S.A.

En efecto, mediante la Resoluciéon No. 008282 de 2016, cuya
nulidad se pretende, el liquidador de la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones “"CAPRECOM” EICE rechazd6 Ila acreencia
presentada por la Unidad Materno Infantil de! Tolima S.A., por
valor de $1.189.306.412.00 y mediante la Resolucidon No. AL-
15463 del 16 de enero del 2017, revocd parcialmente la Resolucidon
No. 08282 de 2016 y aceptd parcialmente la reclamacion
presentada por valor de $77.110.769.00, de modo que el tema
central de discusion estd precisamente relacionado con la

prestacion de los servicios de la seguridad social.

3) Al respecto es especialmente relevante advertir que en tales
controversias no es necesario tener en cuenta la naturaleza de la
relacion juridica o de los actos que reconocieron o negaron un
derecho sino la relacidon de los sujetos procesales, sobre este
preciso punto la Corte Constitucional en sentencia C-1027 de 27 de
noviembre de 2002, M.P Clara Inés Vargas Hernandez precisé lo
siguiente:

"En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712
de 2001 al atribuir a la jurisdiccién ordinaria en sus
especialidades Ilaboral y de seguridad seccial Ia
solucion de los conflictos referentes al sistema de
seguridad social integral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y
las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de la relacién juridica
y de los actos juridicos que se controviertan, integra
un sistema mediante el cual debe prestarse el servicio
publico obligatorio de la seguridad social bajo el
principio de unidad que rige el régimen juridico que Ila
regula.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 4°
del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 es mutatis
mutandf igual al articulo 2° de la ley 362 de 1997, que
acogié en forma mas explicita la exégesis que las altas
Corporaciones de justicia le habian impartido. Valga
recordar que en esas sentencias se precisé que
después de la expedicién de Ley 100 de 1993, para los
efectos del sistema de seguridad social integral no es

o
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necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del
vinculo ni los actos que reconocieron o negaron un
derecho sustancial en esa materia, sino Ila relacién
afiliado, beneficiario o usuario, con Ila respectiva
entidad administradora o prestadora de servicios de
seguridad social integral. Por tanto, es la materia de la
controversia lo que define la jurisdiccion competente y no el
status juridico del trabajador. Igualmente se destacé que el
legislador en ejercicio de la libertad politica de configuracién
de normas juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y
228 Superiores, tiene un amplio margen de decision para
distribuir una competencia judicial dentro de las distintas
Jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa autoridad
Jjudicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un asunto
previamente seflalado, bajo estrictos contornos de
proteccién de la vigencia y primacia del debido proceso (C.P.
art. 29). Por tanto, bien podfa el legislador en ejercicio de
esas innegables potestades asignar la competencia a la
jurisdiccién ordinaria para conocer de las controversias
referentes a sistema de seguridad social integral que se
susciten entre Jos afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacién juridica y de
fos actos juridicos que se controviertan.” (Negrillas de la
Sala).

4) Lo anterior corroborado en un reciente pronunciamiento del
Consejo Superior de la Judicatura a través de la sentencia de 29
de mayo de 2019! mediante la cual resolvid un conflicto de
jurisdicciones entre el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Y
el Juzgado 10 Laboral del Circuito de Bogotd DC por una
controversia para asumir la competencia de un asunto similar a
este, de la cual se destaca lo siguiente:

“La Sala precisa que el problema juridico planteado, se
resolvera aplicando Ila normatividad que guia el
asunto, asi como el precedente horizontal de esta Sala
sobre la materia, vertido en la providencia del 11 de
agosto de 2014, radicacion No,
11001010200020140172200, en la que se decidié el
conflicto negativo de competencia suscitado entre ef
Juzgado 34 Administrativo Oral y el 31 Laboral def
Circuito de Bogotd, en un tema andlogo del que ocupa
ahora la atencion de esta Superioridad.

(..)

Ahora bien, se sefialé que como el conflicto negativo de
competencias se presentd entre la Jurisdiccién Ordinaria

! Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Conscjo Superior de la Judicatura, sentencia de 29 de mayo de
2019, expediente no. 2013-02678-01.

4
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Laboral y la Concencioso Administrativa, era preciso verificar
los asuntos que en materia de seguridad social
taxativamente asignd el Legislador a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, particularmente en fo regulado
en el artfculo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga decir, (i)
debe tenerse en cuenta que, prima facie, no se trate desde
la dptica sustancial o material de un litigio surgido de un
acto, contrato, hecho, omisién u operacion sujeto al derecho
administrativo y en el que se encuentren involucradas
entidades publicas o particulares en ejercicio de funcién
administrativa y, (ii) [la Jurisdiccion Contencicsa
Administrativa conoce en materia Laboral y de
Seguridad Social de los procesos relativos a "la
relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de ilos
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por
una persona de derecho piblico” (negrillas en la
providencia citada).

De tal manera que segun la providencia que sirve
como precedente, los Procesos Judiciales referidos a
la Seguridad Social de los Servidores Priblicos, cuando
su régimen sea administrado por una persona de
derecho piiblico, son los dnicos litigios en materia de
Seguridad Social asignados de forma privativa y
excluyente a la Jurisdiccién Especial de lo Contencioso
Administrativo, por ello surge claro que cuando ias
pretensiones de la demanda sobre otras controversias
que puedan generarse al interior de los actores del
Sistemma General de Seguridad Social, corresponderan,
siguiendo la cldusula general de competencia, a la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

()

De Jla misma manera, recordé la Sala en esa
oportunidad que "no es ef nomen juris de la demanda
lo que determina la jurisdiccion a tramitar el proceso,
sino la real pretension y objeto del litigio”, de alli gue
esta Superioridad como Juez del conflicto estsd
autorizada para efectuar una hermendéutica vinculanie
sobre las normas que atribuyen competencia a las
Jurisdicciones trabadas en el conflicto, labor que est3
intimamente ligada al examen del caso concreto, consistente
en la verificacién de la realidad procesal identificable con la
pretension de la demanda, ‘“integrando para elflo las
circunstancias de hecho y de derecho que la rodean o
condicionan”.

Enfatizd especialmente en que (i) la nueva redaccién del
articulo 2.4 del Cédigo General del Trabajo y de la Seguridad
Social, con ocasién de la entrada en vigencia del articulo 622
del Cédigo General del Proceso, "nunca puede interpretarse
como la decision del legislador de inaplicar, restringir, ni
mucho menos derogar la cldusula general y residual de
competencia de la Jurisdiccién Ordinaria en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social, cuya fuente es prevalente por

i
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ser ley estatutaria”; (ii) la interpretacion arménica y
coherente del enunciado normativo del articulo 2.4 del CPT a
la luz de la cldusula general y residual de competencia del
articulo 12 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la
Administracion de Justicia), muestra claramente que "los
recobros al Estado son una controversia, sino directa, al
menos indirecta, que se desprende necesariamente de la
prestacién de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios
0 usuarios, por parte de una E.P.S. en tanto que
administradora de un régimen de sequridad social en salud”
y, (ifi) "las demandas judiciales ocasionadas por el no
pago en sede administrativa de recobros, en virtud de
devoluciones o glosas a las facturas acompafiadas a la
solicitud de recobro, son una especie de litigio propio
del sistema actual de seguridad social en salud, que se
da entre un administrador del sistema de salud y el
Estado, como garante ditimo de [los derechos
fundamentales a la salud y a la seguridad social, en
razén de la atencidon a los usuarios del mismo
sistema”, que no pueden confundirse con casos "de
responsabilidad médica, ni con litigios basados en
contratos, ni con el medio de control de reparacién
directa por hechos, omisiones u operaciones de!
Estado’.

()

Con lo anterior se evidencia que, independientemente
de su denominacién y estructurs formal de Ia
demanda presentada por la EPS SANITAS S.A, no se
trata de un Proceso Judicial relativo a la Seguridad
Social de los Empleados Piblicos cuyo régimen sea
administrado por una persona de derecho pdblico. Por
lo cual, siendo ese tipo de litigio el tinico que en materia de
seguridad social quedé taxativamente reservado a la
Jurisdiccién  de lo  Contencioso Administrative, debe
entenderse que, en aplicacion de la Clausula General v
Residual de Competencia de la Jurisdiccién Ordinaria, en los
términos del articulo 12 de la Ley Fstatutaria 270 de 1 996,
fa Jurisdiccién competente para el recobro al Estado por
prestaciones NO POS, es la ordinaria.” (Negrillas
adicionales).

En ese orden de ideas se colige de modo necesario e inequivoco
que los Unicos asuntos que en materia de seguridad social conoce
esta jurisdiccidn son los relativos a “a relacién legal y
reglamentaria entre los servidores publicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho publico" de
conformidad con [o expresamente consagrado en el numeral 4 del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, de manera que cuando el

objeto del litigio verse sobre otras controversias entre los actores

140
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del Sistema General de Seguridad Social corresponde su
conocimiento a la jurisdiccién ordinaria laboral en aplicacién de la

cldusula general de competencia de la jurisdiccion ordinaria.

5) De otro lado, es pertinente indicar, que tal como se enuncig, la
controversia de la prestaciébn de los servicios de la seguridad
social corresponde a la jurisdiccién ordinaria, servicios estos que
hacen parte del Sistema de Seguridad Social Integral que se
encuentra regulado por la Ley 100 de 1993, para el efecto los
articulos 19, 20 y 8 de dicha normatividad consagran el objeto,
los principios y la forma en que se encuentra conformado ese
sistema, constituido por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos profesionalesy los servicios
sociales complementarios, es decir, se trata de dos grandes
subsistemas: a) el Sistema General de Prestaciones Sociales
Econémicas y b) el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, este ultimo dentro del cual se han prestado los servicios
en salud cuya discusion es objeto de demanda en el asunto de la
referencia.

6) Asi las cosas, se pone en evidencia que la jurisdiccién
competente para conocer del presente asunto es la jurisdiccién
ordinaria laboral, sin perjuicio de que en consonancia con los
articulos 16 y 138 del Cédigo General del Proceso ante la
declaracidén de falta de jurisdiccidén o competencia “o actuado
conservara 'validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido
que sera nula, y el proceso se enviard de inmediato al juez
competente”, es del caso advertir que la parte demandante indicéd
que su domicilio es Ibagué, razén por la cual se dispondra la
remision del expediente a los juzgados laborales del Circuito de
Ibagué Tolima (Reparto) para lo de su competencia por ser un
asunto del conocimiento de esa jurisdiccién.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

e
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RESUELVE:

1°) Declarase la falta de jurisdiccién del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca para conocer de la accidon de la referencia.

2°) Por Secretaria enviese el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito Judicial de Ibagué-Tolima (Reparto) para lo
de su competencia, previas las constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE /

407///

o OSCAR ARMANDA MAT AS

MOISES RODRIEO NAZABEL-PINZON
agistrgdo

/b‘O



SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

'Bogoté D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 2’50002342000201703371-09

Demandante: MARIA HELENA ZULUAGA- CLINICA
VERSALLES S.A. i

Demandado: CAJA DE PREVISION SOCIAL DE

COMUNICACIONES-CAPRECOM-
NACION-MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fi. 1167 cdno. ppal. No.
16), encontrandose el proceso de la referencia para fijar fecha para
la realizacidn de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA), la Sala advierte que a esta
Corporacién le asiste falta de jurisdiccion por los siguientes
motivos:

1) Mediante sentencia de 21 de noviembre de 2018, Magistrado
Ponente Alejandro Meza Cardales, proceso no. 11001-01-02-000-
2018-03055-00, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, resolvid6 un conflicto negativo de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Treinta y Cinco Laboral del
Circuito de Bogotd y la Seccién Primera - Subseccién “A” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el cual sefialé y
definié que los temas relacionados con el Sistema de Seguridad
Social Integral son de competencia de la jurisdiccidn ordinaria
laboral y de la Seguridad Social y no de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, en virtud de que las discusiones relativas a la

prestacion de los servicios de la seguridad social en salud que se
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produzcan entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, empleadores
y las entidades administradoras o prestadoras de servicios de salud
se encuentran asignadas a la jurisdiccién ordinaria en virtud del
contenido del articulo 622 de la Ley 1564 de 2012 que modificé el
numeral 4° del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, independientemente de la naturaleza juridica de
las partes y de los actos que se controvierten, en cuanto establece

lo siguiente:

"ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo
texto es el siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de:

(...)

4. <Numeral modificado por del articufo 622 de la Ley 1564 de
2012. ElI nuevo texto es el siguiente:> Las controversias
relativas a la prestacién de los servicios de la seguridad social
que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con
contratos.”

En ese sentido la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura asigné el conocimiento de la demanda al
Juzgado Treinta y Cinco Laboral del Circuito de Bogotd dado que el
tema de discusion era referente al Sistema de Seguridad Social
Integral, y el principal interés de la parte demandante era el cobro
por la via judicial de los valores referentes a la cobertura y

suministro efectivo de servicios de salud.

2) Por lo anterior, en el presente caso nos encontramos en
presencia de una de tales controversias pues la Clinica Versalles
S.A., discute la legalidad de los actos administrativos contenidos
en: a) Resolucién No. AL-11694 del 29 de agosto de 2016 "Por
medio de la cual se califica y gradda una acreencia oportunamente
presentada con cargo a la masa liquidatoria de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones-CAPRECOM EICE en liquidaciéon” y b)
Resoluciéon No. AL-14161 del 15 de noviembre de 2016 “Por medio

de la cual se resuelve un recurso de reposicion presentado contra
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la Resolucion No. AL-11694 del 29 de agosto de 2016”, proferidas
por el Apoderado General de la Fiduciaria la Previsora S.A.,
actuando como liquidador de la Caja de Previsidén Social de
Comunicaciones “Caprecom” ESI en liguidacion.

En efecto, mediante los actos administrativos cuya nulidad se
pretende el Agente liquidador de Caja de Previsidn Social de
Comunicaciones “Caprecom” EICE en liquidacién, rechazd
totalmente la acreencia presentada por la Clinica Versalles S.A
Manizales-Caldas, por los servicios de salud prestados, de modo
que el tema central de discusion estd precisamente relacionado con
la prestacién de los servicios de la sequridad social.

3) Al respecto es especialmente relevante advertir que en tales
controversias no es necesario tener en cuenta la naturaleza de la
relacién juridica o de los actos que reconocieron o negaron un
derecho sino la relacién de los sujetos procesales, sobre este
preciso punto la Corte Constitucional en sentencia C-1027 de 27 de
noviembre de 2002, M.P Clara Inés Vargas Hernandez preciséd lo
siguiente:

"En suma, el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 712
de 2001 al atribuir a Ila jurisdiccién ordinaria en sus
especialidades laboral y de seguridad social |Ia
solucion de los conflictos referentes al sistema de
seguridad social integral que se susciten entre los
afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores ) 4
las entidades administradoras o prestadoras,
cualguiera que sea la naturaleza de la relacién juridica
y de los actos juridicos que se controviertan, integra
un sistema mediante el cual debe prestarse el servicio
publico obligatorio de la seguridad social bajo el
principio de unidad que rige el régimen juridico que Ia
regula.

Finalmente, es de anotar que en lo esencial el numeral 40
del articulo 29 de la ley 712 de 2001 es mutatis
mutandi igual al articulo 20 de la ley 362 de 1997, que
acogio en forma mas explicita la exégesis que las altas
Corporaciones de justicia le habian Iimpartido. Valga
recordar que en esas sentencias se precisé que
después de la expedicion de Ley 100 de 1993, para ios
efectos del sistema de seguridad social integral no es
necesario tener en cuenta la naturaleza juridica del
vinculo ni los actos que reconocieron o negaron un
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derecho sustancial en esa materia, sino la relaciéon
afiliado, beneficiario o usuario, con la respectiva
entidad administradora o prestadora de servicios de
seguridad social integral. Por tanto, es la materia de /a
controversia lo que define la jurisdiccion competente y no el
status juridico del trabajador. Igualmente se destacé que el
legislador en ejercicio de la libertad politica de configuracién
de normas juridicas y en armonia con los articulos 150-23 y
228 Superiores, tiene un amplio margen de decision para
distribuir una competencia judicial dentro de flas distintas
Jurisdicciones estatales, a fin de que una precisa autoridad
judicial ejerza la jurisdiccion del Estado en un asunto
previamente sefialado, bajo estrictos contornos de
proteccién de la vigencia y primacia del debido proceso (C.P.
art. 29). Por tanto, bien podia el legislador en ejercicio de
esas innegables potestades asignar fla competencia a la
Jjurisdiccién ordinaria para conocer de las controversias
referentes a sistema de seguridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de su relacién juridica y de
los actos juridicos que se controviertan.” (Negrillas de la
Sala).

4) Lo anterior corroborado en un reciente pronunciamiento del
Consejo Superior de la Judicatura a través de la sentencia de 29
de mayo de 2019! mediante la cual resolvid un conflicto de
jurisdicciones entre el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y
el Juzgado 10 Laboral del Circuito de Bogotd DC por una
controversia para asumir la competencia de un asunto similar a
este, de la cual se destaca lo siguiente:

"La Sala precisa que el problema juridico planteado, se
resolvera aplicando la normatividad que guia el
asunto, asi como el precedente horizontal de esta Sala
sobre Ia materia, vertido en la providencia del 11 de
agosito de 2014, radicacion fo.
11001010200020140172200, en la que se decidié el
conflicto negative de competencia suscitado entre el
Juzgado 34 Adminisirativo Oral y el 31 Laboral del
Circuito de Bogotd, en un tema anélogo del que ocupa
ahora la atencion de esta Superioridad.

(...}

Ahora bien, se sefialé que como el conflicto negativo de
competencias se presenté entre la Jurisdiccién Ordinaria
Laboral y la Concencioso Administrativa, era preciso verificar
los asuntos que en materia de seguridad social

! Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consgjo Superior de la Judicatura, sentencia de 29 de mayo de
2019, expediente no. 2013-02678-01.
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taxativamente asignd el Legislador a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, particularmente en lo regulado
en el articulo 104 en sus numerales 1° y 4°, valga decir, (i)
debe tenerse en cuenta que, prima facie, no se trate desde
la dptica sustancial o material de un litigio surgido de un
acto, contrato, hecho, omision u operacién sujeto al derecho
administrativo y en el que se encuentren involucradas
entidades publicas o particulares en ejercicio de funcién
administrativa y, (ii) la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa conoce en materia Laboral y de
Seguridad Social de los procesos relativos a "fa
relacion legal y reglamentaria entre Jos servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los
mismos, cuando dicho régimen esté administrado por
una persona de derecho publico” (negrillas en |a
providencia citada).

De tal manera que segidn la providencia que sirve
como precedente, los Procesos Judiciales referidos a
fa Seguridad Social de los Servidores Publicos, cuando
su régimen sea administrado por una persona de
derecho publico, son los tinicos litigios en materia de
Seguridad Social asignados de forma privativa y
excluyente a la Jurisdiccién Especial de Io Contencioso
Administrativo, por ello surge claro que cuando las
pretensiones de la demanda sobre otras controversias
que puedan generarse al interior de los actores del
Sistema General de Seguridad Social, corresponderan,
siguiendo Ila cldusula general de competencia, a la
Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

(...)

De Ila misma manera, recordé la Sala en esa
oportunidad que "no es el nomen juris de la demanda
lo que determina la jurisdiccién a tramitar el proceso,
sino la real pretensién y objeto del litigio”, de alli que
esta Superioridad como Juez del conflicto estd
autorizada para efectuar una hermenéutica vinculante
sobre las normas que atribuyen competencia a las
Jurisdicciones trabadas en el conflicto, labor que ests
intimamente ligada al examen del caso concreto, consistente
en la verificacion de la realidad procesal identificable con Ia
pretension de la demanda, “integrando para ello Jlas
circunstancias de hecho y de derecho que la rodean o
condicionan”.

Enfatizo especialmente en que (i) la nueva redaccién del
articulo 2.4 def Cédigo General del Trabajo y de Ia Seguridad
Social, con ocasién de la entrada en vigencia del articulo 622
del Cédigo General del Proceso, "nunca puede interpretarse
como la decision del legislador de inaplicar, restringir, ni
mucho menos derogar la cldusula general y residual de
competencia de la Jurisdiccion Ordinaria en su especialidad
Laboral y de Seguridad Social, cuya fuente es prevalente por
ser ley estatutaria” ; (ii) la interpretacién arménica '
coherente del enunciado normativo del articulo 2.4 del CPT a
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la luz de la cldusula general y residual de competencia del
articulo 12 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la
Administracién de Justicia), muestra claramente que "los
recobros al Estado son una controversia, sino directa, al
menos indirecta, que se desprende necesariamente de la
prestacion de servicios de salud a los afiliados, beneficiarios
0 usuarios, por parte de una E.P.S. en tanto que
administradora de un régimen de seguridad social en salud"
y, (i) "las demandas judiciales ocasionadas por el no
pago en sede administrativa de recobros, en virtud de
devoluciones o glosas a las facturas acompaiiadas a Ia
solicitud de recobro, son una especie de litigic propio
del sistema actual de seguridad social en salud, que se
da entre un administrador del sistema de salud y el
Estado, como garante ditimo de Ilos derechos
fundamentales a la salud y a la seguridad social, en
razén de la atencién a los usuarios del mismo
sistema", que no pueden confundirse con casos "de
responsabilidad médica, ni con litigios basados en
contratos, ni con el medio de control de reparacién
directa por hechos, omisiones u operaciones del
Estado”.

()

Con lo anterior se evidencia que, independientemente
de su denominaciéon y estructura formal de la
demanda presentada por la EPS SANITAS S.A, no se
trata de un Proceso Judicial relativo a la Seguridad
Social de los Empleados Publicos cuyo régimen sea
administrado por una persona de derecho piiblico. Por
fo cual, siendo ese tipo de litigio el tinico que en materia de
seguridad social quedé taxativamente reservado a la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo, debe
entenderse que, en aplicacion de la Cldusula General y
Residual de Competencia de la Jurisdiccién Ordinaria, en los
términos del articulo 12 de la Ley Estatutaria 270 de 1996,
la Jurisdiccion competente para el recobro al Fstado por
prestaciones NO POS, es [a ordinaria.” (Negrillas
adicionales).

En ese orden de ideas se colige de modo necesario e inequivoco
que los Unicos asuntos que en materia de seguridad social conoce
esta jurisdiccibn son los relativos a “a relacion fegal y
reglamentaria entre los servidores pdblicos y el Estado, y la
seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho puablico" de
conformidad con lo expresamente consagrado en el numeral 4 del
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, de manera que cuando el
objeto del litigio verse sobre otras controversias entre los actores

del Sistema General de Seguridad Social corresponde su
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conocimiento a la jurisdiccidn ordinaria laboral en aplicacion de la

clausula general de competencia de [a jurisdiccién ordinaria.

5) De otro lado, es pertinente indicar, que tal como se enuncid, la
controversia de la prestacién de los servicios de la seguridad
social corresponde a la juriédiccién ordinaria, servicios estos que
hacen parte del Sistema de Seguridad Social Integral que se
encuentra regulado por la Ley 100 de 1993, para el efecto los
articulos 1°, 20 y 8 de dicha normatividad consagran el objeto,
los principios y la forma en que se encuentra conformado ese
sistema, constituido por los regimenes generales establecidos
para pensiones, salud, riesgos profesionalesy los servicios
sociales complementarios, es decir, se trata de dos grandes
subsistemas: a) el Sistema General de Prestaciones Sociales
Economicas y b) el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, este Ultimo dentro del cual se han prestado los servicios
en salud cuya discusion es objeto de demanda en el asunto de la
referencia.

6) Asi las cosas, se pone en evidencia que la jurisdiccion
competente para conocer del presente asunto es la jurisdiccidn
ordinaria laboral, sin perjuicio de que en consonancia con los
articulos 16 y 138 del Cddigo General del Proceso ante |a
declaracién de falta de jurisdiccion o competencia “lo actuado
conservara validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido
que sera nula, y el proceso se enviard de inmediato al Jjuez
competente”, es del caso advertir que la parte demandante indicé
que su domicilio es Ibagué, razén por la cual se dispondrd la
remision del expediente a los juzgados laborales del Circuito de
Manizales-Caldas (Reparto) para lo de su competencia por ser un
asunto del conocimiento de esa jurisdiccion.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,
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RESUELVE:

1°) Declarase la falta de jurisdiccion del! Tribunal Administrativo
de Cundinamarca para conocer de la accidén de la referencia.

2°) Por Secretaria enviese el expediente a los Juzgados
Laborales det Circuito Judicial de Manizales-Caldas (Reparto) para
lo de su competencia, previas las constancias secretariales de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201900704-00

Demandantes: AVANTEL S.A.S i

Demandado: COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 168), procede el Despacho a
resolver el recurso de reposicién presentado por el apoderado judicial de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones-CRC (fls. 156 a 159), en contra
del auto del 9 de octubre de 2019, por el cual se admitié la demanda de la
referencia (fls. 139 a 141),

I. ANTECEDENTES

1) Por auto del 9 de octubre de 2019, se admitid la demanda de la
referencia (fls. 139 a 141).

2) Contra la citada providencia el apoderado judicial de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones-CRC, interpuso recurso de reposicién (fls.

156 a 159), manifestando en sintesis lo siguiente:

Advirtiéd que mediante auto del 3 de septiembre de 2019, se inadmitié la
demanda de la referencia para que la misma fuera subsanada en el sentido
de allegar la correspondiente constancia del agotamiento del requisito de
procedibilidad.

Sefialé que la parte demandante el 13 de septiembre de 2019, presentd
memorial en el que pretendié subsanar la demanda y allegd copia de la de
la solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de |a

Nacion radicado ante la mencionada entidad el 10 de septiembre de 2019.

|69
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Anotd que la parte actora presentd la solicitud de conciliacién extrajudicial
después de haber presentado la demanda sin que hasta la fecha se haya
realizado la audiencia de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria

General de la Nacién.

El 9 de octubre de 2019, se admitié [a demanda de la referencia toda vez
que el Despacho consideré que se cumplieron los requisitos formales de la

misma.

El numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece
como requisito previo para demandar haber agotado el tramite de

conciliacion prejudicial.

Reiter6 que el agotamiento del requisito de procedibilidad previo a la
presentacion de la demanda es un ineludible y debié efectuarse antes de la
presentacién de la misma, por tratarse de una demanda que se promueve
por via del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
pretensiones en la que se persigue que la CRC sea condenada al pago de

unos supuestos perjuicios economicos en favor de Avantel.

El requisito de procedibilidad debe ser verificado por el juez al momento de
decidir sobre la admisién de la demanda como ha sido considerado por el
Consejo de Estado.

El recurso de reposicién tiene como objetivo evidenciar que en el caso
concreto AVANTEL no cumplié con el requisito de procedibilidad previsto en
el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

En el presente asunto, la conciliacién no se ha realizado por lo que nho se
entiende agotado el requisito de procedibilidad por lo que la entidad
demandada no ha tenido la oportunidad de manifestar si le asiste o no
animo conciliatorio, por lo que se estd eludiendo un requisito formal con
incidencia sustancial en razén de que se estd cercenando el derecho al

debido proceso y al derecho a la defensa de la entidad demandada.

La parte actora pretende cumplir el requisito de procedibilidad con

posterioridad a la presentacion de la demanda, lo cual desconoce
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abiertamente el contenido del numeral 19 del articulo 161 de [a Ley 1437
de 2011 (CPACA).

Por lo anterior, solicita se revoque el auto recurrido y se rechace Ia
demanda de la referencia por no haberse agotado de manera previa el
requisito de procedibilidad de que trata el numeral 1° del articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

II. CONSIDERACIONES

1) El recurrente advierte que demandante no agoté previamente a la
presentacién de la demanda el requisito de procedibilidad establecido en el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), razén por la

cual se debe revocar el auto admisorio y rechazar la demanda.

El numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA
DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tréamite de ia
conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podré adelantarse Ila conciliacion
extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo que
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el
procedimiento previo de conciliacion.

De conformidad con la norma trascrita cuando los asuntos sean
conciliables, el trdmite de la conciliacion extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,

reparacion directa y controversias contractuales.

ey
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Sobre la oportunidad para solicitar la conciliacién prejudicial el Consejo
de Estado Seccion Primera en providencia del 18 de septiembre de
2014, precisd:

"(...)
4.1.- Oportunidad para solicitar Ia conciliacion prejudicial

El numeral primero del articulo 161 ibidem, exige tramitar la
concifiacion Extrajudicial como requisito previo para presentar una
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion
directa o de controversias contractuales. La norma es del siguiente
tenor:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacion de

la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en
los

siguientes casos:

1. Cuando Jlos asuntos sean conciliables, el tramite de Ia
concifiacién extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de
toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.

En Jlos deméas asuntos podra adelantarse la conciliacién
extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida.

Cuando la Administracion demande un acto administrativo gue
ocurrié por medios ilegales o fraudulentos, no serd necesario el
procedimiento previo de conciliacion.” (Subrayas de la Sala).

De la fectura del anterior precepto se desprende que antes de la
interposicion de una demanda contenciosa en la gque se persiga
una o varias de las pretensiones alli establecidas, el actor deberd
tramitar la conciliacion extrajudicial.

Quiere ello decir que de manera previa a la presentacion de la
demanda, el interesado debe solicitar ante el Ministerio Publico
que dicha audiencia se adelante. No le es exigible un resulftado
positivo o negativo, sino que tenga el animo conciliatorio, de modo
que de llegarse a un acuerdo pueda evitarse un litigio futuro,
cuestion ésta que responde perfectamente a la naturaleza y fines
de las figuras que buscan la solucion alternativa de conflictos,
esquemas dentro de las cuales se encuentra fa conciliacion.

(..)
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En este sentido se ha pronunciado ésta Seccién en auto del 28 de
noviembre de 2013, en el proceso ntmero 05001-2300-000-2012-
00099-01, con ponencia de fa Consejera de Estado Maria Claudia
Rojas Lasso:

"Se les insiste a los actores que teniendo en cuenta las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), Ia
conciliacion extrajudicial se consagré como requisito previo
para demandar en ejercicio del medio de controf de nulidad
y restablecimiento del derecho.

En esle orden de ideas, la Sala considera que le asistio
razéon al a quo y, por ende, el auto apelado debe
confirmarse, toda vez, que los demandantes debieron
atender cada uno de los requerimientos exigidos en Ia
providencia del 30 de julio de 2012, por la cual se dispuso
inadmitir la demanda y, proceder a integrar en debida
forma la litis y cumplir con el requisito de procedibilidad.l”
(Resalta la Sala).

Bajo el anterior marco jurisprudencial se tiene que de manera previa a

la presentacién de la demanda, el interesado debe solicitar ante el

Ministerio Plablico que se adelante la audiencia de conciliacidn.

2) En el caso concreto, revisada la demanda el Despacho advierte que la
parte actora pretende la nulidad de los actos administrativos contenidos en:
a) Resolucién No. 5827 del 5 de marzo de 2019 “Por la cual se resuelve
el conflicto surgido entre Avantel SAS y Colombia Mévil S.A ESP,
relacionado con los cargos de acceso aplicables al trafico de llamadas
por voz maovil, larga distancia internacional y mensajes de texto SMS”y
b) Resolucion No. 5811 del 19 de julio de 2019 “Por la cual se resuelve
el recurso de reposicidn interpuesto por Avantel S.A.S contra la
Resolucidn No. CRC 5627 de 2019, expediente administrativo No. 3000-
86-12", proferidas por la Comisién de Regulacion de Comunicaciones.

Este Ultimo acto administrativo fue notificado por aviso remitido por correo
electronico el 1° de agosto de 2019 como se observa en el folio 52 del
expediente, por lo que el término de caducidad de los cuatro (4) meses de
que trata el literal c) del numeral 2° del artfculo 164 de la Ley 1437 de
2011, se vence el 2-de diciembre de 2019,

! Consgjo de Estado-Seccion Primera, C.P: Guillermo Vargas Ayala, radicacion No.
68001233300020130041201.
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Ahora bien, por auto del 3 de septiembre de 2019, se inadmitié la demanda
de la referencia, para que la misma fuera subsanada en el sentido de
acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad de que trata el
numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 133 y 134).

Posteriormente, mediante escrito presentado el 13 de septiembre de 2019,
la parte actora subsané la demanda allegando copia de la radicacién ante la
Procuraduria General de la Nacion de la solicitud de conciliacién radicada
ante dicha entidad el 10 de septiembre de 2019.

En ese orden, si bien es cierto la parte demandante no agotd el requisito de
procedibilidad de que trata el numeral 1° del articulo 161 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), previo a la presentacién de la demanda, también lo es que
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia no ha
caducado, razén por la cual se dispuso la admision de la demanda con el fin
de no vulnerar el derecho al acceso a la administracién de justicia de la
parte demandante, sin que ello signifique una violacién al debido proceso

de la entidad demandada.

Asi las cosas no se repondrd el auto del 9 de octubre de 2019, por el cual
se admitié la demanda de la referencia y se ordenara a la Secretaria de Ia

Seccién dar cumplimiento al mismo.

Finalmente se instard a la parte demandante a que alleque la constancia

del agotamiento del requisito de procedibilidad.

En consecuencia se,
RESUELVE

1°2) No reponer el auto del 9 de octubre de 2019, por el cual se admitid la
demanda de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.

20) iInstase a la parte demandante, para que una vez realizada la
audiencia de conciliacion, allegue con destino al proceso copia integral vy
auténtica de la constancia del agotamiento del requisito de procedibilidad,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

V4
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39) Por Secretaria dese cumplimiento a lo ordenado en el auto del 9 de

octubre de 2019, por el cual se admitié la demanda de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMAND ARDENAS
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Bogotd D.C., veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 110013334001201900194-01

Demandante: SERVADE S.A NIVEL I

Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES-DIAN

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO-APELACION AUTO

Decide el Despacho el recurso de apelacién interpuesto por la sociedad
Servade S.A (fls. 65 y 66 cdno. No. 1), en contra de la providencia de 30 de
junio de 2019, mediante la cual se rechazé la demanda por no haberse
subsanado los defectos anotados en el auto de 18 de junio de 2019, decisién
adoptada por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de

Bogotad (fl. 63 vito. cdno. ppal.).
I. ANTECEDENTES

1. La demanda

a) La sociedad Servade S.A., por intermedio de apoderado judicial, presentd
demanda en ejercicio de la accién contenciosa administrativa - medio de
control de nulidad contenida en el articulo 138 de la Ley 1437 del 2011
(CPACA), ante los Juzgados Administrativos del Circuito de Bogotd (fl. 13
cdno. No. 1), con el fin de obtener la declaracién de nulidad de los actos
administrativos contenidos: a) Resolucién No. 03-241-201-640-1-1278 de
25 de julio de 2017 “Por la cual se profiere una liquidacién Oficial de
revision”y b) Resolucién No. 03-236-408-601-1648 de 28 de diciembre de
2017 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion No.1-03-241-201-640-1-1278 del 25 de
julio de 20177 proferidas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN.
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b) Efectuado el respectivo reparto le correspondié el conocimiento al
Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota (fl. 36 cdno.
No. 1).

2. La providencia objeto del recurso

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito Judicial de Bogota a través
de providencia del 30 de julio de 2019, rechazé la demanda por no haberse
subsanado los defectos anotados en el auto de 18 de junio de 2019 (fl. 59
vito cdno No. 1).

El 18 de junio de 2019, el @ quo inadmitié la demanda de la referencia al
considerar que la parte actora sefiala que ejerce el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, y pretende la nulidad de los actos
administrativos antes sefialados, sin embargo no establece ctal es el
restablecimiento del derecho que persigue con la presente demanda,
asimismo se tiene que no sefala los hechos y omisiones que sirvieron de
fundamento a dichas pretensiones, es decir, no se agotaron en su integridad

los presupuestos de admisibilidad de la demanda.

El a quo le sefiald a la parte demandante que debia corregir la demanda en
el sentido de adaptar el libelo demandatorio a las formalidades propias del
medio de control que presentéd ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, con los parametros establecidos en el articulo 162 del
CPACA.

Mediante escrito presentado el 27 de junio de 2019 (fl. 61 cdno. No. 1), la
parte actora presenté escrito de subsanacién de la demanda sefialando

como fundamentos de hecho:

Que se presentaron las declaraciones de importacion Nos. 07237261551133
del 16 de junio de 2014, 07237420222920 del 20 de junio de 2014,
07589300100730 del 15 de julio de 2014 y otras.
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La resolucién sancién fue expedida el 25 de julio de 2017, es decir, tres (3)
afios después de las declaraciones antes mencionadas y por lo tanto, Ia

accion sancionatoria de la DIAN se encontraba para dicha fecha caducada.

Como pretensiones expresd que con fundamento en las razones de hecho y
de derecho expuestas en la demanda, que se declare la nulidad de las
resoluciones Nos. 1278 d 2017 y 1648 de 2017 por ser violatorias al debido
proceso y no estar motivadas y como consecuencia de ello restablecer el

derecho a su representada.

En atencidén a lo anterior, el a guo concluyd que la parte demandante no
subsané la demanda y en aplicacién de lo establecido en el numeral 2° del
articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), rechazd la misma.

3. La apelacién

La parte actora el 2 de agosto de 2019, interpuso recurso de apelacién
contra el auto que rechazé la demanda (fls. 65 y 66 cdno. No. 1), el cual
fue concedido por la a quo a través de providencia del 27 de agosto de 2019
(fl. 69 ibidem), los fundamentos del recurso de alzada fueron en sintesis los
siguientes:

i) Explicé que con relacién a los hechos es claro que en el cuerpo de la

demanda se presentaron sefialando que:

"Se presentaron las declaraciones de importacién Nos. 07237261551133 del
16 de junio de 2014, 07237420222920 del 20 de junio de 2014,
07589300100730 def 15 de julio de 2014 y otras.

La resolucién sancion fue expedida el 25 de julio de 2017. Es decir 3 afios

después de las declaraciones antes mencionadas”

Manifestd que igualmente, en la respuesta al auto inadmisorio el tltimo
hecho se aclaré sefialando que "La resolucién sancién fue expedida el 25 de
julio de 2017. Es decir 3 afios después de las deciaraciones antes
mencionadas y por lo tanto, la accién sancionatoria de la DIAN se

encontraba para dicha fecha caducada”.
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{
ii) Con relacién a las omisiones, igualmente se manifestaron en el cuerpo

de la demanda al sefialar que la resolucién sancién habfa sido expedida 3
afios despu€s, y posteriormente se explicd que por lo tanto dichas
resoluciones se expidieron cuando la accidén sancionatoria de la DIAN ya se

encontraba caducada.

i) Con relacidn a las pretensiones de la demanda, las mismas se

modificaron como respuesta al auto admisorio asi:

"Con fundamento en las razones de hecho y de derecho expuestas en Ia
demanda, me permito solicitar se declare la nulidad de las Resoluciones Nos.
1278 de 2017 y 1648 de 2017 por ser violatorias al debido proceso y no
estar motivadas y como consecuencia de ello restablecer el derecho de mi
representada ordenando que no se imponga y/o efecute la sancién impuesta

por la DIAN en los actos administrativos antes mencionados”

Atendiendo lo anteriormente expuesto, solicita se revoque el auto apelado

Y en consecuencia se admita la demanda de la referencia.
II. CONSIDERACIONES

1) De conformidad con el articulo 244 del C.P.A.C.A., norma aplicable al
tramite de la presente accién, el recurso de apelacidn contra las decisiones
proferidas mediante auto notificado por estado, deberdn interponerse y

sustentarse dentro de los tres dias siguientes; la norma en cita preceptuat:

"ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTOS. La interposicion y decision del recurso de
apelacion contra autos se sujetard a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién deberd
interponerse y sustentarse oralmente en el transcurso de la
misma. De inmediato el juez dara trasiado del recurso a los
demads sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a
continuacién procederd a resolver si lo concede o lo niega, de
todo lo cual quedara constancia en el acta.

! Ley 1437 de 2011 expedida el dia 18 de enero por el Congreso de la Republica de Colombia rige a partir
del 2 de julio de 2012
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2. Si el auto se notifica por estado, el recurso debers
interponerse y sustentarse por escrito dentro de los tres
(3) dias siguientes ante el juez que lo profirio. De Ia
sustentacion se dara traslado por Secretaria a los demas
sujetos procesales por igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los
términos seran comunes. El juez concedera el recurso en
caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitira el expediente
al superior para que lo decida de plano.

4. Contra el auto que decide la apelacién no procede ningin
recurso.” (Resalta el Despacho).
En consecuencia el recurso de apelaciéon contra una decisién debera
interponerse y sustentarse dentro de los tres (3) dias siguientes a que se
profirié y el numeral 3° de la citada norma establece que una vez concedido
el recurso de apelaciéon por el Juez de primera instancia, el superior lo

decidira de plano.

En el presente asunto, el auto del 30 de julio de 2019, por el cual se rechazé
la demanda fue notificado por estado el 31 de julio de 2019 (fl. 65 vito.
cdno. ppal.), por lo que la parte demandante debia presentar el recurso de
apelacién hasta el cinco de agosto de 2019, como efectivamente sucedid
(fls. 66 y 67 ibidem).

2) Establecido lo anterior, procede el Despacho a resolver de plano el
recurso de apelaciéon interpuesto por el demandante, en {os siguientes

términos:

El juez de primera instancia se pronuncio frente al escrito de la demanda
por auto del 18 de junio de 2019 (fl. 59 vito. cdno. No. 1), inadmitiendo la
misma al considerar que la parte demandante pretende la nulidad de los
actos administrativos antes sefialados, sin embargo no establece ctial es el
restablecimiento del derecho que persigue con [a presente demanda,
asimismo, no se sefalan los hechos y omisiones que sirvieron de

fundamento a dichas pretensiones, es decir, no se agotaron en su integridad

los presupuestos de admisibilidad de la demanda.
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El @ quo le senala a la parte demandante que debia corregir la demanda en
el sentido de adaptar el libelo demandatorio a las formalidades propias del
medio de control que presentd ante la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, con los parametros establecidos en el articulo 162 del
CPACA.

En efecto, el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), dispone:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda
demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad.
Las varias pretensiones se formulardan por separado, con
observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
trate de la impugnacién de un acto administrativo deberadn
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales
que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar fa competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto,
podrén indicar también su direccién electrénica.
Mediante escrito presentado el 27 de junio de 2019 (fl. 61 cdno. No. 1), la
parte actora presentd escrito de subsanacién de la demanda sefialando

como fundamentos de hecho:

“FUNDAMENTOS DE HECHO

Que se presentaron las declaraciones de importacién Nos.
07237261551133 del 16 de junio de 2014, 07237420222920 del
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20 de junio de 2014, 07589300100730 del 15 de julio de 2014 y
otras.

La resolucion sancion fue expedida el 25 de julio de 2017, es decir
tres arios después de las declaraciones antes mencionadas y por fo
tanto, la accién sancionatoria de la DIAN se encontraba para dicha
fecha caducada.

PRETENSIONES

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho expuestas

en la demanda, que se declare la nulidad de /as resoluciones Nos.

1278 d 2017 y 1648 de 2017 por ser violatorias al debido proceso

y no estar motivadas y como consecuencia de ello restablecer el

derecho a mi representada ordenando que no se imponga y/o

ejecute la sancién impuesta por la DIAN en Jos actos

administrativos antes mencionados”,
Revisada la subsanacién de la demanda advierte e] Despacho que respecto
a los fundamentos de hecho y de derecho la parte actora se limitd a sefialar
que se presentaron las declaraciones de importacion Nos.
07237261551133 del 16 de junic de 2014, 07237420222920 del 20 de
junio de 2014, 07589300100730 del 15 de julio de 2014 y otras y que la
resolucion sancién fue expedida el 25 de julio de 2017, es decir, tres (3)
afios despues de las declaraciones antes mencionadas y por lo tanto, la

accién sancionatoria de la DIAN se encontraba para dicha fecha caducada.

En ese orden se observa que los hechos y omisiones que sirven de
fundamento a las pretensiones, no fueron debidamente determinados,
clasificados y numerados, como lo exige el numeral 3° del articulo 162 de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA), sin embargo, la parte actora indicé los dos
hechos que se mencionaron anteriormente y los demds se infieren del

contenido de los actos administrativos cuya nulidad se pretende.

En efecto el articulo 228 de la Constituciéon Politica sefiala que la
administracion de Justicia es funcién plblica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas Yy permanentes con las

excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho

sustancial.
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En ese orden, se tiene que si bien la parte actora solo sefialéd dos hechos,
de los actos administrativos se puede inferir la situacion factica, por lo que
no se puede incurrir en exceso de ritualidad y desconocer el contenido del
articulo 228 de la Constitucién Politica que establece que el derecho
sustancial prevalece sobre las formalidades, razén por la cual para el

Despacho esta causal de inadmisién se entiende subsanada.

Respecto del restablecimiento del derecho la parte demandante en el escrito
de subsanacion expresé que: “Con fundamento en las razones de hecho y
de derecho expuestas en la demanda, que se declare la nulidad de las
resofuciones Nos. 1278 de 2017 y 1648 de 2017 por ser violatorias al debido
proceso y no estar motivadas y como consecuencia de ello restablecer el
derecho a mi representada ordenando que no se imponga y/o ejecute la
sancién impuesta por la DIAN en los actos administrativos antes
mencionados”, por lo tanto se tiene que respecto de este preciso aspecto la
demanda fue subsanada al darse cumplimiento a lo establecido en el
numeral 20 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

En ese orden, advierte el Despacho que la parte demandante subsané los
defectos anotados en el auto del 18 de junio de 2019, por el cual se
inadmitié la demanda, razén por la cual se se impone revocar el auto del
30 de julio de 2019, mediante el cual se rechazé la demanda, y se ordenara

al @ quo proveer sobre la admisién de la demanda.

En consecuencia se,

RESUELVE:

1°) Revdcase el auto del 30 de julio de 2019, mediante el cual se rechazd
la demanda por no haberse subsanado en su totalidad los defectos anotados
en el auto del 18 de junio de 2019, decisién adoptada por el Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito de Bogota, en consecuencia ordénase al
Juez de Primera Instancia proveer sobre la admision de la demanda, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

\
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2°) Ejecutoriado este auto, por Secretaria devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DI ARDENAS
Magistr

\Z
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION

Bogota DC, veintiséis (26) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente:  FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-4:1 -000-2016-00644-00

Demandante: CESAR RAMON ARAQUE RODRIGUEZ Y
OTROS

Demandado: NACION - CONGRESO DE LA REPUBLICA,
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTRO

Medio de control: REPARACION DE LOS  PERJUICIOS
CAUSADOS A UN GRUPOS DE PERSONAS

Asunto: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

Se procede a resolver el recurso de reposicidn contra el auto admisorio de la
demanda en ejercicio del medio de control de reparacién de los perjuicios
causados a un grupo de personas.

. ANTECEDENTES

1. Actuacion surtida en esta Corporacion

Mediante auto de 4 de julio de 2017 (fls. 109 y 110) en atencion por lo
dispuesto por la Seccién Tercera de! Consejo de Estado en providencia de 2
de marzo de 2017 se admitié la demanda de la referencia contra de la Nacién
— Congreso de la Republica, Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

2. El recurso de reposicién

La apoderada judicial del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico interpuso
recurso de reposicién contra el auto admisorio para que en su lugar sea

rechazada la demanda con fundamento en lo siguiente:
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a) La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca carece
de competencia para conocer de la demanda con pretensiones de reparacién
de los perjuicios causados a un grupo con cuanto la competencia radica en la
Seccidn Tercera de esa corporacion.

b) De los fundamentos de la demanda se desprende que en este caso la parte
actora acudié al medio de control jurisdiccional equivocado teniéndose en
cuenta que lo pretendido es la devolucién y reparacién det dafio antijuridico
COMmo consecuencia de la inéonstitucionalidad de una ley pues, lo que debid
ejercer fue le medio de control jurisdiccional previsto en el articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011, para el efecto se anexa una sentencia proferida por la
Seccién Quinta del Consejo de Estado dentro de la accién de tutela niimero
11001-03-15-000-2014-02171-00 donde dejé sin efectos un fallo proferido
por la Seccidn Tercera de esa misma corporacién en un proceso de reparacién

directa por indebida escogencia del medio de control.

c) Los demandantes en el escrito de la demanda no manifestaron juramento
estimatorio previsto en el articulo 206 del Cadigo General del Proceso
aplicable por la remisién contenida en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

3. Traslado del recurso de reposicion

Dentro del termino de traslado del recurso de reposicién interpuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el apoderado judicial del Ministerio
de Minas y Energia mediante memorial visible en los folios 177 a 182 del
cuaderno principal del expediente manifesté coadyuvarlo con fundamento en
lo siguiente:

1) Efectivamente la parte aciora escogid indebidamente el medio de control
jurisdiccional por cuanto la Seccién Guarta del Consejo de Estado en sede de
tutela identificada con el namero de radicacion 11001-03-15-000-2014-02171-
01 dejé sin efectos una condena proferida por la Seccién Tercera de esa
misma corporacidn dentro del expediente no. 25000-23-26-000- 2006-00175-
01 por la expedicién de leyes tributarias declaradas inexequibles, con el
argumento de que si un administrado estima que ha pagado un tributo sin
fundamento legal en razén de la declaratoria de inexequibilidad de la ley que

lo establecio antes de acudir a la accidén de reparacion directa debe hacer uso
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de los mecanismos previstos por el legislador para solicitar la devolucion del
tributo, especialmente de lo reglado por el Titulo X del Estatuto Tributario que
prevé el procedimientc que los contribuyentes deben adelantar ante la
administracion ftributaria para solicitar la devolucidon de los tributos v,
posteriormente, activar el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho contra el acto administrativo que resuelva su peticion.

2} Lo anterior quiere decir que no es posible reclamar la responsabilidad
extracontractual del Estado a traves del medio de control jurisdiccional de
reparacion directa y de grupo con el fin de obtener la restitucién de lo pagado

con fundamento en un tributo que posteriormente fue declarado inexequible.

3) Con fundamento en la doctrina y la jurisprudencia las personas que
consideren gue se encuentran afectados por el cobro de la coniribucién que
se encontraba previsto en los articulos 69 y 70 de la Ley 1739 de 2014 en
razdn de la declaratoria de inexequibilidad deben adelantar la actuacién
administrativa correspondiente y agotar los recursos del procedimiento
administrativo, es decir que los demandantes antes de acudir a la accién
reparacién o la de grupo de los mecanismos previstos por el legislador para
solicitar la devolucidén del tributo, razén por la que se solicita rechazar la
demanda por indebida escogencia del medio de control y la falta de
agotamiento del requisitc de procedibilidad del procedimiento en sede
administrativa.

Il. CONSIDERACIONES

1. Recurso de reposicion

En la forma y términos que ha sido sustentado el recurso de reposicion por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se repondra el auto
recurrido par las siguientes razones:

1) En primer lugar, respecto de la falta de competencia de la Seccién Primera
de este tribunal para asumir el conocimiento de la demanda de la referencia
se advierte que no le asiste razén al recurrente por cuanto el Decreto-ley 2288
de 1989, norma especial de reparto que rige para el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, en el articulo 18 atribuye la Seccién Primera de esta
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Corporacion una competencia residual en el sentido de gue le corresponde a
esa seccién los asuntos cuyo conocimiento no esté atribuidos a otras
secciones, como es el caso de los medio de control jurisdiccional de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, reparacion de los perjuicios
causados a un grupo de personas, cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o de actos administrativos, entre otros, mientras que la Seccién
Tercera del este tribunal de conformidad con la referida normatividad conoce
de los procesos relativos de reparacién directa y los de naturaleza agraria.

Por lo tanto, se concluye que la Seccidn del Primera de este tribunal si es
competente para asumir el conocimiento de Ia presente demanda por cuanto
se frata del medio de control jurisdiccional de reparacién de los perjuicios
causados & un grupo de personas cuya competencia no estd asignada a
ninguna otra seccién del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

2) En segundo téermino, en el presente asunto el sefior César Ramén Araque
y otras personas interpusieron demanda en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de reparacidn de los perjuicios causados en contra de la Nacién
— Congreso de la Repliblica y los Ministerios de Minas y Energia y de
Hacienda y Crédito Publico con la finalidad de que se les declare
administrativa y patrimoniaimente responsable como consecuencia del cobro
de la contribucién parafiscal contenida en los articulos 69 y 70 de la Ley 1739
de 2014 que fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-726 de 2015, y se les indemnicen los dafios y perjuicios tanto
morales como patrimoniales por dicho cobro (ils. 7 y 8 cdno. no. 1).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico coadyuvado por el Ministerio de
Minas y Energia manifestaron qgue las Secciones Cuarta y Quinta del Consejo
de Estado en sede de tutela han dejado sin efectos unas sentencias proferidas
por la Seccion Tercera de esa misma corporaciéon donde se discutié una
situacion factica similar a la que se propone en el presente asunto, con
fundamento en que no se agot6 la reclamacion administrativa prevista en el
Estatuto Tributario y hubo una indebida escogencia del medio de control
jurisdiccional para debatir las pretensiones de ia demanda.

3) Revisado el aplicativo “consuita de procesos” de fa pagina electrénica

oficial de la Rama Judicial sobre la accién de tutela identificada con el niimero
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de radicacién 11001-03-15-000-2014-02171-00 se advierte que el fallo de
primera instancia fue proferido por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,
CP Martha Teresa Bricefio de Valencia, el 7 de abril de 2016 donde resolvié
dejar sin efectos la sentencia de 26 de marzo de 2014 proferida por la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado proferida dentro del proceso de reparacion
directa con numero de radicacion 25000-23-26-000-2003-00175-01 (28.741)
por indebida escogencia del medio de control jurisdiccional con fundamento

en lo siguiente:

“En materia tributaria frente a los efectos de los fallos que
retiran del ordenamiento normas de caracter general, se tiene
como elemento determinante fa existencia de la situacién
juridica consolidada'. Es decir, que cierta situacién del
confribuyente pueda ser discutida ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, previo adelantamiento de la
actuacion administrativa correspondiente y del agotamiento
de los recursos del procedimiento administrativo?®.

En esas condiciones, si Goodyear S.A. estimaba que la TESA
pagada por el periodo enero a octubre de 2001 no tenia
fundamento legal, en razon de la inexequibilidad de Jlos
articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2001, antes que acudir a la
accion de reparacion directa, debié hacer uso de los
mecanismos previstos por el Legislador para solicitar fa
devolucion de un tributo®. En efecto, el Titulo X del Estatuto
Tributario® dispone el procedimiento que los contribuyentes
deben adelantar ante la administracion tributaria para solicitar
Ia devolucién de tributos®.

(...)

Asi las cosas, corresponde al contribuyente interesado en la
devolucion del tributo, hacer oportunamente la solicitud de
devolucidn, en el plazo previsto por el articulo 11 del Decreto
1000 de 1997, esto es, cinco afios después del pago®. Sila
decision es favorable, el contribuyente obtendra. el reintegro
de lo pagado. En caso confrario, aquel podra ejercer el control
Jjudicial de esta decision, previo agotamiento de los recursos
del procedimiento administrativo (la reconsideracion), por via
de la accién (medio de conitrol) de nulidad y restablecimiento

! Scbre esta institucion, ver entre ofras, sentencia del 5 de mayo de 2003, Exp. 12248, C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa.
En esle mismo sentido se pronuncid la Sala en las sentencias del 24 de Julio de 2008, Exp. 16859, del 8 de noviembre
de 2007, Exp. 16284 y del 13 de marzo de 2003, Exp. 13336, C.P. Ligia L.opez Diaz, del 18 de octubre del 2006, Exp.
13652, C.P. Héctor J. Ronero Diaz, del 23 de julio de 2009, Exp. 16404, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas y
del 10 de abril de 2014, Exp. 19054, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

2 Ctr., entre ofras, sentencia de 31 de mayo de 2012 Exp. 17824 M.P. Hugo Fernando Bastlidas Barcenas.

3 Ctr. entre otras, senlencias del 4 de junio de 2009, radicados 2002-00640-01 y 2002-00975-01, ponentes doctores
William Giraldo Giraldo y Héctor J. Romero Diaz, sobre los efectos de la nulidad de aclos de cardcter general que
prevén tributos. Si se pagan el fributo en vigencia del aclo general que le sirve de sustento, pero este Oitimo es
anulado con pasterioridad, el contribuyente puede pedir la devolucian de lo pagado dentro del término legal, tal
situacion es perfectamente posible, pues, no se consolida [a situacién jurfdica mieniras esté corriendo el término
para solicitar la devolucian.

4 Articulos 850 a 865 del Estatuto Tributario, reglamentados por el Dacreto 1000 de 1997,

5 Es oportuno precisar que la solicitud de devolucion de impuestos det orden nacional se hace ante la DIAN, entre
otras razones, porque esta entidad es la que verifica que lo pagado por el contribuyente efectivamente haya
ingresado al patrimonio de la MNacion, también, si el contribuyente es deudor de otros tributos, caso en el cual, antes
+ de devolver alguna suma de dinero, la administracion debe compensar las deudas existentes.

8 De conformidad con el articulo 11 del Decreto 1000 de 1997 el plazo para sclicitar la devolucidn de Wibutos es de
5 afios, pues corresponde al mismo 1érmino de prescripcién de que trata e} articulo 2538 del Cédigo Civil.
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del derecho, como estaba prevista en el articulo 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo (CCA}, norma vigente al momento
de la controversia que aqui se estudia, o del articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011, norma vigente.

No puede olvidarse que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho permite no solo la anulacion de
Ios actos administrativos ilegales, también la reparacion del
dafio que con estos se causaron. Asi lo tenia previsto el
articulo 85 def CCA y ahora Jo ordena el articulo 138 de la Ley
1437 de 2011:

(..)

Lo dicho hasta aca tiene otra consecuencia que consiste en
que, si el legislador previé el mecanismo de las devoluciones
para que los contribuyente acudan a aquel cuando estimen que
existe causa para ello, frente a la nulidad o inexequibilidad de
una norma, la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
es la unica accion procedente para obtener la reparacién
imtegra del dafio, cuando la administracion ha negado la
devolucién’. Coherentemente, no es posible acudir a Ia accién
(medio de control) de reparacién directa, pues, se insiste, es
necesario, primero, presentar la respectiva peticiébn a la
administracion y provocar su pronunciamiento que, desde
luego, puede ser sometido a control judicial.

Ademas no es posible prohijar lIa tesis de que frente a una
misma situacioén, por gjemplo, el pago de un tributo que pierde
la causa legal, existe la posibilidad de acudir a la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo por via de dos medios de
control o acciones, a saber, la nulidad y restablecimiento del
derecho o la reparacion directa. Tal situacién no es posible, en
la medida en que el contribuyente debe primero solicitar la
devolucién de lo pagado ante la administracién tributaria y
luego, en caso de obtener decision desfavorable, acudir al
medio de nulidad y restablecimiento del derscho conira ese
acto,

£n razén de todo lo expuesto, se advierte, por un lado, que ef failo
acusado desconocié los mandatos de los articulos 90 de [a
Constitucion Politica y 45 de la Ley 270 de 1996 y, por otro lado, ef
mecanismo dispuesto por el legisiador, en los articulos 850 y
siguientes del Estatuto Tributario, reglamentado por el Decrefo
1000 de 1997, en cuanto al tramite que deben seguir los
contribuyentes cuando estimen que un tributo pagado les debe ser
devueltc.

Quiere decir lo anterior, que Goodyear S.A. escogid
indebidamente Ja accién de reparacion direccién directa para
reclamar la indemnizacion del dafo que estima que se le causé
con el pago de la TESA, por cuanto debié acudir a Ia DIAN a
solicitar la devolucion de dicho tributo y, si era del caso, acudir
a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controlar la decisién que negara esa devolucién.

En consecuencia, se ordenara a la Seccion Tercera, Subseccion C,
del Consejo de Estado que, dentro del margen de su independencia

7 Si es del caso, para obtener la devolucion de la suma pagada indebidamente, con los inlereses del articulo 863
Eslatulo Tributario, y el reconacimiento del correspondiente reajuste por la pérdida de poder adquisitivo de 1a suma
a devolver, para que represenie el valor gue tenfa cuando la obligacion fue cumplida por el contribuyente.
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judicial, dicte nuevo fallo, en el término de treinta (30) dias, en la
accion de reparacion directa que ejercié Goodyear de Colombia
contra el Congreso de la Republica con base en las precisiones
hechas a lo fargo de esta sentencia de tutela.

Se precisa que los efectos de este fallo no se extienden a revivir
férminos para que Ja sociedad Goodyear de Colombia S.A. acuda
a la administracion tributaria a pedir la devolucién de la TESA que
pago con ocasién del mandato de fos articulos 56 y 57 de la Ley
633 de 2000, pues, al efecto, dicha socfedad conté con los plazos
previstos por el Estatuto Tributario y el Decreto 1000 de 1997.” (se
destaca).

De la jurisprudencia transcrita se desprende gque cuando un contribuyente
pretenda la reparacion de los perjuicios que le fueron causados por el cobro
de un tributo y posteriormente la normatividad que lo cre6 es declarada
inexequible primero debe adelantar la correspondiente reclamacion ante la
administracion pablica (entidad responsable del recaudo) vy, en el evento que
esta sea desfavorable agotar los recursos ordinarios para posteriormente
acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa a través de una
demanda en ejercicio del medio de control jurisdiccional de nulidad y
restablecimiento del derecho pues, para ese preciso casa no es procedente el
medio de control jurisdiccional de reparacion, argumentos estos que fueron
reiterados por la Seccidén Quinta del Consejo de Estado, CP Rocio Araujo
Onate en fallo de segunda instancia de 25 de agosto de 2016 proferido dentro

de la referida accion de tutela.

4) De igual manera revisado el aplicativo “consulta de procesos” de la pégina'
electrénica oficial de la Rama Judicial la accién de reparaciéon directa
identificada con el niimero de radicacion 25000-23-26-000-2003-00175-01 se
tiene que efectivamente la Seccién Tercera del Consejo de Estado, CP
Guillermo Sanchez Luque, en sentencia de segunda instancia de 31 de
octubre de 2016 revocd la decision de primera instancia acogiendo los
argumentos antes descritos y en consecuencia se inhibié de conocer sobre

las pretensiones de la demanda con fundamento

‘9. Al descender estas consideraciones al caso, se advierte gue
la sociedad demandarnte pretende la devolucion de lo pagado
duranie el tiempo en que estuvo vigente la tasa especial por
servicios aduaneros- TESA, con ocasion de la declaraforia de
inexequibilidad de fos articulos 56 y 57 de Ia Ley 633 de 2000,
segtin Ia senfencia C-992 de 2001.

En cuanto a Jo pagado indebidamente o en excesoc por
concepifo de obligaciones ftribuiarias o© aduaneras, el
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ordenamiento juridico prevé un procedimiento administrativo
gue culmina con la expedicion de un acto administrativo.,

En efecto, el articulo 850 del Estatuto Tributario establece que fos
contribuyentes o responsables pueden solicitar la devolucién
de saldo a favor y gue la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales debera devolver oportunamente a los
contribuyentes los pagos de lo no debido, por concepto de
obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el
concepto del pago, en aplicacion del procedimiento previsto
para las devoluciones de los saldos a favor consagrado en
Titulo X de esa normativa.

En armonia con este procedimiento, of articulo 85 del Codigo
Contencioso Administrativo, dispone gque el medio control
procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho
para pedir la nulidad de un acto administrativo, para solicitar
la reparacion del dafio causado con dicho acto o para pedir Ia
modificacién de una obligacion fiscal o la devolucién de lo que
se pago indebidamente.

De ahi que la sociedad demandante debic pedir la devoiucién
de /o indebidamente pagado con ocasion de la declaratoria de
inexequibilidad del cobro la TESA, con fundamenio en las
disposiciones referidas del Estatuto Tributario y en lo no
previsto alli por fa primera parte del CPACA, y, en caso de
obtener respuesta negativa o silencio de la Administracién,
demandar en egjercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 85 del
Codigo Contencioso Administrativo, vigente para la época.

Contencioso de restablecimiento o nulidad resarcitoria que
tiene por finalidad asegurar Ia regularidad de la actuacién
administrativa y la proteccion de un derecho subjetivo
vulnerado por el acto y, como ya se indicé, no hay lugar a
reclamar directamente ante la jurisdiccién un derecho, cuando
no se ha reclamado previamente ante Ia administracion.

En tal virtud, en este caso se configuré Ia ineptitud susfantiva
de la demanda, plies [a sociedad demandante interpuso el
medio de control de reparacién directa con el proposito de
obtener la devolucion de lo pagado indebidamente, sin obtener
el pronunciamiento previo de la administracién, el cual una vez
emitido, debio discutirse via nulidad y restablecimiento del
derecho. Por ello, la Sala se inhibira para conocer de las
pretensiones de la demanda.” (negrillas adicionales).

5) En ese orden de ideas se concluye que efectivamente le asiste razén al
recurrente en el sentido de que la parte actora en la demanda de la referencia
hizo una indebida escogencia del medio control jurisdiccional como quiera que
el medio procedente es el nulidad y restablecimiento del derecho y no el de la
reparacién de los perjuicios causados a un grupo de personas, previo el
agotamiento de la reclamacion administrativa y demas requisitos los cuales
no se advierte en el expediente de la referencia ni mucho menos enunciados

en el escrito de la demanda para asi poder adecuar al medio de control
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jurisdiccional procedente, razén por la cual se revocara el auto de 4 de julio

de 2017 y en su lugar se rechazara la demanda.

6} De ofra parte, sin perjuicio de lo anterior en el presente asunto es
especialmente relevante anotar que la pretendida responsabilidad patrimonial
del Estado se predica con ocasién y efectos de una sentencia de
inexequibilidad pura o simple proferida por la Corte Constitucional en relacién
con unos articulos de la Ley 1739 de 2014 (sentencia C-726 de 2015), esto
es, con efectos ex nune, vale decir solo hacia futuro lo que significa que el
drgano de control de constitucionalidad validé todo |o ejecutado con antelacién
a la fecha de emisién de la sentencia, por consiguiente no es legal ni
constitucionalmente posible modificar o variar los efectos en el tiempo del
mencionado fallo de inexequibilidad porque la competencia para elio tan solo
la tiene el dérgano de control de constitucionalidad, es decir la Corte
Constitucional quien, para ese preciso caso no retrotrajo los efectos de la
decision a la fecha de aprobacidn o promulgacién de la ley en cuestién y en
consecuencia es manifiestamente improcedente predicar para el caso la
responsabilidad patrimonial del Estado a titulo de fallo del servicio por razén
de la actividad del érgano legislativo.

2. Integracién al grupo afectado del proceso de la referencia

1) Mediante auto de 3 de mayo de 2018 el magistrado de la Seccién Primera
de este tribunal Felipe Alirio Solarte Maya proferido dentro del expediente
nimero 25000-23-41-000-2017-01987-00 ordeno. remitirlo con destino al
proceso de la referencia con la finalidad de que sea estudiada una posible

integracion de grupo (fls. 291 a 293).

2) Por su parte el articulo 55 de la Ley 472 de 1998 con relacion a la
integracion al grupo demandante en las demandas en ejercicio del medio de
control de reparacién de los perjuicios causados a un grupo de personas preveé

lo siguiente:

“Articulo 55°.- Integracion al Grupo. Cuando la demanda se
haya originado en dafos ocasionados a un numero plural de
personas por una misma accion u omision, o por varias
acciones u omisiones, derivadas de la vulneraciéon de
derechos o intereses colectivos, quienes hubieren sufrido un
perjuicio podran hacerse parte deniro del proceso, antes de la
apertura a pruebas, mediante la presentacién de un escrito en
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el cual se indique su nombre, el dafio sufrido, el origen del
mismo y el deseo de acogerse al fallo y de pertenecer al
conjunto de individuos que interpuso fa demanda como un
mismo grupo. Quien no concurra al proceso, podra acogerse
posteriormente, dentro de los veinte (20) dias sigufentes a la
publicacion de la sentencia, suministrando la informacién anterior,
pero no podra invocar dafios extraordinarios o excepcionales para
obtener una indemnizacion mayor y tampoco se beneficiard de la
condena en costas.” (negrillas adicionales).

La integracidn al grupo en las demandas en ejercicio del medio de control
jurisdiccional de reparacién de los perjuicios causados procede cuando los
perjuicios ocasionados se hayan originados en el mismo dafio, situacién que
no se configura en el presente asunto pues revisados ambos escritos de
demandas se advierte lo siguiente:

a) Lademanda identificada con el nimero de radicacion 25000-23-41-2017-
01978, MP Felipe Alirio Solarte Maya, tiene como finalidad la reparacién de
los perjuicios causados que sufrieron un grupo de personas como
consecuencia del tributo contenido en los articulos 3, 7, 9 del Decreto 4839 de
2008 “por el cual se reglamenta el articulo 69 de Ja ley 1151 de 2007 y se
dictan otras disposiciones” expedido por los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Minas y Energia, articulos que fueron anulados por la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado, CP Hugo Fernando Bastidas Bércenas, en
sentencia de 9 de marzo de 2017 proferida en el proceso
110010327000200900018-00.

b) Expediente con nimero de radicacion 25000-23-41-000-2016-00644-00,
MP Fredy Ibarra Martinez, tiene como finalidad la reparaci6n de los perjuicios

causados que sufrieron un grupo de personas como consecuencia del tributo .

contenido en los articulos 69 y 70 de la Ley 1739 de 2014 que fueron
declarados inexequibles por la Corte Constitucional en sentencia C-726 de
2015. |

3) En ese sentido de concluye que no existe identidad en el origen de los
perjuicios gue les fueron posiblemente ocasionados al grupo de personas que
integran la demanda nGmero 2017-01978 con la de la referencia razén por la
cual no se acceder a la solicitud de integracion toda vez qﬁe no se cumplen
los requisitos exigidos por la normatividad, en consecuencia se ordenaré la
remision del expediente identificado con el nimero de radicacién 25000-23-
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41-2017-01978-00 al despacho del magistrado Feiipe Alirio Solarte Maya para
lo de su competencia.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B,

RESUELVE:

1°) Revodcase el auto de 4 de julio de 2017 por las razones expuestas y en
su lugar rechazase la demanda interpuesta por el sefior César Ramén Araque
Rodriguez vy otras personas.

2°) Por Secretaria remitase el expediente identificado con el nimero de
radicacion 25000-23-41-2017-01978-00 al despacho del magistrado Felipe
Alirio Solarte Maya, dejAndose las respectivas anotaciones en el sistema de
gestion judicial “Siglo XXT".

3°) Ejecutoriada esta decisién devuélvanse a la parte actora los anexos sin
necesidad de desglose y archivese el expediente

r_ﬁ
f MAZABEL PINZON

strado

OSCAR ARMANDO
Magi




